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Pontos de partida:

* A realidade migratoria brasileira (resumo)
e A nova Lei de Migracdo (Lei n® 13.445/2018)

e |deias para uma Politica Nacional de Migracoes, Apatridia e Re"fugio_ =
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Brasil

e Populacao total: 208,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2018)

* Populacao de imigrantes residentes: 1.120.842 (Policia Federal, 2018)

e Populacao emigrante: aprox. 3.083.255 (MRE, 2018)

e Top 10 paises de origem: Portugal, Haiti, Bolivia, Japao, ltalia,
Argentina, China, Espanha, Uruguai, Estados Unidos

e Top 10 paises de destino: Estados Unidos, Paraguai, Japao, Reino
Unido, Portugal, Espanha, Alemanha, Suica, Italia, Franca -

e Posicao atual: pais de origem, destino e transito, com repercussaol
pequena (0,4-0,5%) no fluxo migratério mundial -
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Residentes no Brasil por nacionalidade (2018):
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Autorizagdes definitivas de residéncia concedidas:
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Residéncias por nacionalidade (2016 e 2017):

:
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Reflgio — Lei n2 9.474/97
* Refugiados reconhecidos pelo CONARE (2010-2017): 10.025

e Solicitacoes em 2016: 10.308

Top 5 solicitantes: Venezuela (3.375), Cuba (1.370), Angola (1.353),
Haiti (646), Siria (382)

e Solicitacoes em 2017: 33.866

Top 5 solicitantes: Venezuela (17.865), Cuba (2.373), Haiti (2.362),
Angola (2.036), China (1.462)
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Refugio (cont.)

Decisoes 2017: 1.179 casos — 473 reconhecidos e 706 negados

Passivo (backlog) estimado: aprox. 86 mil processos aguardando
decisao ou julgamento de recurso (CONARE, 2018)
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A diaspora brasileira:
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Orgaos de gestao migratoria

DEMIG — Departamento de Migracoes (Ministério da Justica): decisao, controle,
normatizacao Fre5|denC|as e apatridia)

Policia Federal: Controle de fronteira, cadastro e registro, emissdo de documentos
(protocolos e CRNM — Carteira de Reglstro Nacional Mlgratorlo)

CNIg — Conselho Nacional de Imigracao: residéncias por migracao estritamente laboral,
discussao da politica migratdria nacional

CONARE — Comité Nacional para os Refugiados: refugio

CFAE — Comité Federal de Assisténcia Emergencial: fluxos migratorios derivados de crise
humanitaria (ex: migragéo venezuelana)

» DPU - assisténcia juridica gratuita, representacdo de criancas e adolescentes separados

ou desacompanhados
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Antecedentes da nova Lei de Migracao

Marco normativo: Lei n2 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro)

e Lei marcada pelo paradigma autoritario da época

. Mig.ragélo como espaco de exercicio da soberania estatal e tema de seguranca
naciona

Defasagem frente aos direitos fundamentais da CF/88 e instrumentos
internacionais

e Auséncia de devido processo legal (opacidade e falta de contraditorio)
e Auséncia de participacao social |
* Modelo complexo de regularizagdo migratoria e “colcha de retalhos” normativa~
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O processo de construcao da Nova Lei de Migracao

 Reconhecimento geral do anacronismo do Estatuto do Estrangeiro

e Discussao aberta sobre a nova Lei (governo, sociedade civil,
Ministério Publico, Defensoria Publica)

* COMIGRAR — Conferéncia Nacional sobre Migracoes e Refugio (2014)
e Esforco suprapartidario no Congresso Nacional |
e Aprovacao da Lei n? 13.445/2017, apesar da crise politica
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Diretrizes da nova Lei de Migracao (Lei n2 13.445/2017)

e Nao criminalizacao da migracao
e Impossibilidade de prisao por razoes migratorias
e Acolhida humanitaria e reuniao familiar como principios

e Acesso pleno a direitos sem discriminacao da condicao migratoria — saude,
educacao, assisténcia social e juridica, bancarizacao

e Compromisso com a erradicacao da apatridia

e Universalizacao do conceito de autorizacao de residéncia vinculada'a
fundamentos, inspirada no Acordo Mercosul

* Desvinculagdo entre modos de entrada, vistos e autorizagées de residéncia
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InovacOes da nova Lei de Migracdo (Lei n? 13.445/2017)

Garantia de ampla defesa em casos de repatriacao, deportacao e expulsao
Vedacao a deportacoes e expulsoes coletivas
Medida de expulsao com prazo determinado

Autorizacdes de residéncia (aprox. 20 formas) con carater objetivo e vinculante. Ex:
reuniao familiar, estudo, saude, acordos bilaterais, cumprimento de pena, trabalho etc.

Naturalizacao para apatridas

Criacdo de “clausulas abertas de residéncia": acolhida humanitaria (Haiti), razdes de
politica migratoria (Venezuela) e "casos especiais”

Isencao de taxas e multas por hipossuficiéncia econdmica e vulnerabilidade
Novo sistema de gestdo de entradas e saidas migratérias (ex: “admissdo excepcional”)”
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O marco normativo migratorio atual (I)

13.445/2017 13.445/2017 9.474/1997

Decreto 9.199/2017 (regulamento geral) 9.199/2017 9.277/2018 (documento
5.978/06 (documentos de viagem) provisorio de
6.975/09 (Acordo Mercosul) identificacao)

+ Infancia Migrante (em discussao)

Normas e Portarias Ministeriais e Portarias e Resolucoes
regulamentares ¢ Portarias Interministeriais Ministeriais Normativas do
e |Instrucdes Normativas (Policia Resolucdes CONARE
Federal) Normativas do CNIG
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O marco normativo migratorio atual (Il)

Portaria Ministerial:
MJ: 218/18 (taxas e multas)

Portarias Interministeriais:

N2 3 (residéncias em geral)

N2 4 (casos especiais)

N2 5 (apatridia)

N2 6 (cancelamento e perda de autorizacdes de
residéncia)

N2 7 (saude)

Ne 8 (estudo)

N2 9 (residéncia por RPM — venezuelanos)

N2 10 (residéncia por acolhida humanitaria — haitianos)
N2 11 (naturalizacdo e nacionalidade)

N2 12 (visto e residéncia por reunido familiar)

Portaria Ministerial:
MTE: 85/2018 (emissdo de CTPS)

Resolug¢des Normativas do CNIG (28
apos novembro/2017):

N2 1 (procedimento)
N2 2 (vinculo empregaticio geral
N2 23 (situacdes laborais especiais)

* As RNs anteriores a Lei n?
13.445/2017 estdo revogadas

Resolugoes
Normativas do
CONARE:

N2 16 (reunido
familiar)

N2 18 (procedimento)
N2 23 (viagem)

N 26 (extincdo e
desisténcia)
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O marco normativo migratorio atual (I1)

Omissoes normativas mais relevantes

AR para criancas desacompanhadas Portaria MJ Indefinido
AR para vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas Portaria MJ Indefinido
Protecao a infancia migrante Decreto Em discussao
Protecao a indigenas migrantes Decreto ou Portaria Indefinido
Migracao laboral de baixo perfil Resolucao Normativa CNIG Em discussao
Renovacgdes de AR para Trabalho Resolucao Normativa CNIG Em discussao
Controles de entrada e saida Instrucao Normativa PF Em discussao

Procedimentos de atendimento a migrantes Instrucao Normativa PF Em discussao
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A Politica Nacional para Migracdes, Apatridia e Refugio

Lei n2 13.445/2017:

Art. 120. A Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia tera a finalidade de coordenar e articular agoes setoriais
implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com participagdao de organizagoes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme
regulamento.

§ 1o Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a organizagao e a estratégia de coordenag¢ao da
Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia. —

§ 20 Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos nacionais e outros instrumentos para a efetlvagao.
dos objetivos desta Lei e a coordenacgdo entre érgaos e colegiados setoriais.

§ 30 Com vistas a formulacao de politicas publicas, devera ser produzida informagao quantitativa e qualitativa, de forma
sistematica, sobre os migrantes, com a criacao de banco de dados.



@JDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

Perguntas:

1) Que politica queremos?
2) Como materializar os principios da Lei numa politica?
3) Como queremos construir essa politica?
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Maximizacdo dos valores consagrados na Lei n? 13.445/2017 em contraposi¢cdo ao Decreto n? 9.199/2017

Articulacdo entre a previsdao de direitos e sua efetivacdo: transversalidade com outras politicas publicas
(especialmente salde, educacao e assisténcia social)

Contencao da tendéncia centralizadora pela integracao de todos os entes federativos

Enfase no apoio aos Estados e Municipios: convénios, redes, compartilhamento de boas praticas
Simplificacao de procedimentos como diretriz

Adaptacao aos standards regionais e internacionais

Incorporacao dos Pactos Globais para as Migracdes e Refugio

Criacdo de estruturas interfederativas: exemplo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(Decreto n2 5.948/2006) e NETPs

Visdo ampliada da sociedade civil (associacdes de imigrantes, entidades de defesa de |m|grantes mercado_.
laboral): criacao de conselhos participativos (exemplo de Sao Paqu/SP)

Prioridade para grupos vulneraveis (criancas, vitimas de trafico de pessoas e trabalho escravo, acolhlda
humanitaria, refugiados, indigenas, migrantes em situacao de rua, mulheres)



3 m
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD

Como materializar os principios da Lei numa politica?

Maximizar o conceito de acolhida humanitaria
* Mecanismos de protecao complementar articulados ao refugio
» Possibilidade de anistias migratérias administrativas, por “razdes de politica migratoria”

* Inclusao do tema migratorio como caso de educacao especial: bilinguismo, conteudos de historia das
migracoes e paises de origem, reconhecimento dos third-culture kids

* Estruturas adaptadas de atencao basica da saude: lingua, saberes tradicionais etc.

* Diminuicdo de exigéncias de certiddo de antecedentes criminais: desvinculagao entre migragao e sistema de
justica criminal

 Reconhecimento do fenémeno da crimigragdo: migrante em conflito com a lei como possivel vitima de crime
» Criagao de estruturas administrativas transparentes e participativas (Estado, sociedade civil, migrantes)

* Nao-elitizacao da migracao laboral

e Reconhecimento da “divida histdrica impagavel” com a didspora africana na discussdo migratéria

e Infancia migrante como subsistema transversal especifico

e Consulta prévia a comunidades indigenas migrantes (Convencao n2 169 da OIT)
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Como gqueremos construir essa po

itica?

* Dialogo real com a sociedade civil: oficinas locais, audiéncias publicas,
consultas virtuais, conferéncias

* Conclusoes baseadas em fatos ou evidéncias como antidoto a
mistificacao e xenofobia

* Producdao de dados confiaveis e construcao de bases comuns de
informacao (Policia Federal, CONARE, MJ, MTE, MRE, CNIg)

e Participacao de migrantes em todos os foruns
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“De tanto ir e vir, ele ja trocava partida por destino. De tanto viver no
mar, ele ja perdera patria em terra. Ja nGo era de nenhum lugar. De
uma onda, desfeita em espuma: essa era sua pertenca” (Mia Couto)

Muito obrigado!
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