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APRESENTACAO

Caro leitor,

Este volume publica, a semelhanca de seus precedentes, contribuicfes valiosas
sobre diversas especialidades juridicas. A énfase nos assuntos de interesse do Ministério
Pablico da Uni&o parece, umavez mais, conviver harmoniosamente com o interesse geral
nos temas aqui abordados.

A presente edicdo encerra o ciclo do projeto gréfico inicia do Boletim. O proximo
nUmero tera ndo apenas nova aparéncia, mas também nova estrutura, dividida em secdes
tematicas. Almeja-se que essas alteractes de forma e fundo, futuramente pormenorizadas,
contribuam para o aprimoramento da tradi¢do do nosso periddico, cuja vidaja ultrapassa
trés anos.

Sobretudo num pais de publicacdes efémeras, hd que se registrar a qualidade e a
regularidade do trabalho realizado pelos integrantes do primeiro Conselho Editorial,
composto por: Roberto Carlos Batista, do MPDFT, seu primeiro coordenador, Péricles
Aurélio Limade Queiroz, do MPM, que o sucedeu no encargo, André de Carvalho Ramos
e Walter Claudius Rothenburg, do MPF, e Gustavo Ernani Cavalcanti Dantas, do MPT.

Desgo-lhe umaboa leitura.

Lindéra Maria Araujo
Subprocuradora-Geral da Republica
Diretora-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o

€ESMPU

€scola Superior do Ministério Publico da Unido
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ARTIGOS

VINCULACAO DE SUBSIDIOS: PROCURADORES DE
JUSTICA € PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.

INCONSTITUCIONALIDADE

André Terrigno Barbeitas’

A Lei Estadual n. 4.432/2004, de iniciativa do Procurador-Geral de Justica do
Rio de Janeiro, recentemente sancionada pela Governadora do Estado do Rio de Janeiro e
publicadano Diario Oficial desse Estado, dispde sobre o subsidio mensal dos membros do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, estabel ecendo vinculacéo entre o subsidio
mensal dos Procuradores de Justica do Estado do Rio de Janeiro e o subsidio mensal
percebido pelo Procurador-Geral da Republica, verbis:

Art. 19 O subsidio mensal dos Procuradores de Justica do Estado do Rio de
Janeiro corresponderd a noventainteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal percebido pelo Procurador-Geral da Republica.

Paréagrafo Unico. Sera sempre observada, dentro da carreira do Ministério
Publico, a gradacdo remuneratéria das classes, conforme o disposto na
legislacdo especifica.

Art. 20 O subsidio fixado no art. 1° desta Lei somente podera ser alterado por
Lei especifica deiniciativa do Procurador-Geral de Justica.

Art. 32 Enquanto ndo for fixado o subsidio do Procurador-Geral da Republica,
o0 percentual previsto no art. 1° desta L ei incidira sobre a soma do vencimento
basico e daverbade representacéo aeleatribuidos por Lei, parafim de calculo
dos vencimentos dos Procuradores de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
observando-se 0 que sobre eles dispbe a legislacdo especifica.

Art. 42 As despesas com a execucao desta Lei correrdo a conta das dotagcdes
orcamentarias consignadas ao Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro,
as quais, se necessario, seréo suplementadas.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrério.

Prima facie, diga-se que a despeito da novel regra constitucional disposta

no art. 37, inciso Xl (redagcdo dada pela Emenda Constituciona n. 41, de 19.12.2003), ter-se
referido ao idéntico percentual de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
utilizado pelo supratranscrito art. 1°, caput, daLei n. 4.432/2004, € estreme de davida que
sdo inconfundiveis o limite de teto remuneratério para os membros do Ministério Pablico

* André Terrigno Barbeitas € Procurador Regional da Republicano Rio de Janeiro (22 Regido); Mestre em Direito
Pdblico pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).
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com a vedada vinculag@o remuneratoria fixada na Carta Maior para os subsidios e
vencimentos dos servidores publicos, ex vi do art. 37, X111, da Constituicdo Federal, regra
constitucional esta flagrantemente violada pelos dispositivos ora impugnados da Lei n.
4.432/2004. As claras que pretendeu o legislador estadual servir-se do percentual relativo
a0 teto de vencimentos para estabel ecer umaespuriaeindevidavinculagdo entre os subsidios
dos integrantes da carreira do Ministério Publico estadual com os subsidios do chefe do
Ministério Pablico da Uni&o, em total contrariedade aos ditames da Constitui¢do Federal.
Nesse sentido, basta a ssimples leitura do art. 37, XI1I, da Constituicdo Federal
para se verificar a contrariedade da Lel Estadual n. 4.432/2004 ao Texto Constitucional:

Art. 37. A administrac&o publicadireta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios delegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998]

[..]

X1l — é vedada a vinculag&o ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;
[Redac&o dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998]

[.]

Dessa forma, ao estabelecer a vinculagdo expressa entre os subsidios mensais
dos Procuradores de Justi¢cado Estado do Rio de Janeiro e o subsidio mensal do Procurador-
Geral da Republica, incorre a Lei Estadual referida em violagdo expressa ao comando
constitucional do art. 37, XIII, supratranscrito, que veda a vinculagdo ou equiparacéo de
vencimentos para efeito de remuneracdo de pessoa do servigo publico.

Certo que avedacdo constitucional de vinculagdo entre vencimentos ou subsidios
de servidores publicos visa a coibir acréscimos desmedidos de despesas publicas com
pagamento de pessoal, originados pelos regjustes automéaticos decorrentes da vinculagdo
entre vencimentos de carreiras dispares que apresentam responsabilidades diferentes, em
desrespeito aos limites orcamentarios previstos no art. 169 da Carta Maior. Outra ndo é
opinido da doutrina pétria, aqui representada pela administrativista Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, verbis:

[...] Oinciso XIlI do artigo 37 repete norma que ja constava da Constituicéo
anterior e que veda avinculag&o ou equiparagcdo de vencimentos, para o efeito
deremuneracdo de pessoal do servico publico, ressalvado o disposto no inciso
anterior (nota benne: inciso XII —teto) e no artigo 39, §1° (nota: ressalvas ja
excluidas pela EC 19/98). A ressalva tem por efeito excluir da vedacéo
hipéteses de vincul ag&o estabel ecidas pela propria Constitui¢do. O que sevisa
impedir, com esse dispositivo, S0 0s regj ustes automéati cos de vencimentos, o
gue ocorreria se, para fins de remuneragdo, um cargo ficasse vinculado ao
outro, de modo que qual quer acréscimo concedido a um beneficiariaa ambos
automaticamente; isso também ocorreria se os reajustes de salarios ficassem
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vinculados a determinados indices, como o de aumento do salério minimo, o
de aumento da arrecadacéo, o de titulos da divida publica ou qualquer outro
[..] (DI PIETRO, 1992, p. 318).

E, também, em uma edicdo mais recente da referida obra da mesma autora,
complementando o raciocinio ora em destague:

[...] A justificativa para a proibicdo é clara, pois a Administracdo Publica,
para pagar seus servidores, além de depender da existéncia de recursos
orcamentarios, sofre limitagdes, em especia ado artigo 169, em conformidade
com aqual “a despesa com pessoa ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabel ecidos
em lei complementar” [...] (DI PIETRO, 2002, p. 448).

Em igual diapasdo, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, estabelecendo,
ainda, a distingdo entre a regra do inciso XlII do art. 37 (vedagdo de equiparacéo ou
vinculagdo) e ado inciso XI do mesmo artigo (fixagéo de teto remuneratorio), verbis:

[...] Vinculac&o e teto

Repetindo mandamento anterior, a Constitui ¢éo em vigor proibiu avinculacgo
ou equiparacdo de vencimentos para o efeito da remunerac@o de pessoa no
servigo publico (art. 37, XI1I1). A regra, como € f&cil notar, procura evitar os
denominados aumentos em cascata, que ocorrem quando, aumentada a
retribuico de uma classe de servidores, outras classes se beneficiam por
estarem atrel adas aquel a. Significaque o aumento de um significariao aumento
de milhares, com grande prejuizo ao erario e aos préprios servidores, neste
caso porgue o Estado ndo se arriscariaa conceder aumentos especificos a esta
ou aquela classe, sabedor que a seu reboque milhares de outros cargos se
beneficiariam do aumento.

A regrado teto remuneratério € ado art. 37, X1, da CF, estabel ecendo-se que
0s vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
podem ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo. A norma, que atribui
ao Executivo aqualidade de paradigmados vencimentos dos cargos dos demais
Poderes, ja eraprevistana Constitui¢ao anterior (art. 98) e seu objetivo € o de
fixar um limite para os vencimentos, permitindo a implantagdo gradual do
principio da isonomia anteriormente previsto no art. 39, 8 2°, da CF. Assim
como a regra da isonomia, a do teto remuneratério também nunca foi
corretamente aplicada|...] (CARVALHO FILHO, 2001, p. 535-536).

Dissertando sobre o regime remuneratério dos servidores publicos, o autor Nagib
Slaib Filho também néo deixa dlvidas acerca da vedagéo de equiparagdo ou vinculacgo

entre os vencimentos/subsidios dos agentes publicos, verbis:

[...] ImpBe-se aisonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
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Legidlativo e Judiciario, em cada nivel federativo, ressalvadas as vantagens
de carater individual e as relativas a natureza ou local do trabalho (art. 39,
8§ 19), ndo podendo os vencimentos dos cargos de um Poder ser superiores ao
deoutro (art. 39, XIl). Foratal isonomia, é vedadaavinculagdo ou equi paracéo
de vencimentos paraefeito de remuneracéo de pessoal do servico publico (art.
37, X1 [...] (SLAIB FILHO, 1992, p. 310).

Tal vedagdo constante do inciso X111 do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988

édeantigatradicdo no nosso sistemajuridico-constitucional . Elatem asuaorigem histérica
em norma constitucional inscritano texto da Constituicéo Federal de 1967, com aredagéo
dada pela EC n. 01, de 1969, que expressava 0 Sseguinte teor:

[...] Art. 98. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para
cargos de atribui¢fes iguais ou assemel hadas.

Par&grafo Unico. Respeitado o disposto neste artigo, é vedada vinculagdo ou
equiparacdo de qualquer natureza para o efeito de remuneracéo do pessoa do
servico publico.[...]

Ademais, a Le estadual em foco também incorre em violagdo aos postulados

congtitucionaisdo art. 39, 812, eincisos, bem como aosarts. 169 c/c 127, § 2°, daConstitui¢cdo

Federdl, verhbis:

12

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. [Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998]

812 A fixagdo dos padrfes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara: [Redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 19,
de 1998]

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; [Incluido pela Emenda Constitucional n. 19,
de 1998]

Il — osrequisitos para ainvestidura; [Incluido pela Emenda Constitucional n.
19, de 199§]

Il — as peculiaridades dos cargos. [Incluido pela Emenda Constitucional n.
19, de 1998]

[..]

Art. 127. O Ministério Publico é institui¢ao permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe adefesadaordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§1° S8o principiosinstitucionaisdo Ministério Pdblico aunidade, aindivisibilidade
e a independéncia funcional.
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§29 Ao Ministério Publico é assegurada autonomiafuncional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e
os planos de carreira; alei dispora sobre sua organizagdo e funcionamento.

[.]

Art. 169. A despesa com pessoa ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder oslimites estabel ecidos
em lei complementar.

812 A concessdo de qual quer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacéo
de cargos, empregos e fungfes ou ateracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas. [Renumerado do
paréagrafo tnico, pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998]

| —se houver préviadotagdo orcamentéria suficiente paraatender as projecdes
de despesade pessoal e aos acréscimosdeladecorrentes; [Incluido pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998]

Il — se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economiamista. [Incluido
pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998]

De fato, ndo hd como conciliar aregrado art. 169, 819, |, da CF/88 oratranscrita
com avinculagdo estabelecidapelo art. 19, caput, daL e Estadual n. 4.432/2004-RJ, sendo
certo que a vinculagdo da despesa com o0 pagamento de pessoal do Ministério Publico
Estadual do Rio de Janeiro com a de outro 6rgéo componente de esfera federativa distinta
fere anecessidade de préviaprogramacdo daexecucao orcamentariae previsao de despesas
e 0 texto expresso do art. 127, caput e 829, da Carta Maior, que remete a politica
remuneratoriado parquet aestritaobediénciado preceito do art. 169 da Constituicdo Federal.

No mesmo diapasdo, ou segja, da relevancia do orcamento e dos principios
orcamentérios, confira-se, também, alicéo do autor Kiyoshi Harada, em sua obra Direito
financeiro e tributario, verbis:

[...] A questéo, como assinalacom acerto Aliomar Baleeiro, ndo éde equilibrar
0 orcamento, pois este ndo pode ser entendido como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento de progresso de umanagdo. Suafuncéo éequilibrar
a economia nacional. Suatarefa € afastar as inflagBes e deflagbes, mantendo
sempre estavel a economia, de sorte que os investimentos absorvam toda a
poupanca, sem excedé-la nem ficarem abaixo dela. O pensamento atual exige
a “humanizac&o” do orgamento.

O orgamento atua, ainda, como instrumento de redistribui¢do darendanacional .
Corrige adesigual dade de patriménio e rendas das pessoas, quer pelatributacdo,
quer pela realizagdo de despesas. E a teoria do filtro, segundo a qual o
orcamento age como sistema hidraulico que aspira parte das rendas e capitais
dos particul ares e devolve-os numa distribuicdo diferente. [...]
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E segue o referido autor esmiucando o principio da programagdo de despesas, 0

referido art. 169 da CF e a necessidade de respeito ao principio dalegalidade, verbis:

[...] Todo or¢camento moderno esté ligado ao plano de acdo governamental.
Assim, ele deve ter contetido e forma de programagao. |[...]

Por forgados principios da programag&o e da unidade, acham-se recepcionados
os arts. 47 a50 da Lei n. 4.320/64, que cuidam da programac&o da execucéo
orcamentédria. O art. 47 determina que, logo apds a promulgacdo da lei de
orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara
um quadro de cotas trimestrai s da despesa que cada unidade orcamentariafica
autorizada a utilizar. Com isso, o Executivo incumbe a cada unidade a
responsabilidade pela aplicacdo dos créditos orcamentérios na execucéo de
programas a seu cargo. Nada podera ser liberado sem prévia programacéo de
despesas, aqual tem por finalidade ndo s assegurar as unidades orgamentarias
os recursos financeiros necessari os aboa execucdo de seu programade trabal ho,
como também manter o possivel equilibrio entre areceitaarrecadada e adespesa
realizada, de sorte aevitar, a0 maximo, as situacdes de insuficiéncias de caixa
(art. 48).

[...]
O principio da legalidade

Tem o mesmo sentido do principio da legalidade em geral, segundo o qual
ninguém é obrigado a fazer, ou deixar de fazer sendo em virtude de lei. Em
matéria orcamentaria, esse principio significa que a Administracdo Publica
subordina-se as prescri¢des legais.

[.]

De se lembrar, também, o principio inserto no art. 169, que veda a realizagéo
de despesa com pessoa ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dosMunicipiosalém doslimites estabel ecidosem lei complementar.

[.]

Assim, o controledalegitimidade deverecair sobre alegalidade e aeconomicidade
da execucdo orcamentéria e financeira, levando em conta o aspecto dajustica
earelacdo custo-beneficio, de sorteapropiciar ao cidaddo aefetivacontrapartida
por sua sujeicdo permanente ao poder tributério do Estado [...] (HARADA,
1998, p. 65-71).

Dessa forma, conforme ja mencionado nas primeiras linhas deste artigo,

transcrevendo alicdo de Maria SylviaDi Pietro,

14

[...] a Administrac8o Publica, para pagar seus servidores, além de depender
da existéncia de recursos orcamentérios, sofre limitagdes, em especial a do
artigo 169, em conformidade com aqual “adespesacom pessoal ativo einativo
daUniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios ndo poderaexceder
os limites estabelecidos em lei complementar” [...] (DI PIETRO, p. 448),
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proibigdo esta que se conecta com a regra constitucional da vedagdo de vinculagdo de
subsidios/vencimentos (art. 37, XI11) e com a propriaregra especificado art. 127, 820, da
CF/88, de modo que se evite a excessiva oneragcdo dos cofres publicos pelos aumentos
automati cos desmedidos oriundos da adoc&o de tal mecanismo.

Saliente-se a contrariedade da Lei n. 4.432/2004-RJ a Constituicdo Federal,
consoante a exegese do Supremo Tribuna Federal arespeito da norma constante do art.
37, X111, da CF/88, além daquela prevista no texto do art. 169 da CartaMaior. Nos dizeres
do proprio ex-ministro da Suprema Corte |Imar Galvao,

[...] estaCortetem reiteradamente declarado ainconstitucionalidade de normas
legais que vinculam o regjuste de seus servidores a indices federais, tendo em
vista a autonomia dos Estados. Nesse sentido, entre outros precedentes, a
ADIMC 377, Rel. Min. Célio Borja; a ADIMC 2.050, Rel. Min. Mauricio
Corréa; eas AOs 280, Rel. Min. Mauricio Corréa; e 288, Rel. Octavio Gallotti
[...] (STF, ADI 1.438-2/DF, Rel. Min. lImar Galvéo, 5.9.2002, DJ de 8 nov.
2002, p. 21, Pleno).

A ementa do acdrdéo referido encontra-se assim disposta:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.007/96, DO
DISTRITO FEDERAL. VINCULACAO DO REAJUSTE DOSVENCIMENTOS
DOS SERVIDORES DISTRITAISAOS PERCENTUAIS CONCEDIDOS PELA
UNIAO.ALEGADA VIOLACAOAOINCISO X111 DOART. 37EA ALINEA
A DO INCISO Il DO § 1.° DO ART. 61, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUMULA 5 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Diploma
legal que, tendo resultado de projeto de lei de autoria de parlamentar, violaa
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para leis que disponham sobre
aumento de remunerag@o de servidores, em vicio de inconstitucionalidade
formal n&o convalidado pela sancdo, ndo mais sendo aplicavel a Simula 5
desta Corte. Precedentes. Ac¢éo julgada procedente [grifo nosso].

Confiram-se, ainda, os demais julgados do Supremo Tribunal Federa relativos
ao tema, nos quais se afere o entendimento uniforme e continuo da Corte Suprema acerca
da vedagdo de equiparacdo ou vinculagdo de vencimentos/subsidios entre servidores
publicos, notadamente no caso em telapertencentes aesferasfederativasdiversas (Ministério
Plblico Estadual do RJ e Ministério Publico da Uni&o), verbis:

Acdo diretadeinconstitucionalidade. 2. Arts. 11 e 12, I,“a" a“f”, 81%, ns. 1 e
2,dalein. 11.313, de 12.9.1990, do Estado de Goiés. 3. Vedacdo a vinculacdo
ou a equiparacao de vencimentos de servidores publicos. 4. Dispositivos que,
embasados em artigo declarado inconstitucional na ADIN 464 (810 do art.
100 da Constituicéo do Estado de Goiés), padecem, igualmente, do vicio da
inconstitucionalidade. Precedentes. 5. Acdo julgada procedente (STF, ADI
752/GO — Goiés, Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Min. Gilmar
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Mendes, Julg. em 4.3.2004, Tribunal Pleno, DJ 16 abr. 2004, p. 00052, Ement.,
v. 02147-01, p. 00068) [grifo nossO].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 106/2003. ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS. LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”".
PRERROGATIVAS DA MAGISTRATURA. EXTENSAO AOSMEMBROS
DO “PARQUET”. IMPRESCINDIVEL A OBSERVANCIA DO MODELO
FEDERAL. EQUIPARACAO REMUNERATORIA. INADMISSIBILIDADE.
PRESTACAO DE SERVICOSA JUSTICA ELEITORAL. GRATIFICACAO.
IMPOSICAO DE DESPESA AO ORGAO DO JUDICIARIO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA
E DAAUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. BENS DO PODER
JUDICIARIO. INGERENCIA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. VEDACAO CONSTITUCIONAL. 1. Associacdo dos Magistrados
Brasileiros— AMB. Pertinéncia temética. Legitimidade ativa. Preenchidos os
requisitos para o conhecimento da agdo, uma vez que os textos impugnados
promovem equiparacdo de vencimentos e prerrogativas entre o Ministério
Publico e aMagistratura e, por outro lado, sendo o “Parquet” érgéo essencial
a atuacdo do Poder Judiciério, a defesa de seu regular funcionamento esta
inserida nas atribuicdes funcionais da requerente. 2. Prerrogativas da
Magistratura. Extensdo aos membros do “Parquet”. Reproducdo pela norma
estadual de legislagio federal de observancia obrigatdria. E da competéncia
do Estado disciplinar, mediantelei complementar, aorganizacdo, as atribuicoes
e 0 estatuto do “Parquet” local, sendo licito o estabelecimento de condigdes
de igualdade de tratamento entre os membros das carreiras. N&o ha que se
cogitar de afronta ao postulado daisonomia. 3. Poder Judiciario. Principio da
autonomia. Viola a autonomia do Poder Judiciario lel estadual que autorize o
livre acesso e transito a qualquer local privativo dos juizes aos membros do
Ministério PUblico, sem nexo algum com suas estritasfungdes. 4. Vencimentos.
Equiparacdo. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que é
inconstitucional a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragéo do servico publico, exceto
algumas situacdes previstas no proprio Texto Constitucional. 5. Justica
Eleitoral. Prestacdo de servicos. Contraria os postulados de independéncia e
autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario norma local que
imponhaao Tribunal Regional Eleitoral o dever de efetuar pagamento, fixando
despesa para o 6rgao do Poder Judiciério Federal, pela prestacéo de servigos a
Justica Eleitoral. 8. Poder Judiciério. Administracio dos bens. E competéncia
reservada ao Poder Judiciario a administragdo e disposicdo de seus bens.
Ac&o direta de inconstitucionalidade parcial mente conhecida e, nessa parte,
deferida (STF, ADI 2831 MC/RJ— Rio de Janeiro, Medida Cautelar na Acéo
Diretade Inconstitucionalidade, Rel. Min. Mauricio Corréa, Julg. em 11.3.2004,
Tribunal Pleno, DJ 28 maio 2004, p. 00004, Ement., v. 02153-03, p. -00433)
[grifos nossos].

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO: OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS E PELO DISTRITO
FEDERAL: CF, art. 61, § 12, Il, a e c. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: VINCULACAO OU EQUIPARACAQO: VEDACAO. CF,
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art. 37, XIll. |. —Matériadeiniciativareservada do Chefe do Poder Executivo:
CF, art. 61, § 19, 11, a e ¢, de observancia obrigatoria pel os Estados-Membros
e pelo Distrito Federal. Precedentes do STF. I1. — Vinculagdo ou equiparagdo
de remuneracdo de pessoal do servico publico: vedagdo: CF, art. 37, XII1. I11.
—Ac&o direta de inconstitucionalidade julgada procedente (STF, ADI 549/ DF
— Distrito Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Min. Carlos
Velloso, Julg. em 6.5.1999, Tribunal Pleno, DJ 11 jun. 1999, p. 00008, Ement.,
v. 01954-01, p. 00001) [grifo nossO].

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Arts. 11 e 12,1, aaf, 812, ns. 1e2,
dalei n. 11.313, de 12.9.1990, do Estado de Goias. 3. Vledacdo a vinculagéo
ou a equiparacao de vencimentos de servidores publicos. 4. Dispositivos que,
embasados em artigo declarado inconstitucional na ADIN 464 (8§ 10 do art.
100 da Constituicdo do Estado de Goiés), padecem, igualmente, do vicio da
inconstitucionalidade. Precedentes. 5. A¢do julgada procedente (STF, ADI
752/GO — Goias, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Julg. em 4.3.2004, Tribunal Pleno, DJ 16 abr. 2004, p. 00052, Ement.,
v. 02147-01, p. 00068) [grifo nossO].

Aduza-se, por fim, que esta ndo € a primeira tentativa que o legislador estadual
do Rio de Janeiro faz no sentido de proceder a equiparagdes indevidas de vencimentos em
beneficio de integrantes do Ministério Publico local. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADIN n. 2831-6, suspendeu a eficacia do art. 86 e seu paragrafo Unico da
Lei Complementar estadual n. 106/2003, que estabel ecia equival énciaentre os vencimentos
do Procurador-Geral de Justica e os dos Desembargadores do Tribunal de Justica.
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UMA REFLEXAO ACERCA DOS PACTOS € _CONVENC()ES
INTERNACIONAIS € SUA APLICAGAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Bernardo Montalvao Varjéo de Azevedo’

SUMARIO: 1 IntroducZo. 2 Direitos e garantias e sua distingdo. 3 A natureza
juridica dos pactos e convengdes internacionais. 4 Momento a partir do qual
produz seus efeitos. 5 Pactosinternacionai s que exercem ingerénciano processo
penal brasileiro.

1 Introducéo

Com o avancgo daglobalizac&o e dasideol ogias cal cadas em interesses econdmico-
financeiros, tendentes a expansdo agressiva por novos mercados consumidores, o Direito
moderno se vé diante dacontingénciade se adaptar aessesfatoresreaisde poder?, rompendo,
por conta desses mesmos fatores, ndo s6 com vetustos institutos juridicos, mas também
impondo uma modificag&o na interpretacéo de outros tantos (serve de exemplo a reviséo
do conceito de soberaniapor parte dos paises partici pantes dos grandes mercados comuns).
Além disso, tais agentes metaj uridicos acabam por criar novos conceitos efigurasjuridicas
(tome-se como exemplo a criagdo de um Tribunal Europeu para julgamento de algumas
espécies de crimes, como € o caso dos crimes de guerra), desempenhando, assim, um
verdadeiro papel de forca propulsora do Direito.

E dentro desse contexto mundial que o Brasil, hoje ja integrante do Mercosul
(bloco econémico, na atualidade, em franca decadéncia) e assediado por outros grandes
conglomerados comerciais (Mercado Comum Europeu e Nafta, havendo, por parte desse
ultimo, uma grande pressio internacional para formar a Alca— Area de Livre Comércio
entre as Américas), vé-se compelido aparticipar (ou, pelo menos, asofrer as consequéncias
de sua omissao) das grandes decisdes mundiais e, por esse mesmo motivo, cadavez mais,
darealizacdo e assinatura (por parte do chefe do Poder Executivo — CF, art. 84, V1Il) de
novos tratados e convengdes, bem como assumindo, namesma proporgao, 0 COMpromisso
deratifica-los (CF, art. 49, 1), para que possam adquirir, assim, forga coercitiva dentro do
ordenamento juridico brasileiro e, a0 mesmo tempo, demonstrar ao mundo, com tal
comportamento, a seriedade com que é tratada a matéria pelo pais.

Foi tendo em conta essa nova moldura das relages mundiais que o legislador
constituinte de 1988 salientou, de maneira expressa, a questdo relativa ao ingresso no

" Bernardo Montalvéo Varjdo de Azevedo é Analista Previdencidrio do INSS junto a Procuradoria Federal da
referida autarquia; Professor de Direito Penal da Faculdade Baiana de Ciéncias (Fabac); Professor de Direito
Penal e Direito Processual Penal da Universidade Catdlica do Salvador (UCSal); Professor de Processo Penal da
Fundacdo Escola Superior do Ministério Pablico da Bahia (Fesmip); Professor da Escola dos Magistrados da
Bahia (Emab); Pés-Graduando em Ciéncias Criminais na Fundagéo Faculdade de Direito vinculadaa Universidade
Federal daBahia (UFBA).

1 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constitui¢do. Porto Alegre: SAFE, 1991.
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ordenamento juridico patrio dos tratados internacionais em que a Republica Federativado
Brasil sgja parte, dedicando, dada arelevancia da matéria, artigo especifico (CF, art. 59,
§29) aptema, o qual seencontra, dessaforma, positivado: “Osdireitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja
parte” [grifo nosso].

Pois bem, diante dessa situagéo, cabe aos estudiosos e operadores do direito ndo
s analisar todas as conseguéncias que essa serie de acontecimentos ird ocasionar em
Nosso ordenamento, mas também observar criteriosamente as interferéncias que ird gerar
em torno dos direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal, assunto que dada a
suarelevancia e contelido marcadamente liberal diz respeito, mais diretamente, aos ramos
dos direitos penal e processua penal (servem de exemplo o Pacto de San José de Costa
Rica e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos) e que demanda, por parte do
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, caput), uma atuacdo diligente, tendo em vista a
natureza eminentemente constitucional que rodeia o tema (como, por exemplo, a natureza
juridica das normas de génese alienigena e amaneiracomo a Constituic¢ao disciplinaasua
entrada em nosso ordenamento).

Contudo, ao se proceder atal andlise, deve-seter em conta que esses dois Ultimos
institutos, quais sejam, os direitos e garantias, ndo sao expressdes sindbnimas, sendo
necessario, portanto, estabelecer as suas distingdes, para que, destarte, se possater areal
noc¢do dainterferénciadesses tratadosinternacionais nos direitos e garantias contemplados
em nosso ordenamento juridico. Passemos, entdo, a essa diferenciacéo.

2 Direitos e garantias e sua distingéo

Tomado em seu significado auténomo e quase que desvinculado de toda acepcéo
politica, 0 termo garantiatem por escopo estabel ecer umaposi ¢ao que asseveraaseguranca
e pde cobro aincerteza e afragilidade. Vale dizer, existe a garantia sempre em face de um
interesse que demanda protecéo e de um perigo que se deve conjurar.

Entrementes, surgem as primeiras dificuldades em precisar o significado desse
termo quando €ele é transdadado para a esfera politica e juridica, possuindo, a partir de
entdo, um sentido ndo-técnico, uma dimensdo conceitual, de cunho axiolégico, por estar
vinculado aos valores da liberdade e da personalidade como instrumento de sua protegéo.

A garantia, vista como um meio de defesa, coloca-se, entdo, diante do direito,
mas com este ndo se deve confundir. Esse equivoco de tratar de forma semelhante os
direitos e garantias, de utilizar as duas expressdes como se fossem sinbnimas, tem sido
reprovado pela doutrina mais abalizada?, a qual separa, com a devida precisdo, os dois
institutos.

Com efeito, esse engano ocorre sempre gque a garantia é colocada numa acepgao
em conexidade direta com o instrumento de organizacdo do Estado, que € a Constituicao.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2000. p. 481-485.
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Além disso, se admitidafosse essa confusdo, nunca se lograria um conceito exato e Util do
gue sgja, realmente, umagarantiaconstitucional. Ademais, umavez adotado esse caminho
ideoldgico, cair-se-ia no obscurecimento de uma das nogdes mais importantes para a
compreensdo da progressao valorativa do Estado Liberal para o Estado Social, ou sga,
acabar-se-iapor ignorar um dos pontos maisrelevantes dahistériadaevolugéo dasgarantias
fundamentais nas Constituicoes.

Convém ressaltar, desde ja, que existem dois pontos ao redor dos quais giram as
garantias, as declaraces e os direitos, desde a sua origem mais remota, quais sejam, 0
individuo e aliberdade. No decorrer do século XX, um terceiro ponto foi acrescentado: a
instituicdo. E diga-se, desde logo, que o0 advento desse terceiro ponto marca, com cores
definitivas, umaruptura dalinha classica e tradicional no entendimento das garantias, que
antes eram entendidas apenas como garantias individuais.

Tendo em vista a proximidade dos direitos com as garantias e considerando a
finalidade destas, que étornar eficaz aliberdade tutel ada pel os poderes publicos e destacada
nas conheci das declaracbes de direitos, adoutrinalatino-ameri canatem procurado estabel ecer
um critério de distingdo entre ambos os institutos, sabendo-se, contudo, que, feita uma
rigorosaobservanciadele, apreservacdo detal critério distintivo sefaz detodo inexequivel,
OIS Casos raros e excepcionais sempre iréo existir.

Para Carlos Sanchez Viamonte?, a expressdo garantia abrange apenas “ a protegéo
prética da liberdade levada ao maximo de sua eficacia’. E nessa esteira do raciocinio, o
mesmo autor, em outra obra, sustentando a distingdo entre garantia e direito, estabelece
gue “garantia é a instituicdo criada em favor do individuo, para que, armado com €la,
possater ao seu alcance imediato o meio de fazer efetivo qual quer dos direitosindividuais
gue constituem em conjunto a liberdade civil e politica’.

Outro estudioso argentino, Rafael Bielsa, citado por Paulo Bonavides, também
preocupado em estabelecer uma nitida distin¢&o entre os dois institutos sobre comento,
pontua que “as garantias sdo normas positivas, e, portanto, expressas na Constitui¢éo ou
nas lels, que asseguram e protegem um determinado direito”>.

Considerando alatitude do presente instituto, Bielsa afirma que “a garantia pode
referir-se a um direito em sentido subjetivo, em defesa do interesse individual, ou a um
direito em sentido objetivo, em defesa do interesse coletivo”®.

Releva notar, ainda, que, nesse passo, grande também foi a contribuic¢éo de Juan
Carlos Rébora, também citado por Paulo Bonavides, 0 qual consigna que “as garantias
funcionam em caso de desconhecimento ou violagdo do direito e que o fracasso das garantias
nao significaainexisténciado direito; suspensdo de garantias ndo pode significar supressao
dedireitos’”’.

3 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Manual de derecho constitucional. 4. ed. Buenos Aires, 1959. p. 123.
4SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. El habeas corpus, lalibertad y su garantia: doctrina, jurisprudenciay legislacion
comparada. Buenos Aires: V. Abeledo, 1927. p. 1.

5 BIELSA, Rafael, apud BONAVIDES, op. cit., p. 483.

5 ldem, ibidem, p. 483.

7 REBORA, Juan Carlos, apud BONAVIDES, op. cit., p. 483.
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N&o é demais, ainda, lembrar alicdo de Rui Barbosa acerca da matéria, o qual

assim pondera:

aconfusdo, que irrefletidamente se faz muitas vezes entre direitos e garantias,
desvia-se sensivelmente do rigor cientifico, que deve presidir ainterpretacéo
dos textos, e adultera o sentido natural das palavras. Direito € a faculdade
reconhecida, natural, ou legal, de praticar ou ndo praticar certos atos, ao passo
gue a garantia ou seguranca de um direito, € o requisito de legalidade, que o
defende contra a ameaga de certas classes de atentados de ocorréncias mais
ou menos fécil®.

Todavia, 0 mais recente contraste entre os direitos e garantias é lembrado pelo
constitucionalista portugués Jorge Miranda, que a respeito do tema escreve:

Classica e bem atua é a contraposicéo dos direitos fundamentais, pela sua
estrutura, pela sua natureza e pela sua funcéo, em direitos propriamente ditos
ou direito e liberdades, por um lado, e garantias, por outro lado.

Os direitos representam por si s6s certos bens, as garantias destinam-se a
assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo principais, as garantias séo
acessorias e, muitas del as, adjetivas (aindaque possam ser objeto deumregime
constitucional substantivo); os direitos permitem a realizacdo das pessoas e
inserem-se direta e imediatamente, por isso, nas respectivas esferas juridicas,
as garantias, as garantias s nelas se projetam pelo nexo que possuem com 0S
direitos; naacepcdo jusracionalistainicial, osdireitos declaram-se, asgarantias
estabel ecem-se®.

Entretanto, ao tratar do direito deliberdade, exemplo maior de conquistado Estado
Liberal, Jorge Miranda tece uma discriminagéo ainda mais contundente e clara, a saber:

Asliberdades assentam na pessoa, independentemente do Estado; as garantias
reportam-se ao Estado em atividade de relagdo com a pessoa; as liberdades
sdo formas de a pessoa agir, as garantias modos de organizag&o ou de atuagdo
do Estado; as liberdades valem por aquilo que vale a pessoa, as garantias tém
valor instrumental e derivado®.

Por outro lado, para José Joagquim Gomes Canotilho, “tomadasarigor, as classicas
garantias também sdo direitos, embora muitas vezes se salientasse nelas o carater
instrumental de protecdo dos direitos’*. Consideradas nesse Ultimo aspecto, as garantias
traduzem-se quer no direito dos cidaddos aexigir dos poderes publicos a protecéo dos seus
direitos, quer no reconhecimento de meios processuais adequados a essa finalidade.

8 BARBOSA, Rui. A Constituicao e os atos inconstitucionais. 2. ed. Rio de Janeiro, [§/d], p. 193-194.
9MIRANDA, Jorge. Manual dedireito constitucional. Coimbra: CoimbraEd., 1988. t. 4 —Direitos Fundamentais,

p. 88-89.
10 1dem, ibidem, p. 89.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 520.
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Contudo, convém ressaltar que a distingdo até aqui estabelecida entre direitos,
como normas meramente declaratorias, e garantias, como normas essencialmente
assecuratorias, ndo é decisiva, em face do Texto Constitucional, porque, arigor, asgarantias
em certamedidasdo declaradase, asvezes, declaram-se osdireitos usando formaassecuratoria.

De fato, a Constituicéo ndo estabelece regra que aparte as duas categorias, nem
sequer adota terminologia precisa arespeito das garantias, o que se constatano Titulo |1 e
Capitulo | deste, nos quais ndo foram estabel ecidas pelo legislador constituinte quai squer
espécies de organizacdo e sistemati zagao acerca desses desiguais institutos',

Diga-se, ainda, por oportuno gque €, que as garantias nao se confundem com os
remédios constitucionais®. As garantias sao de conteido mais abrangente, incluindo todas
as disposi¢des assecuratorias de direitos previstos na Constituicao.

No mais, convém assinalar que alguns dispositivos constitucionais contém direitos
e garantias no mesmo enunciado. E 0 que se vé no inciso X do art. 5° da Constituicio
Federal de 1988.

Diante de tudo quanto até aqui foi dito, nota-se que a premente necessidade de
afirmar e proteger aliberdade perante o Estado foi, como se percebe a olho nu, 0 marco
juridico dessa elaborac&o conceitual, aqual é produto dos pensamentos e constatacfes de
juristas liberais, que acrescentaram naterminologia do antigo, mofado e ditatorial direito
publico as locugdes de direitos individuais, garantias individuais e, por derradeiro, mas
com imenso éxito e eficécia de expressdo, as denominadas garantias constitucionais.

Nesse passo, cumpre salientar que tais garantias constitucionais podem ser
encontradas na doutrina com quatro sentidos diferentes.

No primeiro deles, agarantiaconstitucional aparece, conforme anota José Afonso
da Silva'*, como reconhecimento constitucional dos direitos fundamentais; assim, a
declaracdo de direitos seria simplesmente um compromisso de respeitar a existéncia e o
exercicio desses direitos, “que ndo provém de lei alguma, sendo diretamente da qualidade
e dos atributos naturais do ser humano”; parte-se daidéia de que os direitos preexistem a
Constituicdo, que ndo os cria nem outorga, reconhece-0s apenas e 0s garante; é umaidéia
vinculadaaconcepcdo do direito natural ou dasupra-estatalidade dos direitosfundamentais.

Tomadanum segundo aspecto, as garantias congtitucionaissignificam as* prescricoes
gue vedam determinadas agdes do poder publico, ou sgja, formalidades prescritas pelas
ConstituicOes, para abrigarem dos abusos do poder e das violages possiveis de seus
concidaddos os direitos constitutivos da personalidade individual” *°.

Apreciada sob um terceiro enfoque, as garantias constitucionais consistem na
“protecdo prética da liberdade levada ao méaximo de sua eficacia’ * ou “recursos juridicos
destinados a fazer efetivos os direitos que assegura’*’.

22 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 1997. p. 183-184.
¥ MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢cdo. Coimbra: Coimbra Ed., 1991.

4 Op. cit., p. 184.

5 BAZDRESCH, Luiz. Curso elemental de garantias constitucionales. México: Editorial Jus, 1977.

16 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989.

7 BASCUNAN, Algjandro Silva. Tratado de derecho constitucional. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1963.
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Ha, ainda, uma quarta concepgéo acerca dessas garantias, a qual tem um sentido
mais amplo do que as demais e refere-se aos “meios predispostos para assegurar a
observancia, e, portanto, aconservacao, de um determinado ordenamento constitucional” 8.
Note-se que essa Ultima concepcao aproxima-se dos mecani smos de defesa de dado regime
politico constitucional, sendo mesmo até contrario, as vezes, aos direitos, porquanto sao
meios que importam na suspensao destes e de algumas de suas garantias (estado de defesa
e estado de sitio).

Estabelecida a distin¢éo entre os direitos e as garantias e demonstrada as
dificuldades que marcam o tema, € necessario deixar bem claro que ndo serdo todos os
tratados, que venham ater o Brasil como parte, que poderdo ingressar no ordenamento
juridico pétrio, visto que, como impde umainterpretacéo sisteméti cado texto constitucional
somente poderdo ter, mais do que validade, existéncia dentro do ordenamento juridico
nacional, se ndo forem tendentes aabolir os mencionados direitos e garantias esposadas na
Constituicao (protecdo conferida as mal denominadas clausulas pétreas).

Alias, essa é aredacdo do art. 60, § 49, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que
assim disciplina a matéria:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante propostal...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...]

IV — os direitos e garantias individuais [grifo nosso].

Logo, como seVvé, ostratadosinternacionais, no quetange aos direitos e garantias
contemplados em nosso texto constitucional, ndo tém um campo de atuagéo tédo amplo
Ccomo se possa imaginar, pelo contrario, a sua area de desempenho é ainda menor, se
considerado que n&o sd néo podem abolir, como também ndo poderdo restringir taisdireitos
e garantias, sejam esses individuais ou institucionais'.

Poder-se-ia dizer, acerca dessa ultima inteleccdo, que ela € despropositada e
carecedorade fundamento, umavez que o texto constitucional utilizou asexpressoesabolir,
em vez de restringir, e individual, sem acrescentar o vocabulo institucional. Pois bem,
ousamos discordar desse entendimento vinculado aletra“ mal compreendida’ dalei, pelos
MOtivOos que passamos a expor.

Em primeiro plano, cabe lembrar que afunc¢éo de adequar e encontrar o sentido
real e atual do texto legal é exclusiva do hermeneuta, e ndo do legislador, pois € ele que,
em vista das situagdes concretas, terd que aplicar o texto legal abstrato, geral e impessoal.
Vale dizer, serd este que ird ponderar o conteldo fatico, o seu valor, e aplicar, tendo em

18 CAETANO, Marcello. Manual de ciéncia politica e direito constitucional. 6. ed. Lisboa: Coimbra Ed., 1970.
% Quanto aos direitos e garantias institucionais, estes, ao contrério dos individuais, ndo se referem a pessoas, mas
adeterminadasinstituicoes (servem de exemplo amaternidade, afamilia, aliberdade deimprensa, o funcionalismo
publico, os entes federativos) que possuem sujeito e objeto diferenciados e que sdo protegidas diretamente como
realidades sociais objetivas e so indiretamente se expandem para a protegéo dos direitos individuais. Para uma
visdo mais aprofundada acerca do assunto, consulte-se a obra do estudioso portugués J. J. Gomes Canotilho,
intitulada Direito constitucional (p. 522).
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vista 0 espirito dalei (mens legis), a norma, tendo em conta a natureza tridimensiona do
direito®.

Portanto, o intérprete ndo estavinculado ao texto legal, nem muito menos por ele
limitado, ao contrario, pode-se valer de um sem-nimero de métodos de interpretacéo
(historico, teleologico, sistemético, entre outros) para alcangar o verdadeiro sentido da
norma.

Além disso, cabe lembrar, com Carlos Maximiliano®, que a interpretacdo
gramatical € a mais desprezivel e restrita de todas, sO devendo ser utilizada de forma
complementar, ou sgja, suplementando os outros citados métodos.

Num segundo plano, convém ressaltar que admitir, ainda que em tese, que 0s
direitos e garantias possam ser restringidos por meio de tratado internacional €, a um so
tempo, incorrer em dois equivocos, quais sejam, contrariar apropriafinalidade paraaqual
foram constituidos tais direitos e garantias, ou seja, a de declarar e proteger direitos
fundamentais ao ser humano e ao seu convivio numa sociedade civilizada, bem como o de
tornar regrageral um verdadeiro retrocesso no que concerne amatériaorasob comento (0s
direitos e garantias), ainda mais se considerada que a Republica Federativado Brasil € um
Estado Democrético de Direito (CF, art. 12, caput), que tem como seus fundamentos, entre
outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (CF, art. 19, incisos Il e Ill,
respectivamente), e como objetivosfundamentais, entre alguns, o de construir umasociedade
livre, justae solidéria; o de erradicar apobrezae amarginalizacéo ereduzir as desigual dades
socials e regionais; e o de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (CF, art. 3%, incisosl|, I11 elV,
respectivamente).

O absurdo torna-se ainda maior, se o ponto de partida da interpretacéo for,
isoladamente, os tratados internacionais relativos as matérias pena e processual penal.
| sso porquetaisramosdo direito constituem, naverdade, apositivacdo detodas asgarantias
minimas do acusado ante o poder desproporcional do Estado (essa € a idéia fundamental
da constituicéo do Estado de Direito). Logo, admitir que as aludidas normas estrangeiras
possam restringir os direitos e as garantias do acusado €, ndo s6 uma grande tolice, como,
aum so tempo, violar o Estado Democratico de Direito e 0 seu principio basilar, qual sgja,
o0 da legalidade, pois este é concebido para cristalizar direitos e garantias minimas e ndo
para positivar absurdos dentro do ordenamento juridico.

Saliente-se, ainda, que, emtal caso (admitidas com o escopo derestringir direitos
e garantias), tais normas estrangeiras, avistado que dispde o art. 17 daLei de Introducéo
do Cadigo Civil (LICC)%, ndo produzirao quaisquer efeitos perante 0 nosso ordenamento,
sendo, portanto, nulas absolutamente, umavez que ofendem, de forma clara e inconteste,
aordem publica

2 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988.

2 ICC, art. 17: “Asleis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaracGes de vontade, ndo terdo
eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes’.
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E, em terceiro e Ultimo plano, faz-se mister adicionar aos direitos e garantias
individuais osdireitos fundamentais e garantiasinstitucionais, pois, de outraforma, acabar-
se-4por viabilizar aofensae até aaboli¢do dos primeiros, umavez que esses, considerados
indiretamente, se expandem para a protecdo dos direitos individuais. Exemplificando:
violado restard o direito fundamental do menor recém-nascido de ser amamentado por sua
mae, mesmo encontrando-se esta presa (CF, art. 5°, inciso L), se restarem violadas as
instituicdes da maternidade e da familia (CF, Titulo VIII, Capitulo VII).

Em suma: tendo-se em vistatudo quanto até agui exposto, ostratadosinternacionais
S0 poderdo ingressar no ordenamento juridico nacional se objetivarem ampliar ou, pelo menos,
nao restringir, direitos fundamentais e garantias (individuais e institucionais).

3 A naturezajuridica dos pactos e convencdes inter nacionais

Convém ressaltar, agora, sob qual feicdo normativa os tratados, pactos e
convengoes internacionai s ingressam em nosso ordenamento juridico. Vale dizer, se como
normas constitucionais, como normas infraconstitucionais ordinarias, ou como normas
infraconstitucionais especiais.

Como se Vé, trata-se de matéria deveras espinhosa, visto que da margem avarias
exegeses por parte da doutrina e dos tribunais, as quais, basicamente, como ja se adiantou
acima, resumem-se em trés posicionamentos doutrinarios, a saber:

O primeiro deles, que encontra apoio namaioriadadoutrina? e najurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal®, tribunal esse que tem como incumbéncia constitucional a
guardada Constituicéo (CF, art. 102, caput), sustenta que as normas estrangeirasingressam
em nosso ordenamento como normas infraconstitucionais ordinérias. O que equivale a
dizer que para essa linha de pensamento (concepgao dualista®®) os tratados internacionais
situam-se, dentro da piramide kelseniana?®, na mesma posicao das leis ordinarias.

% Luiz David Araljo e Vida Serrano Nunes Janior, dentre outros, em seu manual dedireito constitucional defendem
tal posicionamento. Manoel Gongalves FerreiraFilho, tratando do tema, destaca: “E pacifico no direito brasileiro
gue as normas internacionais convencionais tém forca hierérquica de lei ordinaria. Em consequiéncia, se o Brasil

incorporar tratado que institua direitos ‘ fundamentais’, estes terdo forga de lei ordinaria’ (FERREIRA FILHO,

Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 99).

2 STF, Pleno, ADIn 1.480-DF, Rel. Min. Celso de Méllo, transcrito no HC 78.375-2 — Informativo STF, n. 135, de 7 a
11 dez. 1998: “[..] PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. — Os tratados ou convencdes internacionals, uma vez
regularmenteincorporados ao direito interno, situam-se, no sistemayjuridico brasileiro, nos mesmos planosdevalidade,

de eficéacia e de autoridade em que se posicionam asleis ordinarias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas e os atos
dedireito internacional publico, merarelagéo de paridade normativa. Precedentes. No sistemajuridico brasileiro, os
atos internacionais ndo dispdem de primazia hierérquica sobre as normas de direito interno. A eventual precedéncia
dostratados ou convengdesinternacionais sobre asregrasinfraconstitucionais de direito interno somente sejustificara
quando a situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a solugdo do conflito, a aplicagdo
alternativa do critério cronoldgico (lex posterior derogat priori) ou, quando cabivel, do critério da especiaidade.
Precedentes’.

Medida Liminar, decisdo do ministro Celso de Mello, DJ, 10 fev. 1999, p. 23, e CR 8.279-4, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ, 14 maio 1998, p. 35-36.

A doutrina lembra que, em contraposi¢go a concepgdo dualista, existe a concepgdo monista acerca da natureza
juridica dos tratados.

2 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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Os defensores dessa corrente ideol 6gica sustentam esse posicionamento, sob o
fundamento de que as normas estrangeiras ndo podem ser equiparadas as normas
constitucionais, pois tal procedimento afrontaria, em Ultima andlise, a soberania nacional
€, quando menos, aordem publicae os bons costumes praticados no Brasil (LICC, art. 17).

Além disso, argumentam que um tratado internacional, referendado que € por
decreto legidativo aprovado por maioria ssimples, ndo pode se equiparar a uma norma
constitucional, nem muito menos revogé-la, visto que esta exige maioria qualificada de
3/5 (trés quintos) para ser modificada (CF, art. 60, 8 2°). O que acabaria por proporcionar,
segundo esses, um abalo narigidez da Constituigéo.

N&o fosse isso suficiente, os estudiosos que defendem tal linha de pensamento
lembram ainda que outra demonstragdo de que as normas dos tratados internacionais séo
equivalentes as normas ordinarias encontra-se na prépria Constituicdo, em seu art. 105,
inciso 11, alinea a¥, ao conferir tratamento igual a ambas as espécies de hormas no que
tange ainterposi¢cdo de recurso especia apreciado pelo Superior Tribunal de Justica. Vale
dizer, seaConstitui¢do quisesseatribuir fei¢cao diferenciadaaostipos de normas sub examine,
teria deixado a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal as normas internacionais.

Com efeito, o art. 59, § 29, daConstitui céo Federal, naexpressao do ex-Presidente
do Supremo Tribunal Federal, o ministro Marco Aurélio de Mello, revelaapenas propésito
“simplesmente pedagdgico [do constituinte]” 2.

Nesse sentido, também, é a licdo de Paulo Gustavo Gonet Branco®, que,
defendendo tal posicionamento, afirma:

O acervo dejurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal registra precedentes
em que se discute se 0 Pacto de S. José da Costa Rica, em vigor no Brasil a
partir da década de 90 e que proibe a prisdo civil, ressalvando apenas o caso
dedividaalimenticia, teriainviabilizado a prisdo do depositério infiel, admitida
pela Constituicdo, no art. 5%, LXVI1. Em diversas ocasides, o STF confirmou
alegitimidade dessas prisdes, acomegar peladecisdo do Plenario, de 23.11.95,
no HC 72.131, a que se seguiram diversas outras, como o RE 206.086, DJ
7.2.97, 0 HC 75.925-1/SP, DJ 12.12.97, e 0 HC 77.387-7/SP, DJ 23.10.98.

Nesse passo, por oportuno que &, convém transcrever um trecho do voto do ministro
MoreiraAlves, quando da decisdo do HC 77.387-7/SP, DJ de 23 out. 1998:

Esta Corte, por seu Plenario (HC 72.131), firmou o entendimento de que, em
face da Carta Magna de 1988, persiste a constitucionalidade da prisdo civil do
depositério infiel em se tratando de alienacdo fiduciéria, bem como de que o
Pacto de S&o José da Costa Rica, além de ndo poder contrapor-se a permissao

27 Art.105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: [...] 111 —julgar, em recurso especial, as causas decididas,
em Unica ou Ultima insténcia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, quando a decisdo recorrida: @) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
[...]" [grifo nosso].

2 Em voto vogal, quando do julgamento, em 22.11.1995, no STF, do HC 72.131-1/RJ.

2 GONET BRANCO, Paulo Gustavo; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. Her menéutica
constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 164.
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do artigo 59, LXVII, da mesma Constitui¢&o, ndo derrogou, por ser norma
infraconstitucional geral as normasinfraconstitucionais especiais sobre prisdo
civil do depositério infiel.

Por fim, mas ndo menos importante, os defensores dessa primeira linha de
pensamento aduzem, ainda, a titulo de argumento, a circunstancia de que, se os tratados
internacionais forem considerados normas infraconstitucionais ordindrias, possivel sera
estabel ecer um controle de constitucionalidade deles, seja quanto ao seu sentido expresso
(ouformal), sggaquanto ao seu significado essencia (ou material). O que, em contrapartida,
ainda segundo aqueles, ndo serd possivel caso se admita a equivaléncia dos tratados as
normas constitucionais, por n&o poder haver normas constitucionais inconstitucionais.

No que concerne a segunda forma de entendimento acerca da natureza juridica
dostratadosinternacionais, estes sdo equival entes as normasinfraconstitucionai s especiais.
Logo, ao contrario dos defensores da primeira corrente, 0s quais sustentam que entre 0s
tratados internacionais e as leis ordindrias deve-se observar o principio de que a norma
posterior revoga a anterior, para estes (defensores do segundo posicionamento) deve
prevalecer outro principio, qual segja, o de que alei especial revogaageral.

Dessa forma, nota-se, desde ja, o primeiro dos pontos de divergéncia entre a
primeirae asegundalinhade pensamento, qual sgja, enquanto parao primeiro entendimento
prevalece a regra temporal em caso de conflito entre os tratados internacionais e a lei
ordinéria, para o segundo, impde-se a regra de aplicacdo da norma especial em caso de
conflito, desconsiderando-se, portanto, o fator tempo.

Os defensores® dessa segunda corrente ideol6gica, que tem em Kelsen®® um de
Seus maiores expoentes, sustentam que os tratados se equivalem as leis especiais, por se
tratar de normaque, além de aprovada pelo Congresso Nacional (CF, art. 49, 1), resultade
acordo internacional celebrado entre Estados em forma escrita e regido pelo direito
internacional®. Ou sgja, enquanto as leis ordinarias sdo fruto apenas da inteleccdo do
Congresso Naciona (CF, art. 61 usque 69), ostratados séo produto de um pacto internacional
gue, para entrarem vigor em nosso ordenamento juridico, ainda terdo que ser ratificados
pelo Congresso Nacional, apos a assinatura do chefe de Estado (CF, art. 84, VIII).

Mas esse ndo € o Unico motivo que fundamentatal posicionamento; merece ainda
destaque o fato de que, por se tratar a convencao do resultado de um acordo internacional
entre diferentes Estados, esta ndo pode, simplesmente, ser revogada por leis ordinarias
nacionais posteriores, pois, de outraforma, além de seretirarem a eficaciae aimportancia
dessas normas internacionais, admitida serg, também, a responsabilizacéo do Estado na
Ordem Internacional, maculando ndo s aimagem do paistransgressor no cenario mundial,

% Filiam-se a esse entendimento José Carlos de Magalhdes (O Supremo Tribunal Federal e as relagfes entre
direito interno e direito internacional. Boletim Brasileiro de Direito Internacional, 61-69:53, 1975-79, p. 56),
Celso Albuquerque de Mello (Direito constitucional internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p. 344), Haroldo
Valladdo (Direito internacional privado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1974. v. 3, p. 93 e s.), Luciano Amaro
(Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 169-171), entre outros.

L Op. cit., p. 437 e s. €, especiamente, p. 442-447.

%2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constitui¢ao. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 21.

28 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll - n. 13, p. 19-35 — out./dez. 2004



como também se criando umacrise de credibilidade, em torno deste, nasfuturas convengdes
e relacdes internacionais. Em uma so palavra, acabaria por se instalar uma situacéo de
mal-estar, com repercussao internacional .

Convém ressaltar, nesse passo, 0 entendimento da Corte Permanente de Justica
Internacional, em parecer proferido em 31 dejulho de 1930, afirmando a natureza especia
dos tratados e a sua superioridade perante as leis ordinarias, o qual é lembrado por Luis
Roberto Barroso, nos seguintes termos: “E principio geral reconhecido, do direito
internacional, que, nas rel agdes entre poténcias contratantes de um tratado, as disposi¢oes
de uma lei ndo podem prevalecer sobre a de umtratado” [grifo nosso]®.

Os estudiosos que sustentam tal modo de entender aduzem, ainda, que o préprio
ordenamento juridico nacional d4, em diversas oportunidades, mostras de ser esse 0 melhor
entendimento®. Alias, outro ndo é o espirito do Codigo Tributério Naciona (Lei n. 5.172/66),
que em seu art. 98 (tal artigo deve ser entendido com certas reservas, segundo Luciano
Amaro®) dispde: “Art. 98. Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou
modificam a legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha”
[grifo nosso].

Outros sdo os exempl osidentificados no ordenamento juridico no mesmo sentido:
a) os casos de extradicdo, nos quais se consideraque alei interna (Lei n. 6.815/80), que €
geral, cede vez ao tratado, que € regra especial®; b) a situagdo prevista no art. 178 da
Constituicdo Federal (alterado pela Emenda n. 7/95), o qual trata da ordenagéo dos
transportes internacionais®.

Entretanto, para a maioria dos juristas, dentre os quais pode-se citar, atitulo de
exemplo, os nomes de Luis Roberto Barroso® e Jacob Dolinger®, esses casos séo apenas
excegles, que, como tais, apenas confirmam a regra geral, isto €, de que os tratados
equivalem-se as leis ordinarias.

Todavia, os defensores desse segundo modo de entender a natureza juridica das
convengdes internacionais aduzem que outra razdo fundamental para que os tratados
internacionais sgjam equi paradosalei s especiaisé o fato de que se constituem, essencialmente,
em acordosinternacionai s firmados entre determinados Estados acercade umadadamatéria,

% Op. cit., p. 16.

% MACHADO, Hugo de Brito. Tributagdo no Mercosul. Caderno de Pesquisas Tributarias, Nova Série, n. 3, p.
87.

% Op. cit., p. 171.

% A proposito, convém assinalar que o Supremo Tribunal Federal ja& decidiu acerca da matéria, nesse mesmo
sentido: “No sistema brasileiro, ratificado e promulgado, o tratado bilateral de extradic&o se incorpora, com forca
delei especial, ao ordenamento juridico interno, de tal modo que a clausulaque limitaaprisdo do extraditando ou
determinaasualibertacdo, ao termo de certo prazo (45 dias, contados do pedido de priséo preventiva), criadireito
individual em seu favor, contra o qual néo € oponivel disposi¢do maisrigorosadalei geral (90 dias, contados da
dataem que efetivadaaprisdo —art. 82, 8§ 2°e 3°, daLei n. 6.815/80)" (RTJ, 162:822, 1997, Extr. 194—-Republica
Argentina, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

87 CF, art. 178: “A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquético e terrestre, devendo, quanto a
ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Uni&o, atendido o principio da
reciprocidade”.

% Op. cit., p. 19-20.

% DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado; parte geral. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 102.
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o queimplicadizer que sO devem reger as relacfes entre os Estados assinantes do tratado,
nado se referindo, portanto, aos outros Estados néo-participantes. Logo, sdo leis especiais,
porqgue regulam especificamente asrelagbes entre tais Estados e ndo toda e qual quer relacéo
mantida entre diferentes Estados.

De outra forma, ainda segundo os defensores desse posicionamento, os tratados
equivaler-se-iam aleis ordinarias e seriam revogados ou poderiam revogar estas, qualquer
guefosseasituacdo em exame, o quetrariasériasinconveniéncias, pois ndo sO estabel eceria
igual tratamento com todos os Estados, fossem ou ndo assinantes de determinado tratado,
como também tornariatotalmenteindtil acelebracéo defuturostratados, jAque o tratamento
conferido seria uniforme, além do que criaria uma instabilidade no ordenamento juridico
interno, no que concerne as rel acles entre as pessoas fisicas e juridicas do pais, umavez
gue estasteriam seus negocios, bens, direitos, garantias e liberdades pessoai s oraregulados
por tratados, ora disciplinados por leis ordinarias.

Por fim, merece ser também trazido a baila o terceiro entendimento acerca da
natureza juridica dos tratados, ao qual acima nos referimos rapidamente e que sustenta a
equivaléncia dos tratados® as normas constitucionais.

Os defensores dessa Ultima linha ideol 6gica argumentam que o § 22 do art. 5° da
Constituicdo Federal da ensgjo a que se assevere que se adotou um sistema aberto de
direitos fundamentais no Brasil, ndo se podendo considerar taxativa a enumeragéo dos
direitos fundamentais no Titulo Il da Constituicéo.

Nesse sentido, entdo, é legitimo cogitar, como sustenta Jose Afonso da Silva™, de
direitos fundamentais expressos, direitos fundamentaisimplicitos e direitos fundamentais
decorrentes do regime e de tratados internacionais. Vale dizer, de direitos fundamentais
previstos, expressaou implicitamente, no catélogo da Lex Legum e direitos materialmente
fundamentais que estdo forado catdl ogo. Direitos que, apesar de ndo rotulados expressamente
como fundamentais no titulo préprio da Constitui¢do, podem ser como tais considerados,
em razéo da andlise do seu objeto e dos principios adotados pela Constitui¢do de 1988.

Essa sua fundamentalidade decorre diretamente da sua referéncia a posicoes
juridicas ligadas ao valor da dignidade humana (CF, art. 12, I11), que, por suaimportancia,
nao podem ser deixadas a disponibilidade absoluta do legislador ordinério*. Isso porque
os direitos fundamentais ndo séo a sobra de tudo o que o homem n&o pode fazer, mas o
nucleo minimo resistente no qual estdo cristalizados os direitos essenciais a dignidade de
qualquer pessoa humana.

40 Note-se, entrementes, que, segundo os defensores desse Ultimo entendimento, ndo serd todo e qualquer tratado
gue possuiratal naturezajuridica, mas, tdo-somente, agueles que regulam, exclusivamente, direitos fundamentais
e garantias individuais e institucionais, ou seja, normas internacionais fundamentais, emanadas dos principios
gerais do direito e dos costumes dos povos civilizados. Nesse sentido, confira-se o art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica.

4 Op. cit., p. 178.

42 Paulo Gustavo Gonet Branco lembra que a Constituigdo de 1969, em seu art. 153, § 36, ja dava azo a deduzir-
se a existéncia de outros direitos fundamentais além dos expressamente previstos no texto constitucional .
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Entendidos assim, os direitos fundamentais previstos nos tratados assinados e
ratificados pelo Brasil gozam, ndo apenas da condi¢cdo de normas constitucionais
fundamentais, como também integram o rol das matérias constitucionais imodificaveis
por emenda constitucional (ou sgja, das erroneamente designadas clausulas pétreas — CF,
art. 60, 8§ 49, 1V). Nesse sentido séo os entendimentos de Anténio Augusto Cangado
Trindade®, Flavia Piovesan* e Ada Pellegrini Grinover®.

Os que advogam esse entendimento ressaltam, ainda, que o texto do § 22 do art.
5° é bastante claro nesse sentido, uma vez que, apés afirmar a existéncia dos direitos e
garantias expressos na Constitui¢do, deixa claro que estes ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por elaadotados, ou dostratados em que a Republica Federativa
do Brasil sgja parte.

Alias, nesse passo, releva notar que tal entendimento restou cristalizado com a
edicdo da Emenda Constitucional n. 45 (no contexto da chamada “Reforma do Poder
Judici&rio”), que acrescentou ao art. 5° um § 3%, Note-se que, mesmo antes da edi¢do da
citada emenda, este j& era o entendimento seguido pelo Superior Tribunal de Justica®.

Esse ultimo entendimento ganha, ainda, maior relevancia, quando se tomam em
consideragao os tratados que estdo a disciplinar direitos e garantias relativas aos direitos
penal e processual penal.

Por derradeiro, ndo se diga que esse Ultimo entendimento n&o pode prosperar por
criar ainconveniente possibilidade de normas constitucionais inconstitucionais, como se
destacou linhas atras, uma vez que os tratados, além de poderem ser declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, 111, b), poderiam determinar
a inconstitucionalidade de regras, ja previstas na Constituicdo, antes havidas como
constitucionais.

A presente argumentacdo, segundo os causidicos dessa linha de pensamento, ndo
merece prosperar, pois, como assinala Otto Bachof*, é possivel, sim, haver normas
constitucionais inconstitucionais, ndo havendo nisso nenhum absurdo®.

4 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A protegdo dos direitos humanos e o Brasil. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 1998. p. 133-134.

“ PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
1996. p. 94 e 98.

% GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Anténio Magahdes; FERNANDES, Antonio Scarance. As
nulidades no processo penal. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

% CR, art. 5°, § 3% “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”.

47 STJ: cf. DJU, 11 mar. 1996, RHC 4.849-PR, p. 6664, Rel. Min. Adhemar Maciel; e DJU, 19 mar. 1997, RHC
5507-PR, Rel. Min. Anselmo Santiago.

4 BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais? Trad. José Manuel M. Cardoso da Costa. Coimbra:
Almedina, 1994.

4 E o que ocorre, por exemplo, com as normas constitucionais (assim consideradas porgue se encontram no texto da
Constituicdo) que apresentam algum vicio formal nasuaelaboracdo, sendo, portanto, inconstitucionais. Nesse sentido,
AdaPellegrini Grinover, em artigo publicado na Revista do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n. 17, 1999,
p. 112-126, informaque oinciso X1 do art. 5° da Constitui¢do Federal, quetratado sigilo das correspondéncias e das
comunicaces telegréficas, de dados e telefonicas, teve sua redagdo modificada durante a confecgdo da redagéo
definitiva do dispositivo sem ter sido, como impde a lei, submetida a apreciagdo da Assembléia Constituinte.
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Ademais, como os tratados internacionais soO se prestardo a ndo abolir (como
também a n&o restringir, no Nosso entender) os direitos e garantias, ndo ha por que ndo
admiti-los como normas constitucionais. Vale dizer, se € certo que as normas restritivas
devem ser interpretadas restritivamente®, também é certo que as normas garantidoras devem
ser interpretadas extensivamente.

Além disso, se os tratados internacionais versam sobre direitos fundamentais e
garantiasindividuais (einstitucionais, no nosso entender), definindo-os, estes, naqualidade
de normas constitucionais, tém aplicacdo imediata, consoante dispde o art. 5°, § 19, da
Constituicao Federal.

Em sintese bem apertada de tudo quanto até aqui foi exposto, podemos, segundo
0 nosso entender, acentuar que ostratadosinternacionais, conforme amatériae os principios
gue os norteiam, sdo, No que concerne as matérias em gera (direito civil, comercial e
outras), equiparados asleisordinérias; no que serefere ao direito tributério, aostransportes
internacionais (CF, art. 178) eaalgumas|egislaces especiais(Lei n. 6.815/80), equiparados
asleisespeciaise, quanto aosdireitosfundamentais, asgarantias (individuaiseingtitucionais)
e aguns ramos do direito (como, por exemplo, os direitos penal e processual penal),
equivalentes as normas constitucionais.

4 Momento a partir do qual produz seus efeitos

O momento em que o tratado internacional passa a possuir eficacia deve ser
estudado cindindo-se-0 em duas partes: @) o0 momento da assinatura do tratado e b) o
momento da ratificacéo do tratado.

O primeiro momento, o da assinatura (ou celebracdo) do tratado, como ato de
soberania que é, requer, segundo dispde a Constituicdo Federal, que seja praticado,
privativamente, pelo chefe de Estado, ou seja, pelo Presidente da Republica, na qualidade
de representante da Republica Federativa do Brasil nas questdes relativas a seara
internacional .

Alids, esse € o comando contido no art. 84, inciso VIII, da Magna Carta, que
assim dispoe:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

VI —celebrar tratados, convencdes e atosinternacionais, sujeitos ao referendo
do Congresso Nacional.

Convém assinalar, entretanto, que apreciado, ainda nesse momento, o tratado ou
convencao internacional ndo obriga o pais assinante a observa-lo e cumpri-lo perante as
relacBes juridicas que forem travadas dentro do seu foro interno, ou segja, ainda néo se
encontravigente e integrado ao ordenamento juridico interno, obrigando apenas o pais, no

0 MAXIMILIANO, op. cit., p. 45.
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gue concerne as relagdes internacionais que venha a manter com 0s outros paises
assinantes™.

Sendo assim, para gque os tratados possam obter vigéncia e produzir todos os seus
efeitos no ordenamento juridico interno, mister sefaz que sgjam referendados (ou ratificados)
pelo Congresso Nacional (CF, art. 49, 1)%?, por meio de decreto legidativo.

Masnéo és0isso. Apbdsaaprovacdo pelo Congresso Nacional, aeficaciadepende,
ainda, da futura edicéo de decreto do Presidente da Republica.

Como se Vvé, trata-se de ato complexo, sujeito a conjugacdo de vontades do
Congresso Nacional, que resolve definitivamente mediante a aprovagdo por decreto
legislativo, e do Presidente da Republica, que celebra o acordo como chefe de Estado para
promulgé-lo ap6s o referendo do Parlamento (STF, CR 8.279-4, Rel. Min. Celso de Méello,
DJU, 14 maio 1998, p. 35-36).

Vé-se, por conseguinte, que € a conjugagdo dos Poderes L egislativo e Executivo,
independentes e harménicos entre si (CF, art. 29), que permite aos tratados produzirem
seus efeitos. E, nisso, eles se assemelham as leis ordindrias, uma vez que obedecem a
processo de aprovagdo muito semelhante ao processo legislativo daquelas (CF, art. 61
usgue 69).

5 Pactos internacionais que exercem inger éncia no processo penal brasileiro

Como se sabe, 0 Brasil é assinante de diversos pactos, tratados e convengdes
internacionais. Contudo, interessa-nos, N0 momento, ressaltar dois dos mais importantes
no que tange a sua influéncia no processo pena brasileiro, quais sgjam, o Pacto de Séo
José de Costa Rica e o Pacto Internaciona dos Direitos Civis e Poaliticos (ou Pacto de
Nova York).

O primeiro foi aprovado pelo Decreto Legislativo n. 27, de 1992 (DO de
28 maio 1992), e promulgado pel o Decreto n. 678, de 1992. Tal pacto proporcionasensiveis
avancos garantistas™ para os direitos penal e processua penal brasileiro, permitindo ndo
s0 umaleituramais constitucional desses ramos do direito, como também umavisio mais
humanistadeles. 1sso, alias, € 0 que se constataa partir daleituradosarts. 4°a 9°, além dos
arts. 11, 12, 13, 22, 24, 25, 27, 74, 75, 76, 77 e 78.

O mesmo se diga acerca do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos —
aprovado pelo Decreto Legidlativo n. 226, de 1991 (DO de 13 dez. 1991), e promulgado
pelo Decreto n. 592, de 1992 — que, a exemplo de seu art. 99, proporciona a protecéo e
extensdo dos direitos e garantias da pessoa humana.

51 Conforme dispde o art. 22 do Pacto de S8o José da Costa Rica: “Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no art.1 ainda néo estiver garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os Estados-
Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta
Convencao, as medidas | egislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivostaisdireitos e
liberdades’.

%2 CF, art. 49: “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | — resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

58 FERRAJOLI, Luigi. Derechosy garantias. Madrid: Editorial Trotta, 2000.
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PRINCIPAIS MUDANGAS NA
LEGISLACAO FALIMENTAR

Celso Marcelo de Oliveira”

SUMARIO: 1 Antecedentes. 2 Evoluggo histérica do Direito Falimentar. 3
Direito Falimentar brasileiro. 4 Direito Comparado Falimentar. 5 Diretrizes
do novo Direito Falimentar brasileiro. 6 Principais mudancas na legislacéo
falimentar. 7 Lei Falimentar e alteracbes no Cédigo Tributario Nacional. 8
Conclusdo.

1 Antecedentes

O Presidente da Republicasancionou aLe n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
gueregulaarecuperacdo judicial, aextrajudicial e afalénciado empresério e dasociedade
empresaria. A nova legislacéo falimentar encontra-se dividida de forma pragmética:
Disposic¢oes Preliminares e Disposi¢oes Comuns a Recuperacdo Judicial e a Faléncia; Da
Verificacdo e da Habilitagdo de Créditos; Do Administrador Judicial e do Comité de
Credores; DaAssembléa-Geral de Credores; Da Recuperacdo Judicial (que envolvedesde
0 pedido e o processamento juridico até o plano de recuperacéo judicial e especia de
recuperacéo para microempresas e empresas de pequeno porte); Da Convolagdo da
Recuperacao Judicial em Faléncia; Da Faléncia (que envolve a classificagdo dos créditos
e o0 pedido de restituicdo, o procedimento para decretagdo de faléncia, a inabilitacdo
empresarial, os direitos e deveres do falido, a faléncia requerida pelo préprio devedor, a
arrecadacdo e custddia dos bens, os efeitos da decretacéo da faléncia sobre as obrigactes
do devedor, aineficaciae arevogacado de atos praticados antes dafaléncia, arealizacdo do
ativo, o pagamento aos credores, o encerramento da faléncia e a extin¢do das obrigactes
dofalido), DaRecuperacdo Extrajudicial até as Disposi¢es Penais, os Crimes Falimentares
e 0 Procedimento Penal.

A nova Lei de Faléncias abrira a possibilidade de reestruturacdo as empresas
economicamente viavel s que passem por dificul dades momentaneas, mantendo os empregos
e 0s pagamentos aos credores. Um dos grandes méritos apontados da nova legislacéo
falimentar € a prioridade dada & manutencdo da empresa e dos seus recursos produtivos.
Ao acabar com a concordata e criar as figuras da recuperacéo judicial e extrgjudicial, a
novalei aumentaaabrangénciae aflexibilidade nos processos de recuperacdo de empresas,
mediante o desenho de alternativas para o enfrentamento das dificuldades econdémicas e
financeiras da empresa devedora.

" Celso Marcelo de Oliveira é Consultor Empresarial. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial, do
Instituto Brasileiro de Direito Bancéario, do Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor, do Instituto
Brasileiro de Direito Societario e do Instituto Brasileiro de Direito Tributério. Membro daAcademiaBrasileirade
Direito Constitucional, daAcademiaBrasileirade Direito Tributario, daAcademiaBrasileirade Direito Processual
e da Associagdo Portuguesa de Direito do Consumo.
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Importante expor que, segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Gestdo e Turnaround (IBGT), seanoval el de Falénciasjativesse sido aprovada, 90% das
empresas que fecharam as portas no ano de 2002 em S&o Paulo teriam chances reais de
sobrevivéncia. A Lei de Falénciasfoi amplamente reformulada, transformando-se nanova
Legislacdo de Recuperacdo Judicial, da Faléncia e da Recuperacdo Extrajudicial do
Empresario e da Sociedade Empreséria.

2 Evolucéo historica do Direito Falimentar

No Direito Romano, a obrigacdo era essencialmente pessod, isto é, nafaltade
cumprimento, o devedor respondia com o seu proprio corpo e ndo com o patrimonio. Nao
se exigia aintervencdo do Estado, todo problema era resolvido pelas préprias méos dos
credores. A fase mais primitiva do Direito Romano foi o direito quiritério, época essaem
gue a pessoa do devedor era adjudicada ao credor e reduzida a carcere privado. Sob esse
aspecto temos o parecer de Amador Paes de Almeida’: O direito quiritério (periodo mais
primitivo do direito romano) admitiaaadjudicagdo do devedor insolvente que, por sessenta
dias, permanecia em estado de serviddo para com o credor. N&o solvido o débito, podia
vendé-lo como escravo no estrangeiro (Trans Tiberim), e até mesmo mata-|o.

A partir da Lei das X1 Tabuas se delinearam a execucao singular e a execugao
coletiva, sendo essafase de grande contribui¢do do Direito Romano ao nosso instituto. No
ano de 428 ou 441 a.C. surgiu a Lex Poetelia Papiria?, na qual os bens do devedor, e ndo
mais 0 Seu Corpo, passam a constituir garantia dos credores.

Nelson Abréo® destaca doisimportantes ef eitos da Lex Poetelia Papiria. Em suas
palavras. “ A missio in possessio* nem foi precedida pelaLex Poetelia Papiria, do ano 428
ou 441 de Roma, com dois importantes efeitos, suprimiu do processo de execucéo a
vindita® corpdrea consubstanciada na manus injectio e deu maior conotagdo publica ao
procedimento, acrescentando aingeréncia do magistrado”.

Essamodificagéo no sistemade execugdo col etivadas dividas, por meio dacessio
bonorum, inspirou o legislador medieval acriar o instituto damoratoria e o da concordata
preventiva dafaléncia, que, a suavez, perduraram também por muitos sécul os, chegando
aos nossos dias. A moratdria e a concordata preventiva da faléncia fizeram surgir uma
situacdo inusitadano processo deinsolvéncia, poisndo mais se buscava apenas a satisfagcdo
dos credores, mas a composi¢do entre devedor e seus credores.

Depoisdalei Aebutia (643), quefez substituir o processo daslegisactiones, pelo
processo formular, o pretor Rutilio Roffo, conforme descreve José Candido de Lacerda’, a

1ALMEIDA, A. P. Curso de faléncia e concordata. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,1997.

2 Lex Poetelia Papiria: Lei que extinguiu o instituto do nexum, ou escravidao do devedor insolvente. Marcaelao
divisor das concepcdes obrigacionais, antiga, ou persegui¢ao do corpo do devedor e s6 por extensao o patrimonio,
e moderna, perseguicdo dos bens do devedor e s por extensdo o corpo.

3 ABRAO, N. Curso de direito falimentar. 5. ed. Sdo Paulo: LEUD, 1997.

4 Missio in possessio: Direito romano. Autorizacfes que eram dadas pelo juiz para que alguém tomasse posse de
um patrimdnio (missio in bona) ou de coisa singularizada (missio in rem).

5Vindita: Ato ou efeito de vinganca; desforra.

6§ LACERDA, J. C. S. Manual de direito falimentar. 14. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999.
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vista da bonorum sectio, instituiu amissio in bona ou missio possessionem, que consistia
no desapossamento dos bens do devedor, a pedido do credor e por ordem do magistrado.
Perdia, assim, o devedor aadministragéo de seus bens, que passavam ao curator, nomeado
pelo magistrado. O credor dava, entdo, publicidade a missio (bonorum prescriptio) para
gue os outros credores pudessem vir a concorrer, dentro de trinta dias. Se passado esse
prazo o devedor ndo solvesse seus compromissos, o curator alienava (bonorum venditio)
ao melhor ofertante (bonorum emptor) o patriménio do devedor, que o sucedia a titulo
universal, respondendo, conseqientemente, pelas obrigacdes assumidas pelo devedor,
pagando proporcionalmente, caso o ativo fosse insuficiente para a satisfagdo completa de
todos, e obedecendo a mais perfeita igualdade. Se o devedor preferisse, podia usar da
cessio bonorum, isto é, fazer cessdo de seus bens ao credor, que podia vendé-los
separadamente por intermeédio do curador (bonorum distractio) afim de pagar, em rateio,
aos demais credores.

No ano de 737, foi criada a cessio bonorum pelaLex lulia, aqual alguns autores
consideram o embrido da faléncia. Escreve sobre esse aspecto Waldemar Ferreira: “Néo
poucos romanistas divisam na Lex Julia o assento do moderno Direito Falimentar, por ter
editado os dois principios fundamentais — o direito dos credores de disporem de todos os
bens do devedor e a par condictio creditorum’’. Com a cessio bonorum, o credor passa a
tomar ainiciativada execucdo em seu beneficio e também dos demais credores, surgindo,
assim, o conceito de massa falida.

A ldade M édiateve como base o Direito Romano e o Direito Candnico formando
seu direito comum. Nessa fase, 0 processo de execucdo se aperfeicoa em decorréncia do
crescimento da autoridade estatal, que procurou coibir os abusos de carater privado, mas
isso ndo fez abolir arepressdo penal, sendo estatraco caracteristico do instituto falimentar
daquela época. Depois de instaurada a faléncia os credores instituiam, por meio de
assembl éias, um administrador para os bens do falido, sendo dado prazo de um ano para
saldar suas dividas. Caso néo o fizesse, certos estatutos, como o Estatuto de Bolonha,
excluiam-no de todo e qualquer beneficio; outros o privavam do direito de cidadania,
lembrando também que se estendia toda a consequiéncia dessa divida aos seus filhos e
herdeiros®.

Nos tempos chamados de modernos tivemos um marco importante, que foi a
criacéo do Codigo Napolednico. Pode-se notar, também, que nova mentalidade comegou a
influenciar o direito falimentar, devido as idéias individualistas e utilitaristas sobre a
economia liberal. Napoledo, criador do codigo vigente, demonstrou, por meio dele, que
n&o compreendia as distingdes que havia entre os falidos; achava que o falido deveria ser
julgado independentemente de sua culpa ou dolo, pois a faléncia poderia ser usada para
criar fortuna, sem fazer perder a honra. No entanto, tomou medidas paraimpedir que isso
acontecesse, criando a pena de detencdo com efeitos de correcdo. Foi relevante, nesse
periodo, adistingéo feita entre os devedores honestos e os desonestos, facultando aos que

“Apud ALMEIDA, A. P. Curso de faléncia e concordata, cit.
8 LACERDA, op. cit..
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estavam de boa-fé os beneficios damoratéria, com o aperfei coamento da concordata. Com
0 passar do tempo, foram surgindo novas leis, como a de 28 de maio de 1838, ade 4 de
marc¢o de 1889, ade 22 de maio de 1955 e ade julho de 1967, estabelecendo afalénciaum
carater econdmico-social, até chegar nos dias atuais em gue ela € reconhecida como uma
instituicdo social. O Codigo Comercial francés, de 1807, na elaboracéo do qual Napoledo
Bonaparte teve preponderante atuagdo, conquanto impondo severas restri¢cdes ao falido,
constitui-se em inegével evolucdo do instituto, restrito, nalegislacéo francesa, ao devedor
comerciante. Gradativamente abrandam-se os rigores da legislacdo, assumindo afaléncia
um caréter econdmico-socia, refletindo no seu bojo as profundas ateragdes por que passaria
o direito comercia e que culminaria com a modificacdo do proprio conceito de empresa,
vista hoje como uma institui¢éo social®.

3 Direito Falimentar brasileiro

O Brasil, como colénia de Portugal, naturalmente teve a aplicacdo do direito
consubstanciado nas Ordenacdes do Reino. A primeira ordenacéo foi a Afonsina; mais
tarde estafoi revistapor dom Manoel, passando a ser chamada de Ordenagdes M anoelinas,
nas quais predominavam os principios do Direito Romano, reproduzindo, por meio da
faléncia, o direito estatutario italiano, que submetia o devedor arigor excessivo.

Sobre esse momento, Rubens Requido™ escreve: “As Ordenacdes Afonsinas,
revistas por ordem Del Rei D. Manuel, em 1521, passando a se denominar Ordenagtes
Manoelinas, regulavam também o concurso de credores, que ocorria quando o patrimonio
do devedor ndo bastava para solver todos o0s seus débitos. Prevalecia, entretanto, ainda, o
principio do primeiro exequente, dada a influéncia do antigo direito visigotico”.

No ano de 1603, surgiram as Ordenagdes Filipinas™, que abrangiam a Espanhae
Portugal, submetido ao Reino de Castela, e tiveram maior influéncia no Brasil, devido ao
florescimento da Coldnia e de suas atividades mercantis. Nessa fase, se o devedor fosse
condenado por sentenca que transitasse em julgado, eraautomati camente executado, sendo
penhorados 0s seus bens. Caso ndo achassem os bens, €l e seriarecolhido acércere privado,
até que pagasse. Cabia ao devedor optar por fazer a cessdo de seus bens, sendo, assim,
libertado.

O mestre Amador Paes de Almeida®? escreveu que eram impostas ao devedor
culposo penas que variavam do degredo até a penade morte, mas, para os credores que ndo
agiram com culpa, era dado tratamento diferente. Em suas palavras. “E 0s que cairem em
pobreza sem culpasua, por receberem grandes perdas no mar, ou naterra, em seustratos e
comércioslicitos, ndo constando de algum dolo, ou malicia, ndo incorrer&o em penaalguma

9 ALMEIDA, A. P. Manual das sociedades comerciais. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

10 REQUIAO, R. Curso de direito falimentar: concordatas, crimes falimentares, intervencdo e liquidagéo
extrajudicial. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991. v. 2.

1 Ordenac0es Filipinas: corpo de leis editado em 1603 por Felipe 11, de Espanha, e | de Portugal, que vigeu no
Brasil-Col 6nia e apds a Independéncia, somente definitivamente afastado em 1917, com promulgagéo do Cédigo
Civil brasileiro.

2 ALMEIDA, A. P. Curso de faléncia e concordata, cit.
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crime. E nesse caso serdo os autos remetidos ao Prior Consules do Consulado, que os
procurar&o concertar e compor com seus credores, conforme a seu regimento juridico”.

Na vigéncia das Ordenacbes Filipinas, inlmeros alvaras® foram expedidos,
sobressaindo-se o editado pelo Marqués de Pombal. Foi desse alvarade 13 de
novembro de 1756, que tivemos um originalissimo e auténtico processo de
faléncia, em face do comércio mercantil, considerado o ponto de partida da
instituicdo falimentar do direito pétrio, pois ndo so regulava a puni¢do penal
do crime falimentar, como também a faléncia culposa e a inocente.

Por outro lado, a lei de faléncias recebida de Portugal s6 passou a vigorar no
Brasil apds a independéncia, conforme imposto pela Lei de 30 de outubro de 1823, por
meio de notdria observanciado Alvaraexpedido em 18 de agosto de 1769, o qual aplicava
alei das nagoes civilizadas, como também do Codigo Napolebnico de 1807.

No ano de 1850, periodo designado imperial, foi promulgado o Cédigo Comercial
brasileiro. O mestre José Candido Sampaio de Lacerda* escreveu sobre essa época,
destacando os principais aspectos:

Em 1850, promulgado o Cédigo Comercial, dedicou ele a suaterceira parte a
faléncia, intitulando-a “Das Quebras’, tendo o Decreto n. 738, de 1850,
estabelecido o processo para as faléncias (arts. 102 a 187). Com a publicacdo
do Cddigo inaugura-se aprimeirafase historicadoinstituto do direito brasileiro,
fase essaque se estenderiaaté o advento do regime republicano. Nesse periodo,
0 que caracteriza a faléncia € a cessacdo de pagamentos (art. 797). Alegava-
se, contra o sistema do Cdédigo, ser lento, complicado, dispendioso,
prejudicando, ha um tempo, credores e devedor; além disso, dava maior
importancia a apuracdo da responsabilidade comercial da faléncia, pois sb
com aultimago do processo daquebrae qualificagdo dafaénciaéqueiniciava
aliquidagé@o da massa.

Rubens Requido™ também trata desse assunto:

Consoante o art. 898, somente poderia obté-la 0 comerciante que provasse
gue aimpossi bilidade de satisfazer de pronto as obrigagdes contraidas decorria
de acidentes extraordinérios imprevistos ou de forga maior. Ao mesmo tempo
0 devedor estaria obrigado a apresentar um balanco exato e documentado,
demonstrando a existéncia de fundos suficientes para pagar integralmente a
todos os seus credores, mediante apenas alguma espera. Esse prazo de
pagamento ndo poderia ultrapassar 3 (trés) anos. A moratoria, ao contrario da
concordata suspensiva da faléncia, era concedida pelo tribunal.

18 Alvara: instrumento expedido em favor de alguém, por autoridade administrativa ou judiciaria, autorizando ou
ordenando a prética de determinado ato.

1“4 LACERDA, J.C.S. Manual de direito falimentar, cit.

5 REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 23. ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 1998. v. 1.
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Nesse periodo era vista, claramente, a impoténcia desse regime em coibir as
fraudes. Como exemplo dessa falha no sistema, tivemos em 1864 a famosa faléncia da
CasaBancariaVieira Souto, que deflagrou sériacrise financeiranapracado Rio de Janeiro.
Por fim, com o surgimento do Decreto-Legislativo n. 3.065, que introduziu a concordata
preventiva no nosso sistema, houve areforma da Terceira Parte do Cédigo Comercial.

No periodo republicano, o Governo Provisorio optou por revogar, inteiramente,
as disposicoes sobre faléncias do Codigo Comercial, por meio do Decreto n. 917, de 24 de
outubro de 1890. Essa nova legislacdo trouxe as esperancas de conter a fraude, sendo
considerada um marco para o andamento em matéria de faléncia. Caracterizou o estado de
falénciapor atosou fatos previstosnale e pelaimpontualidade do pagamento da obrigacdo
mercantil liquida e certa, tendo instituido, como meios preventivos & moratéria, a cesséo
de bens, o acordo extrajudicial e a concordata preventiva. Mas, mesmo fazendo algumas
mudancas importantes para o sistema, esse decreto ndo foi isento de criticas, sendo
reformado pelaLei n. 859, de 16 de agosto de 1902, regulamentada pelo Decreto n. 4.855,
de 2 de junho de 1903. Promulgou-se, entéo, aLei n. 2.024, de 17 de dezembro de 1908.

A Lei n. 2.024 é de autoria do mestre Carvalho de Mendonga e foi de grande
importancia para o desenvolvimento do Direito Falimentar brasileiro. Fora muito bem
elaborada em todos os seus preceitos, sendo por muito tempo a lei da Republica para
disciplinar afaléncia.

Nelson Abréo, ao analisar areferidalei, afirmaque ela

apresentou como caracteristicas essenciais: a impontualidade como
caracterizadoradafal éncia; aenumeragdo das obrigactes cujo inadimplemento
denotaafaléncia; alinhou os chamados atos falimentares, aexemplo do Direito
inglés; suprimiu a concordata amigavel, admitida so ajudicial; conceituou os
crimesfalimentares e estabel eceu que o procedimento penal correriaem autos
apartados e, a partir do recebimento da denlincia (aguela época prondncia)
perante o juiz criminal; determinou aescolhade um até trés sindicos, conforme
o valor da massa, entre os maiores credores'®.,

Em 21 de outubro de 1943, novo anteprojeto é apresentado, agora el aborado por
uma comissdo coordenada pelo Ministro da Justica Alexandre Marcondes Filho, e se
transformou nalel que vigorou até recentemente, isto €, no Decreto-Lei n. 7.661, de 21 de
junho de 1945. Esse decreto teve como novidade a extingéo da figura do liquidatério e,
também, o fato de a concessdo da concordata preventiva ndo ficar mais a mercé dos
credores. Instaurou-se, também, amarcha paral elado processo falimentar com o processo
criminal. Nas hipoteses de crime falimentar, trazia, no entanto, um tratamento severo ou
tolerante ao falido, naesferacivil. O Decreto-Lei n. 7.661 sofreu, posteriormente, muitas
alteracOes, principal mente no que concerne as concordatas e a classificagdo dos créditos e
recursos cabiveis.

s ABRAO, op. cit.
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Devemos expor que o Congresso Nacional aprovou o Projeto deLei n. 4.376-A e
substitutivos danova Lei de Faléncias, originado de mensagem do Poder Executivo e que
veloregular anovalegislagcdo falimentar, aliquidagéo judicial e arecuperagéo dasempresas
gue exercem atividade econdémica regida pelas Leis.

Na Camara dos Deputados, foi proposto em 1993 o Projeto de Lel n. 4.376,
originado de mensagem do Poder Executivo sobre anovalL e de Faléncias'’. O Projeto de
Lei n. 4.376-A, segundo o seu art. 12, “ destina-se aregular afaléncia, aconcordata preventiva
e a recuperagao das empresas que exercem atividade econémica’. Portanto, o Projeto
mantém a faléncia no ordenamento juridico brasileiro, conserva também o instituto da
concordata preventiva, abole a concordata suspensiva e introduz essa nova ferramenta
chamada “recuperagdo das empresas”.

Finalmente, em 9 de fevereiro de 2005, o Presidente da Republica sancionou a
Lei n-11.101, queregulaarecuperacdo judicial, aextrajudicial e afalénciado empresério
e da sociedade empresaria.

4 Direito comparado falimentar

A imperiosa necessidade de se repensar o novo Direito Falimentar brasileiro
n&o era proclamada apenas por estudiosos brasileiros, mas sentida por juristas de todos
os paises do Ocidente, o que provocou umaampla discussédo sobre o conceito, aestrutura
e a fungdo de antigos e novos institutos e suscitou um movimento revisionista na
Alemanha, Austria, Espanha, Estados Unidos da América, Franca, Inglaterra, Itdlia e
Portugal 8.

Fundamental mente, os Estados Unidos daAmérica(EUA) cuidam de reorganizar
a empresa permitindo ao devedor manter todos os poderes de gestéo e representacdo da
empresa. Nos EUA as Cortes federais tém a jurisdicdo exclusiva para o julgamento de

170 Poder Executivo, por intermédio daMensagem n. 1.014, de 21/12/1993, enviou ao Congresso Nacional texto
do Projeto de Lei, acompanhado da Exposi¢éo de Motivos do entdo Ministro da Justica, Dr. Mauricio Corréa,
elaborado pelas Comissdes constituidas pelas Portarias n. 233, publicada no DOU de 9 maio 1991, e 552 MJ.
Participaram da primeira Comissdo, coordenada pelo Dr. Raul Bernardo Nelson de Senna, os Drs. Leon Frejda
Szklarowsky (secretario), Geraldo de Camargo Vidigal, assessorado pelos Drs. Geraldo Facé Vidigal, Marcos da
Costae Fernando D’ Almeidae Souza Junior, Solange Nascimento Velloso, CarlosAlberto de S&o Tiago Hagstrom,
Danilo José Loureiro, Maria Luiza Grossi Franco Neto e Marilia Pinheiro de Abreu Miranda (texto e Nota
Explicativa publicados no DOU de 27 maio 1992); e da segunda, presidida pelo Dr. Alfredo Bumachar Filho, os
Drs. Fran Martins, Rubens Requido, Werter R. Faria, José Fernando Mandel, Jodo Raimundo Cysneiros Vianna e
Leon Frejda Szklarowsky (texto publicado, no DOU de 29 jul. 1993).

BA Austria, comaLei de 19/7/1982, os Estados Unidos daAmérica, com areformado The Bankruptcy, em 1978,
1984 e 1985, a Inglaterra, com o Insolvency Act, de 1986, a Franca, com aLei n. 84-148, de 1984 (denominada
prevencéo e regulamento amigavel das empresas em dificuldades), e aLei n. 85-98 (denominada saneamento e
liquidagéo das empresas), a Itdlia, com o Decreto-Lei n. 602, de 1978, e a Lei n. 95, de 1979 (denominada
administragdo extraordinéria das grandes empresas), e Portugal, com o Decreto-Lei n. 11/66, empenharam-se na
criacdo deregrasjuridicas objetivando a preservacdo da empresa econdmica e financeiramente viavel. Do mesmo
modo, o Anteprojeto de Lei Concursal da Espanha, elaborado por uma Comiss&o de Juristas presidida por D.
Manuel Olivencia Ruiz e entregue ao Ministério da Justica em 27/6/1983 — que teve por finalidade a conservagéo
da empresa produtiva —, 0 Projeto do professor Piero Pajardi, da Reforma da Lei de Faléncias da Itdlia, e 0
Trabalho da Comisséo de Juristas daAlemanha, que se encerrou em 1985.
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bankruptcy, que em sentido mais amplo corresponderia a nosso instituto de faléncias e
concordatas. A legislacéo pertinente € encontradano Titulo 11 do “United States Code”. A
lei americanaprevé cinco tipos diferentes de protecéo ao devedor, dependendo se o objetivo
sera de reorganizar as dividas pessoais, da empresa (sendo diferente no caso de produtor
rural), ou de entidade publica ou se tratar de simples liquidagdo dos bens e das dividas, no
caso dos ativos ndo permitirem a recuperacéo do devedor.

No mesmo sentido, a Alemanha experimentou a Lei do Acordo, de 1935, e a
Espanha reconhece situacfes distintas entre a empresa que néo paga, por dificuldades
financeiras de momento, contornaveis, e a que simplesmente deixa de pagar. A Franca, na
vanguarda, tem em vista a salvaguarda da empresa, a manutengdo das atividades
empresariais e 0 emprego. Roger Houin enriquece o relatdrio elaborado por uma comissao
de juristas franceses, com um memoravel comunicado, com reflexos ndo s6 no Direito
Comercial francés, mas também no direito comparado, pois defende a permanéncia da
empresadentro dafaléncia, jaque elainteressa ndo apenas aos assal ariados, mas também
aos sOcios, especialmente aos acionistas e a propria economia do pais. O Cédigo dos
Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia de Portugal constituiu
um momento importante na regulamentagdo legal dos problemas do saneamento e da
faléncia de empresas que se encontrem insolventes ou em situacdo econdmica dificil.
Eliminando adistin¢&o, nessa sede, entre insol vénciade comerciantes e ndo-comerciantes,
retirando do Codigo de Processo Civil a regulamentacdo processual e substantiva da
faléncia, e conjugando num mesmo diploma, de formainovadora, essa matériacom ada
recuperacdo da empresa, a par de outras inovacfes de menor alcance, obtiveram-se com
aquele diplomasignificativos avancos tanto do ponto de vista do aperfei coamento técnico-
juridico como da bondade das solucfes respeitantes a insolvéncia de empresas e
consumidores.

5 Diretrizes do novo Direito Falimentar brasileiro

A nova Lei de Faléncias abrira a possibilidade de reestruturacdo as empresas
economicamente viaveis que passem por dificul dades momentaneas, mantendo osempregos
e 0s pagamentos aos credores. Um dos grandes méritos apontados da nova legislacéo
falimentar € a prioridade dada a manutencéo da empresa e dos seus recursos produtivos.

Ao acabar com a concordata e criar as figuras da recuperagéo judicial e
extragjudicial, a nova lei aumenta a abrangéncia e a flexibilidade nos processos de
recuperacdo de empresas, mediante o desenho de aternativas para o enfrentamento das
dificuldades econdmicas e financeiras da empresa devedora.

Devemos, inicialmente, fazer um comparativo entre a exposi¢do dos titulos e
capitulos do Decreto-Lel n. 7.661/45 com aLei n. 11.101/2005:
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QUADRO COMPARATIVO LEGISLATIVO FALIMENTAR

Decreto-Lei n. 7.661/1945

Lei n. 11.101/2005

TITULOI

Da Caracterizagdo e Declaragdo da Faléncia
Secéo Primeira

Da caracterizagdo dafaléncia

Secéo Segunda

Dadeclaracdo judicial dafaléncia
TITULOII

Dos Efeitos Juridicos da Sentenca Declaratéria da
Faléncia

Secéo Primeira

Dos efeitos quanto aos direitos dos credores
Sec&o Segunda

Dos efeitos quanto a pessoa do falido

Sec&o Terceira

Dos efeitos quanto aos bens do falido

Sec&o Quarta

Dos efeitos quanto aos contratos do falido
Sec&o Quinta

Da revogacdo de atos praticados pelo devedor antes
dafaléncia

TiTuLOIII

Da Administracéo da Faléncia

Secéo Primeira

Do sindico

Secéo Segunda

Dos deveres e atribui¢des do sindico

TiTULOIV

Da Arrecadacéo e Guarda dos Bens, Livros e
Documentos do Falido

TITULOV

Do Pedido de Restituicéo e dos Embargos de Terceiro
TITULOVI

Da Verificac@o e Classificagéo dos Créditos
Sec&o Primeira

Da verificagdo dos créditos

Sec&o Segunda

Da classificagéo dos créditos

TiTULOVII

Do Inquérito Judicial

TiTULOVIII

Da Liquidacdo

Secéo Primeira

Darealizagdo do ativo

Secéo Segunda

Do pagamento aos credores da massa
Secdo Terceira

Do pagamento aos credores da faléncia

CAPITULOI

Disposigoes Preliminares

CAPITULOII

Disposi¢des Comuns a Recuperagdo Judicial e a
Faléncia

Secéo |

Disposicdes gerais

Secéo I

Da verificagdo da habilitagdo de créditos

Secéo 11

Do administrador judicial e do comité de credores
Secéo IV

Daassembléia-geral de credores

CAPITULOIII

Da Recuperag&o Judicial

Secéo |

Disposicdes gerais

Secgéo I

Do pedido e do processamento darecuperagdo judicial

Secéo |11

Do plano de recuperacéo judicial

Secéo IV

Do procedimento de recuperagao judicial

Secéo V

Do plano de recuperacdo judicial paramicroempresas
e empresas de pequeno porte

CAPITULO IV

Da Convolagdo da Recuperagéo Judicial em Faléncia

CAPITULOV

DaFaléncia

Segéo |

Disposicoes gerais

Secéo 11

Da classificagao dos créditos

Secéo |11

Do pedido de restituigdo

Secéo IV

Do procedimento para a decretacdo da faléncia
Secéo V

Dainabilitac@ empresarid, dosdireitosedeveresdofdido
Secéo VI

Dafalénciarequerida pelo préprio devedor
Secéo VII

Da arrecadagdo e da custodia dos bens

Secéo VIII

Dos efeitos da decretagéo da faléncia sobre as
obrigactes do devedor
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Decreto-Lei n. 7.661/1945 Lei n. 11.101/2005

TITULOIX Sec¢do IX
Da Extingéo das Obrigactes Daineficéciae darevogacdo de atos prati cados antes
TiTULO X dafaléncia
Segdo X
Das Concordatas - .
o Darealizagdo do ativo
Sec&o Primeira Secio X|
DisposicOes gerais
~ Do pagamento aos credores
Sec&o Segunda Seco XII
Da concordata preventiva Do encerramento da faléncia e da extingéo das
Secdo Terceira obrigactes do falido
Da concordata suspensiva CAPITULO VI
TITULOXI Da Recuperagio Extrajudicial
Dos Crimes Falimentares CAPITULOVII
TITULOXII Disposicdes Penais
Das Disposicoes Especiais Secéo |
TITULO XIII Dos crimes em espécie — Fraude a credores
Das DisposicOes Gerais Secéo |1
TITULO XIV Disposi¢des comuns
Das Disposi¢Oes Transitorias Secédo 11
Do procedimento penal
CAPITULO VIII

DisposicOes Finais e Transitorias

Em termos, o ilustre Procurador de Justica no Estado do Rio de Janeiro, Doutor
Jorge L obo, expbs de formamagnificaque, se as dificul dades das empresas fossem sempre
as mesmas, as solugdes ndo seriam dificeis, pois, diagnosticadas as causas, bastava
combaté-las com remédios juridicos especificos, constituindo erro crasso considerar a
impontualidade ou a cessagéo de pagamentos ou a insolvéncia as causas das crises das
empresas, pois essas ndo sao mais do que efeitos de causas mais variadas e complexas,
porguanto as verdadeiras causas das crises das empresas sdo de vérias ordens, podendo-
se classifica-las a grosso modo em: a) causas externas: aperto da liquidez dos bancos,
reducdo detarifasalfandegérias; liberacdo dasimportacdes; mudancas nas politicas cambial,
fiscal e crediticia; criagdo de impostos extraordinérios,; surgimento de novos produtos,
gueda da cotacdo dos produtos agricolas nos mercados internacionais; retracao do
mercado consumidor; altas taxas de juros; inadimplemento dos devedores, inclusive
do proprio Estado; b) causas internas ou imputaveis as proprias empresas ou aos
empresarios. sucessdo do controlador; desentendimento entre socios; capital insuficiente;
avaliagdo incorreta das possibilidades de mercado; desfalque pela diretoria; operactes
de alto risco; falta de profissionalizacdo da administragdo e méo-de-obra ndo-qualificada;
baixa produtividade; excesso de imobilizacdo e de estoques; obsolescéncia dos
equipamentos; reducéo das exportagdes; investimento em novos equipamentos; ¢) causas
acidentais: blogueio de papel moeda no Bacen; maxidesvalorizacdo da moeda nacional;
situagdo econdmica anormal da regido, do pais ou do mercado consumidor estrangeiro;
conflitos sociais'®.

% Corregdo monetéaria dos créditos quirografarios na concordata preventiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1990.
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E concluiu que

Diante de t&o diferentes causas, que atingem a empresa; 0s acionistas
empresarios; os acionistas rendeiros; os acionistas especuladores; os
empregados; os fornecedores; as institui¢des financeiras; os consumidores; o
crédito publico; o Poder Publico e acol etividade como um todo, qual asolucéo
prevista no Decreto-Lei n. 7.661/45 para evitar a derrocada da empresa em
crise? Apenas a concordata preventiva da faléncia, solucdo que, se em 1945
era a Unica cogitavel, atualmente deixa muito a desgjar, pois em desacordo
com a finalidade precipua do moderno Direito Concursal®.

6 Principais mudancas na legislacdo falimentar

Resumidamente, anovalegidacéo falimentar brasileirateve as seguintes alteracoes.

1. Serdo abrangidospelaLei n. 11.101, de 9 defevereiro de 2005, 0 empresario
e asociedade empresaria, com excegdo daempresa publica e da sociedade de economia
mista, dainstituicéo financeira publicaou privada, dacooperativade crédito, do consorcio,
daentidade de previdéncia complementar, da sociedade operadorade plano de assisténcia
a salde, da sociedade seguradora, da sociedade de capitalizacdo e de outras entidades
legalmente equiparadas.

2. O Ministério Publico somente poderaintervir facultativamente no processo. O
art. 4° foi vetado por ato do Presidente da Republica, retirando os amplos poderes do
parquet nos processos falimentares.

3. O administrador judicial darecuperacdo ou dafalénciaseraprofissional idoneo,
preferencialmente advogado, economista, administrador de empresa, contador ou pessoa
juridica especializada.

4. O comité de credores seré constituido por deliberagdo de qualquer das classes
de credores naassembléa-geral e sera composto de um representante indicado pelaclasse
de credorestrabal histas, de um representante indicado pela classe de credores com direitos
reais de garantia ou privilégios especiais e por um representante indicado pela classe de
credores quirograférios e com privilégios gerais. Na recuperacéo judicial e nafaéncia, o
comité de credores devera fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador,
zelar pelo andamento processual, comunicar ao juiz casos de violagdo dos direitos ou de
prejuizos aos interesses dos credores, apurar e emitir parecer sobre reclamacdes e requerer
a0 juiz a convocacao da assembléa-geral de credores.

5.A Lein. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, traz como novidade a assembl éia-
geral decredores, que deveradeliberar, narecuperacao judicial, sobre aaprovacao, rejeicao
ou modificagdo do plano de recuperagéo judicial apresentado pelo devedor, sobre a
constituicéo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e sua substitui¢éo, sobre
o0 pedido de desisténciado devedor e sobre o nomedo gestor judicial, quando do afastamento
do devedor, ou qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores. Na
faléncia, sobre a constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e sua
substituicdo e sobre a adogdo de outras modalidades de realizagéo do ativo.

20 |dem, ibidem.
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6. Os sindicatos de trabal hadores poderéo representar seus associados, titulares
de créditos derivados dalegislacéo do trabalho ou decorrentes de acidente de trabal ho, que
ndo comparecerem, pessoalmente ou por procurador, a assembléia. Para exercer a
prerrogativa, o sindicato dever& apresentar ao administrador judicial, até 10 dias antes da
assembléa, arelagdo dos associados que pretende representar, e o traba hador que conste da
relagdo de mais de um sindicato devera esclarecer, até 24 horas antes da assembléia, qua
sindicato o representa, sob pena de ndo ser representado em assembléa por nenhum deles.

7. Outra novidade trazida pela Lei n. 11.101/2005 é o instituto da recuperacéo
judicial, que tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagcdo de crise econdémico-
financeirado devedor, afim de permitir amanutencgéo dafonte produtora, do emprego dos
trabal hadores e dosinteresses dos credores, promovendo, assim, a preservagao daempresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econdémica.

8. Estdo sujeitos a recuperacdo judicia todos os créditos existentes na data do
pedido, aindaque n&o vencidos. Os credores do devedor em recuperagdo judicial conservam
seus direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso. As
obrigacOes anteriores a recuperacdo judicial observardo as condicfes originalmente
contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos encargos. E o credor
titular da posicdo de proprietério fiduciario de bens moéveis ou iméveis, de arrendador
mercantil, de proprietéario ou promitente-vendedor de imével cujos respectivos contratos
contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporactes
imobilidrias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito
ndo se submetera aos efeitos da recuperacdo judicial e prevalecerdo os direitos de
propriedade sobre a coisa e as condigdes contratuai s, ndo se permitindo, contudo, durante
0 prazo de suspensdo, a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de
capital essenciais a sua atividade empresarial.

9. De acordo com a nova legislacéo, os meios de recuperacdo judicial poderéo
ser: concessao de prazos e condicdes especiais para pagamento das obrigagdes vencidas
ou vincendas; alterac&o do control e societério; cisdo, incorporagdo, fusdo ou transformagéo
dasociedade, constituicdo de subsididriaintegral, ou cessdo de cotas ou acdes; substituicdo
total ou parcial dos administradores do devedor ou modificacdo de seus 6rgaos
administrativos; concessao aos credores de direito de el eicdo em separado de administradores
ede poder deveto; aumento do capital social; trespasse ou arrendamento de estabel ecimento,
inclusive asociedade constituida pel os proprios empregados; reducdo salarial, compensacao
de horé&rios e reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva; dacdo em
pagamento ou novacado de dividas do passivo, com ou sem constituicéo de garantiapropria
ou deterceiro; constitui¢éo de sociedade de credores; venda parcial dos bens; equalizacdo
de encargos financeiros rel ativos a débitos de qual quer natureza, tendo como termoinicial
adatadadistribuicéo do pedido derecuperacéo judicial, aplicando-seinclusive aos contratos
de crédito rural; usufruto da empresa; administracdo compartilhada; emissdo de valores
mobiliarios e constituicdo de sociedade de propdsito especifico para adjudicar, em
pagamento dos créditos, os ativos do devedor.
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10. O devedor ndo podera desistir do pedido de recuperagdo judicial apos o
deferimento de seu processo, salvo se obtiver aprovacdo da desisténcia na assembléia-
geral de credores.

11. O devedor apresentara plano de recuperacdo judicial ao juiz, que recebera
objectes ou impugnagdes dos credores no prazo de 60 dias e devera conter: discriminagéo
pormenorizada dos meios de recuperacdo a serem empregados; demonstracéo de sua
viabilidade econémica; e laudo econdmico-financeiro e de avaliacéo dos bens e ativos do
devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.

12. O devedor permaneceraem recuperacdo judicial até que se cumpram todas as
obrigagdes previstas no plano, que vencerem em até dois anos. O devedor que preencher
0S requisitos necessarios para pedir recuperacdo judicial podera também requerer
recuperagdo extrajudicial, negociada com os credores, vedado 0 pagamento antecipado de
dividas e o tratamento desfavoravel aos credores que ndo estejam sujeitos a ele.

13. O plano de recuperacdo judicial ndo se aplica aos créditos tributarios, da
legislac&o do trabalho, de acidentes de trabalho e a credores proprietarios fiduciarios de
bens moveis ou imoveis, entre outros casos.

14. A recuperacdo das micro e pequena empresas abrangera apenas os chamados
créditos quirografarios, que poderéo ser parcelados em até 36 meses, mas corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros de 12% ao ano. A primeira parcela devera ser paga
no prazo maximo de 180 dias contados da distribuic&o do pedido de recuperagéo judicial.
O pedido de recuperacéo judicial com base nesse plano especial ndo implica a suspensdo
da prescricéo das agdes e execucdes por créditos ndo abrangidos pelo plano.

15. Em qualquer hip6tese, o total pago ao administrador ndo excedera 5% do
valor devido aos credores submetidos arecuperagéo judicial ou do valor de vendados bens
na faléncia. Serdo reservados 40% do montante devido ao administrador para pagamento
apos a prestacdo de contas e o relatério final de faléncia.

16. O juiz decretard a faléncia, durante o processo de recuperacao judicial, por
deliberacdo daassembléa-gera de credores; pelanéo-apresentacéo, pel o devedor, do plano
derecuperacdo; quando houver sido rejeitado o plano de recuperacdo e por descumprimento
de qualquer obrigagdo assumida no plano.

17. A classificac8o dos créditos nafal énciaobedeceraaseguinte ordem: | —créditos
trabal histas, limitados a 150 salarios minimos por credor, e 0s decorrentes de acidentes de
trabalho; |1 — créditos com garantiareal até o limite do valor do bem gravado; 111 —créditos
tributérios, independentemente da sua natureza e tempo de constitui¢do, exceto as multas
tributérias; IV — créditos com privilégio especial, como os assim definidos em outras leis
civisecomerciaiseaquelesacujostitularesalei confirao direito de retencéo sobreacoisa
dada em garantia; V — créditos com privilégio geral, como os créditos decorrentes de
obrigacdes contraidas pelo devedor durante a recuperacdo judicial, inclusive agqueles
rel ativos a despesas com fornecedores de bens ou servigos e contratos de mituo, considerados
extraconcursais, e os assim definidos em outras leis civis e comerciais, VI — créditos
quirografarios, dentre osquais os saldos dos créditos ndo cobertos pel o produto da alienagéo
dos bens vinculados ao seu pagamento e os dos créditos derivados dalegislacdo do trabal ho
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gue excederem 150 salarios minimos; VIl — multas contratuais e penas pecuniarias por
infracdo das leis penais ou administrativas, inclusive multas tributarias; V11l — créditos
subordinados, como os créditos dos soci os e dos admini stradores sem vincul o empregaticio.

18. A restituicéo em dinheiro devera ser procedida se a coisa ndo mais existir ao
tempo do pedido de restituicéo, hipdtese em que o requerente receberao valor daavaliagcdo
do bem ou, no caso de ter ocorrido sua venda, o respectivo preco, em ambos os casos no
valor atualizado. Havera também a restituicdo em dinheiro da importancia entregue ao
devedor, em moeda corrente nacional, decorrente de adiantamento a contrato de cdmbio
para exportacdo, naformado art. 75, 8§ 3°e 8§ 4°, daLei n. 4.728, de 14 de julho de 1965%,
desde que o prazo total daoperacao, inclusive eventuais prorrogagdes, ndo excedao previsto
nas normas especificas da autoridade competente, bem como dos valores entregues ao
devedor pelo contratante de boa-fé, na hipotese de revogacdo ou ineficacia do contrato.

19.A Lei n. 11.101/2005 dispde que o processo de fal énciaatenderaaos principios
da celeridade e da economia processual, mas ndo estipula prazo para seu encerramento.

20. Os creditos trabalhistas de natureza estritamente salarial, vencidos nos trés
meses anteriores a decretacdo da faléncia, até o limite de cinco salarios minimos por
trabal hador, serdo pagos t&o logo haja disponibilidade em caixa.

21. A aienagdo dos bens sera realizada de uma das seguintes formas, observada
aseguinteordem depreferéncia: alienacéo daempresa, com avendade seus estabel ecimentos
embloco; dienacdo daempresa, com avendade suasfiliaisou unidades produtivasisoladamente;
alienagdo em bloco dos bens que integram cada um dos estabelecimentos do devedor;
alienacdo dos bens individua mente considerados.

22. A nova lei falimentar traz ainda uma outra novidade — a recuperacdo
extrajudicial (art. 161), em que o devedor que preencher osrequisitos exigidos pararequerer
a recuperacao judicial podera propor e negociar com credores plano de recuperacéo
extrgjudicial. O devedor poderarequerer ahomologacdo em juizo do plano de recuperagéo
extrgjudicial, juntando suajustificativae o documento que contenha seus termos e condi ¢oes,
com as assinaturas dos credores que a ele aderiram. O devedor poderd, também, requerer
a homologacéo de plano de recuperacéo extrajudicia que obriga a todos os credores por
ele abrangidos, desde que assinado por credores que representem mais de trés quintos de
todos os créditos de cada espécie por ele abrangidos. Entretanto, se o plano de recuperacéo
extrgjudicial homologado envolver alienacéo judicial de filiais ou de unidades produtivas
isoladas do devedor, 0 juiz ordenara a sua realizagao.

23. No capitulo das disposicles penais (arts. 168 a 178), a Lel n. 11.101/2005
estabelece as seguintes sancfes: | — reclusdo de trés a seis anos e multa por praticar ato
fraudulento que prejudique credores com o fim de obter vantagem indevida parasi ou para
outrem,; |1 —reclusdo de doisaquatro anos e multa, por violar, explorar ou divulgar, sem justa

2L Art. 75, 8§ 3? e 4°, daLei n. 4.728, de 14/7/1965: “[...] § 3% No caso de faléncia ou concordata (recuperacéo
judicial), o credor podera pedir arestitui¢do das importancias adiantadas, a que serefere o parégrafo anterior. § 4°
As importancias adiantadas na forma do § 2° deste artigo serdo destinadas, na hip6tese de faléncia, liquidacdo
extrgjudicial ou intervengdo em instituicdo financeira, ao pagamento das linhas de crédito comercial que lhes
deram origem, nos termos e condi¢oes estabel ecidos pelo Banco Central do Brasil”.
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causa, sigilo empresarial ou dados confidencial's sobre operages ou servicos, contribuindo
paraaconducao do devedor aestado deinviabilidade econdmicaou financeira; 111 —reclusdo
de dois a cinco anos e multa, por praticar ato de disposicdo ou oneracdo patrimonia ou
gerador de obrigacdo destinado afavorecer um ou mais credores em prejuizo dosdemais; IV
—reclusdo de doisaquatro anosemulta, por apropriar-se, desviar ou ocultar bens pertencentes
a0 devedor sob recuperacdo judicial ou a massafalida, inclusive por meio de outra pessoa.

24. Segundo o disposto no art. 194 daLei n. 11.101, de 9 defevereiro de 2005, o
produto darealizacdo das garantias prestadas pel o participante das camaras ou prestadores
de servicos de compensacdo e de liquidacdo financeira submetidos aos regimes de que ela
trata, assim como os titulos, valores mobiliarios e quaisquer outros de seus ativos objetos
de compensacdo ou liquidagdo, serdo destinados aliquidagdo das obrigaces assumidas no
ambito das camaras ou prestadoras de servicos.

25. Temos, finalmente, que os devedores proibidos de requerer concordata nos
termos da legislacéo especifica em vigor na data da publicacéo da nova Lel de Faléncias
ficam proibidos de requerer recuperagéo judicial ou extrgjudicial (art. 198). E, ainda, na
recuperacdo judicial e nafalénciadas sociedades, em nenhuma hipétese ficard suspenso o
exercicio de direitos derivados de contratos de arrendamento mercantil de aeronaves ou de
suas partes (art. 199, parégrafo unico).

7 Le Falimentar e alteragdes no Codigo Tributério Nacional

A Lei Complementar n. 118, de 9 de fevereiro de 2005, altera e acrescenta
dispositivos a Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) e
dispbe sobre a interpretagdo do inciso | do art. 168 da mesma Lei. Embora a referida lei
complementar traga regras que tém por objetivo adequar o Codigo Tributério Nacional
(CTN) aLe n. 11.101/2005, existem as possibilidades de penalizacdes decorrentes de
alteracOes na legislacdo tributéria.

Dentreasprincipaisalteragdesnal e n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, destaca-
se 0 acréscimo do art. 185-A:

Art. 185-A. Nahip6tese de o devedor tributario, devidamente citado, néo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletronico, aos 6rgéos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico deiméveis e as autori dades supervisoras do mercado bancario
e do mercado de capitais, afim de que, no ambito de suas atribuicbes, facam
cumprir aordem judicial.

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-aao valor
total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da
indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite.

§ 20 Os 0rgaos e entidades aos quais se fizer a comunicacéo de que trata o
caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relacdo discriminada
dos bens e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido.
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Trata-se, portanto, da modalidade de penhoraon line, ja conhecida no ambito da
Justica do Trabalho.

8 Conclusao

Desse modo, anova L egislacdo Falimentar brasileira € um grande avango para o
nosso Direito e para a Economia Empresarial, pois amplia o instituto falimentar e gera
dois novos mecanismos juridicos: arecuperacdo judicia e aextrgjudicial.

Assim, como ja observou Alfredo Rocco??, pela“lei daconcatenacéo do crédito,
repercute em uma série de economias privadas, originando, as vezes, crises de extrema
gravidade”, dai aimportancia de que se reveste este estudo sobre o Direito Falimentar e a
recuperacdo empresarial.
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A COMPET‘éNCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
A LUZ DE SUA SUMULA N. 623

Estanislau Tallon B6z"

SUMARIO: 1IntroducZo. 1.1 ConsideragBesiniciais. 1.2 Simula: etimologia,
conceituacdo eorigem. 1.3 Osprejulgados. 1.4 Jurisprudénciae obrigatoriedade.
1.5 Direito comparado. 2 A Simula 623 do Supremo Tribunal Federal. 2.1 Os
novos enunciados. 2.2 O texto. 2.3 A Norma Constitucional. 2.4 Os
precedentes. 2.4.1 Promoc¢&o de magistrado: mandado de seguranca e
competéncia. 2.4.2 Processo administrativo disciplinar contra magistrado:
mandado de seguranca, excecao de suspeicdo e competéncia. 2.4.3 Processo
disciplinar contra magistrados: natureza administrativa e incompeténcia do
Supremo Tribunal Federal. 2.4.4 Registro de candidatura: impedimento de
mais da metade dos membros do Tribunal Regional Eleitoral — Competéncia
do Tribunal Superior Eleitoral. 3 Simulas relacionadas. 4 Outras decisdes
relacionadas. 5 Conclusdes.

1 Introducéo
1.1 Consideragdesiniciais

E de todos sabida a cléssica triparticio do poder preconizada por Montesquieu
nas funcdes executiva, legidativa e judicial.

Paulo Bonavides, analisando a teoria kantiana, refere-se a existéncia de trés
poderes, decompostos da vontade geral una, que na visao do famoso fil6sofo sdo:

[...] o Poder Soberano (soberania), que é o do legislador, o Poder Executivo, o
do governante (de acordo com a lei), e o Poder Judiciario (como
reconhecimento, segundo alei, do que pertence a cada um), que € o poder do
juiz (potestas legislatoria, rectoria et iudiciaria)™.

Nesse aspecto, o sistema juridico-politico brasileiro adota aludida triparticéo do
poder, competindo ao Supremo Tribunal Federal, 6rgéo de cupula do Poder Judiciario, a
guarda do Texto Constitucional, consoante dispde o art. 102, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Contudo, o controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos d&se
de duas formas. concentrada ou difusa. Na primeira modalidade estdo as acoes direta de
inconstitucionalidade e declaratdria de constitucionalidade, previstas naalineaa do inciso

" Estanislau Tallon Bézi € Procurador do Trabal ho; Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho;
Mestrando em Direitos e Garantias Constitucionais Fundamentais.

1 KANT, Immanuel. Metaphysik der Sitten. Band. 42. Der Philosphischen Bibliotek, Verlag von Felix Meiner in
Hamburg, 1954. p. 136, apud BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2001. p. 113.
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| do mesmo dispositivo, e a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
estabelecida no § 1° do art. 102 constitucional.

Pelo sistema difuso de controle de constitucionalidade, qualquer juizo podera
deixar de aplicar lei ou ato normativo, no todo ou em parte, cabendo ao Supremo Tribunal
Federal o exame da constitucionalidade quando da apreciacdo de recursos interpostos das
decisdes de outros tribunais (art. 102, 11 elll, da CRFB).

H&, ainda, previsdo constituciona de julgamento pela Corte Suprema de acdes
originarias, que lhe sdo atribuidas, em regra, em razéo da pessoa, isto €, do cargo ocupado
(art. 102, 1, b, ¢, d, i e g, da CRFB) ou de sua natureza (art. 102, |, e ah, da CRFB), entre
outras hipoéteses.

A reiteracdo dejulgamentos, ou melhor, arepeticéo dafundamentacéo dosjulgados
em acles e recursos similes da origem as simulas.

1.2 Simula: etimologia, conceituacéo e origem

SUmula, do latim summula?, “ € o resumo dajurisprudéncia predominante e firme
danossamais alta Corte de Justica, embora nem sempre tenha sido unanime a decisdo nos
precedentes na mesma relacionados’2.

Ou, em outras, palavras,

[...] € aesséncia estratificada do consenso reinante num tribunal acerca da
interpretacdo de determinada situacéo juridica. E o reflexo da uniformidade
de pontos de vista a que chegaram os juizes, tornando-se manso e pacifico o
entendimento sobre a questéo até entéo por vezes controvertida®.

A origem dassimulaséatribuidaao ministro Vitor NunesL edl, paraquem o Supremo
Tribunal Federal, ao contrario da Suprema Corte norte-americana, ndo tinha (e nao tem)

[...] aprerrogativade escolher os casos derelevanciajuridica, mas poderiamos
alcancar, indiretamente, resultados comparaveis. Bastariasimplificar o exame
dos processos rotineiros ndo mediante vaga alusdo a jurisprudéncia, mas com
precisa indicac8o dos precedentes em que a matéria foi mais amplamente
apreciada...]°.

2Vocabulo introduzido no idioma portugués no século XV1I, no sentido de breve resumo, conforme registro em
CUNHA, Anténio Geraldo da. Dicionario Etimoldgico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. 2. ed., 6. impr.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994. p. 734.

Na paginade noticias on line do Supremo Tribunal Federal, hd a seguinte explicacdo: “ Simula, do latim summula,
tem o sentido de sumério ou indice de algumacoisa. Assim, asimulade jurisprudénciaé o resumo ou acondensagdo
de vérios acorddos, do mesmo tribunal, que adotem idéntica interpretagdo de matéria juridica, com caréter
persuasivo”. (Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/noticias/imprensalultimas/ler.asp?CODIGO=68312& tip=UM>.
Acesso em: 8 nov. 2003.)

3 Conforme NAUFEL, José. Novo Dicionério Juridico Brasileiro. 7. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Parma, 1984. p. 823.
4SANTOS, Celso Roque. Manual de simulas: indice alfabético por assuntos: STF, STJ, TRF. Porto Alegre: Sagra
Luzzatto, 1997. Nota do Autor, p. 7.

5 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. O efeito vinculante e os poderes do juiz. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 42.
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Assim, apartir de 13 de dezembro de 1963, o Supremo Tribunal Federal passou
a editar sua simula jurisprudencial.
A mesma origem € apontada por Evanna Soares.

A idéia de simula no Brasil é creditada ao Ministro Victor Nunes Leal, por
voltade 1963 — como testemunha Evandro Lins e Silva. Consistia de pequenos
enunciados que definiam as decisfes reiteradas do Supremo Tribunal Federa
sobre determinadas matérias. Com sede regimental, destinava-se adivulgar o
pensamento da Corte ajuizes e advogados, servindo, também, pararacionalizar
e agilizar os proprios julgamentos do Tribunal. Quando de sua implantacao,
n&o versavatemas processuai s nem se cogitava de Ihe dar outro efeito que ndo
amera sugestdo para desfecho dos processos examinados.

A simuladajurisprudénciado STF ganhou prestigio entre os advogados como
valioso fundamento, bem assim junto a tribunais e juizes inferiores, sendo
utilizada em larga escala, com verdadeiro status de fonte do direito, ao lado
dalei, para escorar suas decisdes®.

O processo de elaboragdo da simula é semelhante ao processo legislativo. A
sumula pode ser revogada ou aterada, conforme sgja 0 entendimento predominante no
0rgdo julgador em dado momento, ou mesmo por disposi¢do legal em sentido contrério.

1.3 Os prejulgados

O Cadigo de Processo Civil de 1939 previaedisciplinava o prejulgado, que erao
pronunciamento prévio dos Tribunais acerca de interpretacdo de norma juridica passivel
de divergéncia de interpretacéo:

Art. 861. A requerimento de qualquer de seus juizes, a Camara, ou Turma
Julgadora, podera promover o pronunciamento prévio das Camaras Reunidas
sobre ainterpretacéo de qualquer normajuridica, se reconhecer que sobre ela
ocorre, ou poderaocorrer, divergénciadeinterpretacdo entre Camaras ou Turmas.

No processo trabalhista, o prejulgado, previsto no art. 902 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, perdurou por mais tempo, isto &, até o reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal de que tal dispositivo ndo havia sido recepcionado pela Carta Politicade
1946, quando, entdo, foram, em sua maioria, convertidos nos enunciados de simula do
Tribunal Superior do Trabalho.

O prejulgado trabal hista, estabel ecido pelo Tribunal Superior do Trabalho, erade
observancia obrigatdria pelos Tribunais Regionais do Trabalho, Juntas de Conciliacéo e
Julgamento e Juizes de Direito investidos na jurisdicdo trabal hista, nos exatostermosdo § 1°
do dispositivo legal aludido. Essa era a diferenca substancial entre os prejulgados
disciplinados na legislagdo processual civil e nanorma laboral.

6 A siimula e admissibilidade dos recursos civeis. Jus Navigandi, Teresing, ano 6, n. 59, out. 2002. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?d=3222>. Acesso em: 8 dez. 2003.
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1.4 Jurisprudéncia e obrigatoriedade

Tendo em vista a forca pujante da jurisprudéncia, especialmente daquela
predominante, consolidada ou reiterada, dita assim “sumulada’, ja se fala em “direito
sumular”, que vem a ser “o reflexo emanado de simulas de um tribunal””.

O temasempre vem atonaquando semencionaa*“reformado Judiciario”, assunto
ha algum tempo em voga, com opinides favoraveis e contrarias a adogdo de siimulas
vinculantes, ou seja, obrigatérias para juizos de grau hierarquico inferior.

Aliés, de hd muito em voga:

A jurisprudéncia dominante ndo tem poder vinculatério sobre os juizes e nem
0 tém as “sumulas’ do Supremo Tribunal Federal. As simulas sdo, inclusive,
suscetiveis de revisdo pelo proprio STF.

Ojuiz éautbnomo nainterpretacdo e aplicagdo dalei, escravo apenasdapropria
consciéncia.

A fim de contribuir para o progresso do Direito e a realizaco da Justica,

rechacard o juiz ajurisprudéncia dominante e até mesmo simula do Supremo
Tribunal®.

Vale lembrar que o efeito vinculante de decisdo judicial ja reside na prépria
Consgtituicdo brasileira, que o0 prevé para “as decisdes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas ages declaratorias de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal”, com eficéciacontratodos, as quai s se submeterdo os demais 6rgaos
do Poder Judiciario e o Poder Executivo, consoante o § 22 do art. 102.

Faa-se, também, de simulaimpeditivade recurso: aimpossibilidade deinterposi¢éo
— 0ou, a0 menos, de admissdo — de recurso contrario a entendimento sumulado.

A importancia crescente da simulaou do direito sumular é evidente. Ve a-se, por
exemplo, anovel redacdo do art. 557 do Codigo de Processo Civil, que permite ao Relator
negar seguimento a recurso contrério a simula do respectivo tribunal .

Nessa méo de direcdo, a simula torna-se verdadeira fonte de direito, muita vez
de observancia obrigatoria.

1.5 Direito comparado
A interpretacdo uniforme é almejada até mesmo no Direito transnaciona. Tal ja

€ realidade no Direito Regional Europeu, uma vez que o Tribunal de Justica das
Comunidades Européias tem por misséo

"ROSAS, Roberto. Direito sumular: comentéarios as siimulas do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica. 11. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 8.

8 HERKENHOFF, Jodo Baptista. 1.000 perguntas: introdugéo a ciéncia do direito. Rio de Janeiro: Rio, 1982. p.
220.
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[...] garantir a interpretacdo e aplicagcdo uniformes da legislagdo da UE
(tecnicamente conhecida por “direito comunitario”) em todos os Estados-
Membros. Por outras palavras, garantir que a legislacdo seja idéntica para
todas as partes e em todas as circunstancias’.

Para esse mister, foi previsto um tipo especifico de recurso:

Os tribunais nacionais sdo responsaveis pelo respeito do direito comunitario
em cada pais da UE. Existe, no entanto, um risco de que ostribunais de alguns
paises interpretem o direito da UE de forma divergente.

Para que tal ndo aconteca, existe 0 “processo de reenvio prejudicial”. Assim,
os tribunais nacionais, caso tenham uma divida quanto a interpretacéo ou a
validade de uma disposicdo do direito da UE, podem e, por vezes, devem,
solicitar ao Tribunal de Justica que se pronuncie. A opinido do Tribunal é
dada sob a forma de “ decisdo atitulo prejudicial”*°.

Mas, também no exterior, encontram-se criticas a prética de socorrer-se da
jurisprudéncia predominante:

[...] entre las nuevas técnicas que hace bastante referencia, hoy dia la mayor
parte de los nuevos profesionales del derecho es. acudir alajurisprudencia, y
eso, Sl que sea la reciente, sino puede ser ya caducada. Y como secuela de
ello, aparecen nuevos dogmas—ficticios—en el lenguajejuridico en losescritos
presentados diariamente ante los tribunales como jurisprudencia reiterada,
jurisprudencia autorizada y llegan hasta los extremos en calificar por
jurisprudencia aislada™.

Samer a Nasir, em suaandlisecritica, entende que o Poder Judiciario, especialmente
o Tribunal Constitucional Espanhoal, tem usurpado competénciaque, por forgacongtitucional,
pertence ao Poder Legidlativo, levando em conta que, na tradi¢do romano-germéanica (ou
continental, se o preferirem), alei € afonte do Direito por exceléncia. Ao revés, no direito
anglo-saxéo, conhecido por sistema da common law, vigora o sistema de precedentes
judiciais, em que 0 magistrado constréi a norma: judge made law*2,

° COMISSAO EUROPEIA. Como funciona a Uni&io Européia: um guia sobre as instituicBes da Unido Européia
Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Européias, 2003. (Documentacdo Européia), p. 25.
© Op. cit., p. 26.

1 NASIR, Samer a. La produccién normativo-constitucional en la americanizacién del ordenamiento juridico
espafiol. Disponivel em: <http://iraggate.net/lawgate/same12033.doc>. Acesso em: 10 dez. 2003. p. 3. Tradugéo
nossa: “[...] entre asnovastécnicas aque faz bastante referéncia, hoje em dia, amaior parte dos novos profissionais
do direito & acudir ajurisprudéncia, e isso, sim que seja a recente, porém pode ser ja caducada. E como seqiiela
disso, aparecem novos dogmas — ficticios — na linguagem juridica nos escritos apresentados diariamente perante
os tribunais como jurisprudéncia reiterada, jurisprudéncia autorizada e chegam até aos extremos de qualificar
por jurisprudéncia isolada”.

2 Op. cit., p. 4. Para esse autor: “La Unica fuente del derecho — dice Troper —eslaley, que esla expresion de la
voluntad general, porque es laemanada del pueblo o de sus representantes, un juez que produce derecho serauna
institucién antidemocrética’ (op. cit., p. 5-6. Tradug&o nossa: “A Unicafonte do direito —diz Troper —éalei, que
éaexpressao davontade geral, porque é aemanada do povo ou de seus representantes, um juiz que produz direito
sera umainstituicdo antidemocrética’).
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Assim,

El arbitrio de calificacidn doctrinal no podré seguir oscuro, pues € tribunal
debera establecer claramente las condiciones de consolidacion doctrinal,
cuando esta siendo como quasi férmula de legislar. Pues [...] la doctrina
consolidada es irrevocable; contra ella es inadmisible ninguna férmula de
recurso; por ello deberia haber una férmula clara de formacion de esta
consolidacion doctrinal, sino se convertiria el tribunal en legislador
constitucional, y su consolidada doctrina en corpus legal vinculado a la
constitucion en segundo plano, o quizéas en primero incluso®.

Ocorre, porém, que, na Espanha, ao que noticia o eminente doutrinador hispano-
arabe, o Tribuna Constitucional ndo indica os precedentes que fundamentam a deciséo,
referindo-setdo-sb aexpressao “jurisprudénciaconsolidada’ ou “reiterada’ ou* predominante”.

N&o obstante, no Brasil, todos os enunciados séo acompanhados de seus pertinentes
precedentes, inclusive com aindicacéo de toda aidentificagdo do processo, especialmente
a data de publicacéo do acoérd@o na Imprensa Oficial ou no repositério jurisprudencial
préprio.

Pietro Perlingieri, por suavez, aduz que “ o principio dalegalidade|...] exige que
0juiz sgasubmetido ‘somenteale’ (art. 101 Const.), e adecisdo do juiz, a sentenca, ndo é
‘le’. Dal acriticaastendéncias que acentuam o especial papel das decisdesjurisprudenciais’,

Mas, adverte Sérgio Ferraz,

Nem o processo romano, nem o germanico, consignam remédios para a
divergéncia jurisprudencial. Essa preocupacdo s veio a adquirir estatura de
diretriz de politicajudicial muitos séculos mais tarde, a partir da consagracéo
da teoria da separacéo dos poderes’™.

E mais: “Kelsen entiende lafuncion vigiladora del bloque de constitucionalidad como legislador pasivo, es decir,
un legislador que bloquealavoluntad general, nada mas que anulandola por potestad de discrepar la conformidad
de estas con la constituyente jerarquica. Cuando cual quieratiene autoridad absoluta de interpretar lasleyes orales
0 escritas — dice Lambert — es él en realidad el legislador a todo grado y a todos los efectos, y no es la persona
quien redactainicialmente lostextos ni el quelosanuncia’ (idem, p. 6. Tradug&o nossa: “Kelsen entende afungéo
vigiadora do blogueio de constitucionalidade como | egislador passivo, isto € um legislador que blogueiaavontade
geral, nadamais que a anulando por potestade de discrepar a conformidade destas com a constituinte hierarquica.
Quando alguém tem autoridade absoluta de interpretar asleis orais ou escritas — diz Lambert — é ele em realidade
o legislador a todo grau e a todos os €feitos, e ndo é a pessoa que redige inicialmente os textos nem a que 0s
anuncia’).

18 Op. cit., p. 21. Tradugdo nossa: “O arbitrio de qualificagdo doutrinal ndo podera seguir obscuro, pois o tribunal
devera estabel ecer claramente as condi¢des de consolidagdo doutrinal, quando esta sendo como quasi formulade
legislar. Pois[...] adoutrina consolidada € irrevogével; contra ela € inadmissivel qualquer forma de recurso; por
isso deveria haver umaregra clara de formag&o dessa consolidac&o doutrinal, sen&o se converteria o tribunal em
legislador constitucional, e sua consolidada doutrinaem corpus legal vinculado a constitui¢gdo em segundo plano,
ou talvez em primeiro inclusive”.

14 Perfis do direito civil: introdugado ao direito civil constitucional. Traducdo de Maria Cristina De Cicco. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 20.

5 FERRAZ, Sérgio. O prejulgado trabalhista em face da Constituiggo. In: . Trés estudos de direito. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p. 61.

62 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll - n. 13, p. 57-76 — out./dez. 2004



O Direito lusitano previaainstitui¢do de assentos: “Nos casos declarados nalei,
podem os tribunais fixar, por meio de assentos, doutrina com forga obrigatoriageral” (art.
20 do Cddigo Civil, revogado pelo Decreto-Lei n. 329-A, de 12 de dezembro de 1995).

Feitas essas digressesiniciais, passemos a analise do verbete sumular proposto!

2 A Simula 623 do Supremo Tribunal Federal
2.1 Osnovosenunciados

O Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenariarealizada em 24 de setembro de
2003, na forma regimental, aprovou o Adendo n. 7 as Simulas de sua Jurisprudéncia
Predominante.

O Regimento Interno da Corte disciplinaamatéria com as seguintes disposi ¢des:

Art. 102. A jurisprudénciaassentada pel o Tribunal serdcompendiadana Simula
do Supremo Tribunal Federal.

§ 12 A inclusdo de enunciados na Simula, bem como a sua alteracdo ou
cancelamento, serdo deliberados em Plenario, por maioria absol uta.

§ 29 Os verbetes cancelados ou aterados guardardo a respectiva numeracéo
com anotacorrespondente, tomando novos nimeros os que forem modificados.

§ 3° Os adendos e emendas a Simula, datados e numerados em séries separadas
e sucessivas, serdo publicados trés vezes consecutivas no Diério da Justica.

Foram editados os enunciados de nimeros 622 a 721 — uma centena de novos
verbetes!

2.2 Otexto

O enunciado em comento encontra-se vazado nestas | etras:

N&o gera por si s a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal
para conhecer do mandado de seguranga com base no art. 102, I, n, da
Constituicao, dirigir-se o pedido contradeliberacéo administrativado tribunal
deorigem, daqual hajaparticipado amaioriaou atotalidade de seus membros.

2.3 A Norma Constitucional

A Unica norma legal genetriz do verbete sumular é de natureza constitucional,
com 0 seguinte teor:

Competeao Supremo Tribunal Federal, preci puamente, aguardada Constituicéo,
cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:
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[.]

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e aguela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados.

Tal disposicéo ndo foi objeto de modificagdo redacional nas sucessivas emendas
constitucionais aprovadas pelo poder constituinte derivado.

2.4 Os precedentes
O enunciado em telapossui aindicagéo de quatro precedentes, como severaaseguir.

2.4.1 Promocao de magistrado: mandado de seguranca e competéncia

O primeiro deles — e também o mais extenso — decorre de decisdo em mandado
de segurancaimpetrado por Juizes do Tribunal de Alcadado Estado do Rio Grande do Sul
em virtude de ato perpetrado pelo Presidente do Tribunal de Justica da mesma unidade
federativa, consistente na promocao de magistrado para o cargo de desembargador, sem a
observancia da ordem de antigtidade registrada na lista pertinente'®.

O eminente Relator, ministro Celso de Mello, em decisdo monocrética, entendeu
gue aimpetragdo ndo deviatramitar perante o Supremo Tribunal Federal, poisimpugnava
ato de natureza administrativa da Corte galcha e, bem assim, porque o interesse de indole
corporativando tem o condéo de atrair acompeténcia constitucional do Supremo Tribunal
Federal. Dessa decisdo foi interposto agravo regimental.

Em seu voto, hadestague paraadistinggo entre o interesseindividual, queensgjaria
0 impedimento, e o interesse direto ou indireto, de ordem coletiva, que ndo da lugar ao
impedimento e, ipso facto, prescinde do prévio reconhecimento pelos julgadores
interessados.

6 Em acdo direta de inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal decidiu o seguinte acerca da questéo
agora posta em juizo:

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Assento n. 04/88, do Tribunal de Justica do Estado do Parana
Contrariedade a Lei Maior. Acdo acolhida. Magistratura. Acesso ao Tribunal de Justica. Quinto constitucional:
advogados e membros do Ministério Publico. Componentes do Tribunal deAlgada. Promogéo. Exegese dos artigos
93, 111, e 94 da Constituicdo Federal de 1988. — Os integrantes do Tribunal de Algada, como juizes que sao,
concorrem as vagas destinadas, no Tribunal de Justica, & promogao de magistrados. — Os campos de incidéncia
dos artigos 93 e 94 da Constitui¢&o sdo autbnomos e o que um manda ndo desautoriza o que o outro impde. Assim,
enguanto os dispositivos do citado art. 93, Il e Il1, aplicam-se exclusivamente a magistrados, o art. 94 regula o
ingresso de advogados e membros do Ministério Pdblico no quinto da composicao dos Tribunais. —A utilidade de
ressalva—“de acordo com o inciso I é aclasse de origem” (CF, art. 93, 1) —em dispositivo que manda recrutar
osdesembargadores entre osjuizesdo Tribunal deAlgada, por antiguidade e merecimento, justifica-se paraassegurar
aigualdade de tratamento, assim aos provenientes da advocacia e do Ministério Pdblico, como da magistratura. —
Exegese que respeita a proporcionalidade fixada na Constituicdo Federal para a composi¢&o dos Tribunais: os
juizes do quinto constitucional, uma vez ingressados na magistratura, sdo magistrados exclusiva e integralmente
e ndo ha porque consideré-los, para efeito de promogao ao Tribunal de Justica, como juizes hibridos. ADIn
julgada procedente (ADIn n. 27-6-PR, DJU, 22 jun. 1990).

Os embargos infringentes opostos dessa decisdo foram rejeitados, mantendo-se o julgado in extenso.
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Ademais, o préprio tribunal € competente paraprocessar e julgar os mandados de
seguranca impetrados contra seus atos administrativos.

Assim, o interesse que da causa ao deslocamento da competénciado Tribunal de
Justica para o Supremo Tribunal Federal ha de ser, a0 menos, indireto ou potencial detoda
amagistratura, decorrente de um “vinculo-base” a condi¢do funciona de magistrado, de
modo a se “conferir transcendéncia e projecdo meta-individual aos direitos e interesses
dosimpetrantes’, que, por serem de indole institucional, pertencem atoda a magistratura,
compreendida em seu conjunto nacional.

O interesse direto, na visdo do ministro Sepulveda Pertence, citado pelo Relator,
€ “interesse juridico e constitui 0 caso extremo que, se atinente a toda a magistratura
competente, desloca a causa para o ambito da jurisdicdo extraordinaria do Supremo”?’.

E tal situacdo, com a novel ordem constitucional, ja ndo se pode nominar de
impossivel ou meramente hipotética, considerando-se os novos instrumentos de defesa
coletivadeinteresses (como, verbi gratia, 0o mandado de segurancacol etivo) ealegitimacéo
extraordinériaconferidaas associagOes paraasubstitui céo processua detodaa corporagéo,
classe ou categoria.

Ointeresseindireto, por suavez, “ seria, em conseqliéncia, um conceito negativo,
residual, obtido por exclusdo, apartir danocéo positivado interessedireto. Em tese, portanto,
sua extensdo seria desmedida, quase infinita’ 8.

Aindasobre os contornos do interesseindireto, o ministro Moreira Alves assentou
que:

[...] com relagdo a interesse indireto, teremos todos os interesses mediatos
certos ou mediatos incertos como, entre estes, por exemplo, promogao por
merecimento. Nesse Ultimo caso, hdinteresseimediato com relagdo ao instituto
da promocgdo, porgue, mesmo para 0s que ndo possam ser promovidos de

imediato, ha a possibilidade de o serem posteriormente [...]*°.
Destaca Sua Exceléncia a distingéo entre ambos os tipos de interesse, in verbis:

[...] com referéncia a vantagens que sd sdo obteniveis depois do decurso de
certo periodo, como, por exemplo, a sexta parte para os que ainda ndo fazem
jusaela. Aqui, também hainteresseindireto, pois € interesse presente, embora
nédo obtenivel de imediato, ao contrério do que ocorre com o interesse direto,
como € o relativo a vencimentos, a URP, aimposto de renda®.

Desse modo, conforme assinalao ministro Néri da Silveira, em decisdo citadano
voto proferido no mandamus em andlise, “a sb circunstancia de se discutir, nademanda, a
exegese de preceitos constitucionais concernentes a M agistratura ndo basta a enquadrar a
causano art. 102, |, letra‘n’, da Constitui¢cdo” .

7 Acdo Originérian. 36-0-SP, DJU, 1° fev. 1990, p. 267.

18 |dem, ibidem.

¥ Mandado de Seguranca n. 21.016-MT, citado no voto do julgamento do precedente analisado.
20 |dem, ibidem.

2L Acgéo Originérian. 36-0-SP, DJU, 1° fev. 1990, p. 267.
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Para af ericéo da competéncia originéria do Supremo Tribunal Federal, hd que se
analisar 0 caso concreto e, com essa apreciacao casuistica, perquirir o alcance e aextenséo
dosinteresses envolvidos, que ndo se encontram desenhados em contornos perceptiveisno
ordenamento juridico nacional.

Logo, a expectativa de promogao do cargo de juiz de Tribunal de Algada para o
cargo de desembargador néo atinge aos componentes do respectivo Tribunal de Justica,
pois ja implementaram as condicfes para tanto, ndo havendo que se falar em interesse
direto ou indireto desses julgadores, que, ndo sendo mais concorrentes a promogao aos
cargos que ja ocupam, somente sero imparciais se houver suspei¢do ou impedimento
subjetivamente considerados em relacdo a cada desembargador de per si, que devera
manifestar-se expressamente sobre a objecéo, acatando-a ou refutando-a. Nesse sentido é
0 voto convergente do ministro Sepulveda Pertence: “[...] aqui, nem um interesse hipotético
e eventual pode ser atribuido aos desembargadores porque se trata de decidir sobre os
critérios de acesso, que jativeram, ao Tribunal de Justica’.

No presente julgamento, afirmou-se, igualmente, que as situagdes juridicas
decorrentes de atos de natureza administrativa ainda ndo submetidos ao controle
jurisdicional ndo se prestam ao desaforamento da competéncia original do colegiado de
onde o ato € emanado. Mesmo que para a pratica do ato haja concorrido boa parte ou a
totalidade dos integrantes da Corte.

Nessa méo de direcéo, o ministro Sidney Sanches consignou que

[...] aConstituicdo atual — assim como a anterior — ndo atribui a0 Supremo
Tribunal Federal competéncia para o processo e julgamento de mandado de
segurancacontraato administrativo de qual quer Tribunal, e mesmo nahipotese
do art. 102, I, “n”, da CF de 1988, pressupde que o processo jurisdicional
tenha origem noutro Tribunal, hipétese que aqui ndo ocorre?.

A fim de deslocar-se a competéncia para o Supremo Tribunal Federal, mister a
existéncia de umalide, uma causa, um procedimento qualquer de caréter jurisdicional.

Para além, a simples possibilidade de deciséo desfavoravel ao interessado ndo
conduz ao aludido deslocamento de competéncia jurisdicional, pois a parte ndo pode
subtrair-se de seu juizo natural, nem suprimir, em seu interesse, o percurso da pretensao
pelos diversos graus de jurisdicdo previstos na legislagdo processual, de observancia
obrigatéria.

Mesmo quando hajafundado recei o deimparcialidade do 6rgéo julgador originario,
0 interessado devera opor a excegdo apropriada na instancia competente para julgar
originariamente a pretensao.

A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, estatuida naainean do
inciso | do art. 102 da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, é entendida como
de natureza excepcional e, ipso facto, interpretada restritivamente.

22 Mandado de Seguranga n. 20.937-DF, citado no voto do ministro Celso de Mello.
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Como o critério de afericdo da competéncia é definido pelo status funcional da
autoridade coatora, o Texto Constitucional ha de ser previamente analisado, “para a
verificagdo da existénciade foro privilegiado (competéncia originériados Tribunais) para
0 processamento do mandado de seguranca’, conformelicéo do professor Cassio Scarpinella
Bueno?®.

A Corte Suprema, nesse caso, deu parcial provimento ao agravo regimental,
deferindo t&o-somente aremessados autos ao érgao jurisdicional originariamente competente
para julgamento da impetracéo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

2.4.2 Processo administrativo disciplinar contra magistrado: mandado de
seguranca, excecao de suspeicao e competéncia

No agravo regimental interposto de decisdo queindeferiu medidaliminar requerida
em mandado de seguranca, de competéncia originariado Supremo Tribunal Federal, essa
colenda Corte, por sua Primeira Turma, assentou que:

Compete a cada tribunal julgar mandado de seguranga contra seus préprios
atos administrativos, incluidos os de instauracdo de processo disciplinar e
suspensdo cautelar de magistrados sujeitos & sua jurisdigao.

Para que esta competéncia se desloque para o STF (art. 102, |, n), ndo basta
que o interessado haja argiiido a suspei¢io da maioria dos membros do Orgéo
Especial do Tribunal competente.

Opostaaexcegdo, se 0s exceptos reconhecem asuspei¢ao, ai, sim, acompeténcia
do STF se firma de logo; se a recusam, porém, ao STF incumbe julgar
originariamente a prépriaexcegdo e, somente quando acol hidaessa, 0 mandado

de seguranca®*.

2 Mandado de seguranga: comentarios as Leisn. 1.533/51, 4.348/64 e 5.021/66 e outros estudos sobre mandado
de segurancga. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 35.

A competéncia dos juizos e tribunais encontra-se na propria Constituicao Federal, sendo que, conforme Hely
Lopes Meirelles, a competéncia dos Tribunais Superiores deve ser interpretada restritivamente (Mandado de
seguranca..., cit., p. 68, notan. 2).

A Lei OrganicadaMagistraturaNacional estabelece, em seu art. 21, VI, acompeténciados Tribunais para“julgar,
originariamente, os mandados de seguranga contra seus atos, 0s dos respectivos Presidentes e os de suas Camaras,
Turmas ou Segdes’.

Silente a Lei Maior ou ndo havendo estipulacdo em normas especiais, a competéncia sera “do juizo federal de
primeirainstancia em que a autoridade coatora exerce sua fungdo publica (CF, art. 109, VII1)”, se se tratar de ato
praticado por autoridade federal (BUENO, op. et loc. cit.), nos limites de suas jurisdi¢Oes territoriais, sendo
cabivel recurso parao Tribunal Regional Federal respectivo (MEIRELLES, op. et loc. cit.).

Para a fixagdo da competéncia dos mandados de seguranga impetrados contra atos de autoridades estaduais,
municipaisedistritais, “ 0 exame deveiniciar-se pel as Constitui¢des dos Estados, passando asleis de organi zagoes
judiciérias locais, incluindo o Regimento Interno dos Tribunais de Justica’” (BUENO, op. et loc. cit.).

N&o gozando de foro privilegiado a autoridade coatora, a competéncia para processar e julgar o mandado de
seguranga € do juizo comum estadual de primeira instancia (conforme BUZAID, Alfredo. Do mandado de
seguranca, p. 226-277, apud BUENO, op. cit., p. 35).

Para a fixagdo da competéncia em mandado de segurancga, ndo importa a natureza do ato impugnado; o que
interessa € a sede da autoridade coatora e sua categoria funcional.

2 Acdo Origindria (AgRg) n. 146-3, ementa. O andamento do writ foi suspenso e o julgamento convertido em
diligéncia, afim de serem obtidas informagdes acerca da excecdo de suspeicao oposta pelo impetrante no 6rgéo
julgador de origem.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll — n. 13, p. 57-76 — out./dez. 2004 67



O simples e sO fato de estarem sendo discutidas garantias constitucionais da
magistratura ndo é suficiente para fixar acompeténcia originéria da Corte Constitucional .

Paraaém, como consignao relator, ministro Sepulveda Pertence, ndo setransferem
parao Supremo Tribunal Federal as atribui¢cbes meramente administrativas, mas apenas as
competéncias jurisdicionais.

N&o obstante, no que concerne ao mandado de seguranca, em havendo a suspei¢ao
damaioriaou datotalidade dosjul gadoresintegrantes do colegiado julgador, acompeténcia
€, por expressa diccdo constitucional, pertencente ao Supremo Tribunal Federal, ndo se
admitindo a convocagado de substitutos para a composi¢ao do quorum.

Invocando voto proferido em outraacao originaria?®, assm se manifestao insigne
relator:

...a parte ndo pode, por ato exclusivamente seu, subtrair-se ao juizo natural
das suas questdes: se alei, mal ou bem, atribui a0 TRE a competéncia para
decidir da suspeic¢éo dos seus proprios juizes|...], ndo pode a parte desloca-la
para o Supremo Tribunal Federal pelo mecanismo da argliicdo conjunta da
suspeicdo da maioria ou da totalidade dos membros do Tribunal competente.

Destarte, somente se amaioriaou atotalidade dos magistrados rejeitar aexcegdo
de suspeicdo — ja que um ndo poderd julgar a parcialidade do outro julgador, dada a
comunh&o do fundamento da argliicdo — ou se 0s exceptos — todos ou em quantidade tal
gue componham a maioria do colegiado — reconhecerem espontaneamente a suspeicao €
gue se deslocara a competéncia para 0 Supremo Tribunal Federal com arrimo naalinean
doinciso | do art. 102 daLei Fundamental.

Se, a0 reves, for recusada a excecdo oposta, 0 Supremo Tribunal Federa sera
competente para apreciar e julgar a argliicdo de suspeicdo, que, se acolhida, fixara sua
competéncia também para o julgamento do mandado de seguranca respectivo.

2.4.3 Processo disciplinar contra magistrados: natureza administrativa e
incompeténcia do Supremo Tribunal Federal

Em outra decisdo referente a processo administrativo disciplinar, desta feitaem
guestdo de ordem suscitada pelo ministro Moreira Alves, relator?®, o Plenario da Corte
Suprema deixou assente que a competéncia previstanaalinean do inciso | do art. 102 da
CartaMagna, por ser excepcional, devera ser interpretada restritivamente, de sorte que o
vocabulo “acdo” inserto no dispositivo refere-se tdo-somente a agdo judicial, excluindo,
portanto, as atribui¢des de natureza administrativa.

A competéncia excepcional do Supremo Tribunal Federal, ndo prevista na Lex
Fundamentalis, apenas serareconhecida se ndo puder ser atribuidaaoutracorte, aindaque
por “construcdo constitucional”.

% Acéo Originérian. 58. Decisdo de 4 out. 1990, RTJ, v. 133, p. 507.
2 Questéo de Ordem na Peticdo n. 1.193-7-DF.
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A decisdo € lastreada no parecer do Ministério Publico Federal, que refuta a
exegese“ ampliativa, anal dgicaou atualista’ conferidaanormaconstitucional pelo Orgéo
Especial do Tribunal Superior do Trabal ho, quando da apreciac&o de processo disciplinar
instaurado contra cinco dos oito juizes integrantes do Tribunal Regional do Trabalho da
13?2 Regido, no sentido de remeté-lo ao Supremo Tribunal Federal para julgamento. O
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, em aludido opinativo, aduziu
gue o deslocamento excepcional de feitos para a Corte Suprema, além do interesse geral
dos magistrados ou do impedimento ou suspei¢do da maioria dos membros do tribunal
de origem, pressupde “a existéncia de uma causa, de uma lide, em que se busque uma
prestacéo jurisdicional, ndo se adequando o dispositivoemfoco[...] assituacdesjuridicas
de caréter administrativo disciplinar”, estas sempre passiveis de sujeicdo a controle
jurisdicional.

O resultado foi adevolugdo dos autos ao Tribunal Superior do Trabalho diante da
incompeténciado Supremo Tribunal Federal para o processo e julgamento administrativos
referidos.

2.4.4 Registro de candidatura: impedimento de mais da metade dos membros do
Tribunal Regional Eleitoral — competéncia do Tribunal Superior Eleitoral

Havendo assentado que o pedido de registro de candidatura é de natureza
administrativa, ndo jurisdicional, o Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo se configura,
in casu, a hipotese de sua competéncia originaria nos moldes preconizados na Lei Maior
(art. 102, I, n).

A jurisdicionalizacdo da questdo somente ocorrera se houver impugnacdo ao
candidato que pretende o registro eleitoral.

Esse o teor da questdo de ordem do relator, ministro Marco Aurélio, acatada pela
Corte Suprema.

O ministro Sepulveda Pertence, em voto convergente, aduz que a natureza da
atividade institucional da Justica Eleitoral é tipicamente administrativa. Contudo, como
em toda atividade administrativa, pode sujeitar-seacontrolejurisdicional, que seraexercido
pela prépria Justica Eleitoral.

Dai decorre certaconfusdo, poisaJusticaEleitoral exerce o controlejurisdicional
de seus proprios atos administrativos.

Assim, no registro de candidaturas, ndo haqual quer litigiosidade, sendo aatividade
meramente administrativa. Umavez surgido o conflito einstaurado o processo contencioso
daimpugnacao, ter-se-a, entdo, o exercicio da jurisdi¢ao.

Por similitude a decisdo precedente do Supremo Tribunal Federal, que determinou
aremessade processo administrativo disciplinar ao Tribunal Superior do Trabalho, oinsigne
ministro entendeu que a competéncia devera deslocar-se para 0 6rgao superior da Justica
Eleitoral, id est, para o Tribunal Superior Eleitoral.

O ministro Néri daSilveira, por seu turno, consignou que o registro de candidatura
nao-impugnado resulta em coisa julgada, oponivel durante todo o processo eleitoral, de
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modo que acompeténcia, verificado o impedimento ou asuspei cdo damaioriados membros
da Corte Regional, ha de ser fixada em favor do Tribunal Superior Eleitoral.

Destarte, 0 Supremo Tribunal Federal, resolvendo a questéo de ordem suscitada
pelo ministro relator, “julgou-se incompetente para apreciar, em sede originaria, com
fundamento no art. 102, 1, n, da Constitui¢do, pedido ndo-impugnado de registro de
candidatura, determinando a remessa dos autos ao Tribunal Superior Eleitoral”.

E 0 que se Vé no extrato da ata de julgamento.

3 Simulasrelacionadas

Guardam pertinénciacom asimulacomentada, pel o menos, outrostrés enunciados:

Simula n. 624: “Né&o compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer
originariamente de mandado de seguranca contra atos de outros tribunais’.

Stmulan. 627: “No mandado de seguranga contraa nomeagdo de magistrado
da competéncia do Presidente da Republica, este é considerado autoridade
coatora, ainda que o fundamento da impetracdo seja nulidade ocorrida em
fase anterior do procedimento”.

Slmula n. 731: “Para fim da competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, é deinteresse geral da magistratura a quest&o de saber se, em face da
Loman, osjuizestém direito & licenca-prémio”.

Tais verbetes refletem a orientagdo do Supremo Tribunal Federal acerca de sua
competéncia originaria.

No primeiro verbete, repercute norma constitucional expressa, como se deduz do
primeiro precedente relacionado, cuja sintese esta assim redigida:

Mandado de seguranca contra ato de Tribunais Superiores. N&o é o Supremo
Tribunal Federal competente paradel e conhecer, cabendo apenas o julgamento,
em recurso ordinario, de decisdes em mandados de seguranca proferidas por
essas cortes, se denegatdria a decisdo (artigo 102, I, a, da Constitui¢ao).
Mandado de seguranca néo-conhecido?.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina de forma clara a
competénciadeagunstribunais: art. 102, inciso |, alinead, infine, parao Supremo Tribunal
Federal; art. 105, inciso I, alineab, in fine, para o Superior Tribunal de Justica; e, art. 108,
inciso |, alinea c, para os Tribunais Regionais Federais.

O primeiro precedente arrolado apds 0 enunciado da Simulan. 627 tem aementa
com 0 seguinte teor:

27 M S 20938-DF — Relator: Ministro Carlos Madeira— Julgamento: 31/5/1989 — Org&o Julgador: Tribunal Pleno
— Publicagdo: DJ Data, 30 jun. 1989, p. 11647, Ement., v. 01548-01, p. 00114.
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I. Mandado de seguranca: decreto de promogdo de magistrado, por merecimento,
com aegacdo de infragdo do disposto no artigo 93, I, b, da Constituicéo:
legitimac@o do Presidente da Republica para responder ao pedido como
autoridade coatora.

I1. Poder Judiciério: promocédo compulsoria do magistrado incluido por trés
vezes consecutivas em lista de merecimento (CF, artigo 93, 11, b): néo-
incidéncia, quando as duas listas anteriores se destinaram a composic¢éo de
TRT diverso, criado por desmembramento da area territorial de jurisdicéo
daguele a que se destina a terceira?®.

Por sua vez, a SUmula n. 731 representa caso tipico de verificacdo de interesse
geral da magistratura, considerada em seu conjunto, pelo simples e s6 fato de investidura
em cargo integrante da carreira de magistrado, o que se vé claramente nos dois primeiros
arestos selecionados para a consolidagdo desse entendimento jurisprudencial:

Recurso extraordinério interposto, antes da instalagdo do Superior Tribunal
de Justica, contra decisdo de Tribunal estadual, denegatdria de mandado de
segurancga, em instancia Unica.

Conversao em recurso ordinario, porém da competénciado Supremo Tribunal
Federal, de acordo com aletran do art. 102, |, da Constitui¢do de 1988, por se
tratar de causa pertinente ao interesse de todos os membros da magistratura
(subsisténcia do direito alicenca“prémio” ou “especial” perante o regime da
Lei Complementar n. 35/79-L.oman)?®

I. Mandado de seguranca dirigido originariamente ao STF que, invocando o
art. 102, I, n, daConstituicéo, requer avocacao de outraimpetracdo de seguranca
em curso no Tribunal de Justi¢a; conversdo em reclamagéo, dado o verdadeiro
objeto do pedido.

I1. Plausibilidade da al egacdo de competénciaorigindriado STF parajulgar o
mandado de segurancarequerido ao Tribunal de Justica: embora o impetrante,
Juiz de Direito, postule licenca-prémio com base na legislacdo local e o ato
coator |he resista a pretensdo, por se tratar de magistrado em disponibilidade,
a solucdo da lide passa pela questdo prejudicial de saber, em face da Loman,
se 0sjuizes, em tese, tém direito alicenca especial, matériaesta, que o STF ja
entendeu de interesse geral da magistratura, de modo a induzir a sua
competénciaoriginariaexcepcional (AgRgAg 130.513, 6.11.89, Galotti, RTJ,
v. 130, p. 1285)%.

2 Mandado de Seguranga n. 21.571-2, 29 abr. 1993, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, DJ, 13 jun. 1997.

2 Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n. 130.513-SE, 6 nov. 1989, Relator: Ministro Octavio Gallotti,
DJ, 15 dez. 1989.

%0 Questao de Ordem no Agravo Regimental em Acdo Origindria n. 153-6-RS, 7 maio 1992, Relator: Ministro
Sepulveda Pertence, DJ, 7 ago. 1992.
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Apenas com essa breve selecdo dos acordaos paradigmas, pode-se perceber a
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico-constitucional, com a correlagdo das
siimulas indicadas.

4 Qutras decisdesrelacionadas

Além dos verbetes sumulares e seus precedentes jurisprudenciais referidos no
item anterior, outras decisdes do Supremo Tribunal Federal corroboram o teor do
entendimento cristalizado no enunciado ora em andlise:

Acdo originaria. Competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar
incidente de argliicdo de inconstitucionalidade ocorrido em apelacéo civel e
em remessa necessaria (arts. 480 e 481 do CPC): impedimento de mais da
metade dos membros do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (CF, art. 102, |, n, 22 parte). Regj uste automatico de vencimentos dos
servidores do Estado, vinculado mensalmente ao Coeficiente de Crescimento
Nominal daarrecadacdo do ICM S (art. 22daL ei n. 7.588/89) e semestralmente
aindexador federal —IPC (arts. 10e 12 daLei n. 7.802/89). Vicio deiniciativa.

1. Competéncia do Supremo Tribunal Federal parajulgar apelacdo interposta
para Tribunal Estadual quando a maioria dos juizes efetivos do 6rgao
competente para a causa esta impedida. Precedentes [...]3

Em outro acdrdéo, aColenda Corte Constitucional deixou assente que néo € possivel
aconvocagao dejuizes para substituicdo dos membros do tribunal suspeitos ou impedidos®.

5 Conclusbes

NaM odernidade, com aadogao pelamaioria dos Estados datriparti¢éo do poder,
ganhou especial relevo e importancia a consolidagéo jurisprudencial, que tende a ser
guarnecida de forca obrigatoria.

Tal tendénciaacompul soriedade do entendimento sumulado jase vé nalegislacéo
ordinéria brasileira® e, deigual modo, encontra abrigo em aguns ordenamentos juridicos
alienigenas™.

8L Acdo Originérian. 280-0-SC, 20 set. 1995, Relator: Ministro Mauricio Corréa, DJ, 24 nov. 1995.

%2 Reclamacao n. 1.004-0-AM, 25 nov. 1999, Relator: Ministro [Imar Galvéo, DJ, 4 fev. 2000:

Reclamagéo. Alegada usurpacgéo da competéncia do STF previstanaalineandoinc. | do art. 102 da Constituigéo
Federal. Impedimento da maioria dos membros do tribunal de origem. Impossibilidade da convocacgéo de juizes
de direito.

N&o havendo maioria desimpedida dos membros do tribunal de origem parajulgar o mandado de seguranca, néo
€ de se admitir a substituicao dos suspeitos ou impedidos mediante convocagdo de juizes de direito de segunda
entrancia, mas sim de deslocar-se a competéncia para o Supremo Tribunal Federal, naformadaalineandoinc. |
do art. 102 da Constituicdo Federal.

Procedéncia da reclamacéo.

33 Como exemplo: art. 557 do Cédigo de Processo Civil e art. 896, § 3°, da Consolidac&o das Leis do Trabalho.
34 Constitui¢do da Republica Portuguesa, arts. 1199, 1, g, e 205°, 2 e 3; Constitui¢do da Republica Democréticade
Timor-Leste, art. 118°, 3.
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A forca normativa das decisdes judiciais é objeto de aceso debate em diversos
paises.

A Lei Fundamental Brasileirajadeterminao efeito vinculante, rel ativamente aos
demais 6rgéos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo, no caso das decisdes de mérito
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas agdes declaratorias de constitucionali dade®.

No ordenamento juridico nacional vigorou o sistema de prejulgados previsto no
art. 902 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, de observancia obrigatoria pelos érgéos
judiciaistrabalhistas, inclusivejuizesde Direito investidos dejurisdicdo laboral . No entanto,
conformedeclarou o proprio Supremo Tribunal Federal, essadisposi¢&o ndo foi recepcionada
pela Carta de 1946.

A relevancia do tema € percebida pela recente edicdo, pela Suprema Corte
brasileira, de mais de uma centena de novos verbetes sumulares, no dltimo quadrimestre
de 2003.

A Simulan. 623, interpretando Texto Constitucional (art. 102, I, n), cristalizou o
entendimento no sentido de que n&o se desloca para o Supremo Tribunal Federa a
competénciaparajulgar mandado de segurancaimpetrado contradeliberacéo administrativa
de que hajatomado parte a maioria ou a totalidade dos membros de tribunal.

Daleitura das decisoes precedentes, que justificaram a edic¢éo do enunciado, em
nimero de quatro, pode-se concluir que:

1) acompeténciaprevistanoart. 102, I, n, daConstituicdo daRepublica Federativa
do Brasil é de natureza excepcional e, ipso facto, deve ser interpretada restritivamente;

2) procedimentos administrativos, ainda que a maioria ou a totalidade dos
integrantes da Corte tenha parti cipado da el aboragédo do ato, ndo déo ensejo ao deslocamento
da competéncia do colegiado de origem para o Supremo Tribunal Federal, mas apenas
agoes stricto sensu ( procedimentos judicializados”);

3) averificacdo deinteresseindividual do julgador conduz a sua suspeicdo ou ao
Seu impedimento;

4) ointeresse geral, direto ou indireto, prescinde do prévio reconhecimento pelos
membros do tribunal;

5) para o desaforamento do feito, com lastro no art. 102, I, n, da Carta Magna,
deve existir interesse, ao menos indireto ou potencial, de toda a magistratura, vinculado a
condicdo funcional, para a se “conferir transcendéncia e projecéo meta-individual” a tal
interesse, que, por seu carater ingtitucional, € pertencente atodaamagistratura, considerada
em seu conjunto;

6) adiscussdo de dispositivos constitucionais atinentes a magistratura, por si s,
ndo desloca a competéncia para o Supremo Tribunal Federal;

7) somente com aanalise de cada caso concreto € que se poderafixar acompeténcia
para seu julgamento;

8) acompeténciaparaprocessar e julgar mandado de segurancaimpetrado contra
ato administrativo de tribunal €, em regra, do proprio tribunal;

% Art. 102, § 2°.
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9) a excegdo de impedimento ou de suspei¢do da maioria ou da totalidade dos
membros do 6rgéo julgador somente deslocard a competéncia para o Supremo Tribunal
Federal se acolhida;

10) recusada a excegdo, caberaa Corte Supremao julgamento dapropriaexcecdo
e, se acolhida, dalide que Ihe € genetriz;

11) para a composicdo de quérum, ndo se admite a convocagdo de substitutos
para 0s impedidos ou suspeitos; e,

12) os procedimentos administrativos devem ser atribuidos aos Tribunais
Superiores quando amaioriaou atotalidade dos membros do Tribuna Regional seencontrar
impedida ou suspeita.
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O PRINCIPIO DA PREVENCAO NO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO'

Fabio de Assis F. Fernandes'

SUMARIO: 1 Introdugo. 2 Meio ambiente: conceito doutrinario e legal.
3 Direito avida, a salde e ao trabalho. 4 Do desenvolvimento sustentavel.
5 Direito Ambiental e Direito do Trabalho. 6 A atuagdo extrajudicial do
Ministério Pablico do Trabalho. 6.1 O inquérito civil publico e o procedimento
investigatorio. 7 O principio da prevengdo no meio ambiente do trabal ho.
A CIPA e os programas preventivos obrigatérios. Normas regulamentadoras.
7.1 O principio da prevencao na Consolidagao das Leis do Trabalho. CLT e
normas regulamentadoras (NR’s). 8 O Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA) e o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA). Audiéncia piblica. Termo de
Ajustede Conduta. Participacdo do MPT. 9 Consideracfesfinais. 10 Conclusdo.
Proposicdo final.

1 Introducéo

A atual Constituicdo Federal, de 1988, refletindo as preocupacdes da sociedade
internacional com a viabilidade da vida no planeta, algou 0 meio ambiente, como bem
essencia a sadia qualidade de vida, a direito fundamental, tanto para as presentes como
para as futuras geragoes, nos termos do art. 225, caput, vazado nos seguintes termos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes
e futuras geracOes.

Diante daabrangénciadaassertivaconstitucional contidano artigo citado, evidente
gue o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado al canga todos os aspectos que
0 compdem, nele se incluindo o meio ambiente do trabal ho.

Com efeito, dado o carédter extenso de incidéncia do termo “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, a classificagdo que dele se faca atende mais a critérios
didéticos e de utilidade prética para a rapida identificacdo do bem ambiental degradado.

1 O presente artigo foi objeto de defesa, aprovacdo em Banca e publicagdo no caderno de teses dos seguintes
eventos: V Congresso Brasileiro de Medicinae Segurangado Trabalho daLTr, realizado nos dias 22 e 23 de junho
de 2004, em S&o Paulo; VIII Congresso Brasileiro de Advocacia Piblica— IBAP, realizado nos dias 11 a 14 de
agosto de 2004, em Foz do Iguagu-PR; el Congresso Brasileiro daMagistraturae do Ministério Pdblico do Meio
Ambiente, realizado de 1° a 3 de setembro de 2004, em Arax&MG.

" Fabio de Assis F. Fernandes é Procurador do Trabalho, lotado na PRT da 22 Regi@o/SP. Aluno do curso de
Especializacgo em Direito do Trabalho na PUC/SP e de Direito Ambiental Constitucional na Escola Superior de
Direito Constitucional/SP.
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Nesse sentido, Norma Sueli Padilha? afirma resultar

[...] claro que, quando a Constituic&o Federal, em seu art. 225, falaem meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estd mencionando todos os aspectos
do meio ambiente. E, ao dispor, ainda, que 0 homem paraencontrar umasadia
gualidade de vida necessita viver nesse ambiente ecol ogicamente equilibrado,
tornou obrigatéria também a protecdo do ambiente no qual 0 homem,
normalmente, passaamaior parte de suavida produtiva, qual seja, o trabalho.

N&o obstante o cardter unitario do conceito de meio ambiente, uma vez que se
rege por principios e diretrizes comuns, torna-se imperioso conferir maior efetividade as
normas e principios do direito ambiental a0 meio ambiente do trabalho, pois se, por um
lado, a conscientizag&o da sociedade na preservagao principalmente do meio ambiente
natural —ar, &gua, solo, fauna, flora, incluindo os ecossistemas—, artificial ecultural atingiu
um nivel elevado nos Ultimos anos, 0 mesmo néo se pode dizer em relagéo a protecéo do
meio ambiente do trabalho. Com efeito, mesmo entre os operadores do direito, vé-se certa
incompreensdo e até antipatia com as normas de medicina e seguranca do trabalho,
relegando-se atais normas uma importancia menor em comparagao com as que compdem
0 ordenamento juridico trabal hista, ligadas a obtencéo de conquistas no plano material.

E como se a divisio dos aspectos que compdem o meio ambiente deixasse de se,
como aludimos acima, apenas uma estratégia de facilitacdo do estudo para a melhor
compreensdo do fendbmeno, e passasse a ter “vida propria’, com um distanciamento cada
vez maior da parte em relagdo ao todo, atingindo, dessa forma, uma dimensdo que ndo se
coaduna com o seu proposito inicial, de cunho meramente didatico-elucidativo. Observe-
se gque a propria denominacao “ aspectos’ esta arevelar peculiaridades dentro do uno.

Nesse digpasio tem-se revelado extremamente nefasto o tratamento compartimen-
talizado entre os “meios ambientes’, cujo emprego de denominacfes diferenciadas —
“macroambiente”, paradesignar o meio ambiente natural por exceléncia, e“microambiente”,
paradesignar o meio ambiente do trabalho — deixa de lado, ainda que de forma alegodrica,
aspectos que fazem parte de uma mesma realidade ontolégica e que, por iSSO mesmo,
necessitam de tratamento igualitario visando a protecao sistémica e integradado ambiente.

No momento em que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) afirma
estati sticamente que nadamenos que 95% dos danos ambi entai s causados aos mai s diversos
€c0ss stemas naturai s se originam no microambiente do traba ho, faz-se necess&rio, o maisrgpido
possivel, dar-se plenaeficaciaao principio daprevencdo, demaneiraque avariavel ambiental
trabal hista também sgjalevada em conta nos estudos de viabilidade dos empreendimentos e
nas acoes estratégicas do setor publico e privado que impliquem interferéncias no meio
ambiente como um todo, sob pena de n&o estarmos aimprimir sua defesa eficaz.

Conforme relembra Jilio César de Sa da Rocha®, ja em 1988 a OIT, na sua
tradicional Conferéncia em Genebra, “se dice que el medio ambiente de trabajo forma

2 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 32.
3 ROCHA, Jilio César de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevencéo e protegdo
juridica. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 30.

78 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 13, p. 77-101 — out./dez. 2004



parte integrante e importante del medio ambiente considerado em su totalidad y que las
mejoras del medio ambiente detrabajo elevaronlacalidad del medio ambiente en general”.

Em discurso proferido em 21 de marco de 1987, na Comisséo de Expertos na
Aplicacdo de Convencgdes e Recomendagdes da OI T, na qualidade de Presidente do Grupo
de Trabal ho denominado Seguridad en e Medio Ambiente de Trabajo, nacidade de Genebra,
apos declarar que

o direito a seguranca e a higiene no trabalho é também, num sentido amplo,
um direito humano, tal como prevé o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, pois corresponde ao
direito a vida e a integridade fisica das pessoas,

asseverou com habitual maestria Arnaldo Stissekind o seguinte:

Assim como repercutem no local de trabalho condigdes adversas do ambiente
detrabal ho imediato, também os efeitos de inadequados sistemas de producéo
e, por vezes, de certos sinistros ocorridos em estabel ecimentos industriais
podem alcangar areas muito distantes. Em Three-Mile Island, Chernobil,
Bhopal e Sandoz osriscosforam muito aém do ambiente do trabal ho, atraindo
a atencdo universal por terem invadido o meio ambiente geral.

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) estima que, no mundo,
anua mente, entre 1,9 e 2,3 milhdes de pessoas perdem suas vidas enquanto trabalham.
S80 5.500 mortes diérias — trés a cada minuto —, em razéo de acidentes de trabalho; um
milh&o e seiscentos mil em razéo de doengas rel acionadas ao trabalho, dos quais doze mil
sS40 criangas.

Segundo aFundacdo Jorge Duprat Figueiredo (Fundacentro), iSso representamais
gue o dobro das mortes ocorridas em raz&o de guerras e epidemias como a AIDS/SIDA.
A exposi ¢do aagentes cancerigenos presentes em pesticidas e em outros produtos, por exempl o,
esta na origem de vérias doencas que levam a morte apos longo tempo de incubacéo.

No Brasil, mesmo com a deficiéncia das estatisticas oficiais, que incluem apenas
os trabal hadores registrados em carteira, 0s nimeros sdo assustadores. Somente em 2002
foram registrados oficialmente 387.905 casos de acidentes e doengas relacionadas ao
trabalho, dos quais 2.898 resultaram na morte do trabalhador e 15.029, em casos de
Incapacidade permanente. Cumpre registrar, para a nossa decepcéo e tristeza, que diante
doincremento consideravel ocorrido no ano de 2002, interrompeu-se um processo de queda
dosinfortunios profissionais que vinhadesde 1999, como nosinformaArnal do Stissekind*:
nesse ano (1999) os acidentes mataram 3.896 trabalhadores; em 2000, 3.094; e em 2001,
2.257; enquanto a estatistica de acidentes do trabalho em geral passou de 387.000 em
1999, para 363.000 em 2000 e 339.000 em 2001. E lastimavel que, em conformidade com
osdados acimacitados, 2.898 (duas mil oitocentas e noventa e oito) vidas de trabal hadores

4 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Instituiggo de direito do trabalho. 21. ed. S&o Paulo: LTr, 2003. v. 2, p. 919.
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tenham sido ceifadas, justamente no local detrabal ho, cujaexisténcia, diz o adagio popular,
€ para 0 empregado ganhar a vida, ndo para encontrar a morte.

Além do incalculavel prejuizo social, esses numeros significam uma perda
econdémicadaordemde 2,3 do PIB brasileiro anual. Segundo a Fundacentro, podem chegar
a 4, se considerarmos 0s acidentes e doencas que ndo sdo registrados pelas estatisticas
oficiais, como ocorre com 0s casos envolvendo os trabalhadores do setor informal da
economia, do setor publico, da arearura e os cooperados e autbnomos.

Com este estudo visamos enfatizar a conveniéncia da participacdo do Ministério
PUblico do Trabal ho no processo delicenciamento ambiental, especificamente nas atividades
gue requeiram o Estudo Prévio e o Relatério de Impacto Ambiental, fazendo-se presente
nas audiéncias publicas e demais eventos que compdem o procedimento citado, com o
objetivo de aferir e caracterizar osimpactos do empreendi mento sobre 0 meio ambiente do
trabal ho.

Comisso, possibilita-seaverificacdo ab initio das medidas de control e e seguranca,
visando dotar o empreendimento dos padrfes minimos de Seguranca e Salide do Trabalho
previstos nas Normas Regulamentadoras (NR’s) do Ministério do Trabalho e Emprego,
que compdem, por assim dizer, o Meio Ambiente do Trabal ho, inclusive com apossibilidade,
em determinadas circunstancias, da assinaturade Termo de Ajuste de Conduta, expediente
gue em tudo se coaduna com a necessaria prevencao dos riscosinerentes ao meio ambiente
do trabalho.

2 Meio ambiente: conceito doutrinério e legal

N&o obstante a expressao “meio ambiente” sgja pleonéstica, ja que meio €
precisamente aquilo que envolve, ou sgja, 0 “ambiente’, trata-se de expressao consagrada,
inclusive constitucionalmente, raz&o pela qual com ela permaneceremos.

Norma Sueli Padilha®, apds firmar seu entendimento sobre a natureza abrangente
einterdisciplinar do conceito de meio ambiente, cita os eminentes juristas Celso Anténio
Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria Andrade Nery, que também
denotam a amplitude aludida, afirmando que

[...] 0 conceito de meio ambiente € amplissimo, na exata medida em que se
associa a expressao “sadia qualidade de vida”. Trata-se, pois, de um conceito
juridico indeterminado, que, propositadamente colocado pelo legislador, visa
criar um espaco positivo deincidénciadanorma, ou sgja, ao reves, se houvesse
uma definicédo precisa do que seja meio ambiente, numerosas situagdes, que
normal mente seriam inseridas na érbita do conceito atual de meio ambiente,
poderiam deixar de sé-lo, pelaeventual criagdo de um espago negativo inerente
a qualquer definicéo.

5 dem, ibidem, p. 21.
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O grande mestre Paulo Afonso Leme Machado® afirma:

Namedidaem que o ambiente é aexpressdo de umavisdo global dasintencdes
e das relagOes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo é surpreendente
gue o Direito do Ambiente sgja um direito de carédter horizontal, que recubra
osdiferentesramos classicosdo Direito (Direito Civil, Direito Administrativo,
Direito Penal, Direito Internacional), e um Direito de interacfes, que se
encontra disperso nas vérias regulamentacdes. Mais do que um novo ramo do
Direito com seu proprio corpo deregras, o Direito do Ambientetende apenetrar
todos os sistemas juridicos existentes para os orientar num sentido
ambientalista.

O consagrado constitucionalista e ex-secretério de Seguranca Publicado Estado
de S&o Paulo, José Afonso da Silva’, posiciona-se favoravelmente a utilizagdo da
expressao “meio ambiente” ao em vez da palavra “ambiente”’. Argumenta 0 mestre que
aprimeiraexpressao se apresenta maisricade sentido, ao indicar conexado de valores, do
gue a simples palavra “ambiente’, pois enquanto esta Ultima exprime o conjunto de
elementos, aguel aexpressa o resultado dainteracdo desses elementos. Assim, naspalavras
do autor em tela,

[...] o conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, aflora, as belezas naturais, o
patrimonio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueol 6gico.

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracéo busca assumir uma concepgado unitéria
do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho®, “ambiente” traduz-se como
ambiance, ou sgja, como um “mundo humanamente construido e conformado” consistente
em tudo o0 que esta presente na natureza, seja ou ndo decorrente da acdo humana.

Sobre o tema, vale colher ainda alicio de Edis Milaré®:

A visdo holistica do meio ambiente leva-nos a consideracdo de seu carater
social, uma vez definido constitucionalmente como bem de uso comum do
povo, carater a0 mesmo tempo histérico, porquanto o ambiente resulta das
relagdes do ser humano com o mundo natural no decorrer do tempo. Essa
visdo faz-nosincluir no conceito de ambiente, além dos ecossi stemas naturais,
as sucessivas criacdes do espirito humano que se traduzem nas suas multiplas

5 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 139.

7 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 20.

8 CANQOTILHO, José Joaquim Gomes. Procedimento administrativo e defesado ambiente. RLJ, ano 123, n. 3799,
p. 290, 1991.

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 201.
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obras. Por isso, as modernas pol iticas ambientai s consideram rel evante ocupar-
se do patriménio cultural, expresso em realizacGes significativas que
caracterizam, de maneiraparticular, 0s assentamentos humanos e as pai sagens
de seu entorno.

Em sede legal, o conceito de meio ambiente € dado peloinciso | do art. 32 daLei
n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, como um conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biol 6gica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

E meio ambiente do trabalho, o que vem a ser?

Na concepgao de Celso Antonio Pacheco Fiorillo™, meio ambiente do trabalho é o

[...] local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabal hadores, independente da condicéo que ostentem (homens ou mulheres,
maiores ou menores deidade, celetistas, servidores plblicos, autbnomos etc.).

Cabe apenas ressaltar que a tutela processual do meio ambiente do trabalho de
servidores publicos estatutarios — ndo-admitidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) —contraapessoajuridicade direito publico, bem como os eventuais e 0s autbnomos
ndo podera ser buscada perante a Justica do Trabalho, uma vez que tais demandas n&o se
inserem na competéncia material da Justica Especializada, nos termos do art. 114 da
Constituicdo Federal e em consonancia com o pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal, por meio de sua 22 Turma, no julgamento do RE 206.220-1 MG, de 16 de margo
de 1999, cujo relator foi 0 ministro Marco Aurélio.

Segundo José Afonso da Silva'

[...] merece referéncia em separado o meio ambiente do trabalho, como o
local em que se desenrola boa parte da vida do trabal hador, cuja qualidade de
vida est4, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente. E
um meio ambiente que seinsere no artificial, mas digno de tratamento especial,
tanto que a Constituicdo o menciona explicitamente no art. 200, VIII, ao
estabel ecer que uma das atribuicdes do Sistema Unico de Satide consiste
em colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do trabal ho.
O ambiente do trabalho € protegido por uma série de normas constitucionais e
legais destinadas a garantir-lhe condigdes de salubridade e de seguranca.

Mais adiante diz que “ 0 ambiente do trabalho € um complexo de bensimoveis e
moveis de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de
direitosinviolaveis da salide e daintegridade fisica dos trabalhadores que o freglientam”.

10 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p. 22-23.
1 Op. cit., p. 23.
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Sebastido Geraldo de Oliveirat?, por seu turno, afirma:

O meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral (art. 200,
VII, da Constituicdo da Republica), de modo que € impossivel alcancar
gualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio
ambiente equilibrado e sustentével, ignorando o meio ambiente do trabalho.
Dentro desse espirito, a Constituicéo de 1988 estabel eceu expressamente que
a ordem econémica deve observar o principio da defesa do meio ambiente
(art. 170, VI). Como assevera José Afonso da Silva, “o problema da tutela
juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do momento em que sua
degradacéo passa a ameacar ndo s6 0 bem-estar, mas a qualidade da vida
humana, sendo a propria sobrevivéncia do ser humano”.

Rodolfo de Camargo Mancuso®® define meio ambiente do trabalho como o

[...] habitat Iaboral, isto €, tudo que envolve e condiciona, diretaeindiretamente,
o local onde o homem obtém os meios para prover 0 quanto necessario paraa
sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema. A
contrario sensu, portanto, quando aquel e habitat sereveleinidéneo aassegurar
as condic¢des minimas para uma razoavel qualidade de vida do trabalhador, af
se tera uma lesdo ao meio ambiente do trabal ho.

O Procurador Regional do Trabalho Raimundo Simé&o de Melo adverte que o

[...] meio ambiente de trabalho adequado e seguro é um dos mais importantes
e fundamentais direitos do cidaddo trabalhador, o qual, se desrespeitado,
provoca a agressao a toda a sociedade, que no final das contas € quem custeia

aprevidéncia sociad [...]*.
Traz-se alume, agora, o entendimento de Jilio Cesar de Sa da Rocha'® paraquem

[...] o meio ambiente do trabalho é a ambiéncia na qual se desenvolvem as
atividades do trabalho humano. N&o se limita ao empregado; todo trabal hador
gue cede asua méo-de-obra exerce sua atividade em um ambiente de trabal ho.
Diante das modificagBes por que passa o trabalho, 0 meio ambiente laboral
n&o se restringe ao espaco interno da fabrica ou daempresa, mas se estende ao
préprio local de moradia ou ao ambiente urbano.

Jodo José Sady?6 propde a adaptacdo da definicdo legal de meio ambiente contida
no art. 3%, |, daLei n. 6.939/81, acima citada, vinculando-a a0 mundo do trabalho, para

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protecao juridica a sadde do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 129.
¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica trabalhista: andlise de alguns pontos controvertidos.
Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, LTr, ano VI, n. 12, set. 1996.

1“4 MELO, Raimundo Simé&o de. Meio ambiente de trabalho: prevencao e reparacéo —juizo competente. Repertorio
I0OB Jurisprudéncia, n. 13/97, caderno 2, p. 250; Justica do Trabalho — Revista de Jurisprudéncia Trabalhista,
Porto Alegre, RS, v. 204, p. 12-18, 2000; RDT — Revista do Direito Trabalhista, Brasilia, DF, v. 10, p. 3-5, 2000.
% Op. cit., p. 30.

16 SADY, Jo&o José. Direito do meio ambiente de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 22.
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entdo extrair que o “ meio ambiente do trabalho € o conjunto de condigoes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida das
pessoas nas relacdes de trabalho”.

Para o professor Amauri Mascaro Nascimento, meio ambiente do trabalho é o
complexo maquina-trabal ho:

as edificacBes do estabelecimento, EPI, iluminagdo, conforto térmico,
instalacdes elétricas, condicbes de salubridade ou insalubridade, de
pericul osidade ou ndo, meios de prevencéo afadiga, outras medidas de protegdo
ao trabalho, jornadas de trabalho e horas extras, interval os, descansos, férias,
movimentagdo, armazenagem e manusei o de materiai s que formam o conjunto
de condic¢des de trabalho, etc.r”

O meio ambiente de trabalho é, na verdade, o local de trabalho do trabalhador,
podendo ocorrer em um meio ambiente artificial ou construido, ou mesmo em um ambiente
natural, embora sua ocorréncia seja menos frequente, hgja vista a existéncia de alguma
intervencdo humana que possibilite a sua fruicéo.

A propriaCF/88 tratado assunto no art. 200, V11, inserido no Titulo V111, dedicado
aOrdem Social, e Se¢éo Il — Da Salde, nos seguintes termos, verbis:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

[.]

VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Vale frisar, ainda, no plano do Direito Internaciona do Trabalho, a Convencéo
155 da Organizagéo do Trabalho, que trata da Seguranca e Saude dos Trabalhadores.
Composta por 22 artigos, utiliza9 (nove) vezes a expressao “meio ambiente do trabalho”
e4 (quatro) vezesotermo “local detrabaho”, demonstrando comisso, aplenaincorporacéo
do conceito em nivel internacional.

Referido diploma internacional, com vigéncia em nosso pais a partir de 18 de
maio de 1993, estabelece em seu art. 3, alinea c, que “a expressao ‘local de trabalho’
abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem comparecer ou onde tém que
comparecer, e que estejam sob controle, direto ou indireto, do empregador”.

Arnaldo Siissekind ao tratar sobre o tema da Acdo Pratica e Normativa da
Organizacéo Internacional do Trabaho pontifica o seguinte:

[...] Dos estudos realizados pelo PIACT resultou a Convencédo n. 155,
complementada pela Recomendagdo n. 164, ambas de 1981, que ampliou 0

T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A defesaprocessual do meio ambientedo trabal ho: dano, prevencao e protegdo
juridica. Revista LTr, S&o Paulo, ano 63, n. 05, p. 583-587, maio 1999.
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conceito de ambiente de trabalho para fins de seguranca e salde dos
trabalhadores. Hoje é necessario considerar tanto a agressao que o local de
trabalho pode sofrer, oriunda do meio ambiente circunvizinho, quanto a
poluicdo, por vezes imensuravel, que pode ser gerada no estabel ecimento
industrial.

PIACT é abreviatura para Programa Internacional para Melhorar as Condic¢des
de Trabalho e Meio Ambiente de Trabalho.

Importante ressaltar, como faz o jurista, professor e procurador do Estado,
Guilherme José Purvin de Figueiredo, quereferida Convencéo 155 asseguraao “empregado
o direito ainterrupgdo de atividades que representem perigo iminente e grave, sem quetal
interrupcdo implique imputacdo de qualquer responsabilidade’.

Com a permissdo do ilustre professor, cabe uma pequena corregdo a afirmagdo
do consagrado jurista, na medida em que o termo utilizado pela Norma Internacional é
trabalhador e ndo empregado. Apesar de se tratar apenas de uma palavra, ela tem
repercussoes rel evantes no raio de incidéncia da norma, porquanto, como é sabido, setodo
empregado é um trabal hador, nem todo trabal hador seraempregado. A diferenciagdo dimana
da espécie de vinculo que se forma entre as partes contratantes: se 0 contrato celebrado o
for por uma pessoa fisica com outra fisica ou juridica e no plano fético existirem a
subordinagdo, pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade e alteridade — realizacdo de
trabalho em proveito de outrem — estar-se-a diante de um tipico contrato de trabalho
subordinado, restando configurada o que se denomina relacéo de emprego, cujos sujeitos
s40 0 empregado e 0 empregador. Caso tai s el ementos configuradores darel acéo contratual
stricto sensu ndo se encontrem presentes, ter-se-a a ocorréncia de umarelacdo de trabalho
gue ndo dispensara a existéncia de um contrato de trabalho, aqui tomada em sua acepcéo
ampla, que ndo se confunde com o contrato de trabalho subordinado. E o caso dos
trabal hadores autbnomos, dos avul sos e dos eventuais etc.

Fora da orbita de incidéncia das normas atinentes a relacdo de emprego, 0s
servidores admitidos pel o regime estatutari o-administrativo ndo deixam de ser destinatarios
das normas de salide e seguranca do trabal ho, como trabal hadores que inegavel mente sdo.

Diante disso, mantém-se a orientago abrangente emanada do termo “ trabal hador”
asignificar aprotecéo do meio ambiente do trabal ho atoda pessoa que execute servi¢os no
estabel ecimento do tomador ou no domicilio do trabal hador.

3 Direito avida, a satide e ao trabalho

Cumpre-nos dizer que, para que se torne efetivo o direito fundamental a vida,
assegurado no art. 59, caput, do Texto Constitucional, faz-se mister que se assegure e
viabilize o exercicio, com a mesma densidade normativa, de outros dois direitos tidos
COMO Pressupostos parasua existéncia, que sao asalde e o trabal ho, sob penadeinviabilizar-
se 0 exercicio daquel e, dito fundamental, porgquanto suporte, por 6bvio, detodososdemais.

A garantia constitucional do ambiente ecologicamente equilibrado tem por
finalidade tutelar a vida humana. N&o qualquer tipo de vida ou sobrevida, mas a vida
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vivida, ou, para citarmos o texto na forma vazada, “sadia qualidade de vida’, para cuja
concretizacao torna-seimprescindivel estar presente essaqualidade, também no local onde
ocorre umadas principai s manifestagdes do homem com o seu meio, dando-se eficaciaaos
ditames constitucionais que fixam como direito fundamental avida (arts. 19, 11, e 5°) e
como direitos sociais fundamentais a salide e o trabaho (art. 69).

No art. 196 da Constitui¢do Federal tem-se o disciplinamento do direito social a
salide fixado como “[...] direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal igualitario as acles e servicos para sua promogao, protegdo e recuperacao”’.
Dois aspectos importantes podem ser extraidos desse dispositivo constitucional: primeiro,
o caréter difuso do direito a salide, a semelhanca do direito ao meio ambiente equilibrado;
segundo, o carater preventivo que deve informar a atuacdo estatal.

N&o é por outro motivo que a nossa Constitui¢do Federal, 1ogo no seu portico,
enuncia que a Republica Federativado Brasil constitui-se Estado Democratico de Direito,
tendo como fundamentos viscerais a cidadania, adignidade da pessoa humanae osvalores
sociais do trabalho e dalivre iniciativa.

4 Do desenvolvimento sustentavel

Aduz-se que a compatibilizagcdo dos principios do trabalho digno e da livre
iniciativa deve sofrer a influéncia do principio de extraordindria importancia para a
manutencao daviabilidade davidaem todas as suasformas no planeta. Trata-se do principio
do desenvolvimento sustentével, cujo delineamento surgiu na Conferéncia das NagOes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo na Suécia, em 1972, e
cujaDeclaracdo aele sereferiu daseguinteforma: “ Principio 5: Osrecursos ndo-renovaveis
do globo devem ser explorados de tal modo que n&o hajarisco de serem exauridos e que as
vantagens extraidas de sua utilizagdo sejam partilhadas a toda a humanidade’.

Posteriormente, mais precisamente vinte anos depois, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento voltou areunir oslideresmundiaise a
sociedade civil organizada de diversas partesdo mundo, destafeitano Rio de Janeiro, em 1992,
e também tratou da quest&o em telano seu Principio n. 1 que assim enuncia: “Principio 1:
Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentével. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com a natureza’ .

Como afirma Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, o art. 225 da nossa Constitui¢cao
Federal também acolhe o principio em comento ao dispor que “ Todos tém direito ao meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado [...] impondo-se ao Poder Publico e acoletividade o
dever de defendé-lo e preserva-1o para as presentes e futuras geracdes’ [grifo nosso].

A livre iniciativa, acrescenta o autor ora citado, passou a ser compreendida de
forma mais restrita:

8 Op. cit., p. 25.
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[...] quesignificadizer que ndo existe aliberdade, alivre iniciativa voltada a
disposicao de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. Este deve ser 0
objetivo. Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem que a ordem
econémica inviabilize um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem
gue este obste o desenvolvimento econémico.

Nesse sentido € que a ordem econdmica na Constituicéo Federa (Titulo VII),
embora fundada na livre iniciativa e na valorizagéo do trabalho humano, sofre também o
contemperamento da defesa do meio ambiente (art. 170, inciso V1), devendo ser levada a
efeito sob os auspicios da justica social, com o fim de assegurar a todos existéncia digna
(art. 19, 111).

Por isso, afirma Fiorillo®, “[...] delimita-se o principio do desenvolvimento
sustentavel como o desenvol vimento que atenda s necess dades do presente, sem comprometer
as futuras geragcdes’, citando expressamente o Principio n. 3 da Declaragdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que diz: “ O direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
de geragOes presentes e futuras”.

A tutelajuridicado meio ambiente do trabalho possui duas dimensdes. umamediata
ou gera, que esta contida no art. 225 da Congtituicdo Federal, e outra, dita imediata ou
especifica, previstano art. 196, caput, usque 200, principamenteoinciso VI, complementado
pelos incisos XIlI e XIV (limite de jornada), XV (descanso semana remunerado), XVII
(férias), XVIII (licenca-gestante), X X11 (reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de salide, higiene e seguranca) e XXXIII (protecdo ao trabalho do menor), os
quais procuram concretizar o direito a salide no meio ambiente do trabal ho.

Torna-se importante asseverar, como o faz Norma Sueli Padilha, que: “Para o
legislador constitucional, portanto, uma das interfaces do meio ambiente do trabalho é a
salde publica’.

E salde, conforme conceito emanado da Organizagdo Mundia da Salide (OMS),
“€ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
doenca ou enfermidade”.

Nesse sentido, tem-sealei n. 8.080/90, Lei OrgéanicadaSalde, cujo art. 3°enuncia
0 seguinte:

“A salude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento bésico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, aeducagdo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servigcosessenciais;
os niveis de salide da populagdo expressam a organizacdo social e econdmica
do pais’ [grifo nosso].

Por outro lado, constitui objetivo do Sistema Unico de Salide, conforme previsio
contidanoart. 52 inciso 111, da Constitui¢cdo Federal, a assi sténciaas pessoas por intermédio

* |dem, ibidem, p. 27.
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de a¢des de promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, com a realizacdo integrada das
acOes assistenciais e das atividades preventivas, estando incluida no campo de atuacéo do
SUS a execucgdo de agdes de salide do trabalhador, ex vi, do disposto naalinea ¢ do inciso
| do art. 6° do referido Diploma legal.

5 Direito Ambiental e Direito do Trabalho

Por tudo o que aqui jafoi exposto, constata-se claramente que 0 meio ambiente
do trabalho sofre incursdes tanto do Direito do Trabalho como do Direito Ambiental.

Para melhor andlise e compreensdo do assunto, faremos uma breve digresséo
para, ao final, expor nossa opini&o sobre delicada questéo.

A Revolucdo Industrial desencadeada na Europa no final do século XVIII,
caracterizada pela passagem da manufatura a inddstria mecanica, € sempre citada como
marco de significativaimportancianas modificacdes que advieram nasociedade moderna,
pois, como o proprio nome estéd aindicar, produziu umaamplamodificagdo nos métodos e
relacbes de trabal ho. Enfim, foi um processo historico deradical transformagdo econdmica
esocial.

Naquela época, os empresarios impuseram condicdes desumanas e degradantes
de trabalho aos operérios, para aumentar a producdo e garantir uma margem de lucro
crescente. Nao havia a fixagdo de uma contraprestacdo minima. A falta de iluminagao, a
macirculacdo de ar e asjornadas diérias de trabal hos que ultrapassavam 15 horas, inclusive
de mulheres e criangas, gerou inlmeros acidentes. Somem-se a isso, as ja deploraveis
condicdes de vida nas cidades naquela época, com epidemias generalizadas, auséncia de
condic¢des minimas de higiene e seguranca nas habitacoes.

Guilherme José Purvin de Figueiredo® diz que o

model o econdmico inaugurado com aRevolugdo Industrial desencadeou tanto
o surgimento do proletariado como o inicio do processo de degradacdo do
meio ambiente natural e humano numa escala nunca dantes vista. Paraanova
classe social que nascia, essa degradacdo ambiental significava sujeicéo a
doengas ocupacionais e a acidentes de trabalho. Em outras palavras, verifica-
se um stibito e violento decréscimo na qualidade de vida da popul agéo.

Em passagem anterior da mesma obra, o citado autor afirma que a

busca da qualidade de vida € objeto de dois diferentes ramos do direito: o
Direito Ambiental e o Direito do Trabalho. Todavia, a despeito de tal
coincidéncia de objetos, motivos de ordem histérica ensejaram a evolucéo do
Direito do Trabalho com muito maior rapidez do que ado Direito Ambiental.
Isso se deve, quicd, ao fato de que as lesdes a salide e os riscos para a vida
dos trabalhadores sempre foram muito mais intensos e flagrantes do que os

20 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a salde dos trabalhadores. Sao Paulo: LTr,
2002. p. 21.

88 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 13, p. 77-101 — out./dez. 2004



similares riscos e lesdes ambientais que o restante da populagdo viria a sofrer
mai s sécul o e meio apds 0 advento da Revolugdo Industrial —ou seja, quando
0S recursos naturais (ar e agua puros, por exemplo) passaram a escassear
[grifo nosso].

Novolumen. 15, ano 11, set./out. 2002, da Revista de Direitos Difusosdo I nstituto
Brasileiro de Advocacia Publica, o mesmo autor, em artigo intitulado “O papel dos
trabal hadores na construcdo de uma sociedade economicamente sustentavel”, elucida-nos
mais ainda a questéo ao afirmar que

[...] Conquanto ndo seja de todo evidente, arelacdo entre o Direito Ambiental
e o Direito do Trabalho é historica. A vertente do Direito Ambiental voltada
a0 controle da poluigdo fisica, quimica e biolégica origina-se da legislacdo
trabalhista, ja que foi na época da Revolugdo Industrial que se verificou a
aceleracdo do processo de degradacdo do meio ambiente natural e humano.
Todavia, a ideologia dominante desde entéo procedeu a uma distingdo entre
direitos do trabalhador e direitos dos demais cidaddos. Assim, 0s primeiros
passos do legislador no sentido de procurar controlar a polui¢éo no ambiente
laboral foram classificados como mero aspecto do Direito do Trabal ho.
Durante mais de um século, a protecdo da salide do trabal hador sera regulada
guase que exclusivamente por normas incomodamente inseridas no campo do
Direito do Trabalho. S8o bastante evidentes os contrastes principiol 6gicos
entre o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho.

Em duas notas de rodapé do corpo do texto, o autor citado justificaas afirmagdes
da seguinte maneira: na primeira, diz que a utilizagdo do termo incomodante é porque,
enguanto o Direito do Trabalho se insere na esfera das relaces contratuais préprias do
Direito Privado, as normas ambientai s chamadas de segurancae higiene do trabalho, como
deresto todo o Direito Ambiental, situam-se claramente no &mbito do Direito Publico; na
segunda nota, referindo-se aos contrastes dos principios reinantes no Direito do Trabal ho
e no Direito Ambiental, cita o fato de que a tarifagdo das lesbes a salide por adicionais e
aposentadorias especiais nunca foi contestada pelo Direito do Trabalho.

Norma Sueli Padilha?! tem a seguinte opini&o sobre o assunto:

[...] o meio ambiente do trabalho embora se encontre numa seara comum ao
Direito do Trabalho e ao Direito Ambiental, distintos serdo os bens
juridicamente tutelados por ambos, umavez que, enquanto o primeiro se ocupa
preponderantemente das relacdes juridicas havidas entre empregado e
empregador, nos limites de uma relagdo contratual privatistica, o Direito
Ambiental, por suavez, irabuscar aprotecéo do ser humano trabal hador contra
qualquer forma de degradacdo do ambiente onde exerce sua atividade
laborativa.

2 Op. cit., p. 46.
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Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues? entendem que

o direito a uma situagdo de trabalho (art. 6° — direito ao trabalho — direito
social) ndo possui 0 mesmo objeto de tutela que o meio ambiente do trabal ho.
Neste, o objeto juridico tutelado é a salide e seguranca do trabalhador, qual
segja da sua vida, na medida em que ele, integrante do povo, titular do direito
ao meio ambiente, possui direito a sadia qualidade de vida. O que se procura
salvaguardar €, pois, 0 homem trabalhador, enquanto ser vivo, das formas de
degradacéo e poluicdo do meio ambiente onde exerce o seu labuto, que é
essencial a sua qualidade de vida. Trata-se, pois, de um direito difuso.

N&o obstante sgjainegavel mente difuso o direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, isso ndo impedira, em absoluto, a tutela individual visando a reparacéo
singularmente verificada pelo individuo, mesmo porgue, como ja vimos anteriormente, o
direito a um meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado, além de constar do
art. 225 da Constituicéo Federal, também consta do Capitulo |1, que cuida dos Direitos
Sociais.

Como jativemos oportunidade de nos manifestar em Seminario sobre Acéo Civil
Plblica na Defesa do Meio Ambiente, realizado na PUC/SP, no curso de especiaizacdo
em Direito do Trabalho,

ocorrida a emissao de poluentes na atmosfera, podemos ter uma acéo civil
publicaparague aempresaadquiraeinstale osfiltros necessarios ao resguardo
da salide da populacdo em geral, bem como uma ou mais agles de reparacéo
pel os danos causados a salide de pessoas singularmente consideradas em fungéo
dos poluentes emitidos pela referida empresa. Todavia, ndo poderd haver a
duplicidade de reparagdes a titulo individual, possuindo o Cédigo de Defesa
do Consumidor regras especificas sobre a coisa julgada em relacdo as acbes
individuais e coletivas, constantes dos artigos 103 e 104, aplicaveis a Agdo
Civil Pdblica, nostermos do artigo 21 daLei n. 7.347/85.

Em outra passagem dissemos.

o direito do consumidor, por exemplo, pode ser difuso, como pode também
ser coletivo ou individual homogéneo, dependendo da espécie de tutela que
se queirabuscar. Assim, se se buscade formapreventiva que certo fornecedor
retire determinada mercadoria posta no mercado com violagéo do direito de
informac&o dos consumidores, estar-se-adiante de um direito difuso; porém,
sereferido aum certo nimero de consumidores, o interesse ai ja seracoletivo
stricto sensu e podera ser manejado pelo érgdo de defesa do consumidor. E,
finalmente, se 0 que se busca é a reparacéo pelos danos concretamente
causados a salude de certas pessoas, fala-se de interesses individuais
homogéneos.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e legislacao
aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 66.
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Assim, nessa questéo, preferimos cerrar fileira com os ilustres professores
Guilherme Jose Purvin de Figueiredo e Jodo José Sadly.

O primeiro afirma o seguinte ao comentar a conclusdo do eminente jurista Celso
Antonio Pacheco Fiorillo acima transcrita:

Aqui fazemos apenas um reparo, na medida em que entendemos que o direito
aum meio ambiente de trabal ho saudavel também é um direito social, como o
€ o direito a salde e, portanto, ndo faz sentido exclui-lo do rol dos direitos
elencados no art. 6° da Constituicao da Republica?.

Jodo José Sady, por suavez, de forma clara e precisa, afirma o seguinte:

Muito bem. O direito apreservacéo do meio ambiente (inclusive o do trabal ho)
€ de carater difuso. A reparacéo do prejuizo causado pelo dano, todavia, néo
se esgota naindenizabilidade do dano causado ao ambiente propriamente dito,
mas inclui areparacéo do prejuizo infligido ao terceiro vitimado pelo mesmo
fato.

A verdade é que o simples carater metaindividual que da o perfil fundamental
do direito ambiental ndo exclui o reflexo do dano gera no patrimoénio deste
ou daguele individuo.

Mais adiante, afirma o mesmo autor de forma lapidar:

Parece-nos que adiferenciagéo estudadapor Fiorillo e Rodrigues é extremamente
perspicaz, mas ndo deve ser mal interpretada parainduzir a conclusdo de que
essas huangas venham a excluir o entrelagamento dessa protegdo a qualidade
devidado prestador de servicos subordinados como parte do campo do Direito
do Trabalho.

Ao contrario, os grandes problemas do enlace entre Direito do Trabaho e
Direito Ambiental podem ser resolvidosapartir de outrosraciocinios. O caréter
difuso do direito envolvido ndo exclui a potencializacdo dos interesses
individuais nele envolvidos.

E conclui o autor em comento, com uma afirmac&o muito propicia e com a qual
comungamos integral mente:

Fundamental é perceber que esse € um ponto de encontro onde o Direito do
Trabalho se redescobre em face de um problema de grande monta que tem
remanescido submerso. N@o se fala mais em mero conjunto de normas
regulamentares, mas em um campo do Direito onde diversos ramos daciéncia
se encontram para enfrentar uma das maiores probleméticas trazidas com a
Revolucdo Industrial.

% Op. cit., p. 205.
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6 A atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho

Segundo a concepgéo tradicional, atutelajurisdicional deveriaal cancar somente
direitoseinteressesindividuais, porém, areboque das enormes transformacdes ocorridas
no mundo capitalista, que reina como opc¢ao Unica apds a crise do socialismo®, esse
cendrio vem mudando drasticamente em funcdo do fenbmeno da massificagdo. Com
efeito, se temos a massificagdo da noticia, da producéo, do consumo, enfim, das relacdes
socials, necessaria a existénciade instrumentos legai s que viabilizem atutela desses interesses
metaindividuals.

Tem-se, assim, ao lado do processo judicial tradicional, em que se discutem
interesses individuais, um outro tipo de processo que busca solucionar novas formas de
conflito: os oriundos dos interesses coletivos lato sensu.

Momento importante na viabilizagdo desses interesses deu-se com a recepgao,
pelo ordenamento juridico pétrio, daLei n. 7.347, de 24 dejulho de 1985, que disciplinaa
acao civil publicade responsabilidade por danos causados ao mei 0 ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a ordem
econdmica, bem como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, isso apds ainclusdo
doinciso IV ao art. 1° da Lei daAcéo Civil Publica, pelaLei n. 8.078/90.

N&o obstante aexisténciadesseinstrumento legal, aatuacdo do Ministério Publico
continuou a ocorrer, com mais énfase, na area criminal, sendo suaincurséo naareacivil e
trabal hista de menor intensidade e expressdo, até mesmo em decorréncia do entendimento
consolidado de que o bem juridico tutelado penal mente € do interesse primério dasociedade
e sO de modo reflexo do sujeito passivo da acéo delituosa.

Foi com a Constitui¢ao Federal de 1988, porém, alcando a esfera constitucional
referido instrumento e, principamente, possibilitando, por meio do inciso |11 do art. 129,
a defesa pelo Ministério Publico de qualquer interesse difuso ou coletivo, que o Parquet
laboral ganhou félego para a utilizagdo desse instrumento legal na defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos que sbi ocorrer na seara trabal hista.

Nesse sentido, avultaem importanciaainvestigacéo pré-processual de dendncias
de macrolesdes a esses interesses, inclusive os que envolvam o meio ambiente do trabal ho.

Como ja disse o ex-subprocurador-geral do Trabalho, hoje ministro do C. TST,
doutor Ives Gandra da Silva Martins Filho®, o Ministério Publico, de 6rgéo apéndice do
Poder Executivo, passou, em raz8o das novas e rel evantes atribui ¢des cometidas ao 6rgéo
pela CRFB/88, a situar-se como 0rgéo extrapoderes, de controle dos demais poderes e
colocado como fungdo essencia a Justica.

E, assim, o Ministério Publico, segundo a dic¢do do art. 127 da Carta Magna,
institui cdo permanente, essencial afuncgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe adefesa
daordem juridica, do regime democrético e dosinteresses sociaiseindividuaisindisponiveis.

24 Nao ousamos dizer que as idéias socialistas morreram, até porque muitos dos avangos e conquistas adotados
estrategicamente pelo capitalismo sao bandeiras historicas daquele regime.

% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual esgquemdtico de direito e processo do trabalho. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1992. p. 116.
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E como quem quer o fim precisaoferecer osmeios, dentre asfungdesinstitucionais
da entidade houve por bem o legislador elevar, anivel constitucional, de forma ampliada,
alegitimidade do Parquet para o gjuizamento daAcdo Civil Publicaja prevista de forma
maisrestritanalLe n. 7.347/85, nos termos do art. 129, 111, da Constituicéo Federal.

A Lel Complementar Federa n. 75, de 20 de maio de 1993, Lei Orgéanica do
Ministério Publico daUnido, do qual éramo o Ministério Pablico do Trabalho, em sintonia
com o comando constitucional citado, dispds sobre a instauracdo do inquérito civil e de
outros procedimentos administrativos para assegurar a observancia dos direitos sociais
dos trabalhadores (art. 72, 1, e 84, 11).

6.1 O inquérito civil publico e o procedimento investigatério

Sabe-se que, ao lado da sua atuagdo judicial, o Ministério Publico do Trabaho
(MPT) vem desenvolvendo, por intermeédio das Coordenadorias de Defesa dos I nteresses
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos (Codin), existentes em todas as 24 (vinte e
guatro) Procuradorias Regionais, relevantes servicos a sociedade e a propria Justica por
meio da chamada atuagdo extrgjudicial, utilizando-se do inquérito civil previsto
constitucionalmente no art. 129, |11, naLel n. 7.347/85 e na Lei Organica do Ministério
Pablico da Unido, Lel Complementar n. 75/93, arts. 79, |, e 84, caput einciso 1.

Com efeito, aLei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, gque disciplina a agéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, abens
e direitos de valor artistico, estético, turistico e paisagistico, a ordem econdmica, bem
como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, dispde em seu art. 5°, § 6°, verbis:

Art. 52 A acdo principa e a cautelar poderéo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser
propostas por autarquia, empresa publica, fundagéo, sociedade de economia
mista ou por associacdo que:

[.]

§ 62 Os o6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdo que terd eficécia de titulo executivo extrajudicial.

Segundo naticia Francisco Antdnio de Oliveira?®, o inquérito civil pablico, como
instrumento de investigagcdo, foi concebido, pela primeira vez, em palestra denominada
“A tutelajurisdicional dosinteressesdifusose o Ministério Publico como operador socia”,
proferida em 21 de junho de 1980 pel o ent&o promotor de Justica, José Fernando da Silva
Lopes, que assim declarou:

2% OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Agao civil piblica: enfoques trabal histas. Sdo Paulo: Revistados Tribunais,
1998. p. 174.
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Como 6rgéo do Estado, o Ministério Publico, aexemplo do que ocorre com o
trabalho desenvolvido pela policia judiciaria através do inquérito policial,
podera valer-se dos organismos da administracdo para realizar atividades
investigatorias preparatorias — inquérito civil — muitas vezes indispensaveis
para recolher suficientes elementos de prova.

Oinquérito civil publico, pois, nadamais é do que um procedimento administrativo
inquisitorial que visarecolher provas que possam subsidiar aformagéo do convencimento
do membro do Parquet, podendo resultar no ajuizamento, ou ndo, de ag&o, entre as quais
apropria Acao Civil Pdblica, caso ndo haja a composi¢do administrativa do conflito.

7 O principio da prevencao no meio ambiente do trabalho. A CIPA e os programas
preventivos obrigatorios. Normas regulamentador as

O principio da prevencdo, que consta do art. 225 da Constitui¢cdo Federal, pode
ser assim resumido: quando uma atividade representa ameaca de danos ao meio ambiente
ou asalde humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se algumas rel agcoes
de causae efeito ndo forem plenamente estabel ecidas cientificamente. Esse principio decorre
dairreversibilidade do dano ambiental nagrande maioriados casos, isto €, estamos atratar
de um dano que uma vez ocorrido ndo comporta o retorno ao statu quo ante, procurando
adotar-se, em razéo disso, e em setratando de empreendi mentos que se utilizam de recursos
ambientais, cujas atividades possam causar efetivaou potencial mente degradacéo ambiental,
uma postura essencia mente cautel osa e preventiva.

No meio ambiente do trabalho as coisas ndo se passam de forma diferente, uma
vez que aexisténciade condi¢desinadegquadas causadanosirreparaveisasalide do trabal hador,
sem prejuizo de reflexos ambientais externos, a quem nao é parte narelacdo de trabal ho.

Bem por isso, e com um pionerismo louvével, avetusta Consolidacéo dasLeisdo
Trabalho (CLT) e posteriormente o Ministério do Trabalho e Emprego, utilizando a
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 200 da CLT, ao regulamentar a matéria de Salde
e Seguranca do Trabalho, adota uma postura fundamental mente de prevencéo e controle
dos riscos ambientais.

Com efeito, o Capitulo V do Titulo Il daCLT, intitulado “Da Seguranca e Salde
do Trabalho”, foi concebido segundo essa concepgao preventiva, assim como as Normas
Regulamentadoras aprovadas pela Portarian. 3.214/78, em especial as NR 02, 03, 04, 05,
07 e 09 que cuida do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), utilizada,
neste estudo, como paradigma do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

7.1 O principio da prevencéo na Consolidacdo das Leis do Trabalho. CLT e normas
regulamentadoras (NR’s)

Apesar de tdo criticada, a CLT, apartir de 1977, vem acompanhando a evolugéo
legidlativa que trata da protecdo do meio ambiente, de forma eminentemente preventiva,
envolvendo a conscientizagcdo e a educacdo ambiental.
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Esse carater pro-ativo verifica-se da simples leitura dos artigos abaixo citados,
gue compdem o Capitulo V do Titulo 11, intitulado “ Da Seguranca e Salde do Trabaho”,
lela-se, Meio Ambiente do Trabal ho.

O art. 157, incisos | e |1, diz que cabe as empresas “cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranca e medicinado trabalho” e“instruir os empregados, através de ordens
de servico, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencas ocupacionals’ [grifo nosso].

No art. 158, por suavez, incisos | ell, fixa-se como obrigacdo dos empregados,
“observar as normas de seguranca e medicinado trabalho” e “colaborar com aempresana
aplicacdo dos dispositivos deste capitulo”.

Os arts. 160 e 161 da Consolidac&o tratam da inspecdo prévia e do embargo ou
interdicdo em dispositivos vazados da seguinte forma:

Art. 160. Nenhum estabel ecimento poderdiniciar suas atividades sem prévia
inspecdo e aprovagdo das respectivas instalacbes pela autoridade regional
competente em matéria de seguranca e salide do trabal hador.

8§ 1° Nova inspecéo devera ser feita quando ocorrer modificagdo substancial
nas instalagdes, inclusive equipamentos, que a empresa fica obrigada a
comunicar, prontamente, a Delegacia Regional do Trabalho.

§ 20 E facultado as empresas solicitar prévia aprovacdo, pela Delegacia
Regional do Trabalho, dos projetos de construcéo e respectivas instalacoes.
[...]

Art. 161. O Delegado Regional do Trabalho, avistado laudo técnico do servico
competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera
interditar estabelecimento, setor de servico, maguina ou equipamento, ou
embargar obra, indicando nadecisdo, tomada com abrevidade que aocorréncia
exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas paraprevencado deinfortinios
de trabalho.

A semelhanca do comando contido no art. 160 com o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) é muito grande, podendo-se afirmar que o objetivo de ambos € a
prevencdo da degradacdo ambiental, haja vista possibilitarem “identificar e avaliar
sistemati camente 0s impactos ambientai s gerados nas fases de implantac&o e operagdo da
atividade” (art. 5°, 11, da Resolucdo Conama 01/86).

O art. 161 citado, caso efetivamente aplicado, constituiria um instrumento
fantastico para a eficaz prevencdo do meio ambiente do trabalho.

O § 4° do art. 161 prevé a responsabilizacdo inclusive pena de quem, apés
determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do
estabelecimento ou de algum de seus setores, se, em consequiéncia, resultarem danos a
terceiros. A previsdo de responsabilizacéo apenas no caso daocorrénciade dano aterceiros
revela-se timida em relagdo a gravidade da infragdo, raz&o pela qual pode o Ministério
Publico do Trabalho, mediante Termo de Ajuste de Conduta, reforcar essa obrigacéo com
a previsdo de multa vigorosa pelo seu descumprimento.
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Tratando especificamente sobre Inspecéo Prévia, temosaNormaRegulamentadora
01, que apos reafirmar a obrigatoriedade contidano art. 160, dispde sobre o Certificado de
Aprovagdo de Instalagbes (CAl), que sera emitido pelo Orgdo Regional do Ministério do
Trabalho e Emprego apés a realizacéo da Inspecéo Prévia.

O item 2.4 da referida NR diz que “a empresa devera comunicar e solicitar a
aprovacdo do OrgZo Regional do M Tb, quando ocorrerem modificacbes substanciais nas
instal acBes e/ou nos equi pamentos de seu(s) estabel ecimento(s)”. Trata-se de um estimulo
a atuacdo proé-ativa do empreendedor, mormente em épocas de grandes inovacdes
tecnol 6gicas.

Por fim, o item 2.6 afirma que

ainspecdo prévia e a declaracéo de instalagoes, referidas nositens 2.1 e 2.3,
constituem os elementos capazes de assegurar que 0 novo estabel ecimento
inicie suas atividades livre de riscos de acidentes e/ou doencas do trabalho,
razéo pela qual o estabel ecimento que ndo atender ao disposto naquelesitens
fica sujeito ao impedimento de seu funcionamento, conforme estabelece o
artigo 160 da CLT, até que seja cumprida a exigéncia deste artigo.

O art. 162 prevé aobrigacdo das empresas em manterem Servicos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SEESMT), cuja finalidade
promover a salde e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho, com a
eliminacgéo dos riscos fisicos, quimicos, biol6gicos ou ergondmicos.

O disciplinamento do SEESMT é previsto na Norma Regulamentadora (NR) 04.
Dessa, gostariamos de destacar as alineas f, g e ] do item 4.12, cuja dicgdo encontra-se
abaixo:

4.12. Compete aos profissionais integrantes dos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho:

[.]

f) promover a realizagdo de atividades de conscientizagdo, educacéo e
orientacdo dos trabalhadores para a prevencdo de acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais, tanto através de campanhas quanto de programas de
duracdo permanente; [grifo nosso]

g) esclarecer e conscientizar os empregadores sobre acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais, estimulando-os em favor da prevencao; [grifo nosso]

[.]

j) as atividades dos profissionais integrantes dos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho s&o essencialmente
prevencionistas, emborango sejavedado o atendimento de emergéncia, quando
tornar-se necessario. Entretanto, aelaboragéo de planos de controle de efeitos
de catastrofes, de disponibilidade de meios que visem ao combate aincéndios
e ao salvamento e de imediata atencdo a vitima deste ou de qualquer outro
tipo de acidente estdo incluidos em suas atividades [grifo nosso].
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A dinea4.13 daNR 04 dispde que os Servigos Especializados em Engenhariade
Seguranca e em Medicina do Trabalho deverdo manter entrosamento permanente com a
Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), dela valendo-se como agente
multiplicador.

Os arts. 163 usque 165 da CLT tratam da Comisséo Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA), tendo por objetivo, segundo o item 5.2 daNR 05 que cuida do assunto

observar e relatar condi¢des de risco nos ambientes de trabalho e solicitar
medidas para reduzir até eliminar os riscos existentes, discutir os acidentes
ocorridos, encaminhando aos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho e ao empregador o resultado da
discussédo, solicitando medidas que previnam acidentes semel hantes e, ainda,
orientar os demais trabalhadores quanto a prevengao de acidentes.

A efetiva implantagdo e funcionamento da CIPA, ndo obstante a estabilidade
conferida ao representante do empregado, depende da disposicéo do empregador, pois,
como vimos da leitura do item 5.2 da NR, ela ndo tem poder de mando, apenas sugere,
relata e solicita.

Importante atribuicdo da CIPA foi a exigéncia introduzida pela Portaria MTA/
DSST n. 5, de 17 de agosto de 1992, com alteracdes pela Portaria M Th/SSST n. 25, de 29
de dezembro de 1994. Trata-se da institui¢do do chamado “Mapa de RiscosAmbientais’,
gue aCIPA deveraelaborar, em colaboracdo com o SEESMT, apGs ouvir os trabal hadores,
identificando todos os riscos existentes no ambiente do trabal ho.

Prosseguindo, tem-se o art. 168 da CLT, que fixa a obrigatoriedade darealizacéo
de exames médicos na admisséo, ha demissao e periodicamente, cuja natureza dependera
daatividade empreendedora, naformadasinstrucdes do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

A propésito, tem-se a Norma Regulamentadora 07 que trata do Programa de
Controle Médico de Salide Ocupacional (PCM SO), cujo objeto € apromogao e preservacéo
da salde do trabalhador. Referido programa € parte integrante do conjunto mais amplo da
empresa no campo da salde dos trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto
nas demais Normas Regulamentadoras.

Importante disposi¢do encontra-se naaliinea 7.2.3. daNR 07, ao estabel ecer:

O PCM SO deverater caréater de prevencao, rastreamento e diagnéstico precoce
dos agravos a salde rel acionados ao trabal ho, inclusive de natureza subclinica,
além da constatagdo da existéncia de casos de doencas profissionais ou danos
irreversiveis a salide dos trabal hadores [grifo nosso].

Entre outras obrigacdes, incluem-se arealizacéo de exames admissional, periodico,
de retorno ao trabalho, de mudanca de funcéo e demissional.

Finalizando esse estudo das medidas preventivas contidas tanto na CLT quanto
nas Normas Regulamentadoras, faremos mencdo a NR 09, que trata do Programa de
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Prevencdo de Riscos Ambientais, o qual, segundo a aliinea 9.1.1, visa a preservacéo da
saude e da integridade dos trabalhadores, por meio da antecipacao, reconhecimento,
avaliacéo e controle daocorrénciade riscos ambientai s de trabal ho, tendo em consideragéo
a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

Repete disposicdo contida também no Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional (PCMSO), dizendo que o PPRA é parte integrante de um conjunto amplo de
iniciativas daempresanapreservacdo dasalide e daintegridade dos trabal hadores, devendo
estar articulado com o disposto nas demais Normas Regulamentadoras, especialmente
como PCMSO daNR 7.

O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais devera conter plangjamento
anual com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma, além de estratégia e
metodologia de acdo, observando-se uma forma especifica de registro, manutencéo e
divulgacéo dos dados. Deve prever também a periodicidade e forma de avaliacdo do
desenvolvimento do PPRA.

A ainea9.2.2.1 daNR 09 traz importante disposi ¢&o ao prever que o documento-
base do Programa, suas alteracfes e complementacOes deverdo ser apresentados e discutidos
na CIPA, sendo sua copia anexada ao livro de atas dessa Comissdo.

Além disso, a CLT aindafala, nos arts. 170 a 201, em edificacOes, iluminagao,
conforto térmico, instalagfes elétricas, movimentacdo, armazenamento e manuseio de
materials, maguinas e equi pamentos, caldeiras, fornos e reci pientes sob pressao, atividades
insalubres ou perigosas e prevencdo a fadiga, tudo a demonstrar a existéncia de vérias
normas que protegem a sallde e a integridade do homem trabalhador. Falta, a nosso ver,
dar-se maior efetividade a esse conjunto de normas.

8 O EstudoPréviodelmpacto Ambiental (EPIA) eoRelatoriodel mpacto Ambiental
(RIMA). Audiéncia publica. Termo de Ajuste de Conduta. Participacdo do MPT

Pode-se dizer que o licenciamento ambiental € o instrumento de gestéo ambiental
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81, que visa compatibilizar
os principios do desenvolvimento sustentavel e o da preservacdo do meio ambiente.
Defini¢éo completado instituto pode ser consul tadana Resol u¢éo 237 do Conselho Naciona
do Meio Ambiente (Conama).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental nada mais é do que um estudo realizado
por equipe multidisciplinar nos empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacéo do meio, para aferir-se a sua
viabilidade, conferindo-lhe, ao final, a licenca ambiental.

O Relatério de Impacto Ambiental, por seu turno, € o proprio EIA redigido de
formacompreensivel parao publico, porquanto esse é elaborado segundo critério técnicos,
conferindo-se eficacia ao principio dainformacéo ambiental.

Importante constatar que 0 EIA/RIMA, aexempl o do que acontece com alnspegdo
Prévia, o Programa de Controle Médico e Salde Ocupaciona (PCMSO) e o Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA), constituem instrumentos que visam garantir a
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protecdo do meio ambiente e o controle da polui¢do, compreendendo-se nessa adegradacgéo
daqualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a
salide, a seguranga e 0 bem-estar da populagdo ou que afetem as condicles sanitérias do
meio ambiente, conforme definicéo contidano art. 32, 111, alineasaed, daLe n. 6.938/81.
Pode-se dizer, assim, que 0 EIA/RIMA esta para o licenciamento ambiental, assim como a
Inspecé@o Prévia esta para o licenciamento trabalhista previsto no art. 160 da CLT e
disciplinado na Norma Regulamentadora 02 do Ministério do Trabalho e Emprego.

A audiénciapublicatem por finalidade expor aosinteressados— | el a-se sociedade
em geral — a matéria contida no Relatério de Impacto Ambiental, recolhendo criticas e
sugestdo com relacdo a instalagcéo do empreendimento.

9 Consideracfesfinais

Como vimos, todo o arcabougo doutrinario e legal relativo aprotegdo juridicado
meio ambiente assenta-se no principio da prevencéo.

Por outro lado, e de igual forma, procede-se com relacdo a tutela ambiental
trabal hista, cujo foco, em Ultima andlise, é a salde do trabal hador.

Faz-se mister conferir maior eficécia e o devido valor a postura preventiva
constante das normas previstas na CLT e nas Normas Regulamentadoras.

Dar eficécia ao principio da prevencdo no meio ambiente do trabalho significa
zelar pela salde e seguranca direta do homem-trabal hador e também assegurar atutelado
meio ambiente “ externo”, haja vista que a grande maioria dos danos ambientais originam-
Se no meio ambiente do trabal ho.

Entendemos que a presenca do Ministério Publico do Trabaho nas etapas que
compdem o licenciamento ambiental contribuira para tornar mais eficaz o principio da
prevencao no meio ambiente do trabal ho, utilizando-se davaliosa colaboragéo do Ministério
do Trabalho e Emprego, de maneira que ele assuma a fungéo de Orgdo Licenciador na
Area Trabalhista como prevé a legislacio.

10 Conclusdo. Proposi¢ao final

Considerando a legitimidade do MPT para a tomada de compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias|egai s, mediante assinatura de termo de compromisso
pelo investigado ou inquirido, com base no art. 52, 8 69, daLei n. 7.347/85, que possibilita
de forma imediata o restabelecimento da ordem juridica trabalhista, com forga de titulo
executivo extragjudicial, conforme dispde o art. 876 da CLT, preconizamos a presenca do
MPT no processo de licenciamento ambiental paraque se obtenhao controle dahigidez do
meio ambiente do trabalho ja no nascedouro do empreendimento, com o que se confere
efetividade ao principio da prevencdo no meio ambiente do trabalho. Apontam-se ainda,
como justificativa paraaatuagdo do Parquet laboral ora proposta, as seguintes vantagens:

» Diminuir ofosso existente entre o chamado “ macroambiente’ eo* microambiente’,

aguele consistente no meio ambiente natural e este formado, entre outros,
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pelo meio ambiente do trabal ho, dando-se eficacia ao principio da prevencédo
no direito ambiental do trabalho.

» Possibilidade de protecdo do meio ambiente do trabalho na fase inicial do
empreendimento, inclusive com a colheita de prova e a possibilidade de
celebracéo de Termo de Ajuste de Conduta, servindo como um desestimulo a
degradac&o ou ao descuido da questdo ambiental.

» Propagador da educacédo ambiental na area trabalhista, com o que se procura
mais uma vez dar-se efetividade ao principio da prevencdo no meio ambiente
do trabalho (art. 225, VI, da Constituicéo Federal).

» Maior interagdo com outros 6rgaos, cuja articulagdo se mostra proficua e até
mesmo, pode-se dizer, como condicdo de eficacia da atuacdo dos 6rgaos
estatais. Em uma palavra, PARCERIA para se ter EFICACIA.
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O PODER CONSTITUINTE € A SEPARAC.;AO DOS
PODERES NA REFORMA DO JUDICIARIO

Fabricio Caser*

SUMARIO: 1 Breve nogdo a teoria da tripartico de Poderes. 2 Triparticéo
de Poderes na Constituicdo de 1988. 3. Poder Judiciério como salvaguarda do
Estado Democrético de Direito. 4 Reforma da Constituicdo e seus limites.
5 Particularidade do 6rgao legislativo ordinario como titular do poder de
revisdo. 6 Inconstitucionalidade da Reforma do Poder Judiciério: a) por
auséncia de previsao de iniciativa ao Poder Judiciario para emendar a
Constituicao; b) por impossibilidade de o Poder Constituinte derivado reformar
os Poderes constitucionais.

1 Brevenocgdo ateoriadatripartico de Poderes

A teoriadatriparticéo de Poderes, ou melhor, triparticéo de fungdes, concebida por
Aristétel es e aperfei coada por M ontesquieu, tem como base fundamental acriacéo de 6rgéos
digtintos eindependentes uns dos outros para o exercicio de certas e determinadas atividades.

A importancia da doutrina de Montesguieu esta na proposta de um sistema em
gue cada orgéo desempenhasse funcéo distinta e, a0 mesmo tempo, que a atividade de
cada qual caracterizasse forma de contencéo da atividade de outro 6rgdo do Poder. E o
sistema de independéncia entre os 6rgdos do Poder e de inter-relacionamento de suas
atividades, denominado de freios e contrapesos, a que alude a doutrina americana.

Assim, cada 6rgédo do Poder exerce, preponderantemente, uma funcéo e,
secundariamente, as duas outras. Da preponderancia advém a tipicidade dafuncéo e da
secundariedade, a atipicidade. As funcdes tipicas do Legislativo, do Executivo e do
Judiciério sdo, emrazéo da preponderancia, legislar, executar e julgar, respectivamente.

A independéncia entre os Poderes tem como significado o fato de cada um deles
haurir suas competéncias no texto constitucional. Nenhumanormainfraconstitucional pode
subtrair competéncias que foram estipuladas pelo constituinte?.

Uma consequéncia da independéncia dos Poderes € a indelegabilidade de
atribuices. A independéncia supde a separacdo, sendo ilogico supor que as funcdes
atribuidas a 6rgaos distintos por uma vontade soberana (Assembléia Constituinte) e,
portanto, acima da vontade dos 6rgéos criados, possam ser, a critério desses 6rgaos,
delegadas de uns para outros®.

Para J. J. Canotilho?, a constitucionalistica mais recente salienta que o principio
da separacéao de Poderestransporta duas dimensdes compl ementares: @) a separagdo como
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% ldem, ibidem, p. 124.
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divisdo, controle e limite do poder — dimensdo negativa; b) a separacdo como constitucio-
nalizac&o, ordenacdo e organizacao do poder do Estado tendente a deci sdes funcional mente
eficazes e materialmente justas.

Para haver independéncia dos Poderes é essencial®:

a) ndo serem nunca os 0rgaos de Poder confiados as mesmas pessoas;

b) né&o ficar nenhum membro de qualquer dos Poderes a mercé de outro Poder;

¢) ndo poder nenhum 6rgéo anular ou alterar as deliberacfes dos outros, em

matéria de sua competéncia privativa.

2 Triparticao de Poderes na Constituicao de 1988

O Congtituinte brasileiro de 1988 adotou toda essa estruturatedrica desenvolvida
ao longo dos sécul os, consagrando em seu art. 22 que séo Poderes da Uni&o, independentes
e harmbnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

E foram estabel ecidas em diversos artigos di spersos no texto constitucional formas
de inter-relacionamento e de contencdo de Poderes, como, por exemplo, a nomeagdo pelo
Presidente da Republica dos membros do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-
Geral da Republica, sob prévia aprovacédo do Senado Federal; o julgamento pelo Senado
Federal dos crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da Republica, pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e pelo Procurador-Geral da Republica.

Verifica-se, pois, em um estudo do texto constitucional, a instituicdo de uma
triparticdo de Poderes com todas as caracteristicas presentes na doutrina, com base na
formula checks and balances.

3 Poder Judiciério como salvaguar da do Estado Democr ético de Direito

Em umaandisedatriparti¢ao de Poderes, verificamos que compete por naturalidade
ao Poder Judiciério coibir abusos praticados pel os Poderes Executivo e Legidativo.

O Poder Judiciario tem preci puamente afuncado dejulgar conflitos ou mesmo leis
em tese no caso do controle concentrado de constitucionalidade. Desse modo, o Judiciario
julga questdes originadas por atos produzidos pel os outros Poderes, ndo se vislumbrando,
inicialmente, um ato produzido diretamente pelo Poder Judiciario no exercicio de sua
funcéo julgadora capaz de provocar danos a particulares ou mesmo possiveis abusos.

Assim, o Poder Judiciario, como instrumento de defesa do Estado Democratico
deDireito, deve sofrer amenor interferénciapossivel dos Poderes Executivo e L egislativo,
guanto a sua estrutura e funcionamento.

4 Reforma da Constituicdo e seuslimites

O Poder Constituinte significa o poder de elaborar uma Constituicéao,
compreendendo: o originario, que tem caréter inicial, porque produz originariamente o

5DORIA, Sampaio. Direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1953. t. 1, p. 271.
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ordenamento juridico; e o derivado, que éinstituido na Constituic&o parao fim de proceder
asuareforma®.

A producdo origindria da ordem juridica dé&-se na hipotese de formagdo de um
novo Estado (primeira Constitui¢do), ou no caso de modificagao revolucionaria da ordem
juridica. A reforma normal, ao invés, d&se na conformidade do processo previsto na
Constituicao e, por isso, apresenta uma continuidade ou desdobramento natural da vida
juridica do Estado’.

Assim, o Poder Constituinte derivado € uma competéncia regulada pelo direito
positivo do Estado e o seu titular € um 6rgéo estatal.

Na Constituicdo de 1988 foi adotado o sistema de revisdo da Constituicéo em
gue é 6rgao revisor o legidlativo ordinario, qual seja, 0 Congresso Nacional.

Para Paulo Bonavides®, o legislativo ordinario como 6rgéo revisor elevaao mais
alto grau a adequacdo do Poder Constituinte ao sistema representativo, significando do
mesmo passo umaquebraou declinio darigidez constitucional e dadistin¢éo entre o Poder
Constituinte e Poderes constituidos.

Um dos aspectos de atuacdo do Poder Constituinte derivado é a Reforma da
Constitui¢do, que € processo técnico de mudanga constitucional®. Trata-se de criacdo do
Poder Constituinte originario, do qual o poder de reforma recebeu a incumbéncia de
introduzir alteragdes na Constituicdo para afeicoa-las as exigéncias do tempo. A reforma
da Constituicéo decorre do Poder Constituinte derivado ou instituido, ocupando posi¢éo
diversa do Poder Constituinte originério e do Poder Legislativo ordinario. Nao dispbe da
plenitude criadora do Poder Constituinte originario e se sobrepde ao legislador ordinério.

Segundo Joaguim Canotilho, citando K. Loewenstein, afim de se evitar que o
legislador ordinério tenha a Constituicdo a sua completa disposicdo, estabelecem-se
requisitos tendentes aimpedir que as maiorias parlamentares no Poder assumam poderes
de revisdo para moldar a Constituicéo de acordo com 0s seus interesses. Alguns desses
requisitos, que sdo pertinentes ao presente tema, sdo os limites materiais.

As normas de revisdo sdo qualificadas por J. J. Canotilho' como normas
superconstitucionais, pois elas atestariam a superioridade do legislador constituinte, e a
sua violagdo, mesmo pelo legislador de revisdo, devera ser considerada como incidindo
sobre a prépria garantia da Constituicdo. A violacdo das normas constitucionais que
estabelecem a imodificabilidade de outras normas constitucionais deixara de ser um ato
constitucional para se situar nos limites de uma ruptura constitucional.

Para Raul Machado Horta'?, o desconhecimento da natureza limitada do Poder
Constituinte derivado, ou a prética da revisdo total, quando ela ndo for expressamente
prevista na Constituicdo, conduzird ao que se denominou de “fraude a Constituicao”.

8BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 18. ed. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 29.
”ldem, ibidem, p. 29.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 183.
9 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 107.

10 CANOTILHO,op. cit., p. 941.

1 1dem, ibidem, p. 945.

2 HORTA, op. cit., p. 108.
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Umadistingdo posta em relevo por H. Nef, citado por J. J. Canotilho'®, é saber se
umalei de revisdo poderdinserir na Constitui¢cdo qualquer matéria e se poderdo ser objeto
de revisdo todas as normas da Constituigao.

Com relagdo ao primeiro problema, os limites inferiores, Canotilho esclarece
gue se deve considerar a talhante distingdo entre matéria constitucional e matéria ndo-
constitucional, sendo que a inexisténcia de uma reserva de matéria constitucional valera
também em sede de poder de revisdo.

Ja no que tange ao segundo ponto, os limites superiores, Canotilho'* afirma que
existem, efetivamente, limites ao poder de revisdo, pois algumas normas da Constituicao
ndo podem ser objeto de revisdo. A determinagdo das normas constitucionais que, por
constituirem o cerne da Constituic&o, ndo podem, por exemplo, ser objeto de reviséo.

J. J. Canotilho® propde uma diferenciagéo entre os limites do poder de revisdo,
considerando como limites expressos ou textuai s aquel es limites previstos no proprio texto
congtitucional. Existem, porém, limites ndo-articulados ou técitos, vinculativos do poder
derevisdo. Esseslimites podem aindadesdobrar-se em limitestextuaisimplicitos, deduzidos
do proprio texto constitucional, e limites tacitos imanentes numa ordem de valores
prepositiva, vinculativa da ordem constitucional concreta.

A imposi¢ao desseslimites, segundo J. J. Canotilho'®, visaassegurar acontinuidade
da constitui ¢do num processo historico em permanente fluxo, implicando, necessariamente,
a proibicdo ndo sO de uma revisdo total, mas também de alteraces constitucionais
aniquiladoras da identidade de uma ordem constitucional historico-concreta. E se isso
acontecer € provavel que se esteja perante umanovaafirmacéo do Poder Constituinte, mas
ndo perante uma manifestacdo do poder de revisdo.

As consideragdes acerca dos limites do poder de revisao pressupdem, segundo J.
J. Canotilho'’, a idéia de um sistema juridico dotado de Constituicgo na qual existe um
nucleo constitutivo de identidade. Assim, a identidade da Constitui¢céo ndo significa a
continuidade ou permanéncia do “sempre igual”, surgindo, desse modo, o0 conceito de
desenvolvimento constitucional para significar o conjunto de formas de evolugéo da
Constituicdo e paraexprimir aquilo que se poderachamar agarantia deidentidadereflexiva.

5 Particularidade do 6rgao legislativo ordinério como titular do poder derevisao

J. J. Gomes Canotilho®®, ao estabelecer os limites quanto ao titular do poder de
revisdo, propde a existéncia de trés tipos, quais sejam:
a) 0 6rgdo derevisdo € 0 0rgdo legisativo ordinério;
b) o 6rgéo de revisdo é o 6rgdo legislativo, mas a revisdo exige a participacéo
direta do povo;
C) 0 0rgdo de revisdo é um 6rgao especial, eleito especialmente para o efeito.

3 CANOTILHO, op. cit., p. 942.
14 1dem, ibidem, p. 942.
5 |dem, ibidem, p. 942.
16 |dem, ibidem, p. 943.
7 1dem, ibidem, p. 949.
18 |dem, ibidem, p. 939.
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Como vimos, o Poder Constituinte originério de 1988 outorgou ao Congresso
Nacional, 6rgéo legidlativo ordinario, atitularizagdo do poder de reviséo.

Paraimpedir que o Congresso Nacional, ao atuar na condi¢do de titular do poder
de revisdo como Poder Constituinte derivado, se sobrepusesse em relacdo aos Poderes
Judiciério e Executivo, ferindo a separacdo dos Poderes na vedagéo de que nenhum 6érgéo
pudesse anular ou alterar as deliberagdes dos outros, em matéria de sua competéncia
privativa, o Constituinte originério estabel eceu a separacéo dos Poderes como clausulapétrea.

Nesse sentido, deve-se interpretar a clausula pétrea da separacéo dos Poderes
como umalimitacéo ao Congresso Naciona de mesmo na condi¢éo de Poder Constituinte
derivado n&o se sobrepor aos outros Poderes.

6 Inconstitucionalidade da Reforma do Poder Judiciério

a) por ausénciadeprevisiodeiniciativaao Poder Judiciario paraemendar a Congtituicéo

A Constituicao Federal, pel o Poder Constituinte originario, outorgou prerrogativas
deiniciativalegidativa ao Poder Judiciario no que concerne aos diversos aspectos da sua
estrutura, nos seguintes dispositivos:

Art. 93. Lel complementar, deiniciativado Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[...]
Art. 96. Compete privativamente:
| —aostribunais:

[.]

c) prover, naforma prevista nesta Constituicéo, os cargos de juiz de carreira
da respectiva jurisdicéo;

d) propor acriagdo de novas varas judiciarias;
[...]

Il —ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art.
169:

a) aalteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus Servigos
auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacdo do
subsidio de seus membros e dosjuizes, inclusive dostribunaisinferiores, onde
houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;

C) acriagdo ou extin¢do dos tribunais inferiores,
d) aalteracdo da organizacdo e da divisdo judicidrias;

..
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Observa-se, pois, que o Poder Congtituinte originario fixou expressamente diversos
principios a serem estabel ecidos no Estatuto da Magistratura, além de outorgar ao Poder
Judiciario ainiciativa de propostas no que tange a sua estrutura funcional.

Assim, por meio deleisordinarias e complementares, o Poder Judiciario pode dterar
asuaestrutura e seu funcionamento dentro dos critérios estabel ecidos na Congtituicéo Federal.

Ent&o, somente com a participacéo do Poder Judiciério € que o Poder Legislativo
pode elaborar leis que tratem sobre matérias afetas ao Poder Judiciario.

Tal procedimento adotado pela Congtituicéo Federal visaa preservar a clausulada
separacao dos Poderes, independentes e harmoni cos, consagradano art. 22 da Constituigéo
Federal.

No que tange, porém, a elaboracdo de emendas constitucionais, a Constitui¢do
Federal, em seu art. 60, estabeleceu que o processo |legislativo tem seu inicio somente por
proposta dos Poderes L egislativos, Federal e Estadual, e do Poder Executivo Federal, com
avotacdo em cada Casado Congresso Nacional, sendo promulgada pelas M esas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

Verifica-se, pois, no processo legislativo de emendaa Constituicéo, ainexisténcia
de possibilidade deiniciativado Poder Judiciério e aausénciade participagdo do Presidente
da Republica na promulgacéo, bem como da possibilidade de veto.

Desse modo, a participagdo do Poder Judiciério no processo legislativo somente
ocorre pelainiciativa das leis complementares e ordinarias, conforme preceituado no art.
61 da Constituicéo Federal.

Assim, observa-se que a Congtituicdo Federal, ao ndo conferir a participagéo do
Poder Judici&rio na elaboracdo de emendas constitucionais, veio a consagrar, por um
raciocinio 16gico, que ndo se pode mudar a estrutura do Poder Judiciario estabelecida na
Constituicao Federal.

Isso porque, ao ndo permitir a possibilidade de o Poder Judiciério participar do
processo de emendaa Constituicao, o Poder Constituinte originério ndo consagrou amesma
harmonia prevista paraaseparacéo dos Poderes, estipuladanaprevisdo do Poder Judiciério
de participar na elaboracéo de leis ordinarias e complementares para definir o seu estatuto
e estrutura em observancia as normas constitucionais.

Pois presume-se que, adotando a Constitui¢do Brasileira a clausula da separagéo
dos Poderes, independentes e harmdnicos entre si, somente se poderia alterar a estrutura
do Poder Judiciério previstana Constitui¢do com a participacao do proprio Poder Judiciario
no processo legislativo da emenda a Constituicdo, tal como ocorre com a elaboracdo das
leis ordinarias e complementares que podem alterar a estrutura do Poder Judiciério com
observancia das normas constitucionais.

Desse modo, ao omitir tal participacdo do Poder Judiciario no processo legidativo
deemendaa Constituicdo, implicitamente o Poder Constituinte originario vedou que pudesse
0 préprio Poder Judiciario propor qualquer alteragdo constitucional na sua estrutura, e
consequentemente menos autorizacdo teria ainda o Poder Legidativo em fazé-lo sem a
participacdo do Poder Judiciario, tendo em vista que mesmo em leis infraconstitucionais
reguladoras do Poder Judiciario a Constituicdo determinou a participacdo desse na

108 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll - n. 13, p. 103-110 — out./dez. 2004



elaboracgéo das leis, como forma de observancia da harmonizag&o entre os Poderes,
consagrada pela clausula da separacdo dos Poderes.

Assim, ndo outorgando ao Judiciario a possibilidade de iniciativa de emenda a
Constituicéo, o Poder Constituinte originario vedou que o proprio Poder Judiciario pudesse
propor modificagOes em suaestruturaconstitucional, proibindo de formaabsol utaaalteracéo
dos artigos da Constituicéo que tratam do Poder Judiciério.

E, se nem mesmo o Poder Judiciario pode propor mudancas em sua propria
estrutura constitucional, pelo principio da separacéo dos Poderes, em razéo da harmoniae
independéncia, tampouco o Congresso Nacional pode fazé-lo.

b) por impossibilidade de o Poder Congtituintederivado reformar osPoderesconstitucionais

O Poder Constituinte originario fixou no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal as
denominadas clausul as pétreas, que sdo matérias que ndo poderdo ser objeto de emendaa
Constituicéo tendente a aboli-las.

E entre as clausulas pétreas encontra-se a separacao dos Poderes.

Inicialmente, deve-se buscar qual o significado, aintencdo e o alcance do Poder
Constituinte originario em dispor a separagcdo dos Poderes como uma clausula pétrea.

O acance davedacdo de se abolir aseparacdo de Poderes ndo serestringe somente
pelapossivel supressdo do art. 22 da Constituicéo Federal, o qual consagraque sdo Poderes
da Uniao, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
I sso porquetal supressdo seria o apice daquebrada separacdo dos Poderes, por ser realizado
da maneira mais evidente e clara.

Desse modo, a existéncia da separacéo dos Poderes como clausula pétreavisa a
proteger ndo sO aquel a sua destruicéo explicita, mas, também, quaisquer outras formas ou
atitudes adotadas pelo Poder Constituinte derivado que atinja e vulnerabilize a clausula
fundamental para o Estado Democratico de Direito da separacéo dos Poderes.

Assim, deve-se questionar apossibilidade de o0 Congresso Nacional, assumindo a
condicdo de Poder Constituinte derivado, realizar emenda constitucional alterando a
estrutura, o funcionamento e o controle dos outros Poderes da Republica Brasileira.

Pode-se analisar primeiramente sobre 0 ponto daigual dade de status entre os Poderes,
no sentido de que nenhum dos trés Poderes é superior aos demais, pelo que ndo poderiaum
alterar 0s outros sem o consentimento destes. Porém, pode-se contra-argumentar com base
no fato de que o Poder Legidlativo, ao emendar a Constitui¢do, ndo estaria atuando como
um dos Poderes do Estado, mas sim como manifestacéo do Poder Constituinte derivado.

Mas, mesmo estando diante de um Poder L egidativo atuando como Poder Congtituinte
derivado, ao autorizalo a dterar a estrutura dos Poderes Executivo e Judici&rio estariamos
alcando-0 ao nivel de Poder Congtituinte originério, 0 que ele ndo €, tendo em vista que temos
a visdo de que a definico e a estrutura dos Poderes e o inter-relacionamento entre eles,
incluindo aformade controle, somente pode ser realizada pel o Poder Constituinte originério.

N&o se pode pensar em atribuir ao Poder Constituinte derivado a estipulagdo de
um aspecto central da existéncia de um Estado Democrético de Direito, sobre o qual se
fundamenta a Constituicdo Brasileira de 1988.
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A estrutura dos Poderes e seus inter-relacionamentos estabel ecidos na Constitui¢go
Brasileira conferem aelaum niicleo constitutivo de identidade, na expressao utilizadapor J. J.
Canotilho. E essenicleo congtitutivo deidenti dade s pode ser estipul ado pel o Poder Condtituinte
originario, restando ao Poder Constituinte derivado, a partir desse nucleo, realizar o
desenvolvimento congtitucional, endo descaracterizar o proprio niicleo condtitutivo deidentidade.

N&o foi por menos, entdo, que o proprio Poder Constituinte originario, com plena
consciénciadisso, estipul ou aseparacdo de Poderes como clausulapétrea, parafim deimpedir
qualquer discussdo a respeito da possibilidade de o Congresso Nacional, como Poder
Constituinte derivado, alterar as estruturas dos outros Poderes estabel ecidos na Constitui céo.

Assim, qualquer emenda & Constituicéo realizada com a finalidade de alterar a
estrutura do Poder Judiciario esbarra na clausula pétrea da separacéo dos Poderes, que néo
serestringe apenas avedacao dapossi bilidade de se excluir o art. 22 da Constitui¢éo Federal,
mas, sim, tem-se uma abrangéncia ampla e profunda, no sentido de impedir qualquer
mudanca constitucional sobre o Poder Judiciéario.

E pode-se destacar que somente ao Poder Constituinte originario caberia definir
a extensdo e abrangéncia de como realizar a separacéo dos Poderes no Estado Brasileiro,
ndo cabendo nem mesmo ao Poder Judiciario julgar, caso a caso, que alteracdo feriria ou
ndo a clausula da separacéo dos Poderes. Pois a forma definida da separacéo dos Poderes
pel o Poder originario, como jamencionado, € o nlcleo central daexisténciaefuncionamento
do Estado Brasileiro. Alterando-a, estar-se-ia modificando, consequientemente, a prépria
estrutura do pais. E quem tivesse esse poder de alteré-la estaria atuando como se fosse um
novo Poder Constituinte originario.

Pelo que, vale apenanovamente mencionar aimpossi bilidade de se atribuir ao Poder
Condtituinte decorrente a alteracdo de qualquer artigo na Congtituicéo referente aos Poderes
Executivo e Judiciario, devendo o Poder Judiciério julgar inconstituciona qualquer emenda a
Congtituicao sobre tais ateracoes, ficando vedada a possibilidade de o Judiciario, assumindo
um papel de Poder Congtituinte originério, fixar o que afetaria ou n&o a separacdo dos Poderes.
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O FETICHE DAS LEIS

Giovani Clark”

A classe dominante brasileira e os governos nacionais, durante os anos, vém
embalando os sonhos do nosso oceano de miserévels e das dilaceradas classes média e
trabalhadora, por meio de seus aparelhos de divulgacéo, propagando a miragem de uma
sociedadejusta, bem como do desenvolvimento econdmico. Paratanto, em regra, bastaativar,
assiduamente, amilagrosaférmulade mutacéo ou de criacéo deleis, afim dequeamagiada
transformacdo socioecondmica se realize no futuro. Cinicamente, “sugere-s€” que um dos
grandes vil6es da cadtica realidade brasileira sgja, supostamente, a legislacdo existente.

A fantasia da alteragdo das estruturas sociais seria executada por intermédio da
revogacdo total ou parcial das normas legais, sgja criando novas, seja dando roupagem
juridica a matérias ainda ndo versadas por aquelas. Também ndo é pouco freglente a
producdo de novas normas juridicas sem a ab-rogacdo ou derrogacéo das anteriores,
estabel ecendo-se 0 convivio anarquico e complementar entre elas. Contudo, em um passo
de mégica, a nova legislacdo, como a antiga, cai no descrédito popular, invariavelmente,
por ndo se tornar eficaz em virtude dos interesses dos “donos do poder” (FAORO, 2000).

Os fendbmenos de elevacdo crescente do nimero de leis em sociedade, chamado
pelojuristaitaliano Francesco Carnellutti de“inflagéo legislativa’ (2001), e damobilidade
dalel (SOUZA, 2001), ou sgja, a continua mudanca dalegislacéo, séo de ordem mundial.
Todavia, foram agravados nos sol os das nagdes em desenvol vimento, causando instabilidade
juridica e o fetiche social de mudanca.

Faldvamosdefloresta. A juridicaé exuberante. Somente em nosso Pais, estima-se
haver aproximadamente meio milh& de normas escritas, entre leis, decretos e
regulamentosfederas, estaduaise municipai s, niUmero téo elevado para os padrées
mundiais que d& ao nosso ordenamento a fei¢do de uma enorme babel juridica,
em que podem viver, lado a lado, leis inconstitucionais, contraditérias ou
supérfluas, resultando num enorme entulho juridico que, vez por outra, infunde
nos doutoresdalel o desgjo de umagrande faxina (COSTA NETO, 1999, p. 147).

Somos um ardente defensor do Poder Legislativo e de suas prerrogativas de
produtor dasleis e defiscalizador do Executivo, fungdes essenciais em umasociedade que
se propde a conquistar uma real democracia social, politica e econémica. Ao Legidlativo,
juntamente com o Judiciério, compete adificil missdo deinviabilizar aadogéo de qual quer
“ditadurapos-moderna”’ (CLARK, 2003), assim como de controlar amagnitude do poderio
do Executivo dosdias atuais, motivado, entre outrosfatores, pelaconstitucional intervencéo
estatal no dominio econdmico e social, exercida, em nosso pais, pela assidua e abundante
criagdo normativa personificada, em muitos casos, pelas medidas provisorias.

" Giovani Clark é Doutor em Direito Econdmico pela UFMG, Professor dos Cursos de Graduagéo e Mestrado da
PUC/MG, Membro da Fundagao Brasileirade Direito Econémico (www.fbde.org.br), eautor do livro O municipio
em face do direito econémico (Belo Horizonte: Del Rey, 2001).
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De qualquer sorte, deve ser registrado que o simples fato de se tornar uma
exigénciado Estado Social de Direito o cometimento de funcdes Legidlativas
ao Executivo ndo significa o esvaziamento do papel do Legislativo em sede
de Direito Econdmico. Pelo contrério: avulta a sua funcéo de contrapeso na
apreciacdo do ato normativo justamente para que ndo seja ele a manifestagéo
de umavontade unilateral, com o que o0 governo estatal da vida econdmica se
traduz pela colaboragéo entre os dois Poderes, mitigando, destarte, o caréter
de consolidador da exclusdo desempenhado pelo dogma da separagéo,
consoante assentam tanto os pais da Federagdo norte-americana quanto os
juristas do salazarismo (CAMARGO, 2001, p. 203-204).

A sociedade do século XXI deixa explicita sua pluralidade de interesses, a
complexidade de suas rel acfes e 0 antagonismo das classes. Obviamente, asnormasjuridicas
devem tratar dessarealidade, sujeitas as mutagestecnol gicas, ambientais, culturais. Entéo,
torna-sevital queo Legidativo tenhaum destacado papel socia, com umaproducao legidativa
vigorosa, atendendo aos desejos conflituosos do tecido social. Nao negamos assim,
diaeticamente, anecess dade daalteracdo dasnormasjuridicas. Todavia, asleis, principa mente
as mais hovas, vém sendo usadas como instrumento de dominagéo pelas lites.

Os profissionais do Direito ndo podem apenas acompanhar a marcha da histéria
sem deixar de agir sobre ela, sendo sofrerdo com as amarguras da omissdo. Devemos
denunciar e repudiar a prética de mudar as leis ou de criar normas para matéria
“aparentemente” ndo-jurisdicizada, no intuito de ndo se mudar nadanas chagas da sociedade
ou, quando muito, atingir a periferia das questfes, ou, até mesmo, reforcar os pilares das
desigualdades. Enquanto as “€elites politicas’ discutem e aprovam as“ normas salvadoras’,
desvia-se a atencgdo social e, o pior, desmobiliza-se a minguada parcela da sociedade civil
organizada na exigéncia da eficacia da legislacdo em vigor. Ensina Paulo Dourado de
Gusmao (1998) sobre vigéncia e eficacia:

[...] no sentido técnico-juridico vigéncia é a dimensdo temporal e espacial da
obrigatoriedade do direito, determinavel, comecando da data em que for
publicadaale no Diario Oficial, ou dadata nela prevista, terminando na data
de sua revogacdo total ou parcial, expressa ou técita, quando lei posterior
dispuser em sentido contrario. Vigente, assim, alei sancionada e publicadano
Diério Oficial, enquanto ndo revogada, ou o tratado internacional, aprovado
por decreto legislativo, enquanto ndo denunciado (p. 58).

A eficacia (Getung) do direito depende do fato de sua observancia no meio
social no qual évigente. Eficaz € o direito efetivamente observado e que atinge
asuafinalidade. E, assim, um fato, consistindo naobservanciaefetivadanorma
por parte de seus destinatérios e, no caso de inobservancia, na sua aplicacéo
compulsoria pelos 6rgdos com competéncia para aplica-la (Judiciario,
Administracéo Publica, Policiaetc.). Significa, com palavrasde Kelsen, direito
gue é “realmente aplicado e obedecido” (p. 59).

A acdo acima citada € mais uma habil técnica de dominagdo que resulta no
retrocesso das lutas sociais dos grupos explorados, ja que, em vez de se exigir a eficacia
das leis, mediante a criagdo de condi¢bes adequadas para sua implementacdo (fixagéo de

112 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 13, p. 111-114 — out./dez. 2004



verbas condizentes para 0s servicos publicos nas leis de orgamento), retrocede-se,
restabel ecendo-se 0s pal cos de disputas anteriores, ou segja, das lutas das forgas sociais no
plano legislativo em torno da producéo das normas juridicas.

Sendo aelaboracéo e efetivacéo dasnormas de Direito um processo de disputasocial,
sga antes, durante ou apos a sua criagdo, a fantasia absurda de modificaco daguelas para
transformar asbases genoci das de uma soci edade magj oritariamente de excluidos € um engodo
socia elevaos explorados a caminharem vérios passos em sentido oposto de seus objetivos.

A Constituicdo Brasileira de 1988, com pouco mais de 15 anos, sofreu mais de
40 Emendas Constitucionais, até entdo, em nome daconquistado “ paraiso liberal” . Contudo,
estamos em um desconfortével 65° lugar no I ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) da
ONU de 2003 e seguramos os primeiros lugares em relagcdo a concentracdo de renda no
planeta Terra.

Mudamos a hossa Carta Magna em prol das “ maravilhas econbmicas e sociais’ a
serem propiciadas pelo Estado Minimo, quando esse sairia de cena, no ambito econdémico
e socia, para implantacdo da famigerada globalizagdo, digo, para renovagdo do pacto
colonial em bases p6s-modernas. A propaganda foi enganosa. O Estado ficou fragil para
desempenhar as suas multiplasfungdes e os horrores da col onizagdo imperialistapersistiram,
transformaram-se em “tecnocolonialismo” (SILVA FILHO, 2003, p. 317).

Em nome dessa fantasia, somente no capitul o constitucional da Ordem Econdmica
e Financeira, a chamada Constituicdo Econémica (arts. 170 a 192 da CF), quebramos o
monopoadlio estatal do petréleo; acabamos com a distin¢éo de empresa brasileira e empresa
brasileirade capital nacional; possibilitamos privatizagéo de servigos publicos e a criagdo
das agéncias de regulacdo; e revogamos, lamentavelmente, o comando da Carta Magna
gue determinava a remuneracao do capital, os famosos juros reais, em no maximo 12%.
Para o universo da sociedade, tudo em véo, ja que o desenvolvimento sustentéavel ndo
chegou, nem muito menos a consequiente mel horiada qualidade de vidae o fim damiséria.

Praticamente em todos os campos das relagdes sociais em gue temos de intervir,
legislativamente, para contribuir na transformacéo de nosso calamitoso quadro
Socioeconomico, possuimos numerosa legislacéo capaz de “vedar” e “modificar” a
selvageriaimplantada no Brasil desde quando fomos invadidos em 1500. O gque realmente
necessitamos é de que asleis sgjam vividas, ou melhor, tenham eficacia no mundo real do
ser, e ndo continuem no universo do imaginario legal do dever ser.

A titulo de exemplificagdo, parareforcar a nossa argumentacao, encontramos no
plano infraconstitucional inimeras leis que poderiam, caso a eficacia fosse plena,
“remodelar” anossareaidade elevar o paisastrilhasdajusticasocia e econdémica. Dentro
do Direito Econémico, temos. para vedar os abusos do poder econdmico (cartel, venda
casada, divisdo do mercado pelos oligopdlios) as Leis n. 8.884/94 e 8.137/90; para a
repressao dasilicitudes no mercado de consumo, possuimos o famoso e avancado Codigo
de Defesa do Consumidor; ja para combater os precos astrondmicos e abusivos podemos
usar aLei Delegadan. 04/62. Os exemplos multiplicam-se, nos diversos ramos do Direito,
sgja ele no pena (efetivar a seguranca publica), ambiental (protecdo da natureza) ou
tributério (combate a sonegacéo fiscal).
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Para reivindicarmos a eficécia da legidacdo, temos que travar um outro processo
dedisputasocial, sgjanamidia, nas OGNs, no Judiciario e em outros espagos possiveis, sem
violéncia, onde os cidaddos individualmente ou organizados atuem e exijam as condigdes
necessarias, sgjam humanas, cientificas, materiais ou educacionais, naquele intento. Aliéas,
na&o é por obrado acaso, que 0 Movimento dos Sem-Terra(MST) no Brasil ndo se preocupa
com a alteragdo do ordenamento juridico, tendo em vista que a legislagdo atual, iniciando
pela Carta Magna, impde ao Estado o poder/dever de fazer areforma agraria e determinaa
funcdo social detodosostiposde propriedade, inclusivedasrurais. Porém, ofim doslatifundios
improdutivos e a execucdo da reforma agraria continuam apenas letrafrianalei. O referido
movimento luta, ha décadas, pela eficacia das normas juridicas.

N&o temos uma posi¢ao conservadora em relacdo ao Direito, mais precisamente
contraa mudanga de seus comandos normativos, inclusive temos a clareza da necessidade
de alteracdo daquele, diante de novas realidades, imposta por multiplos conflitos de
interesses ou em virtude de fatores tecnoldgicos, ambientais, entre outros. Nessas
oportunidades € que a nova legislacéo deve surgir.

O Direito ndo é revolucionario por si proprio, ele reflete as relacfes produtivas,
culturais, educacionais, econdmicas travadas no tecido social. Se as bases da sociedade
sd0 de exploragdo, segregacdo e ganancia, em nada adianta modificar alei, ja que esta se
transformara em fetiche, ou em documento ilusdrio, usado para legitimar a permanéncia
dos “donos do poder”, visto que as perversas estruturas se perpetuam. As normas legais,
isoladamente, ndo possuem a magia de fazer o milagre da transformagéo.
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PATENTES DE SEGUNDO USO MEDICO

Maria Thereza Wolff* e Paulo de Bessa Antunes™

SUMARIO: 1 Introduc&o. 2 Peculiaridades da indUstria farmacéutica.
3 Patenteabilidade do segundo uso médico. 3.1 Requisitos de patenteabilidade.
4 Patentes para segundo uso médico (Swiss Type Claims). 4.1 Algumas
consideracfes sobre 0 segundo uso médico. 4.2 O caso daAspirina. 5 Situagdo
de alguns paises em relacdo ao patenteamento do segundo uso médico.
5.1 Estados Unidos. 5.2 Uni&o Européia. 5.3 América Latina. 5.4 Asia e

Oceania. 6. Conclus3o.
1 Introducéo

A patenteabilidade dos medicamentos € um tema extremamente arduo, polémico
e explosivo em paises em via de desenvolvimento. 1sso porque a pressao exercida pelo
grande numero de pessoas doentes € um fator politico muito relevante, sobretudo ante a
inexisténcia de politicas sociais consistentes e do combate a causa primaria das doengas.
Opta-se, portanto, pelo caminho mais simples, que, no curto prazo, pode render melhores
dividendos politicos, independentemente das conseqiiéncias de longo prazo para a nagao,
considerando-se 0 seu desenvol vimento tecnol égico, aqualidade de vida de sua popul agdo
€ 0S compromissos assumidos internacional mente.

Recentemente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) trouxe ao
conhecimento publico Esclarecimentos sobre pedidos de patentes dos produtos e processos
farmacéuticos' ¢, nos quais ela afirma:

guanto a pedidos que tenham por reivindicagdo o “ novo uso” de substancias
— A Diretoria Colegiada em reunido redlizada dia 23 de novembro de 2003
manifestou-se no seguinte sentido: “A Diretoria Colegiada considerou que o
instituto é lesivo asalde publica, ao desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico
do pais, podendo dificultar o acesso da populacéo aos medicamentos. Neste
sentido, decidiu pela ndo-concessdo da anuéncia prévia a casos de pedidos de
patentes de segundo uso”.

Como era de se esperar, uma decisao de tal magnitude ndo estarestritaao ambito
da propria agéncia, sendo uma decisdo estratégica do governo brasileiro. Segundo Ana
Paula Juca — gerente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) — trata-se de
“uma determinacdo do governo®. A nocividade da concessao de patentes para 0 segundo

" Maria Thereza Wolff é Agente de Propriedade Intelectual, Quimica e Engenheira Quimica.

" Paulo de Bessa Antunes € Procurador Regional da Republicalotado na Procuradoria Regional da Republicada
22 Regi&o.

! Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/al ertas’2004/250804.htm>. Acesso em: 6 set. 2004.

2 Neste trabalho ndo enfrentaremos o problema referente a prépria legalidade e abrangéncia da intervengéo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) no processo de concessdo de uma patente.

3 Ver: Anvisa quer impedir as patentes de segundo uso. Valor Econdmico, 31 ago. 2004.
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uso para o desenvolvimento cientifico, dada como um argumento decisivo (ao lado de
outros) para a tomada de posicdo, € expressamente rechacada por pesquisadores da
Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp):

Ja a coordenadora do Nupi/Unifesp Cristina Assimakopoulos acredita que
mudancas na legislacdo sobre patentes sdo inviaveis se ficarem restritas ao
Brasil. Como produtora de conhecimento cientifico, a universidade tenta
conciliar a légica de mercado com a visdo académica e socia. “ Queremos
patentear nossas descobertas e dar uso social a pesquisa’, diz. Cristinacitao
exemplo deum remédio paratratar pedranosrins que esta sendo desenvolvido
no Departamento de Nefrologia e cuja patente de novo uso deve ser
compartilhada com um laboratério. A Unifesp incluiu no contrato com a
empresafarmacéuticaqueiraproduzir adrogaumaclausulaprevendo adoacdo
do produto (a quantidade n&o foi definida) para o Hospital S&o Paulo.
“Procuramos laboratérios idoneos para impedir gue outros vendam remédios
abusivos e fagcam mau uso das patentes’.

Entre representantes da industria farmacéutica nacional, igualmente, existe um
desconforto com aorientagéo daAnvisa, pois as pesqui sas para segundo uso S&o investimentos
Menos onerosos e mais de acordo com a capacidade econdémica das firmas nacionais do
ramo®.

Infelizmente, a agéncia governamental ndo tornou publicas as razbes pelas quais
adotou a decisdo de ndo conceder a anuéncia prévia para os pedidos de patentes para
segundo uso de medicamentos, visto que a sua justificativa & extremamente “genérica’ e
se assemel ha a umadeclaragéo politico-eleitoral, com pouca ou nenhuma consisténcia
A agéncia, em nosso entendimento, estatotal mente equivocadaem suadecisdo. Esteartigo
pretende demonstrar alegalidade da concessao de patentes para segundo uso médico.

2 Peculiaridades da indUstria far macéutica

A industria farmacéutica, conforme nos relembra Aylward®, data do século XI1X,
e até aquel aépocaamaioriados remédi os derivavadiretamente da natureza, especia mente
das plantas, sendo obvio que ndo havia um investimento sistemético com o objetivo de
identificar novos remédios ou produtos. Desde ento, tem havido uma variagdo muito
grande entre a pesqui sa baseada em estudos sobre plantas e pesquisas com produtos quimicos
sintéticos. E necessario que se observe, no entanto, que entre o inicio das pesquisas para
um novo produto farmacéutico e a sua efetiva comercializacdo, o tempo gasto € de,

4Ver: PEREIRA, Alexandra. ONGs querem alteragBes nalei brasileira sobre patentes. Jornal da Paulista, ano 17,
n. 90, maio 2004.

5 Ver: Anvisa quer impedir as patentes de segundo uso. Valor Econdmico, 31 ago. 2004.

6 Ver: AYLWARD, Bruce. The role of plant screening and plant supply in biodiversity conservation, drug
development and health care. In: SWANSON, Timothy M. Intellectual property rightsand biodiversity conservation:
an interdisciplinary analysis of the values of medical plants. Cambridge: Cambridge, 1998. p. 103.
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aproximadamente, 14 (quatorze) anos’ 8¢°, com custos que superam, em muito, a centena
de milhdes de ddlares americanos. O volume de recursos necessarios para a producéo de
um novo medicamento, sejado ponto de vistaecondmico, sejados pontos de vistacientifico
etecnol dgico (aindustriafarmacéuticaé umadas industrias mai s fortemente conheci mento-
intensivas), faz com gque somente poucos paises possam pertencer a um “clube’” muito
fechado, pois apenas empresas podem suportar 0s custos e 0s riscos de pesquisa que se
prolongam por mais de uma década, sem que haja qualquer seguranca de que o produto
delas resultante sera efetivo e seguro e tera aceitacdo de mercado. Cerca de 90 % (noventa
por cento) dos novos produtos farmacéuticos que foram criados nos ultimos 30 (trinta)
anos tém origem em 10 (dez) paises. Alguns paises em desenvolvimento tém buscado
estabelecer uma industria farmacéutica autéctone, mas nesses mesmos 30 (trinta) anos,
elesforam responsaveis por, apenas, 20 (vinte) novos medicamentos, ou sgja, cercade 1%
(um por cento) daproducéo total°. Aqui estamos diante de uma catch 22 situation, pois os
remédios sa0 necessarios para todas as pessoas e paises, muito embora sejam produzidos
por poucos paises. A solucdo, em nossa opinido, ndo é criar obstaculos para a producéo
de novos remedios e pesquisas, enfraquecendo os direitos daqueles que, legitimamente,
investem no conhecimento cientifico — como parece ser a solucéo que paises do Terceiro
Mundo vém preconizando —, mas, ao contrario, fortalecer a protecéo da pesquisa, gerando
um ambiente que permita um entendimento entre as partes interessadas.

Do ponto de vista prético, a patente de um medicamento tem a duracdo de cerca
de 6 (seis) anos entre a data de sua concessao e o término de sua validade, periodo no qual
osinvestimentos devem ser recuperados, sob penade o produto ser um fracasso comercial,
ainda que possa ser excelente, nos aspectos medicinais. Esse curto espago de tempo é
designado como vida efetiva da patente™. A manutencdo dos mecanismos de protecédo da
propriedade intelectual, por intermédio das patentes, é extremamente importante para que
osinvestimentos continuema ser gerados e novo medicamento produzido. Qual quer presséo
paraque os mecanismos de protegdo da propriedade intel ectual referente aos medicamentos
sejam enfraqueci dos criard seguramente umareducdo de investimentos privados em novos
produtos. Nessa atura é imperioso chamar a atencéo para o fato de que 0 mecanismo de
protecdo apropriedadeintel ectual, longe de assegurar um “monopdlio”, como ingenuamente

"Ver: AYLWARD, op. cit., p. 97.

8Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996: “Art. 40. A patente de invencgao vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e a
de model o de utilidade pelo prazo de 15 (quinze) anos contados da data de depdsito. Paragrafo tnico. O prazo de
vigénciando serdinferior a 10 (dez) anos para a patente de invencdo e a 7 (sete) anos para a patente de modelo de
utilidade, a contar da data de concessdo, ressalvada a hipétese de o INPI estar impedido de proceder ao exame de
mérito do pedido, por pendénciajudicial comprovada ou por motivo de forcamaior”.

9Lei n.9.787, de 10 defevereiro de 1999: “Art. 1° A Lei n. 6.360, de 23 de setembro de 1976, passaavigorar com
as seguintes alteracfes: ‘Art. 3° [...] XXI — Medicamento Genérico — medicamento similar a um produto de
referéncia ou inovador, que se pretende ser com este intercambiavel, geralmente produzido ap6s a expiracéo ou
rendincia da protegdo patentaria ou de outros direitos de exclusividade, comprovada a sua eficéacia, seguranca e
qualidade, e designado pela DCB ou, na sua auséncia, pelaDCI’".

1 Ver: AYLWARD, op. cit., p. 97.

1 Effective Patent Life.
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alguns créem, serve como um indutor e estimulo para a competicdo entre os diferentes
produtores de medicamentos.

A concorréncia entre produtos farmacéuticos, especialmente os remédios,
diferentemente da concorréncia entre automoveis, ou geladeiras ou quaisguer outros
produtos, ndo se faz — fundamentalmente — com base nos pregos. E bem verdade que,
mMesmo em outras categorias de produtos, 0s precos sdo apenas parte da historia, pois,
muitas vezes, a diferenca de precos é relegada a segundo plano, quando considerada a
qualidade do produto que desgjamos. Em se tratando de remédios, pouco importa se um
produto é mais barato ou mais caro emrelacdo a umoutro, se aquele que precisamos é 0
mais caro. O preco, certamente, € um fator relevante para 0 acesso ao produto, ndo paraa
escolhaentre este ou aguele. O preco so serédeterminante, no caso de remédios, nahipotese
em que vérios remédios iguais existam no mercado, sob pregos diferentes. E o caso tipico
dos medicamentos genéricos. No ramo farmacéutico, a concorréncia esta baseada na
inovagaon®?, visto que novos remédios com performance terapéutica superior, deslocam os
produtos antigos.

Parker® demonstra que existe uma grande disparidade entre a quantidade de
producéo cientificaque € oriunda dos grandes |aboratoriosindustriais, das universidades e
hospitais e 0 nimero de registro de patentes:

“There is, however, a marked contrast between the source of the intellectual
drive behind theideas and those who actually do the applied research. Industry
is responsible for 41 per cent of the ideas and universities 38 per cent, with
hospitals and government research labs accounting for 21 per cent. However
when it comes to new drug approvals industry dominates, being responsible
for 92 per cent, with academia at four per cent, government one per cent and
the balance from miscellaneous source’”.

E indiscutivel que os laboratérios industriais tém se revelado muito mais ativos
em dotar de protec&o patentaria as suas descobertas do que os demais atores do complexo
teatro da pesquisa farmacéutica. O fato € que, por um motivo ou por outro, 0s Orgaos
governamentais e as institui¢des de pesquisa universitéria tém-se mostrado negligentes
em dotar as suas pesquisas com a protecdo adequada. Esse € um fendmeno gue, em nosso
ponto de vista, mereceria ser examinado em profundidade, de formaque se pudesse ampliar
a participacdo das instituicdes de pesquisa universitaria e congénere no volume total de
patentesregistradas. Aliés, essaéumapreocupacdo quetem seampliado entre asinstituicoes
universitarias e cientificas que sabem daimportancia de proteger suas invencdes de forma
adequada, mediante a correta utilizagdo do mecanismo de patentes.

QuestBesreferentes aorcamentos publicos e diferentes dificul dades orcamentarias
tém feito com que osgovernos privilegiem as simpl érias acusagdes aindustriafarmacéutica,
bem como o atagque ao regime de protecéo legal dosdireitos de propriedade intelectual, em

22 \er: PARKER, John. Pharmaceutical Second use patentsin New Zealand. Patent World, may 1999, p. 36.
13 1dem, ibidem.
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vez de estancarem a verdadeira sangria de recursos publicos efetuada pela corrupcéo,
compras mal realizadas, investimentos mal administrados e outras tantas mazel as que séo
de conhecimento publico. A industria farmacéutica tem se mostrado um easy target®,
capaz de se tornar o bode expiatorio para o corte de custos com salde que 0S governos,
seguidamente, realizam, sob os mais diferentes pretextos. E tais dificul dades econdmicas
eincertezas— aliadas aos baixiss mosinvestimentos governamentais na pesguisa de novos
medicamentos — fazem com que o ritmo de novas descobertas tenha diminuido e que a
mai oria dos medi camentos gque atual mente estéo entrando em uso tenham sido descobertos
ha quase 20 anos®™. Merece, ademais, ser ressaltado que a maior parte dos medicamentos
atualmente em uso ndo possuem mais patentes validas'®, sendo certo que, em 1995, 94%
(noventae quatro por cento) dos 200 (duzentos) medicamentos mai s vendidos nos Estados
Unidosj& estavam em dominio publico. E bastante significativo o fato de que os grandes
laboratorios farmacéuti cos de pesquisa estejam se dedicando ao lancamento de genéricos'®
e que existam grandes laboratorios que so fabricam genéricos, ndo realizando qualquer
pesquisa de base. Ha, inclusive, uma forte divida sobre o papel que os medicamentos
genéricos rea mente desempenham no pais, umavez que sua participagéo no mercado néo
supera a de produtos falsificados. Afirma Gabriel Tanus:

O genérico ndo promoveu o acesso. Apenas a populacdo que comprava um
medicamento de marca esta comprando um remédio mais barato. Quem ndo
comprava continua ndo comprando. Hoje, 86% dos medicamentos vendidos
no Brasil podem ser transformados em genéricos, mas 0s genéricos ficam
com 10% a 12% do mercado farmacéutico. Eles sofreram com a concorréncia
inesperada dos medicamentos ilegais®.

A0 que parece, 0s pobres continuam no mesmo desamparo.

Em um momento no qual, reconhecidamente, a crise de financiamento do Estado
€ umarealidade indiscutivel, acarretando inclusive o exame da possibilidade de parcerias
publico-privadas (PPP). Efetivamente, seria 0 caso de um exame mais minucioso da
tributacdo sobre os remédios, da atracéo de capital produtivo para a construcéo de
laboratorios de ponta e outras medidas que tornassem, de fato, os medicamentos mais
baratos, sem que se gerasse um clima de instabilidade no regime juridico da propriedade
intelectual.

4 Ver: AYLWARD, op. cit., p. 99.

5 Ver: AYLWARD, op. cit., p. 98.

6 \Ver: EDELMAN, Margalit. Os beneficiérios da propriedade intelectual. Gazeta Mercantil, 16, 17 e 18 nov.
2001, p. A-3.

7 Ver: VELASQUEZ, German. Médicaments essentiels et mondialisation. Revue Internationale de Droit
Economique, p. 41-42. Numéro spécial — Brevets pharmaceutiques, innovations et santé publique.

8 Empresa lanca remédios genéricos. O Estado de S. Paulo, 14 nov. 2001, p. A-15.

¥ Ver: VIEIRA, André. Interfarma propde PPP para remédios. Valor Econdmico, 28 jun. 2004.
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3 Patenteabilidade do segundo uso médico

Osrequisitos de patenteabilidade, conforme previstos nalegislagéo, ndo guardam
qualquer ligagdo com os niimeros de usos possivel s paraum medicamento. A Unicacondicéo
legal para a concessdo de uma patente € o preenchimento, caso a caso, dos requisitos de
patenteabilidade®. O segundo uso médico € perfeitamente patentedvel , tenhaou ndo expressa
previsdo legal. Somente paises extremamente atrasados e sem qual quer tradicdo de pesquisa
cientifica— como sera demonstrado — se opdem irracionalmente as patentes pel o segundo
uso médico, como se tal oposi¢do fosse, magicamente, se transformar em produtos,
investimentos e pesquisas. E curioso que, justamente os paises com menor capacidade de
investimento é que deveriam ser 0s mais interessados em tais patentes, pois € muito mais
factivel que eles realizem pesquisas, a partir de moléculas ja existentes, do que fagcam
investimentos em novas mol éculas?, cujos custos sao el evadissimos, como jafoi visto no
presente trabalho. Entretanto, como afirmamos acima, 0 comportamento € irracional e,
portanto, ndo deve causar espanto que assim sgja.

3.1 Requisitos de patenteabilidade

Para que possa haver o regime de direitos exclusivos temporarios sobre um
determinado bem gue tenha sido inventado pelo génio humano, € necessério que ele tenha

2 TRF — Segunda Regi&o. AC — Apelagdo Civel 56.994/RJ. Quinta Turma. DJU, 20 ago. 2003, p. 204. Relator:
Juiz Guilherme Calmon Nogueira da Gama: “Direito administrativo. Patente de invengdo. Art. 69, Lel 5.772/71.
Presencas dos requisitos de patenteabilidade. 1. A invengéo intitulada “lavador mecanico e pré-limpeza para
café” épatenteavel, ndo havendo violagao do disposto no art. 6°daL el n. 5.772/71. 2. A invengao nado se confunde
com o modelo de utilidade, e é representada pel o conjunto conforme relatério descritivo, abrangendo os aspectos
de pré-limpeza, conjunto de cal has e duas camaras num mesmo nivel em que se divide o reservatério. A invengéo
&, portanto, privilegidvel. 3. Recurso conhecido e improvido, com a manutencdo da sentenca”.

2L *“Famoso pelo sucesso no tratamento da disfuncao erétil, o Viagra (Sildenafil) ocupou as péginas do Diario por
um motivo diferente nas Ultimas semanas. A Justica determinou que o Governo do Estado fornecesse o remédio
para pacientes portadores de hipertensdo arterial pulmonar tratados no Hospital Universitario Oswaldo Cruz
(HUOC). A decisdo que despertou a curiosidade de muitos |eitores revela, na verdade, uma experiéncia que vem
sendo praticada ha cerca de quatro anos em Pernambuco. Foi no Oswaldo Cruz, pela primeira vez na América
Latina e segunda em todo o Mundo, que os médicos testaram o uso do remédio em um paciente portador de
hipertensdo pulmonar. O corretor Ajax Maranhao Caio Pereira, 52 anos, esta vivo para contar a histéria. ‘ Quando
o0s sintomas da doenga aparecem, a sobrevida do paciente € de, no maximo, trés anos’, esclareceu a cardiologista
AngelaMariaPontes Bandeira. Ajax ultrapassou essa barreira e controla a doenca ha quatro anos. Os sintomas do
problema surgiram em novembro de 2000, quando ele permaneceu internado por quase um més. Metade do
periodo, naUnidade de TerapiaIntensiva (UTI) do Hospital Memorial S8o José. O quadro estava téo complicado
que pedi a meu irmdo para reservar espaco para meu velério’, confessou. Torcedor doente do Sport, o corretor
queria ser velado na sede do clube. O desgjo, felizmente, ndo se concretizou. 1sso gragas a persisténcia da
cardiologista que, frente a dificuldade em se obter remédios para o tratamento, decidiu com os hepatol ogistas
Michele Godoy e Marcelo Maia investigar outras possibilidades de medicagdo. A salvagdo veio pela internet,
através da publicacdo norte-americana New England Journal of Medicine. Elarelatava o primeiro tratamento de
hipertensdo pulmonar com Viagra. ‘N&o tive divida quando me perguntaram se topava o tratamento’, contou
Ajax. A partir dai, o quadro clinico do paciente melhorou progressivamente. Em dois meses, estava com a pressdo
reduzida pela metade. Detalhe: 0os médicos chegaram a prescrever seis comprimidos de 50 mg por dia. Hoje sdo
trés.” (Disponivel em: http://www.interfarma.org.br/ppub/pef.dll ?pagina=servscript& QUAL S=/interfarma/
saiu_det.ntm& idRow=655. Acesso em: 9 set. 2004.)
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os chamadosrequisitos de patenteabilidade, que, no direito brasileiro, séo aquel esdefinidos
pelo art. 8°daLei n. 9.279, de 14 de maio de 1996%. A lei determina trés caracteristicas
para que exista uma invencao patenteavel, a saber:

(i) novidade
(it) atividade inventivae,
(iii) aplicagéo industrial.

Uma vez patenteada a invencao, ao seu titular € assegurado o direito de impedir
gue terceiro, sem 0 seu consentimento, produza, use, cologue a venda, venda ou importe
tal produto. Segundo uso médico, conforme sera demonstrado, preenche os trés requisitos
de patenteabilidade.

3.1.1 Brasil

Uma invengdo é considerada nova, quando ndo compreendida pelo estado da
técnica. Esse é constituido por tudo aquilo tornado accessivel ao publico antes da data do
depdsito do pedido de patente, por descricdo escrita ou oral, por uso ou quaisguer outros
meios, no Brasil ou no exterior.

No Brasil as reivindicagOes de uso sdo aceitas e estao presentes em todas as
areas, ou sgja, Ndo é uma prerrogativa apenas da area de quimica, e mais especificamente
da &rea médica, a aceitacdo de reivindicagdes de uso. O que demonstra, mais claramente,
0 absurdo da deliberagdo da Anvisa, pois ndo é possivel dar tratamento diferente para
situagdes iguais, como se depreende da posicdo adotada pela Agéncia de Vigilancia
Sanitéria.

No que se refere & aceitagdo de reivindicagOes de uso no Brasil, € importante
mencionar que desde a Lei da Propriedade Industrial de 1945 o Brasil adota o sistema
chamado genérico de classificacdo, ou sgja, tudo que ndo esté expressamente mencionado
na Lei como ndo-patenteavel é passivel de protecdo. Assim foi com aLei n. 7.903, de 27
deagosto de 1945, comal e n. 5.772, de 21 de dezembro de 1971 (Codigo da Propriedade
Industrial), e € assim com a Lel n. 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei da Propriedade
Industrial — LPI). No antigo Cédigo de Propriedade Industrial de 1945, em seu art.183, ha
uma mencdo a “aplicacdo nova’, na parte que se refere a Agdo Penal e Diligéncias
Preliminares, quando ali édito que*“ A infracdo de privilégio quetenhapor objeto ainvencdo
de novos meios [ ...] ou aplicacdo nova de meios ou processos conhecidos serd verificada
por meio de vistoria [...]". Isso significa que existia aquela época o conceito de
patenteabilidade de aplicacdo ou uso novo, ja que havia capitulo referente a Acéo Penal
desses usos.

Verificamosquedesdeal el de 1945 ndo ha nenhuma proibicéo ao patenteamento
de usos ou NOVOoS usos para produtos Ou Processos ja existentes. Em particular, as exceces
ao patenteamento na atual lei se ddo no art. 10 (o que ndo é considerado invengao) e no art.

2 Art. 8¢ E patentedvel ainvencio que atenda aos requisitos de novidade, atividadeinventivae aplicaco industrial.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll - n. 13, p. 115-131 — out./dez. 2004 121



18 (das invencgdes ndo-patentedveis). E ndo ha, nem de longe, qualquer alusdo ao ndo-
patenteamento de usos ou Novos Usos de produtos e processos ja existentes nesses artigos.

Exemplificando, naareade quimicatemos doisformatostipicos de reivindicagtes
de uso:

a) Uso deum composto deférmulal, caracterizado por servir como estabilizante

de uma composicéo de PVC.

b) Uso de um composto da formula Y, caracterizado por servir para combater

ervas daninhas em culturas de milho.

Em ambos os casos os compostos mencionados poderiam ser do conhecimento
da técnica para outra finalidade e mesmo assim as reivindicagfes seriam passiveis de
serem aceitas. Naturamente, teriamos evidenciado reivindicagdes de segundo uso. Ou
seja, ndo s na &rea medica temos as ditas reivindicagdes de segundo uso.

Todavia, 0 mesmo formato de reivindicagdo acima exemplificado ndo poderia
ser utilizado naérea de medicamentos. Ou seja, umareivindicagdo com aseguinte redagao:
Uso do composto X caracterizado por servir paratratar umadoencaY néo € passivel de ser
aceito por recair no processo de tratamento (método terapéutico) de um animal (ser humano
ou ndo), uma vez gque os metodos de tratamento ndo sdo considerados como invencdo
(inciso VIl do art. 10 daLPl).

A aternativaencontrada para se promover a protecdo desse tipo de invencéo nos
paises onde ndo se patenteia 0 método de tratamento (os Estados Unidos da América
permitem o patenteamento de métodos de tratamento, os paises europeus ndo) foi autilizacdo
de um formato de reivindicacdo que se convencionou chamar de formula suica (“ Swiss-
type” claims).

Essa redacédo teria o seguinte formato: Uso de um composto de férmula X,
caracterizado por servir para preparar um medicamento para tratar a doenca Y. Assim, 0
uso ndo mais recairia, ou implicaria, no método terapéutico, mas sim no processo de
preparacdo de um medicamento.

Aindaque muitos ndo considerem que a protecdo se dé no processo de preparacéo,
e sim no composto em si, semanti camente temos uma reivindicagdo de processo. Por 1sso,
no ambito do Escritdrio Europeu de Patentes (EPO), que atual mente usa as reivindicagdes
de forma suica para protecdo de invencdes referentes ao segundo uso de um composto ja
conhecido, estdo se ultimando as discussoes para que essas invengdes venham ser
reivindicadas em outro formato. Esse formato seria uma reivindicagédo de produto
caracterizado por seu Novo Uso.

Independentemente da forma como se dé a protecéo, € importante que se proteja
o0 esfor¢o intelectual, o tempo de pesquisa e o dispéndio financeiro para colocacdo de um
novo medicamento a disposi¢éo da comunidade.

Aqueles que sdo contra as reivindicagdes de segundo uso médico alegam que,
uma vez que 0 composto ja ndo € novo, a simples constatacdo de um novo efeito ndo
conferiria possibilidade de patenteamento a esse novo uso. E incluiriam como simples
descobertal Evidentemente, esquecem que grande parte dos custos em pesguisas para
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lancamento de um novo medicamento ndo se da na obtencdo de uma nova molécula, mas
sim na verificacéo do(s) efeito(s) dessa molécula em testes pré-clinicos e clinicos. Novas
moléculas podem ser obtidas por modelagem molecular por computador, sem precisar,
sequer ir a uma bancada de laboratorio.

O Instituto Nacional daPropriedade Industrial (INPI), em diretriz especificamente
voltadaparaamatéria®, estabel eceu as condi¢cdes mediante as quai saquel aautarquiapoderia
conceder uma patente para segundo uso medico.

4 Patentes para segundo uso medico (Swiss Type Claims)
4.1 Algumas consideracdes sobre o segundo uso medico

A importancia da pesquisa sobre outros usos de moléculas conhecidas cresce
enormemente nestes dias, ja que se tornou proibitivamente custosa a busca de moléculas
novas para invengdes de medicamentos, desde suas pesquisas iniciais até a venda nas
prateleiras das farmacias. Assim, 0s novos efeitos terapéuti cos passaram ater importancia
vital nas pesquisas tecnoldgicas, e a protecdo por patentes € absolutamente necesséria
como incentivo para os testes clinicos e a Pesquisa e Desenvol vimento (P& D). E relevante
assinaar que no desenvol vimento de umanovamol éculaexistem varias|linhas de pesquisa,
sendo umaprincipal e asdemais secundarias. A concessao de patentes para 0 segundo uso

2 Diretrizes para o Exame de Pedidos de Patente nas Areas de Biotecnol ogia e Farmacéutica Depositados apds
31/12/1994 (RPI, 6 ago. 2002): “2.39 Inven¢Bes de segundo uso. 2.39.1 Invengdes desta natureza podem ser de
dois tipos: (i) um novo uso, como medicamento, de um produto j& conhecido com utilizagdo fora do campo
meédico (primeiro uso médico); (ii) um novo uso médico de um produto ja conhecido como medicamento (segundo
uso médico). 2.39.2 Reivindicagdes tipicas desse tipo de invencdo seriam: 2.39.2.1 ReivindicacGes do tipo: a)
Produto X caracterizado pelo fato de ser usado como medicamento, b) Produto X caracterizado pelo fato de ser
parao tratamento dadoenca, ndo sdo concedidas pel o fato de seu objeto ndo apresentar novidade, pois, conforme
definido em (i) acima, trata-se de um produto conhecido, que, obviamente, ndo é novo no sentido do art. 11.
Observe-se que aqui esta se tratando de invengdes de segundo uso, ou segja, pressupde-se que se trata de produto
ja conhecido. Nos casos de reivindicacfes deste género, mas que se referirem a produtos novos, isto €, ndo
havendo como sefalar em segundo uso, observar o quefoi dito com relagdo asreivindicagfes de produto. 2.39.2.2
Reivindicagdes do tipo: ¢) Composicao farmacéutica caracterizada por conter o produto X (eventual mente com
outros componentes), d) Composi¢éo para o tratamento da doenga Y caracterizada por conter o produto X
(eventualmente com outros componentes), €) Composi¢do caracterizada por conter o produto X (eventual mente
com outros componentes) para uso no tratamento da doenca Y, f) Composi¢@o na forma de tablete, gel, solucéo
injetavel, etc., caracterizadapor conter o produto X (eventual mente com outros componentes) parauso no tratamento
da doenca , podem ser concedidas, desde que as composi¢oes a que dizem respeito sejam novas e apresentem
atividade inventiva. 2.39.2.3 Reivindicagdes do tipo: g) Uso do produto X caracterizado por ser no tratamento da
doenca, h) Processo detratar adoenga caracterizado pelaadministragdo do produto X (ou composi¢do contendo
o0 produto X), ndo sdo concedidas por se constituirem em um método terapéutico. Aqui cabe uma observacao: caso
néo setrate de ‘tratar adoenca Y’, mas, sim, de ‘diagnosticar adoenga Y’ (ou algum texto semelhante), deve-se
considerar o que foi dito acima com relacdo aos métodos de diagndstico. 2.39.2.4 ReivindicacOes do tipo: i) Uso
do produto X caracterizado por ser na preparagdo de um medicamento paratratar adoencga', j) Uso do produto X
caracterizado por ser napreparagdo de um medicamento paratratar adoengay, tratamento este que consiste em tal
e tal, sdo as conhecidas como de ‘férmula suica’, e sdo quase que exclusivamente utilizadas em invencoes de
segundo uso médico. Séo privilegidveis, observando-se quanto as consideragdes contidas no item 2.23 acima. No
caso de reivindicages do tipo (10) se deve exigir aretirada do texto que descreve o tratamento, ndo porque se
estaria protegendo o método terapéutico, mas, sim, porque seriainconsistente com o objeto da protecéo” .
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médico tem o grande mérito de servir de estimulo para gue as linhas secundarias sejam
desenvolvidas e, ndo raras vezes, as linhas secundarias se tornam as principais®.

Estamos falando aqui de novas invengdes e ndo de “descobertas’ aleatorias, ja
gue com as invengdes de medicamentos conhecidos para o tratamento de outras doencas,
tém-se circunstanciasinteiramente diferentes que terdo que ser testadas. O novo uso decorre
de pesqguisas, andises e investimentos e ndo de um mero acaso, como aqueles que sao
contrérios ao patenteamento do segundo uso querem fazer parecer. Narealidade, ndo pode
existir uma justificativa que discrimine o primeiro ou os demais usos, ja que todos
representam passos i nventivos patenteavel s, muito embora a substéncia quimica possa ser
amesma. Protege-se e remunera-se a pesguisa como trabal ho inventivo, ndo 6bvio e com
evidente utilidade industrial.

A forma como esses usos estao reivindicados, esta sim poderia ser passivel de
controvérsias, jaque em varios paises, inclusive o Brasil, 0 méodo ou processo detratamento
de doencas ndo é considerado como invengao ou ndo € patenteavel. Para contornar
dificuldade e ndo criar aidéa de que se reivindica um método de tratamento, os diversos
paises, entre eles o Brasil, vém concedendo patentes para segundos ou terceiros usos
meédicos, desde queinventivos, baseados em umaformulagdo seguinte: “ Uso dasubstancia
X em uma composicao para preparar um medicamento utilizado para o tratamento da
doenca Y”. Aqui ha uma questéo importante que merece ser destacada: 0 que ndo estiver
na formulacdo ndo é abrangido pela patente.

A seguir, demonstraremos, com a exposi¢do do caso daAspirina, como é que, na
pratica, ocorre o patenteamento do segundo uso médico e como ele ndo implica sobrevida
para patentes e, muito menos, impede que se fagam pesquisas e se desenvolvam novos
usos médicos.

4.2 O caso da Aspirina

A Companhia Bayer foi fundada em 1863 como Friedrich Bayer & Co. e se
dedicavaa manufaturade corantes. Felix Hoffmann, quimico daempresa, cujo pai sofria
de reumatismo, pesquisou intensamente em laboratdrio o composto acido acetilsalicilico,
baseando-se em pesquisas feitas na Franca por Charles Frédéric Gerhard entre 1853 e
1869. O composto, em sua forma pura, foi sintetizado pela primeira vez por Johann
Kraut.

O uso da Aspirina, naquela época, era especificamente como medicacao
antiinflamatéria e antitérmica. Somente apartir dametade do século X X, foram inventadas
novas aplicacdes para o composto, que a seguir sera denominado AAS (acido
acetilsalicilico). Umdos principais efeitosdo AA Sidentificado pel as pesquisasfoi aatuacdo
na prevencao da formagdo de coagulos na corrente sanguinea. Baseados nas pesquisas
realizadas foram entdo feitos varios e grandes estudos, 0s quais demonstraram néo sO seu

2+ \Veremos no caso do Ketotifeno, mais a frente.
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uso na prevencao e no tratamento de infartos do miocardio como em doencgas
cerebrovasculares.

Doravante apresentaremos varias patentes que representam uma histéria viva de
como uma pesqui safundamentada na obtencdo de um resultado especifico elimitado pode,
décadas mais tarde, se estabelecer como forma de tratamento padrdo para varias e
importantes doencas que afetam a populagéo mundial, todos os dias salvando milhares de
vidas e proporcionando maior bem-estar e aivio aos pacientes acometidos por essas doengas.
As patentes acimareferidas demonstram, caba mente, que n&o houve qual quer intencéo de
prorrogar, artificialmente, o tempo de validade da patente da Aspirina, como vem sendo
seguidamente sustentado por pessoas e entidades desavisadas e desconhecedoras do sistema
de patentes, ainda que de boa-fé.

1) EP 0881901 B1, depositada por Sanofi-Synthelabo em 17 de fevereiro de 1997:

Titulo: “Novas associacfes de principios ativos contendo Clopidogrel e um
antitrombolitico”, naqual areivindicagdo principal édirigidaa“ Composi¢éo farmacéutica
contendo clopidogrel e Aspirinacomo ingredientes ativos’ e areivindicagdo 15 édirigida
a0 “Uso de clopidogrel e Aspirinanapreparacéo de um medicamento para o tratamento de
uma patologia induzida por agregacéo de plaguetas’.

2) EP 0614 354 B1, depositada por Richardson-Vicks, Inc., em 9 de novembro
de 1992:

Titulo: “Uso de &cido sdlicilico pararegular a atrofia da pele”’. A reivindicagéo
principal é dirigida ao “Uso de uma quantidade eficiente de &cido salicilico e um veiculo
€m uma composiGao para o tratamento da pele pararegular atrofia’.

3) EP 0617 623 B1, depositada por LTS Lohmann Therapie-Systeme AG, em
16 de dezembro de 1992:

Titulo: “Sistema de administragdo transdérmica contendo acido acetilsalicilico
para terapia antitrombdtica’. A reivindicagdo principal € dirigida ao uso de sais
farmaceuticamente aceitéveis de acido acetilsalicilico para a producéo de um sistema
transdérmico adequado para terapia antitrombética.

4) EP 0691 847 B1 , depositada por Applied Research Systems ARS Holding
N.V. Curacao, em 24 de dezembro de 1993:

Titulo: “Uso de Aspirina na preparacéo de um medicamento para aumentar a
perfusdo uterina de sangue”. A reivindicacdo principal é dirigida ao uso de Aspirina para
apreparacao de um medicamento para aumentar a perfusdo de sangue através do Utero de
um mamifero.

5) EP 0994 714 B1, depositada por Bristol-Meyers Squibb Company em 25 de
junho de 1998:

Titulo: “Uso de composi¢des contendo a combinacdo de acetaminofen, Aspirina
ecafeinaparaaliviar dores e sintomasde hemicrania’. A reivindicacéo principal édirigida
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a0 uso da combinagdo de aminofen, Aspirina e cafeina na preparacéo de um medicamento
paratratar dores e sintomas de hemicrania.

6) AU 200035254 B2, depositada por DuPont Pharmaceuticals Company em 11
de marco de 1999:

Titulo: “ Tratamento de trombose pel o uso combinado de fator de inibicéo de XA
eAspirina, ativador detecido plasminogénico (TPA), antagonistade GPI1b/111A, heparina
de baixo peso molecular ou heparina’. A reivindicacdo 6 € dirigida ao uso de uma
combinacdo defator de inibi¢do de ndo-peptideos XA e Aspiring, paraapreparacéo de um
medicamento.

5 Situacdo de alguns paises em relacdo ao patenteamento do segundo uso médico
5.1 Estados Unidos

Os Estados Unidos nédo aceitam as reivindicacdes de uso, no entanto, aceitam as
reivindicagdes de método e processo. Assim, todavez que se apresenta umareivindicacdo
de uso elas sfo rejeitadas e é determinado que sgjam transformadas, por exemplo, em
reivindicagdes de método.

5.2 Unido Européia

As normas especificas da Unido Européia assim tratam da matéria: EPC —Art.
54(5) referente a novidade diz: “ Caso substancias ou mistura de substancias pertencam ao
estado da técnica, sua patenteabilidade ndo estd excluida, desde que seu uso sgja para
processo de tratamento cirdrgico ou terapéutico e que esse Uso N&o pertenca ao estado da
técnica’. Osarts. 52(1), 52(4), 54(5) e 57 estéo sujeitosao Acordo de Vienasobre o Direito
dos arts. 4, 31, 32 de “segundaindicagdo médica’.

A Cémara Suprema de Recursos do escritdrio europeu de patentes, em 5 de
dezembro de 1984, proferiu a seguinte decisdo em um caso de interesse da Bayer AG:

1. Uma patente européia ndo pode ser concedida com reivindicagdes dirigidas
ao uso de uma substancia ou mistura de substancias para o tratamento
terapéutico de corpos humanos ou animais.

2. Uma patente européia pode ser concedida com reivindicacOes dirigidas ao
uso de uma substancia ou mistura de substéncias para a preparacdo de um
medi camento paraum determinado uso terapéutico novo e dotado de atividade
inventiva.

5.2.1 Alemanha

A Le alema de patentes, no que se refere a novidade, em seu § 9, item 11, 6,
dispde: A patenteabilidade de umainvencado de uso ndo esta excluida quando se emprega
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uma substancia conhecida. Para uma invencéo, que mostre pela primeira vez o uso de
substancias ou de misturas de substancias conhecidas, como medicamento, o 8 3, item 3
PatG, determina claramente que a patente deverd ser concedida. Além dessa protegdo
patentariaparaaprimeiraindicacdo médica, alegislacdo permite também o patenteamento
de umareivindicacdo de uso para umasegundaou posterioresindicacfes médicas, ou seja,
0 uso de um medicamento conhecido para o tratamento de outras doencas (GGH GRUR
1983, 729 Hidropiridina; EPA GRUR Int. 1985, 193, 195 — segunda indicagdo médica/
Bayer)®.
Naturalmente a protecdo do produto, em sendo ele j& conhecido, é excluida.

5.3 América Latina

5.3.1 Peru

A Le de Patentes do Peru, de acordo com a Decisdo 486 (Pacto Andino), n&o
permite a patenteabilidade de segundos usos médicos, ndo existindo portanto patentes
concedidas sobre essa matéria no Peru.

5.3.2 Colombia

A Decisdo 486 do Acordo de Cartagena, em seu art. 14, diz: “ Os paises-membros
concederdo patentes para as invencdes, seja de produto segja de processo, em todos o0s
campos da tecnologia, sempre que sejam novas, apresentem nivel inventivo e aplicacéo
industrial”. O art. 21 da mesma Decisdo diz: “os produtos ou processos ja patenteados
compreendidos no estado da técnica, de acordo com o art. 16 desta Decisdo, ndo seréo
objeto de nova patente, pelo simples fato de atribuir-se um uso diferente daquele
originalmente compreendido na patente inicial”. Como nalei colombiana ndo ha mencéo
aprotecdo de uso, o Departamento de Patentes ndo considera patenteaveis, em suaprética,
nem 0s UsoS nem 0s Segundos USos.

5.3.3 Chile

Existe um Projeto de Lei tramitando no Congresso, em que a possibilidade de
patenteamento de segundo uso é excluida. Até o presente momento é possivel ainda obter
patente para 0 segundo Uso.

% A matériafoi julgada pelamais alta Corte aleméd em 20 de setembro de 1983, que decidiu que: “nao € excluida
de patenteabilidade, umainvencao cujo contelido seja o uso de uma substancia conhecida para tratamento de uma
doenca’, ou sgja, 0 patenteamento do uso de uma substancia conhecida como medicamento para o tratamento com
essa substancia, de uma doenga aindanéo conhecida, ndo é proibido. No caso de Hidropirina, ndo houve por parte
do tribunal aleméao, qualquer discussdo sobre “descoberta’ ou “invengdo” no segundo uso médico, tendo sido
reconhecido o uso do medicamento para uma nova finalidade, como sendo um procedimento técnico. Em outro
caso, Sitosterilglicosideo (GRUR 1982, 548), foi confirmada a patenteabilidade para o segundo uso médico (lei
de patente alem& 1978 e 1981). De acordo com aATA para Revisdo da EPC, a patenteabilidade de um medicamento
conhecido para uma nova finalidade especifica esté expressamente confirmada (2. indicagdo médica, art. 45, § 4
e5 EPU) (videtambém o relatério sobre a Conferéncia Diplomética para Revisao daEPC, de 20 a 29 de novembro
de 2000, em Munique, de Nack/Phélip, GRUR Int. 2001, 322ff, e § 57 nota 2 de rodapé).
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5.3.4 Argentina

As patentes para segundo uso médico ndo sdo concedidas. Em 12 de setembro de
2002, pelaCircular n. 008/02, do Departamento de Patentes, foi declarado que os segundos
usos médicos ndo seriam considerados como patentedvels, sejaem reivindicagdes habituais
de uso, como as de processo para usar um determinado composto, seja nas de uso para a
preparacdo de um medicamento para uso. Portanto, emboraalei de patentes ndo contenha
artigo expresso que impega essa patenteabilidade, a Reparticdo de Patentes da Argentina
ndo aceita reivindicagdes de segundos usos, devendo o interessado recorrer ao Poder
Judiciério para dirimir a controvérsia.

5.4 Asia e Oceania

54.1 Coréia

Na Coréia, 0 segundo uso médico de um produto farmacéutico recebe ampla
protecao legal, desde que ele satisfaca 0s mesmos requisitos de patenteabilidade
normal mente previstos na lei®.

5.4.2 Japao

A revista Patent World, de agosto de 1995%, apresenta o estudo do caso do
Ketotifeno, quefoi aprimeiravez que as cortesjudiciais japonesas enfrentaram adelicada
guestdo do patenteamento do segundo uso médico. O autor daag&o foi 0 detentor da patente
para 0 segundo uso médico e produzia medicamentos contendo como ingrediente ativo o
Ketitofeno. O produto era comercializado sob a marca Zad. O infrator da patente havia
conseguido o registro no Ministério da Salide para a comercializagdo de um produto feito
a base do mesmo composto. A matéria dizia respeito a prevencéo de asma alérgica. O
importante a ressaltar no presente caso € que 0 segundo uso médico era mais importante
gue o original, conforme anota Kawabe?:

After the filing of the patent in suit, clinical trials confirmed the preventive
effect of ketotifen on allergic asthma as well as the possibility of oral
administration. The pricing of drugs used in Japan medical institutions is
decided by the H.M.W. based upon their clinical value. Given the desirable
attributes of ketotifen, it is thus not surprising that a high price as granted for
these medi cations. Pharmaceutical products containing ketotifen, such as Zad
achieved great commercial success on the Japanese market. In order to share
its commercial success, competitors marketed numerous generic drugs such
asthe challenged products upon the expiration of thefirst patent for ketotifen.

% Ver: LEE, Young-pil. Protection for pharmaceuticals in Korea. |P and the pharmaceutical industry, p. 25.
27Ver: KAWABE, Hideo. A study (an analysis) of the Ketotifen case. Patent World, august, 195, p. 2-31.
% Ver: KAWABE, op. cit., p. 29.
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These facts demonstrate that the second medical use invention of the patent
provided the primary pharmacological effect of ketotifen and brought about
its commercial success.

From the view of the patent law, the invention described in the patent in suit
was a second medical use invention. From a clinical perspective, however,
that invention was major and was considered the primary clinical use of
Ketotifen. In its decision, the court emphasized that “its well known that Zad
iscommonly used in medical institutions (hospitals, clinics) to prevent alergic
asthma’. Therefore, the court adopted a clinically focused analysis when
considering the scope of this major medical use.

No caso presente, € possivel ver como 0 segundo uso pode ultrapassar o origindmente
pensado para o produto, sendo fundamental a sua protecéo, de forma que ele possa ser
efetivamente pesquisado.

5.4.3 Nova Zelandia

A NovaZelandia é bastante ilustrativa paraa situagéo vivida hoje no Brasil, pois
naquel e pais o Comissério de Patentes determinou —em setembro de 1990 — que as patentes
de “tipo suigo” ndo encontravam amparo legal e ndo deveriam ser deferidas®. Tal deciséo
perdurou atéjaneiro de 1997, ocasi&o naqual aagénciade patentesreviu o seu entendimento,
determinando que as reivindicacdes de “tipo suico” deveriam ser examinadas para
deferimento ou indeferimento, conforme o caso concreto. Em junho de 1997, a
Pharmaceutical Management Agency Limited (Pharmac), érgéo similar aAgénciaNacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), propds uma acdo judicial perante aAlta Corte do pais, a
fim de anular a decisdo do escritorio de patentes. E relevante notar que 25 (vinte e cinco)
empresas do ramo farmacéutico se litisconsorciaram com o Comissario de Patentes no
polo passivo. Em dezembro de 1997, o tribunal julgou véalido e legal o ato do Comissario
de Patentes, admitindo a concessdo de patentes do “tipo suico”*. Houve apelacéo para a
Corte de Apelacdo que, por decisdo unanime, entendeu que areivindicacdo de “tipo suico”
era perfeitamente legal sob as leis da Nova Zelandia. O tribunal, ao decidir, baseou-se
fortemente em uma decisdo proferida pela Alta Corte da Austrdlia (NRDC v Comissioner
of Patents [1959] 102 CLR 252).

Sydall®! observa que o cerne da decisdo esta no conceito de novidade e
inventividade para 0 novo uso a ser dado ao medicamento, que foi adotado pela Corte:

Having considered the traditional assessment of novelty in New Zealand, the
Court decided that the step necessary to render Swiss-type claims acceptable
would be to recognize what isin fact the situation, that the novelty as well as
the inventiveness resides in the newly-discovered purpose for which the
medicament is to be used.

2Ver: SYDALL, Tom. New Zeland overturns Swiss claims bar. Managing I ntellectual Property, march 2000, p. 50.
Ver: SYDALL, op. cit., p. 54 (Pharmac v. Comissioner of Patentents (1999) RPC 752).
%1 Ver: SYDALL, op. cit., p. 55.
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Umaoutraquestéo extremamente importante que emerge da deci séo neozel andesa
equeotribunal, deformamuito apropriada, levou em consideracéo que o chamado segundo
uso, ou patente de tipo suico, efetivamente, € o resultado de pesguisas médicas bastante
Sérias e custosas e que tais pesquisas devem ser incentivadas, mediante a sua protecéo
adequada.

6 Conclusao

E indiscutivel que, & excego dos Estados Unidos, os paises com nivel mais
avancado de pesquisa cientifica na darea médica admitem, tranqgiilamente, a chamada
reivindicacdo suica. E igualmente indiscutivel que, em todos os paises que assim o fazem,
0 chamado segundo uso médico é considerado como pesguisacientificae, comotal, merece
ser protegido da forma mais consistente possivel.

A legislacéo brasileira ndo proibe a chamada reivindicacdo suica e, como foi
visto, ela ndo é utilizada apenas para a area médica. A deliberaco da Anvisa éilegal e
prejudica a pesguisa nacional, devendo ser rechacada fortemente.
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LANCAMENTO DE LIVROS DE INTEGRANTES DO MPU

AGUA: BEM JURIDICO ECONOMICO OU ECOLOGICO
Paulo José Leite Farias Editora Brasilia Juridica— 2004 — 534 p. (ISBN 85-746-9251-4)

A
‘«

Paulo José L eite Farias— Promotor de Justica do MPDFT

Como o proprio nome sugere, o presentelivro, tese de doutorado defendida
na UFPE, objetiva dar uma visio global da normatividade do direito das
aguas no Brasil, a partir da inser¢do da &gua, como bem ecolégico,
econdémico e socia. Trata-se de assunto derelevanteinteresse, hgjavistaa
estreitarelacdo do Homem e da Natureza com a dgua. Didaticamente, foi
dividido em quatro partes: 1) dimens&o ético-ecol égicado meio ambiente
(visdo ecocéntrica); 2) dimensdo econdmica do meio ambiente (visdo
antropocéntrica); 3) papel do Estado e do Direito de superacdo e sintese
dos aspectos éticos e econdmicos do mei o ambiente (visdo politico-socia);
4) mecanismos normativos da cobranca pelo uso de agua (visdo juridica).
Com visao multidisciplinar do objeto dapesquisa, apresente obra, deforma
pioneira e sistémica, buscaresolver os conflitos pelo uso da agua (bem de
dominio publico, econémico e ecol6gico), por meio de ética pluralista e
racional, aluz do ordenamento juridico-brasileiro e do direito comparado.

Bem Juridico Economico ou Ecoldgico?.

DANO MORAL COLETIVO
JIST0 TIAGD DE WEDEIRDS NETO Editora LTr — 2004 — 288 p. (ISBN 85-361-0555-0)

Xisto Tiago de M edeir os Neto — Procurador Regional do Trabalho

Trata-se de obra de indiscutivel atualidade e relevancia no campo da
' responsabilidade civil, abordando com profundidade os fundamentos, as

2y, w

DANO MORAL COLETIVO
: ) J . A

2l

i caracteristicas, aincidéncia e o sistema processual de reparacéo do dano
W moral coletivo.

O mérito do estudo é notavel, principa mente diante daimportanciaevidente
e da imprescindibilidade, na sociedade contemporanea, da reparacdo de
lesBes ainteressesjuridicos de natureza extrapatrimonial, titularizados pela
coletividade, especialmente nas esferas das relagtes de trabalho, dos
consumidores e do meio ambiente.
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NORMAS PARA ENVIO E PUBLICACAO DE TRABALHOS NO BOLETIM DA

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

O Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Pablico da Uniao (ESMPU),

com periodicidade trimestral, destina-se a veiculagdo de pequenos artigos, de autoria,
preferencialmente, de membros e servidores do MPU, que versem sobre matéria juridica ou
afim; de conferéncias promovidas pela mencionada Instituicdo de Ensino; bem como a
divulgacao de langamentos de obras dos membros e servidores do MPU, do extrato de noticias
e de eventos da Escola. O envio e a publicacdo de trabalhos no Boletim hdo de atender as
normas a seguir apresentadas.

1
1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Normas para apresentacao:

Os trabalhos poderdo ser redigidos em portugués ou lingua estrangeira, com no
maximo vinte laudas.

Os trabalhos deverao ser precedidos por uma folha onde se fara constar: o titulo do
trabalho, o nome do autor (ou autores), endereco, telefone, fax e e-mail, situagéo
académica, titulos, instituicdes as quais pertenca e a principal atividade exercida.

O autor encaminhara ao Conselho Editorial da ESMPU, juntamente com o trabalho,
autorizagéo para sua publicacéo no Boletim Cientifico da ESMPU.

Os trabalhos deveréo ser enviados em arquivos no formato RTF (Rich Text Format),
por meio eletrdnico, para o endereco < editoracao@esmpu.gov.br >.

As referéncias bibliograficas devem ser apresentadas de acordo com as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

O Setor de Editoracdo da ESMPU coloca-se a disposi¢do dos autores para orienta-
los na adequacédo de forma dos originais, pelo endereco eletrénico citado acima ou
pelos telefones (61) 313-5114, 313-5111.

2 Normas editoriais para publicacao:

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

Serdo aceitos originais preferencialmente inéditos ou apresentados em eventos
publicos.

Caso o artigo tenha sido publicado ou apresentado anteriormente em eventos publicos
(congressos, seminarios etc.) devera ser feita referéncia a publicagéo ou ao evento.
Agradecimentos e auxilios recebidos pelo autor podem ser mencionados ao final do
artigo, antes das referéncias bibliogréficas.

A remessa ou publicagdo dos trabalhos nao implicara remuneracao a seus autores ou
qgualquer outro encargo atribuido a ESMPU.

Os artigos publicados pelo Boletim Cientifico da ESMPU poderao ser reimpressos,
total ou parcialmente, por outra publicacao periddica da ESMPU, bem como citados,
reproduzidos, armazenados ou transmitidos por qualquer sistema, forma ou meio
eletrénico, magnético, 6ptico ou mecanico, sendo, em todas as hipoteses, obrigatéria
a citagdo dos nomes dos autores e da fonte de publicacdo original, aplicando-se o
disposto no item anterior.

As opinides emitidas pelo autor em seu trabalho séo de sua exclusiva responsabilidade,
nao representando, necessariamente, o pensamento da ESMPU.

O Conselho Editorial da ESMPU reserva-se o direito de adequar o artigo as normas
disciplinadas pela ABNT, caso seja necessario.






