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1 Introducéo

A atual Constituicdo Federal, de 1988, refletindo as preocupacdes da sociedade
internacional com a viabilidade da vida no planeta, algou 0 meio ambiente, como bem
essencia a sadia qualidade de vida, a direito fundamental, tanto para as presentes como
para as futuras geragoes, nos termos do art. 225, caput, vazado nos seguintes termos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes
e futuras geracOes.

Diante daabrangénciadaassertivaconstitucional contidano artigo citado, evidente
gue o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado al canga todos os aspectos que
0 compdem, nele se incluindo o meio ambiente do trabal ho.

Com efeito, dado o carédter extenso de incidéncia do termo “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, a classificagdo que dele se faca atende mais a critérios
didéticos e de utilidade prética para a rapida identificacdo do bem ambiental degradado.

1 O presente artigo foi objeto de defesa, aprovacdo em Banca e publicagdo no caderno de teses dos seguintes
eventos: V Congresso Brasileiro de Medicinae Segurangado Trabalho daLTr, realizado nos dias 22 e 23 de junho
de 2004, em S&o Paulo; VIII Congresso Brasileiro de Advocacia Piblica— IBAP, realizado nos dias 11 a 14 de
agosto de 2004, em Foz do Iguagu-PR; el Congresso Brasileiro daMagistraturae do Ministério Pdblico do Meio
Ambiente, realizado de 1° a 3 de setembro de 2004, em Arax&MG.

" Fabio de Assis F. Fernandes é Procurador do Trabalho, lotado na PRT da 22 Regi@o/SP. Aluno do curso de
Especializacgo em Direito do Trabalho na PUC/SP e de Direito Ambiental Constitucional na Escola Superior de
Direito Constitucional/SP.
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Nesse sentido, Norma Sueli Padilha? afirma resultar

[...] claro que, quando a Constituic&o Federal, em seu art. 225, falaem meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estd mencionando todos os aspectos
do meio ambiente. E, ao dispor, ainda, que 0 homem paraencontrar umasadia
gualidade de vida necessita viver nesse ambiente ecol ogicamente equilibrado,
tornou obrigatéria também a protecdo do ambiente no qual 0 homem,
normalmente, passaamaior parte de suavida produtiva, qual seja, o trabalho.

N&o obstante o cardter unitario do conceito de meio ambiente, uma vez que se
rege por principios e diretrizes comuns, torna-se imperioso conferir maior efetividade as
normas e principios do direito ambiental a0 meio ambiente do trabalho, pois se, por um
lado, a conscientizag&o da sociedade na preservagao principalmente do meio ambiente
natural —ar, &gua, solo, fauna, flora, incluindo os ecossistemas—, artificial ecultural atingiu
um nivel elevado nos Ultimos anos, 0 mesmo néo se pode dizer em relagéo a protecéo do
meio ambiente do trabalho. Com efeito, mesmo entre os operadores do direito, vé-se certa
incompreensdo e até antipatia com as normas de medicina e seguranca do trabalho,
relegando-se atais normas uma importancia menor em comparagao com as que compdem
0 ordenamento juridico trabal hista, ligadas a obtencéo de conquistas no plano material.

E como se a divisio dos aspectos que compdem o meio ambiente deixasse de se,
como aludimos acima, apenas uma estratégia de facilitacdo do estudo para a melhor
compreensdo do fendbmeno, e passasse a ter “vida propria’, com um distanciamento cada
vez maior da parte em relagdo ao todo, atingindo, dessa forma, uma dimensdo que ndo se
coaduna com o seu proposito inicial, de cunho meramente didatico-elucidativo. Observe-
se gque a propria denominacao “ aspectos’ esta arevelar peculiaridades dentro do uno.

Nesse digpasio tem-se revelado extremamente nefasto o tratamento compartimen-
talizado entre os “meios ambientes’, cujo emprego de denominacfes diferenciadas —
“macroambiente”, paradesignar o meio ambiente natural por exceléncia, e“microambiente”,
paradesignar o meio ambiente do trabalho — deixa de lado, ainda que de forma alegodrica,
aspectos que fazem parte de uma mesma realidade ontolégica e que, por iSSO mesmo,
necessitam de tratamento igualitario visando a protecao sistémica e integradado ambiente.

No momento em que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) afirma
estati sticamente que nadamenos que 95% dos danos ambi entai s causados aos mai s diversos
€c0ss stemas naturai s se originam no microambiente do traba ho, faz-se necess&rio, o maisrgpido
possivel, dar-se plenaeficaciaao principio daprevencdo, demaneiraque avariavel ambiental
trabal hista também sgjalevada em conta nos estudos de viabilidade dos empreendimentos e
nas acoes estratégicas do setor publico e privado que impliquem interferéncias no meio
ambiente como um todo, sob pena de n&o estarmos aimprimir sua defesa eficaz.

Conforme relembra Jilio César de Sa da Rocha®, ja em 1988 a OIT, na sua
tradicional Conferéncia em Genebra, “se dice que el medio ambiente de trabajo forma

2 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 32.
3 ROCHA, Jilio César de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevencéo e protegdo
juridica. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 30.
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parte integrante e importante del medio ambiente considerado em su totalidad y que las
mejoras del medio ambiente detrabajo elevaronlacalidad del medio ambiente en general”.

Em discurso proferido em 21 de marco de 1987, na Comisséo de Expertos na
Aplicacdo de Convencgdes e Recomendagdes da OI T, na qualidade de Presidente do Grupo
de Trabal ho denominado Seguridad en e Medio Ambiente de Trabajo, nacidade de Genebra,
apos declarar que

o direito a seguranca e a higiene no trabalho é também, num sentido amplo,
um direito humano, tal como prevé o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, pois corresponde ao
direito a vida e a integridade fisica das pessoas,

asseverou com habitual maestria Arnaldo Stissekind o seguinte:

Assim como repercutem no local de trabalho condigdes adversas do ambiente
detrabal ho imediato, também os efeitos de inadequados sistemas de producéo
e, por vezes, de certos sinistros ocorridos em estabel ecimentos industriais
podem alcangar areas muito distantes. Em Three-Mile Island, Chernobil,
Bhopal e Sandoz osriscosforam muito aém do ambiente do trabal ho, atraindo
a atencdo universal por terem invadido o meio ambiente geral.

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) estima que, no mundo,
anua mente, entre 1,9 e 2,3 milhdes de pessoas perdem suas vidas enquanto trabalham.
S80 5.500 mortes diérias — trés a cada minuto —, em razéo de acidentes de trabalho; um
milh&o e seiscentos mil em razéo de doengas rel acionadas ao trabalho, dos quais doze mil
sS40 criangas.

Segundo aFundacdo Jorge Duprat Figueiredo (Fundacentro), iSso representamais
gue o dobro das mortes ocorridas em raz&o de guerras e epidemias como a AIDS/SIDA.
A exposi ¢do aagentes cancerigenos presentes em pesticidas e em outros produtos, por exempl o,
esta na origem de vérias doencas que levam a morte apos longo tempo de incubacéo.

No Brasil, mesmo com a deficiéncia das estatisticas oficiais, que incluem apenas
os trabal hadores registrados em carteira, 0s nimeros sdo assustadores. Somente em 2002
foram registrados oficialmente 387.905 casos de acidentes e doengas relacionadas ao
trabalho, dos quais 2.898 resultaram na morte do trabalhador e 15.029, em casos de
Incapacidade permanente. Cumpre registrar, para a nossa decepcéo e tristeza, que diante
doincremento consideravel ocorrido no ano de 2002, interrompeu-se um processo de queda
dosinfortunios profissionais que vinhadesde 1999, como nosinformaArnal do Stissekind*:
nesse ano (1999) os acidentes mataram 3.896 trabalhadores; em 2000, 3.094; e em 2001,
2.257; enquanto a estatistica de acidentes do trabalho em geral passou de 387.000 em
1999, para 363.000 em 2000 e 339.000 em 2001. E lastimavel que, em conformidade com
osdados acimacitados, 2.898 (duas mil oitocentas e noventa e oito) vidas de trabal hadores

4 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Instituiggo de direito do trabalho. 21. ed. S&o Paulo: LTr, 2003. v. 2, p. 919.
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tenham sido ceifadas, justamente no local detrabal ho, cujaexisténcia, diz o adagio popular,
€ para 0 empregado ganhar a vida, ndo para encontrar a morte.

Além do incalculavel prejuizo social, esses numeros significam uma perda
econdémicadaordemde 2,3 do PIB brasileiro anual. Segundo a Fundacentro, podem chegar
a 4, se considerarmos 0s acidentes e doencas que ndo sdo registrados pelas estatisticas
oficiais, como ocorre com 0s casos envolvendo os trabalhadores do setor informal da
economia, do setor publico, da arearura e os cooperados e autbnomos.

Com este estudo visamos enfatizar a conveniéncia da participacdo do Ministério
PUblico do Trabal ho no processo delicenciamento ambiental, especificamente nas atividades
gue requeiram o Estudo Prévio e o Relatério de Impacto Ambiental, fazendo-se presente
nas audiéncias publicas e demais eventos que compdem o procedimento citado, com o
objetivo de aferir e caracterizar osimpactos do empreendi mento sobre 0 meio ambiente do
trabal ho.

Comisso, possibilita-seaverificacdo ab initio das medidas de control e e seguranca,
visando dotar o empreendimento dos padrfes minimos de Seguranca e Salide do Trabalho
previstos nas Normas Regulamentadoras (NR’s) do Ministério do Trabalho e Emprego,
que compdem, por assim dizer, o Meio Ambiente do Trabal ho, inclusive com apossibilidade,
em determinadas circunstancias, da assinaturade Termo de Ajuste de Conduta, expediente
gue em tudo se coaduna com a necessaria prevencao dos riscosinerentes ao meio ambiente
do trabalho.

2 Meio ambiente: conceito doutrinério e legal

N&o obstante a expressao “meio ambiente” sgja pleonéstica, ja que meio €
precisamente aquilo que envolve, ou sgja, 0 “ambiente’, trata-se de expressao consagrada,
inclusive constitucionalmente, raz&o pela qual com ela permaneceremos.

Norma Sueli Padilha®, apds firmar seu entendimento sobre a natureza abrangente
einterdisciplinar do conceito de meio ambiente, cita os eminentes juristas Celso Anténio
Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria Andrade Nery, que também
denotam a amplitude aludida, afirmando que

[...] 0 conceito de meio ambiente € amplissimo, na exata medida em que se
associa a expressao “sadia qualidade de vida”. Trata-se, pois, de um conceito
juridico indeterminado, que, propositadamente colocado pelo legislador, visa
criar um espaco positivo deincidénciadanorma, ou sgja, ao reves, se houvesse
uma definicédo precisa do que seja meio ambiente, numerosas situagdes, que
normal mente seriam inseridas na érbita do conceito atual de meio ambiente,
poderiam deixar de sé-lo, pelaeventual criagdo de um espago negativo inerente
a qualquer definicéo.

5 dem, ibidem, p. 21.
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O grande mestre Paulo Afonso Leme Machado® afirma:

Namedidaem que o ambiente é aexpressdo de umavisdo global dasintencdes
e das relagOes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo é surpreendente
gue o Direito do Ambiente sgja um direito de carédter horizontal, que recubra
osdiferentesramos classicosdo Direito (Direito Civil, Direito Administrativo,
Direito Penal, Direito Internacional), e um Direito de interacfes, que se
encontra disperso nas vérias regulamentacdes. Mais do que um novo ramo do
Direito com seu proprio corpo deregras, o Direito do Ambientetende apenetrar
todos os sistemas juridicos existentes para os orientar num sentido
ambientalista.

O consagrado constitucionalista e ex-secretério de Seguranca Publicado Estado
de S&o Paulo, José Afonso da Silva’, posiciona-se favoravelmente a utilizagdo da
expressao “meio ambiente” ao em vez da palavra “ambiente”’. Argumenta 0 mestre que
aprimeiraexpressao se apresenta maisricade sentido, ao indicar conexado de valores, do
gue a simples palavra “ambiente’, pois enquanto esta Ultima exprime o conjunto de
elementos, aguel aexpressa o resultado dainteracdo desses elementos. Assim, naspalavras
do autor em tela,

[...] o conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, aflora, as belezas naturais, o
patrimonio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueol 6gico.

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracéo busca assumir uma concepgado unitéria
do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho®, “ambiente” traduz-se como
ambiance, ou sgja, como um “mundo humanamente construido e conformado” consistente
em tudo o0 que esta presente na natureza, seja ou ndo decorrente da acdo humana.

Sobre o tema, vale colher ainda alicio de Edis Milaré®:

A visdo holistica do meio ambiente leva-nos a consideracdo de seu carater
social, uma vez definido constitucionalmente como bem de uso comum do
povo, carater a0 mesmo tempo histérico, porquanto o ambiente resulta das
relagdes do ser humano com o mundo natural no decorrer do tempo. Essa
visdo faz-nosincluir no conceito de ambiente, além dos ecossi stemas naturais,
as sucessivas criacdes do espirito humano que se traduzem nas suas multiplas

5 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 139.

7 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 20.

8 CANQOTILHO, José Joaquim Gomes. Procedimento administrativo e defesado ambiente. RLJ, ano 123, n. 3799,
p. 290, 1991.

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 201.
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obras. Por isso, as modernas pol iticas ambientai s consideram rel evante ocupar-
se do patriménio cultural, expresso em realizacGes significativas que
caracterizam, de maneiraparticular, 0s assentamentos humanos e as pai sagens
de seu entorno.

Em sede legal, o conceito de meio ambiente € dado peloinciso | do art. 32 daLei
n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, como um conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biol 6gica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

E meio ambiente do trabalho, o que vem a ser?

Na concepgao de Celso Antonio Pacheco Fiorillo™, meio ambiente do trabalho é o

[...] local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabal hadores, independente da condicéo que ostentem (homens ou mulheres,
maiores ou menores deidade, celetistas, servidores plblicos, autbnomos etc.).

Cabe apenas ressaltar que a tutela processual do meio ambiente do trabalho de
servidores publicos estatutarios — ndo-admitidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) —contraapessoajuridicade direito publico, bem como os eventuais e 0s autbnomos
ndo podera ser buscada perante a Justica do Trabalho, uma vez que tais demandas n&o se
inserem na competéncia material da Justica Especializada, nos termos do art. 114 da
Constituicdo Federal e em consonancia com o pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal, por meio de sua 22 Turma, no julgamento do RE 206.220-1 MG, de 16 de margo
de 1999, cujo relator foi 0 ministro Marco Aurélio.

Segundo José Afonso da Silva'

[...] merece referéncia em separado o meio ambiente do trabalho, como o
local em que se desenrola boa parte da vida do trabal hador, cuja qualidade de
vida est4, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente. E
um meio ambiente que seinsere no artificial, mas digno de tratamento especial,
tanto que a Constituicdo o menciona explicitamente no art. 200, VIII, ao
estabel ecer que uma das atribuicdes do Sistema Unico de Satide consiste
em colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do trabal ho.
O ambiente do trabalho € protegido por uma série de normas constitucionais e
legais destinadas a garantir-lhe condigdes de salubridade e de seguranca.

Mais adiante diz que “ 0 ambiente do trabalho € um complexo de bensimoveis e
moveis de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de
direitosinviolaveis da salide e daintegridade fisica dos trabalhadores que o freglientam”.

10 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p. 22-23.
1 Op. cit., p. 23.
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Sebastido Geraldo de Oliveirat?, por seu turno, afirma:

O meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral (art. 200,
VII, da Constituicdo da Republica), de modo que € impossivel alcancar
gualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio
ambiente equilibrado e sustentével, ignorando o meio ambiente do trabalho.
Dentro desse espirito, a Constituicéo de 1988 estabel eceu expressamente que
a ordem econémica deve observar o principio da defesa do meio ambiente
(art. 170, VI). Como assevera José Afonso da Silva, “o problema da tutela
juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do momento em que sua
degradacéo passa a ameacar ndo s6 0 bem-estar, mas a qualidade da vida
humana, sendo a propria sobrevivéncia do ser humano”.

Rodolfo de Camargo Mancuso®® define meio ambiente do trabalho como o

[...] habitat Iaboral, isto €, tudo que envolve e condiciona, diretaeindiretamente,
o local onde o homem obtém os meios para prover 0 quanto necessario paraa
sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema. A
contrario sensu, portanto, quando aquel e habitat sereveleinidéneo aassegurar
as condic¢des minimas para uma razoavel qualidade de vida do trabalhador, af
se tera uma lesdo ao meio ambiente do trabal ho.

O Procurador Regional do Trabalho Raimundo Simé&o de Melo adverte que o

[...] meio ambiente de trabalho adequado e seguro é um dos mais importantes
e fundamentais direitos do cidaddo trabalhador, o qual, se desrespeitado,
provoca a agressao a toda a sociedade, que no final das contas € quem custeia

aprevidéncia sociad [...]*.
Traz-se alume, agora, o entendimento de Jilio Cesar de Sa da Rocha'® paraquem

[...] o meio ambiente do trabalho é a ambiéncia na qual se desenvolvem as
atividades do trabalho humano. N&o se limita ao empregado; todo trabal hador
gue cede asua méo-de-obra exerce sua atividade em um ambiente de trabal ho.
Diante das modificagBes por que passa o trabalho, 0 meio ambiente laboral
n&o se restringe ao espaco interno da fabrica ou daempresa, mas se estende ao
préprio local de moradia ou ao ambiente urbano.

Jodo José Sady?6 propde a adaptacdo da definicdo legal de meio ambiente contida
no art. 3%, |, daLei n. 6.939/81, acima citada, vinculando-a a0 mundo do trabalho, para

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protecao juridica a sadde do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 129.
¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica trabalhista: andlise de alguns pontos controvertidos.
Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, LTr, ano VI, n. 12, set. 1996.

1“4 MELO, Raimundo Simé&o de. Meio ambiente de trabalho: prevencao e reparacéo —juizo competente. Repertorio
I0OB Jurisprudéncia, n. 13/97, caderno 2, p. 250; Justica do Trabalho — Revista de Jurisprudéncia Trabalhista,
Porto Alegre, RS, v. 204, p. 12-18, 2000; RDT — Revista do Direito Trabalhista, Brasilia, DF, v. 10, p. 3-5, 2000.
% Op. cit., p. 30.

16 SADY, Jo&o José. Direito do meio ambiente de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 22.
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entdo extrair que o “ meio ambiente do trabalho € o conjunto de condigoes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida das
pessoas nas relacdes de trabalho”.

Para o professor Amauri Mascaro Nascimento, meio ambiente do trabalho é o
complexo maquina-trabal ho:

as edificacBes do estabelecimento, EPI, iluminagdo, conforto térmico,
instalacdes elétricas, condicbes de salubridade ou insalubridade, de
pericul osidade ou ndo, meios de prevencéo afadiga, outras medidas de protegdo
ao trabalho, jornadas de trabalho e horas extras, interval os, descansos, férias,
movimentagdo, armazenagem e manusei o de materiai s que formam o conjunto
de condic¢des de trabalho, etc.r”

O meio ambiente de trabalho é, na verdade, o local de trabalho do trabalhador,
podendo ocorrer em um meio ambiente artificial ou construido, ou mesmo em um ambiente
natural, embora sua ocorréncia seja menos frequente, hgja vista a existéncia de alguma
intervencdo humana que possibilite a sua fruicéo.

A propriaCF/88 tratado assunto no art. 200, V11, inserido no Titulo V111, dedicado
aOrdem Social, e Se¢éo Il — Da Salde, nos seguintes termos, verbis:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

[.]

VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Vale frisar, ainda, no plano do Direito Internaciona do Trabalho, a Convencéo
155 da Organizagéo do Trabalho, que trata da Seguranca e Saude dos Trabalhadores.
Composta por 22 artigos, utiliza9 (nove) vezes a expressao “meio ambiente do trabalho”
e4 (quatro) vezesotermo “local detrabaho”, demonstrando comisso, aplenaincorporacéo
do conceito em nivel internacional.

Referido diploma internacional, com vigéncia em nosso pais a partir de 18 de
maio de 1993, estabelece em seu art. 3, alinea c, que “a expressao ‘local de trabalho’
abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem comparecer ou onde tém que
comparecer, e que estejam sob controle, direto ou indireto, do empregador”.

Arnaldo Siissekind ao tratar sobre o tema da Acdo Pratica e Normativa da
Organizacéo Internacional do Trabaho pontifica o seguinte:

[...] Dos estudos realizados pelo PIACT resultou a Convencédo n. 155,
complementada pela Recomendagdo n. 164, ambas de 1981, que ampliou 0

T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A defesaprocessual do meio ambientedo trabal ho: dano, prevencao e protegdo
juridica. Revista LTr, S&o Paulo, ano 63, n. 05, p. 583-587, maio 1999.
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conceito de ambiente de trabalho para fins de seguranca e salde dos
trabalhadores. Hoje é necessario considerar tanto a agressao que o local de
trabalho pode sofrer, oriunda do meio ambiente circunvizinho, quanto a
poluicdo, por vezes imensuravel, que pode ser gerada no estabel ecimento
industrial.

PIACT é abreviatura para Programa Internacional para Melhorar as Condic¢des
de Trabalho e Meio Ambiente de Trabalho.

Importante ressaltar, como faz o jurista, professor e procurador do Estado,
Guilherme José Purvin de Figueiredo, quereferida Convencéo 155 asseguraao “empregado
o direito ainterrupgdo de atividades que representem perigo iminente e grave, sem quetal
interrupcdo implique imputacdo de qualquer responsabilidade’.

Com a permissdo do ilustre professor, cabe uma pequena corregdo a afirmagdo
do consagrado jurista, na medida em que o termo utilizado pela Norma Internacional é
trabalhador e ndo empregado. Apesar de se tratar apenas de uma palavra, ela tem
repercussoes rel evantes no raio de incidéncia da norma, porquanto, como é sabido, setodo
empregado é um trabal hador, nem todo trabal hador seraempregado. A diferenciagdo dimana
da espécie de vinculo que se forma entre as partes contratantes: se 0 contrato celebrado o
for por uma pessoa fisica com outra fisica ou juridica e no plano fético existirem a
subordinagdo, pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade e alteridade — realizacdo de
trabalho em proveito de outrem — estar-se-a diante de um tipico contrato de trabalho
subordinado, restando configurada o que se denomina relacéo de emprego, cujos sujeitos
s40 0 empregado e 0 empregador. Caso tai s el ementos configuradores darel acéo contratual
stricto sensu ndo se encontrem presentes, ter-se-a a ocorréncia de umarelacdo de trabalho
gue ndo dispensara a existéncia de um contrato de trabalho, aqui tomada em sua acepcéo
ampla, que ndo se confunde com o contrato de trabalho subordinado. E o caso dos
trabal hadores autbnomos, dos avul sos e dos eventuais etc.

Fora da orbita de incidéncia das normas atinentes a relacdo de emprego, 0s
servidores admitidos pel o regime estatutari o-administrativo ndo deixam de ser destinatarios
das normas de salide e seguranca do trabal ho, como trabal hadores que inegavel mente sdo.

Diante disso, mantém-se a orientago abrangente emanada do termo “ trabal hador”
asignificar aprotecéo do meio ambiente do trabal ho atoda pessoa que execute servi¢os no
estabel ecimento do tomador ou no domicilio do trabal hador.

3 Direito avida, a satide e ao trabalho

Cumpre-nos dizer que, para que se torne efetivo o direito fundamental a vida,
assegurado no art. 59, caput, do Texto Constitucional, faz-se mister que se assegure e
viabilize o exercicio, com a mesma densidade normativa, de outros dois direitos tidos
COMO Pressupostos parasua existéncia, que sao asalde e o trabal ho, sob penadeinviabilizar-
se 0 exercicio daquel e, dito fundamental, porgquanto suporte, por 6bvio, detodososdemais.

A garantia constitucional do ambiente ecologicamente equilibrado tem por
finalidade tutelar a vida humana. N&o qualquer tipo de vida ou sobrevida, mas a vida
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vivida, ou, para citarmos o texto na forma vazada, “sadia qualidade de vida’, para cuja
concretizacao torna-seimprescindivel estar presente essaqualidade, também no local onde
ocorre umadas principai s manifestagdes do homem com o seu meio, dando-se eficaciaaos
ditames constitucionais que fixam como direito fundamental avida (arts. 19, 11, e 5°) e
como direitos sociais fundamentais a salide e o trabaho (art. 69).

No art. 196 da Constitui¢do Federal tem-se o disciplinamento do direito social a
salide fixado como “[...] direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal igualitario as acles e servicos para sua promogao, protegdo e recuperacao”’.
Dois aspectos importantes podem ser extraidos desse dispositivo constitucional: primeiro,
o caréter difuso do direito a salide, a semelhanca do direito ao meio ambiente equilibrado;
segundo, o carater preventivo que deve informar a atuacdo estatal.

N&o é por outro motivo que a nossa Constitui¢do Federal, 1ogo no seu portico,
enuncia que a Republica Federativado Brasil constitui-se Estado Democratico de Direito,
tendo como fundamentos viscerais a cidadania, adignidade da pessoa humanae osvalores
sociais do trabalho e dalivre iniciativa.

4 Do desenvolvimento sustentavel

Aduz-se que a compatibilizagcdo dos principios do trabalho digno e da livre
iniciativa deve sofrer a influéncia do principio de extraordindria importancia para a
manutencao daviabilidade davidaem todas as suasformas no planeta. Trata-se do principio
do desenvolvimento sustentével, cujo delineamento surgiu na Conferéncia das NagOes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo na Suécia, em 1972, e
cujaDeclaracdo aele sereferiu daseguinteforma: “ Principio 5: Osrecursos ndo-renovaveis
do globo devem ser explorados de tal modo que n&o hajarisco de serem exauridos e que as
vantagens extraidas de sua utilizagdo sejam partilhadas a toda a humanidade’.

Posteriormente, mais precisamente vinte anos depois, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento voltou areunir oslideresmundiaise a
sociedade civil organizada de diversas partesdo mundo, destafeitano Rio de Janeiro, em 1992,
e também tratou da quest&o em telano seu Principio n. 1 que assim enuncia: “Principio 1:
Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentével. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com a natureza’ .

Como afirma Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, o art. 225 da nossa Constitui¢cao
Federal também acolhe o principio em comento ao dispor que “ Todos tém direito ao meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado [...] impondo-se ao Poder Publico e acoletividade o
dever de defendé-lo e preserva-1o para as presentes e futuras geracdes’ [grifo nosso].

A livre iniciativa, acrescenta o autor ora citado, passou a ser compreendida de
forma mais restrita:

8 Op. cit., p. 25.
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[...] quesignificadizer que ndo existe aliberdade, alivre iniciativa voltada a
disposicao de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. Este deve ser 0
objetivo. Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem que a ordem
econémica inviabilize um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem
gue este obste o desenvolvimento econémico.

Nesse sentido € que a ordem econdmica na Constituicéo Federa (Titulo VII),
embora fundada na livre iniciativa e na valorizagéo do trabalho humano, sofre também o
contemperamento da defesa do meio ambiente (art. 170, inciso V1), devendo ser levada a
efeito sob os auspicios da justica social, com o fim de assegurar a todos existéncia digna
(art. 19, 111).

Por isso, afirma Fiorillo®, “[...] delimita-se o principio do desenvolvimento
sustentavel como o desenvol vimento que atenda s necess dades do presente, sem comprometer
as futuras geragcdes’, citando expressamente o Principio n. 3 da Declaragdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que diz: “ O direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
de geragOes presentes e futuras”.

A tutelajuridicado meio ambiente do trabalho possui duas dimensdes. umamediata
ou gera, que esta contida no art. 225 da Congtituicdo Federal, e outra, dita imediata ou
especifica, previstano art. 196, caput, usque 200, principamenteoinciso VI, complementado
pelos incisos XIlI e XIV (limite de jornada), XV (descanso semana remunerado), XVII
(férias), XVIII (licenca-gestante), X X11 (reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de salide, higiene e seguranca) e XXXIII (protecdo ao trabalho do menor), os
quais procuram concretizar o direito a salide no meio ambiente do trabal ho.

Torna-se importante asseverar, como o faz Norma Sueli Padilha, que: “Para o
legislador constitucional, portanto, uma das interfaces do meio ambiente do trabalho é a
salde publica’.

E salde, conforme conceito emanado da Organizagdo Mundia da Salide (OMS),
“€ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
doenca ou enfermidade”.

Nesse sentido, tem-sealei n. 8.080/90, Lei OrgéanicadaSalde, cujo art. 3°enuncia
0 seguinte:

“A salude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento bésico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, aeducagdo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servigcosessenciais;
os niveis de salide da populagdo expressam a organizacdo social e econdmica
do pais’ [grifo nosso].

Por outro lado, constitui objetivo do Sistema Unico de Salide, conforme previsio
contidanoart. 52 inciso 111, da Constitui¢cdo Federal, a assi sténciaas pessoas por intermédio

* |dem, ibidem, p. 27.
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de a¢des de promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, com a realizacdo integrada das
acOes assistenciais e das atividades preventivas, estando incluida no campo de atuacéo do
SUS a execucgdo de agdes de salide do trabalhador, ex vi, do disposto naalinea ¢ do inciso
| do art. 6° do referido Diploma legal.

5 Direito Ambiental e Direito do Trabalho

Por tudo o que aqui jafoi exposto, constata-se claramente que 0 meio ambiente
do trabalho sofre incursdes tanto do Direito do Trabalho como do Direito Ambiental.

Para melhor andlise e compreensdo do assunto, faremos uma breve digresséo
para, ao final, expor nossa opini&o sobre delicada questéo.

A Revolucdo Industrial desencadeada na Europa no final do século XVIII,
caracterizada pela passagem da manufatura a inddstria mecanica, € sempre citada como
marco de significativaimportancianas modificacdes que advieram nasociedade moderna,
pois, como o proprio nome estéd aindicar, produziu umaamplamodificagdo nos métodos e
relacbes de trabal ho. Enfim, foi um processo historico deradical transformagdo econdmica
esocial.

Naquela época, os empresarios impuseram condicdes desumanas e degradantes
de trabalho aos operérios, para aumentar a producdo e garantir uma margem de lucro
crescente. Nao havia a fixagdo de uma contraprestacdo minima. A falta de iluminagao, a
macirculacdo de ar e asjornadas diérias de trabal hos que ultrapassavam 15 horas, inclusive
de mulheres e criangas, gerou inlmeros acidentes. Somem-se a isso, as ja deploraveis
condicdes de vida nas cidades naquela época, com epidemias generalizadas, auséncia de
condic¢des minimas de higiene e seguranca nas habitacoes.

Guilherme José Purvin de Figueiredo® diz que o

model o econdmico inaugurado com aRevolugdo Industrial desencadeou tanto
o surgimento do proletariado como o inicio do processo de degradacdo do
meio ambiente natural e humano numa escala nunca dantes vista. Paraanova
classe social que nascia, essa degradacdo ambiental significava sujeicéo a
doengas ocupacionais e a acidentes de trabalho. Em outras palavras, verifica-
se um stibito e violento decréscimo na qualidade de vida da popul agéo.

Em passagem anterior da mesma obra, o citado autor afirma que a

busca da qualidade de vida € objeto de dois diferentes ramos do direito: o
Direito Ambiental e o Direito do Trabalho. Todavia, a despeito de tal
coincidéncia de objetos, motivos de ordem histérica ensejaram a evolucéo do
Direito do Trabalho com muito maior rapidez do que ado Direito Ambiental.
Isso se deve, quicd, ao fato de que as lesdes a salide e os riscos para a vida
dos trabalhadores sempre foram muito mais intensos e flagrantes do que os

20 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a salde dos trabalhadores. Sao Paulo: LTr,
2002. p. 21.
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similares riscos e lesdes ambientais que o restante da populagdo viria a sofrer
mai s sécul o e meio apds 0 advento da Revolugdo Industrial —ou seja, quando
0S recursos naturais (ar e agua puros, por exemplo) passaram a escassear
[grifo nosso].

Novolumen. 15, ano 11, set./out. 2002, da Revista de Direitos Difusosdo I nstituto
Brasileiro de Advocacia Publica, o mesmo autor, em artigo intitulado “O papel dos
trabal hadores na construcdo de uma sociedade economicamente sustentavel”, elucida-nos
mais ainda a questéo ao afirmar que

[...] Conquanto ndo seja de todo evidente, arelacdo entre o Direito Ambiental
e o Direito do Trabalho é historica. A vertente do Direito Ambiental voltada
a0 controle da poluigdo fisica, quimica e biolégica origina-se da legislacdo
trabalhista, ja que foi na época da Revolugdo Industrial que se verificou a
aceleracdo do processo de degradacdo do meio ambiente natural e humano.
Todavia, a ideologia dominante desde entéo procedeu a uma distingdo entre
direitos do trabalhador e direitos dos demais cidaddos. Assim, 0s primeiros
passos do legislador no sentido de procurar controlar a polui¢éo no ambiente
laboral foram classificados como mero aspecto do Direito do Trabal ho.
Durante mais de um século, a protecdo da salide do trabal hador sera regulada
guase que exclusivamente por normas incomodamente inseridas no campo do
Direito do Trabalho. S8o bastante evidentes os contrastes principiol 6gicos
entre o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho.

Em duas notas de rodapé do corpo do texto, o autor citado justificaas afirmagdes
da seguinte maneira: na primeira, diz que a utilizagdo do termo incomodante é porque,
enguanto o Direito do Trabalho se insere na esfera das relaces contratuais préprias do
Direito Privado, as normas ambientai s chamadas de segurancae higiene do trabalho, como
deresto todo o Direito Ambiental, situam-se claramente no &mbito do Direito Publico; na
segunda nota, referindo-se aos contrastes dos principios reinantes no Direito do Trabal ho
e no Direito Ambiental, cita o fato de que a tarifagdo das lesbes a salide por adicionais e
aposentadorias especiais nunca foi contestada pelo Direito do Trabalho.

Norma Sueli Padilha?! tem a seguinte opini&o sobre o assunto:

[...] o meio ambiente do trabalho embora se encontre numa seara comum ao
Direito do Trabalho e ao Direito Ambiental, distintos serdo os bens
juridicamente tutelados por ambos, umavez que, enquanto o primeiro se ocupa
preponderantemente das relacdes juridicas havidas entre empregado e
empregador, nos limites de uma relagdo contratual privatistica, o Direito
Ambiental, por suavez, irabuscar aprotecéo do ser humano trabal hador contra
qualquer forma de degradacdo do ambiente onde exerce sua atividade
laborativa.

2 Op. cit., p. 46.
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Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues? entendem que

o direito a uma situagdo de trabalho (art. 6° — direito ao trabalho — direito
social) ndo possui 0 mesmo objeto de tutela que o meio ambiente do trabal ho.
Neste, o objeto juridico tutelado é a salide e seguranca do trabalhador, qual
segja da sua vida, na medida em que ele, integrante do povo, titular do direito
ao meio ambiente, possui direito a sadia qualidade de vida. O que se procura
salvaguardar €, pois, 0 homem trabalhador, enquanto ser vivo, das formas de
degradacéo e poluicdo do meio ambiente onde exerce o seu labuto, que é
essencial a sua qualidade de vida. Trata-se, pois, de um direito difuso.

N&o obstante sgjainegavel mente difuso o direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, isso ndo impedira, em absoluto, a tutela individual visando a reparacéo
singularmente verificada pelo individuo, mesmo porgue, como ja vimos anteriormente, o
direito a um meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado, além de constar do
art. 225 da Constituicéo Federal, também consta do Capitulo |1, que cuida dos Direitos
Sociais.

Como jativemos oportunidade de nos manifestar em Seminario sobre Acéo Civil
Plblica na Defesa do Meio Ambiente, realizado na PUC/SP, no curso de especiaizacdo
em Direito do Trabalho,

ocorrida a emissao de poluentes na atmosfera, podemos ter uma acéo civil
publicaparague aempresaadquiraeinstale osfiltros necessarios ao resguardo
da salide da populacdo em geral, bem como uma ou mais agles de reparacéo
pel os danos causados a salide de pessoas singularmente consideradas em fungéo
dos poluentes emitidos pela referida empresa. Todavia, ndo poderd haver a
duplicidade de reparagdes a titulo individual, possuindo o Cédigo de Defesa
do Consumidor regras especificas sobre a coisa julgada em relacdo as acbes
individuais e coletivas, constantes dos artigos 103 e 104, aplicaveis a Agdo
Civil Pdblica, nostermos do artigo 21 daLei n. 7.347/85.

Em outra passagem dissemos.

o direito do consumidor, por exemplo, pode ser difuso, como pode também
ser coletivo ou individual homogéneo, dependendo da espécie de tutela que
se queirabuscar. Assim, se se buscade formapreventiva que certo fornecedor
retire determinada mercadoria posta no mercado com violagéo do direito de
informac&o dos consumidores, estar-se-adiante de um direito difuso; porém,
sereferido aum certo nimero de consumidores, o interesse ai ja seracoletivo
stricto sensu e podera ser manejado pelo érgdo de defesa do consumidor. E,
finalmente, se 0 que se busca é a reparacéo pelos danos concretamente
causados a salude de certas pessoas, fala-se de interesses individuais
homogéneos.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e legislacao
aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 66.
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Assim, nessa questéo, preferimos cerrar fileira com os ilustres professores
Guilherme Jose Purvin de Figueiredo e Jodo José Sadly.

O primeiro afirma o seguinte ao comentar a conclusdo do eminente jurista Celso
Antonio Pacheco Fiorillo acima transcrita:

Aqui fazemos apenas um reparo, na medida em que entendemos que o direito
aum meio ambiente de trabal ho saudavel também é um direito social, como o
€ o direito a salde e, portanto, ndo faz sentido exclui-lo do rol dos direitos
elencados no art. 6° da Constituicao da Republica?.

Jodo José Sady, por suavez, de forma clara e precisa, afirma o seguinte:

Muito bem. O direito apreservacéo do meio ambiente (inclusive o do trabal ho)
€ de carater difuso. A reparacéo do prejuizo causado pelo dano, todavia, néo
se esgota naindenizabilidade do dano causado ao ambiente propriamente dito,
mas inclui areparacéo do prejuizo infligido ao terceiro vitimado pelo mesmo
fato.

A verdade é que o simples carater metaindividual que da o perfil fundamental
do direito ambiental ndo exclui o reflexo do dano gera no patrimoénio deste
ou daguele individuo.

Mais adiante, afirma o mesmo autor de forma lapidar:

Parece-nos que adiferenciagéo estudadapor Fiorillo e Rodrigues é extremamente
perspicaz, mas ndo deve ser mal interpretada parainduzir a conclusdo de que
essas huangas venham a excluir o entrelagamento dessa protegdo a qualidade
devidado prestador de servicos subordinados como parte do campo do Direito
do Trabalho.

Ao contrario, os grandes problemas do enlace entre Direito do Trabaho e
Direito Ambiental podem ser resolvidosapartir de outrosraciocinios. O caréter
difuso do direito envolvido ndo exclui a potencializacdo dos interesses
individuais nele envolvidos.

E conclui o autor em comento, com uma afirmac&o muito propicia e com a qual
comungamos integral mente:

Fundamental é perceber que esse € um ponto de encontro onde o Direito do
Trabalho se redescobre em face de um problema de grande monta que tem
remanescido submerso. N@o se fala mais em mero conjunto de normas
regulamentares, mas em um campo do Direito onde diversos ramos daciéncia
se encontram para enfrentar uma das maiores probleméticas trazidas com a
Revolucdo Industrial.

% Op. cit., p. 205.
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6 A atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho

Segundo a concepgéo tradicional, atutelajurisdicional deveriaal cancar somente
direitoseinteressesindividuais, porém, areboque das enormes transformacdes ocorridas
no mundo capitalista, que reina como opc¢ao Unica apds a crise do socialismo®, esse
cendrio vem mudando drasticamente em funcdo do fenbmeno da massificagdo. Com
efeito, se temos a massificagdo da noticia, da producéo, do consumo, enfim, das relacdes
socials, necessaria a existénciade instrumentos legai s que viabilizem atutela desses interesses
metaindividuals.

Tem-se, assim, ao lado do processo judicial tradicional, em que se discutem
interesses individuais, um outro tipo de processo que busca solucionar novas formas de
conflito: os oriundos dos interesses coletivos lato sensu.

Momento importante na viabilizagdo desses interesses deu-se com a recepgao,
pelo ordenamento juridico pétrio, daLei n. 7.347, de 24 dejulho de 1985, que disciplinaa
acao civil publicade responsabilidade por danos causados ao mei 0 ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a ordem
econdmica, bem como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, isso apds ainclusdo
doinciso IV ao art. 1° da Lei daAcéo Civil Publica, pelaLei n. 8.078/90.

N&o obstante aexisténciadesseinstrumento legal, aatuacdo do Ministério Publico
continuou a ocorrer, com mais énfase, na area criminal, sendo suaincurséo naareacivil e
trabal hista de menor intensidade e expressdo, até mesmo em decorréncia do entendimento
consolidado de que o bem juridico tutelado penal mente € do interesse primério dasociedade
e sO de modo reflexo do sujeito passivo da acéo delituosa.

Foi com a Constitui¢ao Federal de 1988, porém, alcando a esfera constitucional
referido instrumento e, principamente, possibilitando, por meio do inciso |11 do art. 129,
a defesa pelo Ministério Publico de qualquer interesse difuso ou coletivo, que o Parquet
laboral ganhou félego para a utilizagdo desse instrumento legal na defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos que sbi ocorrer na seara trabal hista.

Nesse sentido, avultaem importanciaainvestigacéo pré-processual de dendncias
de macrolesdes a esses interesses, inclusive os que envolvam o meio ambiente do trabal ho.

Como ja disse o ex-subprocurador-geral do Trabalho, hoje ministro do C. TST,
doutor Ives Gandra da Silva Martins Filho®, o Ministério Publico, de 6rgéo apéndice do
Poder Executivo, passou, em raz8o das novas e rel evantes atribui ¢des cometidas ao 6rgéo
pela CRFB/88, a situar-se como 0rgéo extrapoderes, de controle dos demais poderes e
colocado como fungdo essencia a Justica.

E, assim, o Ministério Publico, segundo a dic¢do do art. 127 da Carta Magna,
institui cdo permanente, essencial afuncgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe adefesa
daordem juridica, do regime democrético e dosinteresses sociaiseindividuaisindisponiveis.

24 Nao ousamos dizer que as idéias socialistas morreram, até porque muitos dos avangos e conquistas adotados
estrategicamente pelo capitalismo sao bandeiras historicas daquele regime.

% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual esgquemdtico de direito e processo do trabalho. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1992. p. 116.
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E como quem quer o fim precisaoferecer osmeios, dentre asfungdesinstitucionais
da entidade houve por bem o legislador elevar, anivel constitucional, de forma ampliada,
alegitimidade do Parquet para o gjuizamento daAcdo Civil Publicaja prevista de forma
maisrestritanalLe n. 7.347/85, nos termos do art. 129, 111, da Constituicéo Federal.

A Lel Complementar Federa n. 75, de 20 de maio de 1993, Lei Orgéanica do
Ministério Publico daUnido, do qual éramo o Ministério Pablico do Trabalho, em sintonia
com o comando constitucional citado, dispds sobre a instauracdo do inquérito civil e de
outros procedimentos administrativos para assegurar a observancia dos direitos sociais
dos trabalhadores (art. 72, 1, e 84, 11).

6.1 O inquérito civil publico e o procedimento investigatério

Sabe-se que, ao lado da sua atuagdo judicial, o Ministério Publico do Trabaho
(MPT) vem desenvolvendo, por intermeédio das Coordenadorias de Defesa dos I nteresses
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos (Codin), existentes em todas as 24 (vinte e
guatro) Procuradorias Regionais, relevantes servicos a sociedade e a propria Justica por
meio da chamada atuagdo extrgjudicial, utilizando-se do inquérito civil previsto
constitucionalmente no art. 129, |11, naLel n. 7.347/85 e na Lei Organica do Ministério
Pablico da Unido, Lel Complementar n. 75/93, arts. 79, |, e 84, caput einciso 1.

Com efeito, aLei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, gque disciplina a agéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, abens
e direitos de valor artistico, estético, turistico e paisagistico, a ordem econdmica, bem
como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, dispde em seu art. 5°, § 6°, verbis:

Art. 52 A acdo principa e a cautelar poderéo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser
propostas por autarquia, empresa publica, fundagéo, sociedade de economia
mista ou por associacdo que:

[.]

§ 62 Os o6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdo que terd eficécia de titulo executivo extrajudicial.

Segundo naticia Francisco Antdnio de Oliveira?®, o inquérito civil pablico, como
instrumento de investigagcdo, foi concebido, pela primeira vez, em palestra denominada
“A tutelajurisdicional dosinteressesdifusose o Ministério Publico como operador socia”,
proferida em 21 de junho de 1980 pel o ent&o promotor de Justica, José Fernando da Silva
Lopes, que assim declarou:

2% OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Agao civil piblica: enfoques trabal histas. Sdo Paulo: Revistados Tribunais,
1998. p. 174.
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Como 6rgéo do Estado, o Ministério Publico, aexemplo do que ocorre com o
trabalho desenvolvido pela policia judiciaria através do inquérito policial,
podera valer-se dos organismos da administracdo para realizar atividades
investigatorias preparatorias — inquérito civil — muitas vezes indispensaveis
para recolher suficientes elementos de prova.

Oinquérito civil publico, pois, nadamais é do que um procedimento administrativo
inquisitorial que visarecolher provas que possam subsidiar aformagéo do convencimento
do membro do Parquet, podendo resultar no ajuizamento, ou ndo, de ag&o, entre as quais
apropria Acao Civil Pdblica, caso ndo haja a composi¢do administrativa do conflito.

7 O principio da prevencao no meio ambiente do trabalho. A CIPA e os programas
preventivos obrigatorios. Normas regulamentador as

O principio da prevencdo, que consta do art. 225 da Constitui¢cdo Federal, pode
ser assim resumido: quando uma atividade representa ameaca de danos ao meio ambiente
ou asalde humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se algumas rel agcoes
de causae efeito ndo forem plenamente estabel ecidas cientificamente. Esse principio decorre
dairreversibilidade do dano ambiental nagrande maioriados casos, isto €, estamos atratar
de um dano que uma vez ocorrido ndo comporta o retorno ao statu quo ante, procurando
adotar-se, em razéo disso, e em setratando de empreendi mentos que se utilizam de recursos
ambientais, cujas atividades possam causar efetivaou potencial mente degradacéo ambiental,
uma postura essencia mente cautel osa e preventiva.

No meio ambiente do trabalho as coisas ndo se passam de forma diferente, uma
vez que aexisténciade condi¢desinadegquadas causadanosirreparaveisasalide do trabal hador,
sem prejuizo de reflexos ambientais externos, a quem nao é parte narelacdo de trabal ho.

Bem por isso, e com um pionerismo louvével, avetusta Consolidacéo dasLeisdo
Trabalho (CLT) e posteriormente o Ministério do Trabalho e Emprego, utilizando a
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 200 da CLT, ao regulamentar a matéria de Salde
e Seguranca do Trabalho, adota uma postura fundamental mente de prevencéo e controle
dos riscos ambientais.

Com efeito, o Capitulo V do Titulo Il daCLT, intitulado “Da Seguranca e Salde
do Trabalho”, foi concebido segundo essa concepgao preventiva, assim como as Normas
Regulamentadoras aprovadas pela Portarian. 3.214/78, em especial as NR 02, 03, 04, 05,
07 e 09 que cuida do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), utilizada,
neste estudo, como paradigma do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

7.1 O principio da prevencéo na Consolidacdo das Leis do Trabalho. CLT e normas
regulamentadoras (NR’s)

Apesar de tdo criticada, a CLT, apartir de 1977, vem acompanhando a evolugéo
legidlativa que trata da protecdo do meio ambiente, de forma eminentemente preventiva,
envolvendo a conscientizagcdo e a educacdo ambiental.
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Esse carater pro-ativo verifica-se da simples leitura dos artigos abaixo citados,
gue compdem o Capitulo V do Titulo 11, intitulado “ Da Seguranca e Salde do Trabaho”,
lela-se, Meio Ambiente do Trabal ho.

O art. 157, incisos | e |1, diz que cabe as empresas “cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranca e medicinado trabalho” e“instruir os empregados, através de ordens
de servico, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencas ocupacionals’ [grifo nosso].

No art. 158, por suavez, incisos | ell, fixa-se como obrigacdo dos empregados,
“observar as normas de seguranca e medicinado trabalho” e “colaborar com aempresana
aplicacdo dos dispositivos deste capitulo”.

Os arts. 160 e 161 da Consolidac&o tratam da inspecdo prévia e do embargo ou
interdicdo em dispositivos vazados da seguinte forma:

Art. 160. Nenhum estabel ecimento poderdiniciar suas atividades sem prévia
inspecdo e aprovagdo das respectivas instalacbes pela autoridade regional
competente em matéria de seguranca e salide do trabal hador.

8§ 1° Nova inspecéo devera ser feita quando ocorrer modificagdo substancial
nas instalagdes, inclusive equipamentos, que a empresa fica obrigada a
comunicar, prontamente, a Delegacia Regional do Trabalho.

§ 20 E facultado as empresas solicitar prévia aprovacdo, pela Delegacia
Regional do Trabalho, dos projetos de construcéo e respectivas instalacoes.
[...]

Art. 161. O Delegado Regional do Trabalho, avistado laudo técnico do servico
competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera
interditar estabelecimento, setor de servico, maguina ou equipamento, ou
embargar obra, indicando nadecisdo, tomada com abrevidade que aocorréncia
exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas paraprevencado deinfortinios
de trabalho.

A semelhanca do comando contido no art. 160 com o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) é muito grande, podendo-se afirmar que o objetivo de ambos € a
prevencdo da degradacdo ambiental, haja vista possibilitarem “identificar e avaliar
sistemati camente 0s impactos ambientai s gerados nas fases de implantac&o e operagdo da
atividade” (art. 5°, 11, da Resolucdo Conama 01/86).

O art. 161 citado, caso efetivamente aplicado, constituiria um instrumento
fantastico para a eficaz prevencdo do meio ambiente do trabalho.

O § 4° do art. 161 prevé a responsabilizacdo inclusive pena de quem, apés
determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do
estabelecimento ou de algum de seus setores, se, em consequiéncia, resultarem danos a
terceiros. A previsdo de responsabilizacéo apenas no caso daocorrénciade dano aterceiros
revela-se timida em relagdo a gravidade da infragdo, raz&o pela qual pode o Ministério
Publico do Trabalho, mediante Termo de Ajuste de Conduta, reforcar essa obrigacéo com
a previsdo de multa vigorosa pelo seu descumprimento.
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Tratando especificamente sobre Inspecéo Prévia, temosaNormaRegulamentadora
01, que apos reafirmar a obrigatoriedade contidano art. 160, dispde sobre o Certificado de
Aprovagdo de Instalagbes (CAl), que sera emitido pelo Orgdo Regional do Ministério do
Trabalho e Emprego apés a realizacéo da Inspecéo Prévia.

O item 2.4 da referida NR diz que “a empresa devera comunicar e solicitar a
aprovacdo do OrgZo Regional do M Tb, quando ocorrerem modificacbes substanciais nas
instal acBes e/ou nos equi pamentos de seu(s) estabel ecimento(s)”. Trata-se de um estimulo
a atuacdo proé-ativa do empreendedor, mormente em épocas de grandes inovacdes
tecnol 6gicas.

Por fim, o item 2.6 afirma que

ainspecdo prévia e a declaracéo de instalagoes, referidas nositens 2.1 e 2.3,
constituem os elementos capazes de assegurar que 0 novo estabel ecimento
inicie suas atividades livre de riscos de acidentes e/ou doencas do trabalho,
razéo pela qual o estabel ecimento que ndo atender ao disposto naquelesitens
fica sujeito ao impedimento de seu funcionamento, conforme estabelece o
artigo 160 da CLT, até que seja cumprida a exigéncia deste artigo.

O art. 162 prevé aobrigacdo das empresas em manterem Servicos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SEESMT), cuja finalidade
promover a salde e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho, com a
eliminacgéo dos riscos fisicos, quimicos, biol6gicos ou ergondmicos.

O disciplinamento do SEESMT é previsto na Norma Regulamentadora (NR) 04.
Dessa, gostariamos de destacar as alineas f, g e ] do item 4.12, cuja dicgdo encontra-se
abaixo:

4.12. Compete aos profissionais integrantes dos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho:

[.]

f) promover a realizagdo de atividades de conscientizagdo, educacéo e
orientacdo dos trabalhadores para a prevencdo de acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais, tanto através de campanhas quanto de programas de
duracdo permanente; [grifo nosso]

g) esclarecer e conscientizar os empregadores sobre acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais, estimulando-os em favor da prevencao; [grifo nosso]

[.]

j) as atividades dos profissionais integrantes dos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho s&o essencialmente
prevencionistas, emborango sejavedado o atendimento de emergéncia, quando
tornar-se necessario. Entretanto, aelaboragéo de planos de controle de efeitos
de catastrofes, de disponibilidade de meios que visem ao combate aincéndios
e ao salvamento e de imediata atencdo a vitima deste ou de qualquer outro
tipo de acidente estdo incluidos em suas atividades [grifo nosso].
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A dinea4.13 daNR 04 dispde que os Servigos Especializados em Engenhariade
Seguranca e em Medicina do Trabalho deverdo manter entrosamento permanente com a
Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), dela valendo-se como agente
multiplicador.

Os arts. 163 usque 165 da CLT tratam da Comisséo Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA), tendo por objetivo, segundo o item 5.2 daNR 05 que cuida do assunto

observar e relatar condi¢des de risco nos ambientes de trabalho e solicitar
medidas para reduzir até eliminar os riscos existentes, discutir os acidentes
ocorridos, encaminhando aos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho e ao empregador o resultado da
discussédo, solicitando medidas que previnam acidentes semel hantes e, ainda,
orientar os demais trabalhadores quanto a prevengao de acidentes.

A efetiva implantagdo e funcionamento da CIPA, ndo obstante a estabilidade
conferida ao representante do empregado, depende da disposicéo do empregador, pois,
como vimos da leitura do item 5.2 da NR, ela ndo tem poder de mando, apenas sugere,
relata e solicita.

Importante atribuicdo da CIPA foi a exigéncia introduzida pela Portaria MTA/
DSST n. 5, de 17 de agosto de 1992, com alteracdes pela Portaria M Th/SSST n. 25, de 29
de dezembro de 1994. Trata-se da institui¢do do chamado “Mapa de RiscosAmbientais’,
gue aCIPA deveraelaborar, em colaboracdo com o SEESMT, apGs ouvir os trabal hadores,
identificando todos os riscos existentes no ambiente do trabal ho.

Prosseguindo, tem-se o art. 168 da CLT, que fixa a obrigatoriedade darealizacéo
de exames médicos na admisséo, ha demissao e periodicamente, cuja natureza dependera
daatividade empreendedora, naformadasinstrucdes do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

A propésito, tem-se a Norma Regulamentadora 07 que trata do Programa de
Controle Médico de Salide Ocupacional (PCM SO), cujo objeto € apromogao e preservacéo
da salde do trabalhador. Referido programa € parte integrante do conjunto mais amplo da
empresa no campo da salde dos trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto
nas demais Normas Regulamentadoras.

Importante disposi¢do encontra-se naaliinea 7.2.3. daNR 07, ao estabel ecer:

O PCM SO deverater caréater de prevencao, rastreamento e diagnéstico precoce
dos agravos a salde rel acionados ao trabal ho, inclusive de natureza subclinica,
além da constatagdo da existéncia de casos de doencas profissionais ou danos
irreversiveis a salide dos trabal hadores [grifo nosso].

Entre outras obrigacdes, incluem-se arealizacéo de exames admissional, periodico,
de retorno ao trabalho, de mudanca de funcéo e demissional.

Finalizando esse estudo das medidas preventivas contidas tanto na CLT quanto
nas Normas Regulamentadoras, faremos mencdo a NR 09, que trata do Programa de
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Prevencdo de Riscos Ambientais, o qual, segundo a aliinea 9.1.1, visa a preservacéo da
saude e da integridade dos trabalhadores, por meio da antecipacao, reconhecimento,
avaliacéo e controle daocorrénciade riscos ambientai s de trabal ho, tendo em consideragéo
a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

Repete disposicdo contida também no Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional (PCMSO), dizendo que o PPRA é parte integrante de um conjunto amplo de
iniciativas daempresanapreservacdo dasalide e daintegridade dos trabal hadores, devendo
estar articulado com o disposto nas demais Normas Regulamentadoras, especialmente
como PCMSO daNR 7.

O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais devera conter plangjamento
anual com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma, além de estratégia e
metodologia de acdo, observando-se uma forma especifica de registro, manutencéo e
divulgacéo dos dados. Deve prever também a periodicidade e forma de avaliacdo do
desenvolvimento do PPRA.

A ainea9.2.2.1 daNR 09 traz importante disposi ¢&o ao prever que o documento-
base do Programa, suas alteracfes e complementacOes deverdo ser apresentados e discutidos
na CIPA, sendo sua copia anexada ao livro de atas dessa Comissdo.

Além disso, a CLT aindafala, nos arts. 170 a 201, em edificacOes, iluminagao,
conforto térmico, instalagfes elétricas, movimentacdo, armazenamento e manuseio de
materials, maguinas e equi pamentos, caldeiras, fornos e reci pientes sob pressao, atividades
insalubres ou perigosas e prevencdo a fadiga, tudo a demonstrar a existéncia de vérias
normas que protegem a sallde e a integridade do homem trabalhador. Falta, a nosso ver,
dar-se maior efetividade a esse conjunto de normas.

8 O EstudoPréviodelmpacto Ambiental (EPIA) eoRelatoriodel mpacto Ambiental
(RIMA). Audiéncia publica. Termo de Ajuste de Conduta. Participacdo do MPT

Pode-se dizer que o licenciamento ambiental € o instrumento de gestéo ambiental
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81, que visa compatibilizar
os principios do desenvolvimento sustentavel e o da preservacdo do meio ambiente.
Defini¢éo completado instituto pode ser consul tadana Resol u¢éo 237 do Conselho Naciona
do Meio Ambiente (Conama).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental nada mais é do que um estudo realizado
por equipe multidisciplinar nos empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacéo do meio, para aferir-se a sua
viabilidade, conferindo-lhe, ao final, a licenca ambiental.

O Relatério de Impacto Ambiental, por seu turno, € o proprio EIA redigido de
formacompreensivel parao publico, porquanto esse é elaborado segundo critério técnicos,
conferindo-se eficacia ao principio dainformacéo ambiental.

Importante constatar que 0 EIA/RIMA, aexempl o do que acontece com alnspegdo
Prévia, o Programa de Controle Médico e Salde Ocupaciona (PCMSO) e o Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA), constituem instrumentos que visam garantir a
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protecdo do meio ambiente e o controle da polui¢do, compreendendo-se nessa adegradacgéo
daqualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a
salide, a seguranga e 0 bem-estar da populagdo ou que afetem as condicles sanitérias do
meio ambiente, conforme definicéo contidano art. 32, 111, alineasaed, daLe n. 6.938/81.
Pode-se dizer, assim, que 0 EIA/RIMA esta para o licenciamento ambiental, assim como a
Inspecé@o Prévia esta para o licenciamento trabalhista previsto no art. 160 da CLT e
disciplinado na Norma Regulamentadora 02 do Ministério do Trabalho e Emprego.

A audiénciapublicatem por finalidade expor aosinteressados— | el a-se sociedade
em geral — a matéria contida no Relatério de Impacto Ambiental, recolhendo criticas e
sugestdo com relacdo a instalagcéo do empreendimento.

9 Consideracfesfinais

Como vimos, todo o arcabougo doutrinario e legal relativo aprotegdo juridicado
meio ambiente assenta-se no principio da prevencéo.

Por outro lado, e de igual forma, procede-se com relacdo a tutela ambiental
trabal hista, cujo foco, em Ultima andlise, é a salde do trabal hador.

Faz-se mister conferir maior eficécia e o devido valor a postura preventiva
constante das normas previstas na CLT e nas Normas Regulamentadoras.

Dar eficécia ao principio da prevencdo no meio ambiente do trabalho significa
zelar pela salde e seguranca direta do homem-trabal hador e também assegurar atutelado
meio ambiente “ externo”, haja vista que a grande maioria dos danos ambientais originam-
Se no meio ambiente do trabal ho.

Entendemos que a presenca do Ministério Publico do Trabaho nas etapas que
compdem o licenciamento ambiental contribuira para tornar mais eficaz o principio da
prevencao no meio ambiente do trabal ho, utilizando-se davaliosa colaboragéo do Ministério
do Trabalho e Emprego, de maneira que ele assuma a fungéo de Orgdo Licenciador na
Area Trabalhista como prevé a legislacio.

10 Conclusdo. Proposi¢ao final

Considerando a legitimidade do MPT para a tomada de compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias|egai s, mediante assinatura de termo de compromisso
pelo investigado ou inquirido, com base no art. 52, 8 69, daLei n. 7.347/85, que possibilita
de forma imediata o restabelecimento da ordem juridica trabalhista, com forga de titulo
executivo extragjudicial, conforme dispde o art. 876 da CLT, preconizamos a presenca do
MPT no processo de licenciamento ambiental paraque se obtenhao controle dahigidez do
meio ambiente do trabalho ja no nascedouro do empreendimento, com o que se confere
efetividade ao principio da prevencdo no meio ambiente do trabalho. Apontam-se ainda,
como justificativa paraaatuagdo do Parquet laboral ora proposta, as seguintes vantagens:

» Diminuir ofosso existente entre o chamado “ macroambiente’ eo* microambiente’,

aguele consistente no meio ambiente natural e este formado, entre outros,
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pelo meio ambiente do trabal ho, dando-se eficacia ao principio da prevencédo
no direito ambiental do trabalho.

» Possibilidade de protecdo do meio ambiente do trabalho na fase inicial do
empreendimento, inclusive com a colheita de prova e a possibilidade de
celebracéo de Termo de Ajuste de Conduta, servindo como um desestimulo a
degradac&o ou ao descuido da questdo ambiental.

» Propagador da educacédo ambiental na area trabalhista, com o que se procura
mais uma vez dar-se efetividade ao principio da prevencdo no meio ambiente
do trabalho (art. 225, VI, da Constituicéo Federal).

» Maior interagdo com outros 6rgaos, cuja articulagdo se mostra proficua e até
mesmo, pode-se dizer, como condicdo de eficacia da atuacdo dos 6rgaos
estatais. Em uma palavra, PARCERIA para se ter EFICACIA.
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