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1 Introducgao e delimitacao do tema

Nio obstante a assim denominada constitucionalizacio do
Direito Privado — significativamente qualificada como representan-
do uma auténtica “virada de Copérnico”, de acordo com a inspirada
formulacio de Luiz Edson Fachin® — constitua fendmeno que, em
virtude de sua amplitude, nio se restringe as relacdes entre os direi-
tos fundamentais e o Direito Privado, é, todavia, nessa dimensio es-
pecifica da problematica que iremos centrar a nossa aten¢ao neste
breve ensaio. Assim,importa registrar, de inicio, as razdes que ensejaram
essa op¢ao. Em primeiro lugar, tal escolha se justifica em face da
necessidade cientifica e metodoldgica de se proceder a uma delimi-
tacido do tema, mormente considerando as limitacdes fisicas deste
estudo. Essa, contudo, nio foi a principal motiva¢io. Guiou-nos, priori-
tariamente, a convic¢ao de que a relacio entre os direitos fundamen-
tais consagrados pela Constituicdo e o Direito Privado assume fei-
¢oes especificas e diferenciadas, no contexto genérico das relacoes
entre a Constituicio e o Direito Privado. Evidentemente, tal
constatacio nao afasta a existéncia de uma série de elementos co-

* Ingo Wolfgang Sarlet é Doutor e Pés-Doutor em Direito (Munique, Alemanha). Profes-
sor Titular de Direito Constitucional na Faculdade de Direito e no Programa de Pos-
Graduagio em Direito (Mestrado e Doutorado) da PUC/RS, onde também integra a
Comissio Coordenadora. Juiz de Direito e Professor de Direito Constitucional na Es-
cola Superior da Magistratura do RS (Ajuris).

O presente texto integra obra coletiva organizada pelo autor, intitulada A Constituigio concre-
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muns, a comegar pela circunstancia elementar de que qualquer as-
pecto que diga com os direitos fundamentais e o Direito Privado, em
ultima analise, envolve o problema da Constituicio na qual aqueles
sa0 assegurados e as suas relacdes com a ordem juridica privada. To-
davia, mesmo sob essa Otica, nio ha como desconsiderar a especial
relevancia dos direitos fundamentais na ordem constitucional, de-
corrente justamente deste elemento qualificativo —a fundamentalidade
— na sua dupla vertente formal e material’.

Nessa linha de raciocinio, verifica-se, desde logo, que, de acor-
do com a vontade expressa de nosso Constituinte, as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicagio ime-
diata (art. 5°, § 1°, da Constituicio de 1988), o que, por si s0, ja
bastaria para demonstrar o tratamento diferenciado (e privilegiado)
que os direitos fundamentais reclamam no ambito das relacdes entre
Constitui¢io e Direito Privado®. Se a influéncia sobre a ordem juri-
dico-privada nio &, por certo, prerrogativa dos direitos fundamentais,
também ndo ha como negligenciar que existem fortes razdes a sus-
tentar uma natureza qualitativamente diferenciada.

Lancadas essas considerag¢des, impde-se, contudo, nova deli-
mitac¢io, desta feita, ja no ambito proprio (mas ainda demasiadamen-
te amplo e genérico) das relagdes entre direitos fundamentais e o
Direito Privado.

Com efeito, tomando-se como ponto de partida o critério
dos destinatarios das normas definidoras de direitos (e garantias) fun-
damentais, isto é, daqueles que se encontram vinculados (na condi-
cao de obrigados), percebe-se, desde logo, algo que curiosamente
ainda nio tem sido suficientemente enfrentado no seio da doutrina
constitucional e privatistica patrias, qual seja, a distin¢ao entre a assim
chamada eficacia “vertical” e “horizontal” dos direitos fundamentais

? Sobre a fundamentalidade formal e material dos direitos fundamentais na ordem cons-
titucional brasileira, v. o meu A eficdcia dos direitos fundamentais (Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 78 e ss.).

* Assim também parece concluir P. C.Villalon (Derechos fundamentales y derecho priva-
do. Academia Sevillana del Notariado, Madrid: Edersa, 1998, t. 10, p. 103), consignando que
o primeiro pressuposto para o reconhecimento de uma eficacia dos direitos fundamen-
tais na ordem juridica privada, especialmente no ambito das relagdes entre particulares,
¢ a existéncia de uma garantia efetiva e especifica dos direitos fundamentais.
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no ambito do Direito Privado. Cuida-se, como temos a intencio de
demonstrar, de aspectos distintos — embora conexos — da problematica.

Assim, poder-se-a falar de uma eficacia de natureza “verti-
cal” dos direitos fundamentais no ambito do Direito Privado, sempre
que estiver em questdo a vinculagio das entidades estatais (ptablicas)
aos direitos fundamentais, em ultima analise, sempre que estivermos
falando da vinculag¢do do legislador privado, mas também dos 6rgios
do Poder Judiciario, no exercicio da atividade jurisdicional no que
diz com a aplicag¢io das normas do Direito Privado e a solugio dos
conflitos entre particulares.

Muito embora também nesse plano da “verticalidade” (das
relacdes particular-Estado), naquilo que dizem com o Direito Priva-
do, existam intimeras questdes passiveis de analise e ainda carentes de
equacionamento, especialmente entre nos, ¢ essa a dimensao menos
controversa, ja que virtualmente superada a concep¢io que chegou a
negar até mesmo uma vinculacao direta do legislador privado e, com
maior énfase, do “juiz civil” aos direitos fundamentais’. De modo
geral, poder-se-a afirmar que, no que concerne a eficacia “vertical”,
colocam-se — respeitadas certas especificidades e a particular rele-
vancia dos direitos fundamentais na ordem constitucional — os pro-
blemas que tém sido enfrentados no ambito das relagdes entre a
Constitui¢do e o Direito Privado em geral®, aspectos que, reitere-se,
nio obstante intimamente vinculados ao enfoque da nossa aborda-
gem, com esse nao se confundem por inteiro e aqui nio ocupario
lugar de destaque.

Em face do exposto, mas especialmente em virtude da pecu-
liaridade da problematica e da profunda controvérsia e das perplexi-

® V., mais recentemente e por todos, CANARIS, C. W. Grundrechte und Privatrecht: Eine
Zwischenbilanz. Berlin: New York: Walter de Gruyter, 1999, p. 14 e ss.

© Assim, apenas para ilustrar essa assertiva, basta lembrar que, dentre os efeitos das normas
constitucionais sobre a normativa infraconstitucional, inclusive privada (se é que ainda
¢ possivel sustentar tal distin¢do entre Direito Publico e Privado), destaca-se a revogacio
das normas anteriores incompativeis, a declaracio de inconstitucionalidade dos atos
normativos ofensivos a Constitui¢do, assim como a necessidade de interpretacio do
Direito Privado a luz das normas constitucionais, no ambito daquilo que alguns deno-
minaram de eficacia “irradiante”. Nesse sentido, elencando os efeitos das normas cons-
titucionais na ordem juridico-privada, dentre outros, FLOREZ-VALDES, J. A. y. El
derecho civil constitucional. Madrid: Cuadernos Civitas, 1991, especialmente p. 125 e ss.
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dades que continua gerando, é com a assim denominada eficicia
“horizontal” (termo que, como veremos, igualmente merece ser to-
mado com reserva) dos direitos fundamentais que pretendemos nos
ocupar de forma mais detida. Em suma, cuida-se — e esse o objetivo
precipuo deste breve ensaio — de analisar a problematica da eficacia
dos direitos fundamentais no ambito das relacdes entre particulares,
mais propriamente, da vincula¢do desses (pessoas fisicas ou juridicas)
aos direitos fundamentais.

Também aqui ndo ha como fugir da necessidade de se pro-
ceder a nova delimita¢io, ja que nao se podera desconsiderar a exis-
téncia de uma faceta material e processual do problema. Com efeito,
verifica-se que a doutrina contemporanea, com inteira razio, tem
apontado para essa dupla perspectiva, demonstrando que, embora
também aqui nio se possa fugir de uma conexio intima, gerando um
nexo de intensa interdependéncia, encontramo-nos em face de
enfoques que suscitam aspectos distintos. Sob o prisma material, cui-
da-se de abordar a problematica da existéncia, ou nio, de uma
vinculacdo dos sujeitos particulares aos direitos fundamentais, bem
como de verificar qual a amplitude e o modo dessa vinculag¢do, ao
passo que, sob o prisma processual, se estard tratando, em principio,
dos meios processuais para tornar efetivos os direitos fundamentais
nas relacdes interprivadas, assumindo destaque, nesse contexto, o pro-
blema da possibilidade de o particular, via a¢io judicial, opor-se dire-
tamente a eventual violagdo de direito fundamental seu por parte de
outro particular.

A partir desse prisma processual, por exemplo, de ha muito
se discute na Espanha a respeito da impetragio do recurso de amparo
nesses casos’, ou mesmo o problema do acesso por parte dos particu-
lares, em face de ofensas a direitos fundamentais oriundas de outros

7 Nesse sentido, v. G. Peces-Barba Martinez (Curso de derechos fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos III, 1999, p. 618-19), que vincula essa distin¢do a diferenca
entre validade e eficicia (dimensio processual) dos direitos fundamentais nas relagdes
entre particulares. A respeito desse aspecto, v. também, entre outros, L. Pietro Sanchis
(Estudios sobre derechos fundamentales. Madrid: Debate, 1990, p. 210 ¢ 215 e ss.), destacan-
do a distingio entre os problemas de ordem substancial e processual, assim como Garcia-
Torres ¢ Jiménez-Blanco (Derechos fundamentales y relaciones entre particulares. Madrid:
Civitas, 1986, p. 15-16).
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sujeitos privados, aos Orgios supremos encarregados da Jurisdicao
Constitucional, discutindo-se amplamente, sob esse prisma, os riscos
de transformar as Cortes Constitucionais em Tribunais de revisio de
conflitos de natureza eminentemente privada®, tema que, sob outro
angulo, encontra-se intimamente vinculado a problematica da so-
brecarga de processos nos Tribunais Constitucionais, e que nio afeta
exclusivamente o nosso Supremo Tribunal Federal, muito embora
talvez aqui o problema tenha assumido uma dimensio particular-
mente angustiante.

Desde logo, cumpre consignar que priorizaremos a analise
sob o prisma assim denominado “material” da problematica. Da mesma
forma, em se considerando que o problema da vincula¢ao dos parti-
culares se coloca, em principio, para boa parte dos direitos funda-
mentais em espécie, suscitando questionamentos especificos (basta
lembrar que tio-somente a liberdade contratual e o principio da
igualdade ja ensejaram — e ainda poderiam fazé-lo — a elaboragio de
diversas monografias de folego), limitar-nos-emos a tecer algumas
consideracdes de carater geral e introdutério, com o modesto inten-
to de contribuir para a discussio de tema que, a0 menos entre nos e
ressalvados alguns ensaios de inegavel valor e pioneirismo’, ainda

% Essa a adverténcia, dentre tantos, de K. Hesse (Derecho constitucional y derecho privado. Madrid:
Civitas, 1995, p. 61-62). Sobre o tema, v. principalmente a recente e profunda contribui-
¢ao de Uwe Diederichsen (Das Bundesverfassungsgericht als oberstes Zivilgericht - ein
Lehrstiick der juristischen Methodenlehre. Archiv fiir die civilistische Praxis (AcP), v. 198,
p- 171 e ss., 1998) questionando a atuacio do Tribunal Federal Constitucional da Ale-
manha na revisio de decisdes da jurisdicio ordiniria no ambito de conflitos juridico-
privados e indicando que, em verdade, a Corte Constitucional estaria exercendo fun-
¢des de um Supremo Tribunal em matéria civel.

Destaquem-se, aqui, as significativas contribuicdes de G. E Mendes (Direitos fundamentais e
controle de constitucionalidade: estudos de direito constitucional. 2. ed. Sio Paulo: Celso
Bastos; Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 207 ¢ ss.) ¢ G.Tepedino
(Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 55 e ss.), com ensaios versando
justamente sobre o tema especifico da aplicagio das normas definidoras de direitos
fundamentais as relagdes entre particulares, sem prejuizo de outros trabalhos de relevo ja
publicados entre nds, em que tal aspecto também obteve algum tipo de referéncia,
muito embora nio tenha assumido a condi¢io de objeto precipuo da investigacio. Den-
tre as recentes monografias, onde o problema da assim denominada constitucionalizacio
do direito privado (no caso, do direito civil) também ocupa lugar de destaque, v., sem
pretensio de esgotar o rol, ja que nio nos objetivamos, neste ensaio, com as diversas
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ndo atraiu o interesse merecido, 20 menos nao sob a perspectiva a
que nos propomos. Essa também ¢é a razdo pela qual, nio obstante
tendo por meta um enfoque afinado com a ordem juridica patria,
nos vemos forcados a lancar mao de aportes extraidos do direito
comparado, especialmente oriundos da experiéncia lusitana, espa-
nhola e alema, op¢do que se justifica também pela proximidade entre
os sistemas juridicos (notadamente no campo do Direito Constitucio-
nal) e por ser nesses paises que a temdtica parece ter encontrado
maior ressonancia, sendo objeto de larga discussio doutriniria e
jurisprudencial, ressaltando-se também a importancia da experiéncia
norte-americana no ambito da doutrina da state action. Cuida-se, sem
davida, de um dos temas mais controversos e fascinantes da dogmatica
juridico-constitucional contemporanea.

Por derradeiro, embora reconhecamos aqui que uma anilise
mais completa do tema reclama algum nivel de concretiza¢io', isto
¢, desafia o estudo de aplicagdes praticas, registramos que tal emprei-
tada refoge aos limites deste estudo, no qual — reitere-se — pretende-
mos apenas lancar algumas considera¢des de cunho introdutério e
geral, inclusive preparando o terreno para futuros desenvolvimentos.
Essa a razdo, em suma, pela qual o recurso a exemplos extraidos da
jurisprudéncia estrangeira e nacional — em que pese o relativamente
farto material disponivel — foi aqui conscientemente relegado a um
papel secundario.

dimensdes que pode assumir o fendmeno em cada ramo do direito privado, as contri-
bui¢des de L. R. Ferreira da Silva (Revisdo dos Contratos: do Cddigo Civil ao Cddigo do
Consumidor. Sio Paulo: Forense, 1998), especificamente no que diz com a previsio
constitucional da liberdade contratual e autonomia privada e sua relatividade, C. L.
Marques (Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999), igualmente dissecando a funcio e sentido atual da autonomia privada
sob prisma constitucional, R. Aronne (Propriedade e dominio: reexame sistematico das
nog¢des nucleares de direitos reais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999), sustentado a aplica-
¢do direta da fungio social da propriedade, entre outros pontos, L. E. Fachin (Elementos
criticos do direito de familia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999), procedendo a uma releitura
critica do direito de familia sob o influxo da normativa constitucional.

' Cf.a adverténcia de C.A. Mota Pinto (Teoria geral do direito civil. 3. ed. Coimbra: Coimbra,
1992, p. 75).
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2 Aspectos conceituais e terminoldgicos: destacando a
peculiaridade do problema

Como ja anunciado, ocupar-nos-emos, doravante, com a
problematica da vinculag¢do dos particulares (pessoas fisicas ou juridi-
cas) aos direitos fundamentais. Em suma, cuida-se de saber até que
ponto pode o particular (independentemente da dimensio proces-
sual do problema) recorrer aos direitos fundamentais nas relacoes
com outros particulares, isto €, se, quando, e de que modo podera
opor direito fundamental do qual ¢ titular relativamente a outro par-
ticular, que, nesse caso, exerce o papel de destinatario (obrigado), mas
que, por sua vez, também ¢ titular de direitos fundamentais? A natu-
reza peculiar dessa configuracio decorre justamente da circunstancia
de que os particulares envolvidos na relagio juridica sao, em princi-
pio, ambos (ou todos) titulares de direitos fundamentais, de tal sorte
que se impde a protecio dos respectivos direitos, bem como a neces-
sidade de se estabelecerem restricdes reciprocas, criando-se uma re-
lagio de cunho conflituoso, inexistente, em regra, no ambito das
relacdes entre particulares e entidades estatais (poder publico em
geral), ja que estas, 20 menos em principio, ndo podem opor direito
fundamental aos primeiros''.

Esse aspecto da eficicia das normas definidoras de direitos
fundamentais no ambito das rela¢cdes juridico-privadas acabou sendo
versado, na doutrina e na jurisprudéncia constitucionais, sob varios
titulos, especialmente, “eficacia privada”, “eficacia em relag¢do a ter-
ceiros” (Drittwirkung ou “eficacia externa”) e “eficacia horizontal”
dos direitos fundamentais. Estas duas Gltimas expressdes, assim como
o problema propriamente dito da eficacia dos direitos fundamentais
nas relagdes entre particulares, encontraram sua primeira formulagio

"'V, entre tantos, especialmente K. Stern (Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen:
C.H. Beck, 1988, v. I11/1, p. 1513), cujo entendimento tem alcancado elevado grau de
consenso no ambito do Direito Comparado. Registre-se, contudo, que a inoponibilidade
de direito fundamental por parte das entidades publicas em relagio aos particulares,
encontra-se excepcionada nas hipdteses em que o poder publico é também titular de
direitos fundamentais, como ocorre com o direito de propriedade, a liberdade de co-
municagio etc.
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na doutrina constitucional alema, ja se tendo inclusive afirmado tra-
tar-se de auténtico artigo de exportacao juridica made in Germany'>.

Com efeito, apesar da dificuldade de se estabelecer com pre-
cisao até que ponto a reivindicagio do propagado pioneirismo e
originalidade ¢é correta, ndo ha como negar ter sido na Alemanha,
especialmente a partir da Lei Fundamental de 1949, que o tema
encontrou seu maior desenvolvimento, gerando acirrada controvér-
sia na doutrina e na jurisprudéncia, acabando por atrair (e influenciar)
as atencoes da doutrina européia em geral, até mesmo — embora
ainda de forma timida — a doutrina e a jurisprudéncia francesas®.

Ademais, observa-se que a discussio travada abrange a pro-
pria seara terminologica, impondo-se uma op¢ao quanto a esse as-
pecto. Desde logo e sem dar ao problema demasiado valor, cumpre
afastar a expressdo “eficacia privada”,ja que muito genérica, além de
nio colocar em destaque o ponto central da problematica ora exa-
minada. Todavia, constata-se que até mesmo a denominag¢io habitual-
mente mais utilizada na doutrina e na jurisprudéncia alemais (eficicia
em relacio a terceiros — Drittwirkung) nio escapa de uma analise
critica, tendo encontrado um numero consideravel de opositores
inclusive no seu pais de origem.

Dentre os diversos argumentos citados, cumpre destacar que,
de fato, ndo se trata propriamente de um terceiro nivel eficacial (ou
de uma terceira classe de destinatirios), mas sim de um segundo
nivel, j3 que estd em pauta a vinculacio dos particulares (relacio
horizontal) em contraposi¢cio a classica e inconteste vinculagcao das
entidades estatais, no ambito das relagdes (verticais) entre particular e

'2 Essa, pelo menos, a posicio abalizada do conhecido publicista germénico Ingo von Miinch
(Die Drittwirkung der Grundrechte in Deutschland, p. 10-11 — cuida-se de traducio
para o alemio do texto em espanhol publicado na obra coordenada por Pablo Salvador
Coderch — Asociaciones, derechos fundamentales y autonomia privada. Madrid, Civitas, 1997).

3 Assim o reconhece L. Favoreau, no seu prefacio a obra de M. Frangi (Constitution et droit
privé. Paris: Economica, 1992), referindo que até meados dos anos setenta, dificilmente
haveria como falar de uma constitucionalizacio do Direito Privado (e até mesmo pa-
blico) na Franca, destacando, ainda, a influéncia das doutrinas e das jurisprudéncias
norte-americanas, alemas e italianas no sentido de estimular o desenvolvimento do
tema no ambito da ciéncia juridica francesa.
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Estado'. Mas também esse argumento e, portanto, a expressio “efi-
cacia horizontal” tém sido rejeitados, principalmente em face da cir-
cunstancia de que expressiva parcela da doutrina acabou aderindo a
concepgio segundo a qual, em se tratando de uma rela¢io entre um
particular e um detentor de poder social, isto é, uma relacio caracte-
rizada pela desigualdade, estar-se-ia em face de uma configuracio
similar que se estabelece entre os particulares e o Estado e, portanto,
de natureza vertical, ja que a existéncia de uma relagio horizontal
pressupoe tendencial igualdade®. Por derradeiro, verifica-se que sob
a denominacdo genérica “eficicia privada” ou “eficicia em relagio a
terceiros” (Drittwirkung), até mesmo na doutrina alema registram-se
diversas analises que acabaram abordando, de forma nem sempre pre-
cisa e distinta, a vincula¢do do legislador privado e o problema da
vinculagio dos particulares'®.

Essas, em suma, algumas das razdes pelas quais optamos por
abandonar as expressoes ainda habituais, filiando-nos aos que prefe-
rem tratar o tema sob o titulo “eficacia dos direitos fundamentais nas

1

relacdes entre particulares”"” ou mesmo “vincula¢io dos particulares

— ou entidades privadas — aos direitos fundamentais”'®

, por traduzir,
de forma mais precisa e fidedigna, a dimensao especifica do proble-
ma, ja destacada.

A propria utilizagio do termo eficicia podera conduzir a
certos equivocos e imprecisoes, que, alids, chegam a ser comuns na
esfera doutrinaria e jurisprudencial. Assim, hd quem distinga as ex-

pressOes validade e eficacia, sustentando que esta tltima diz especifi-

'+ Cf. MUNCH, Die Drittwirkung von Grundrechten in Deutschland, cit., p.12-13.

3 Esta a li¢dio de UBILLOS, J. M. Bilbao. La ¢ficacia de los derechos fundamentales frente a
particulares. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997, p. 244.

16 Cf. a constatagio de CANARIS, Grundrechte und Privatrecht, cit., p. 33 e ss.).

17 Assim, por exemplo, J. M. Bilbao Ubillos (La eficacia de los derechos fundamentales, cit.),
bem como J. Garcia-Torres e A. Jiménez-Blanco (Derechos fundamentales..., cit.). Tam-
bém A. E. Pérez Lunio (Los derechos fundamentales. 6. ed. Madrid: Tecnos, 1995, p. 22) fala
na “eficacia de los derechos fundamentales em las relaciones entre particulares”.

'8 Essa a opgao, entre outros, de J. C.Vieira de Andrade (Os direitos fundamentais na Consti-
tui¢do Portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 1987,p.270 e ss.) e de J.J. Nunes Abrantes
(A vinculagao das entidades privadas aos direitos fundamentais. Lisboa: Associa¢io Académica
da Faculdade de Direito de Lisboa, 1990).
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camente com a ja referida dimensio processual do problema'’. Por
sua vez, Canaris distingue igualmente os conceitos validade (Geltung)
e eficacia (Wirkung), mas, de modo diverso, sustenta que o problema
da eficicia diz com os destinatarios das normas de direitos funda-
mentais, ndo se podendo confundir a vinculagdo direta do legislador
privado com a vincula¢do dos particulares, na condi¢ao de destinata-
rios dos direitos fundamentais®.

Para além disso — sem entrarmos aqui no mérito da corre¢ao
desses posicionamentos — impode-se, contudo, que, a0 menos para
efeitos deste estudo, partamos de um ponto comum. Objetivando a
coeréncia com o nosso proprio discurso e, a0 que nos parece,
posicionando-nos de forma afinada com o pensamento patrio do-
minante, preferimos distinguir as no¢des de validade e eficacia, con-
siderando esta como sendo a possibilidade de a norma (no caso, a
norma definidora de direitos e garantias fundamentais) gerar os efei-
tos juridicos que lhe sio inerentes*. Assim, a eficicia (que aqui nio se
confunde com a dimensio processual, mais propriamente ligada ao
problema da efetividade, ou mesmo da eficacia social, como ensina
José Afonso da Silva) pressupoe a vinculacdo juridica dos destinatarios,
ja que toda e qualquer norma vigente, valida e eficaz (conceitos
distintos, embora inter-relacionados) implica um certo grau de
vinculatividade, embora se possa discutir quem e como esta vincula-
do. A partir do exposto, podemos partir da premissa de que, ao ver-
sarmos sobre a vinculacio dos particulares aos direitos fundamentais,
estamos, de qualquer sorte, situados no ambito da problematica mais
ampla da eficicia (no caso, eficacia vinculante) das normas definidoras
de direitos e garantias fundamentais no ambito das relacdes entre
particulares.

Ainda em carater preliminar, cumpre ressaltar a existéncia de
uma série de normas de direitos fundamentais que restam, desde
logo, excluidas da discussdo, por serem, em principio, nio-oponiveis

9 Assim o faz MARTiNEZ, Curso de derechos fundamentales, cit., p. 618-619.

2 Cf. CANARIS, Grundrechte und Privatrecht..., cit., p. 35.

21 V. 0 nosso A eficdcia dos direitos fundamentais, cit., p. 207 e ss., embasando-nos, quanto a
esse aspecto, essencialmente nas licdes de J. A. da Silva (Aplicabilidade das normas constitu-
cionais. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 48 e ss.).
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aos particulares (pessoas fisicas e/ou juridicas), notadamente quando
tém por destinatario exclusivamente os Orgaos estatais, como ocorre,
por exemplo, com os direitos politicos, assim como no caso do direi-
to a nacionalidade, das garantias fundamentais processuais (especial-
mente na esfera penal), direitos de asilo e ndo-extradi¢cdo, apenas para
citar alguns exemplos particularmente eloqtientes e habitualmente
referidos na doutrina®.

De outra banda, o problema podera ser tido como superado
— apenas, contudo, no que diz com o reconhecimento da existéncia
(isto €, do “se”) de uma vinculacdo dos particulares — quando se
tratar de normas de direitos fundamentais que expressamente tém
por destinatarios (a0 menos também) entidades privadas e os particu-
lares em geral. Da nossa Constituicio vigente poderio ser referidos,
entre outros, o direito a indeniza¢do por dano moral ou material no
caso de abuso do direito de livre manifestacio do pensamento (art.
5¢,1V eV), certamente nio oponivel apenas quando o Estado for o
causador do dano, assim como o direito a inviolabilidade do domici-
lio (art. 5%, X) e o sigilo da correspondéncia e das comunica¢des (art.
5¢, XII).Tal ocorre, alids, especialmente com os direitos dos trabalha-
dores (arts. 7° e ss. da Constituicao de 1988), cujos destinatarios
precipuos sao os empregadores, em regra, particulares.

A pergunta da existéncia de uma vinculag¢io dos particulares
(isto €, do
grupo dos direitos fundamentais que nio tém por destinatirios ex-

se”) podera assumir relevancia, portanto, apenas para o

clusivos os Orgaos estatais. De outra parte, ja tera sido respondida de
modo afirmativo, sempre que se cuide de normas de direitos funda-
mentais que expressa e inequivocamente tiverem particulares (ex-
clusivamente ou nio) como destinatarios, do que dio conta os exem-
plos referidos. Todavia, importa consignar que mesmo os direitos

22 A respeito da exclusio dos direitos fundamentais que tém por destinatirios apenas os
orgios estatais (poder publico), v., dentre tantos, J. Miranda (Manual de direito constitucio-
nal.3. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, v. 4, p. 284),].]. Gomes Canotilho (Direito constitu-
cional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 1153), K. Hesse (Grundziige des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 20. ed. Heidelberg: C. E Miiller, 1995, p.
257), Ingo von Miinch (Die Drittwirkung von Grundrechten in Deutschland, cit., p.
15) e, mais recentemente, Paulo Mota Pinto (O direito ao livre desenvolvimento da
personalidade. In: Portugal—Brasil Ano 2000. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 228).
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fundamentais direcionados, em principio, “exclusivamente” ao po-
der publico nio deixam, em certa medida, de ter uma eficacia no
ambito das relagdes privadas, visto que, consoante ja assinalado, vin-
culam diretamente o legislador privado, da mesma forma como vin-
culam os Juizes e Tribunais ao aplicarem o Direito Privado a luz da
Constitui¢ao e dos direitos fundamentais. Cuida-se de dimensio re-
levante da relagdo entre direitos fundamentais e direito privado, mas
que, pelos motivos ja expostos, ndo sera abordada neste estudo.

Posto isso, verifica-se que uma analise do tema da eficacia
dos direitos fundamentais nas relacdes entre particulares, ainda que
de cunho introdutoério, tal como ora nos propomos a efetuar, inevi-
tavelmente nio poderd desconsiderar a licio de Robert Alexy, para
quem sao dois os principais aspectos a serem enfrentados: como e em
que medida (isto €, qual o alcance) se da a vinculacio dos particula-
res, o primeiro sendo um problema de construcio e o segundo um
problema de colisio, ambos resultando da caracteristica peculiar de
se tratar, em principio e diversamente das rela¢des particular/Estado,
de uma relacio na qual ambos os polos sdo titulares de direitos fun-
damentais®. Antes, contudo, de nos dedicarmos a esses pontos nuclea-
res da problematica, nio poderiamos nos furtar de lan¢ar um breve
olhar sobre os pressupostos teoréticos que tém servido como base de
sustentacdo para uma eficacia dos direitos fundamentais — seja a que
titulo for — nas relacdes entre particulares.

3 Premissas de um consenso: as razdes em prol de uma
eficacia (vinculatividade) dos direitos fundamentais no
ambito das relagOes entre particulares

Apesar de atualmente ja se registrar amplo consenso no que
diz com o reconhecimento, pela doutrina majoritaria, de uma
vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais, em outras pa-
lavras, quanto ao “se” dessa vinculagdo®, isso nio significa que tal

» Cf. ALEXY, R. Theorie der Grundrechte. 2. ed. Frankfurt: Suhrkamp, 1994, p. 480 (v.
também a versio espanhola: Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 511).

** Assim, v. a recente manifestacio de T. Langler (Die Problematik der Geltung der Grundrechte
zwischen Privaten. Frankfurt a. M.: Peter Lang, 1998, p. 29), na esteira do que ja havia
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aspecto nido mereca alguma consideracdo. Com efeito, a virtual au-
séncia de controvérsia nao torna indispensavel ao menos uma breve
incursao nessa seara, com o objetivo de expor alguns dos principais
argumentos e pressupostos teoréticos dessa evolu¢io, inclusive para
viabilizar a melhor compreensio do fendmeno e até mesmo prepa-
rar o terreno para a discussao em torno da forma pela qual se da essa
vincula¢io, a ser enfrentada no proximo segmento.

Ponto de partida para o reconhecimento de uma eficacia dos
direitos fundamentais nas rela¢des entre particulares é a constatacio
de que, ao contrario do Estado classico e liberal de Direito, no qual
os direitos fundamentais, na condicdo de direitos de defesa, exerciam
— ou, pelo menos, eram concebidos desse modo — a fun¢ao precipua
de proteger o individuo de ingeréncias por parte dos poderes publi-
cos no ambito da sua esfera pessoal (liberdade, privacidade, proprie-
dade, integridade fisica etc.), alcancando, portanto, relevancia apenas
nas relacoes entre os individuos e o Estado, como reflexo da entio
preconizada separagio entre sociedade e Estado, assim como entre o
publico e o privado, no assim denominado Estado Social de Direito
tal configuracio restou superada®.

Com efeito, com a amplia¢do crescente das atividades e fun-
¢oes estatais, somada ao incremento da participagio ativa da socieda-
de no exercicio do poder, verificou-se que a liberdade dos particula-
res — assim como os demais bens juridicos fundamentais assegurados
pela ordem constitucional — nio carecia apenas de proteciao contra
ameacas oriundas dos poderes ptblicos, mas também contra os mais
fortes no ambito da sociedade, isto ¢, advindas da esfera privada®. Na

sustentado, entre outros, Alexy (Theorie der Grundrechte, cit., p. 480, e Teoria de los derechos
fundamentales, cit., p. 510-511).

» Entre nds, cumpre registrar a licio de G.Tepedino (Temas de direito civil, cit., p. 55 e ss.).
Nessa mesma linha, situa-se o entendimento de C. Lima Marques (Contratos no Codigo
de Defesa do Consumidor, cit., p. 225 e ss.) destacando também o fendmeno da
constitucionalizagio do Direito Privado e a necessidade de prote¢io de determinados
segmentos sociais (no caso em particular, notadamente os consumidores) contra o exer-
cicio do poder social.
Nesse sentido, a licdo de V. M. P. D. Pereira da Silva (Vinculagio das entidades privadas
pelos direitos, liberdades e garantias. Revista de Direito Piblico, n. 82, p. 43-44, 1987),
ressaltando, ainda, a existéncia de uma tendéncia no sentido de uma crescente descentra-
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lizac¢io e distribuicio d