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1 Direito ao desenvolvimento e papel do Estado na
sua implementacao

1.1 Considerac¢des iniciais sobre o direito ao
desenvolvimento como direito humano

Nos altimos anos, a no¢ao de direito ao desenvolvimento
ampliou-se profundamente. Com as grandes descobertas cientifi-
cas e tecnologicas, houve um crescimento acelerado da economia,
trazendo iniimeros beneficios para a sociedade, como a descoberta
de tratamento para doencas antes consideradas incuraveis, a comu-
nicacdo em tempo real, o maior intercambio de conhecimento e

informacdes, entre outros.

Acompanhado das intmeras vantagens do progresso, do
crescimento economico e da conhecida globalizacio, veio o
aumento da desigualdade social, com o ndo atendimento das
necessidades basicas da maior parte da populacio do planeta e a
consequente violacio dos direitos civis, politicos, econémicos,

sociais e culturais.

Diante da necessidade de se buscar equilibrio entre cresci-
mento economico e direitos humanos, surge o conceito hodierno
de direito ao desenvolvimento como um direito humano, no qual
o ser humano ¢ seu sujeito central, devendo, ainda, ser participante

ativo e beneficiario direto.

Isto ficou bastante evidente quando a Declaragio sobre
Direito ao Desenvolvimento — adotada pela Resolu¢ao n. 41/128,
da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 4 de dezembro de
1986 —, em seu paragrafo primeiro, conceituou o direito ao desen-
volvimento como um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estao habilitados a participar do

desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para com
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ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

The right to developmente is an inalienable human right by virtue
of which every human person and all people are entitled to parti-
cipate in, contribute to, and enjoy economic, social, cultural and
political development, in which all human rights and fundamental
freedoms can be fully realized.!

Nessa linha de raciocinio, sera reducionista qualquer teoria
que considere, como expressoes equivalentes, o crescimento eco-
ndémico e o desenvolvimento, uma vez que, sendo o desenvolvi-
mento um direito humano inalienavel, é necessario que o seu con-

ceito englobe também as dimensdes culturais, sociais e politicas.

Com efeito, segundo averba Ana Paula Teixeira Delgado
(2001), é grave o fato de o direito ao desenvolvimento ser associado
apenas a0 crescimento economico, em detrimento de suas dimen-
sOes sociais, culturais e politicas, de suma importancia no que con-
cerne ao processo de capacitacao das pessoas, compreendendo-se ai
aspectos como a educacdo, o conhecimento, a justica social, a par-

ticipacdo publica e o fortalecimento das institui¢des democraticas.

Em sintese, compreender o desenvolvimento como direito
humano implica a reconstrucio do préprio conceito de desenvolvi-
mento, que nio se confunde com crescimento econémico. Como
esclarece Amartya Kumar Sen (2000, p.409), abordando o direito
ao desenvolvimento a luz das liberdades humanas, o crescimento
do PNB, ou das rendas individuais, ¢ importante para expandir as
liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. No entanto,
as liberdades dependem também de outros determinantes, como

as disposi¢oes sociais e economicas (por exemplo, os servicos de

' Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/english/issues/developmente/right/

index.htm>. Acesso em: 23.10.20009.
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educacio e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de

participar de discussoes e averiguagdes publicas).

De fato, o crescimento econdmico, que acaba por beneficiar
apenas reduzida parcela da sociedade — ao invés de contribuir
para o bem-estar daquela —, aumentando a desigualdade social
existente, nio pode ser entendido como desenvolvimento, uma
vez que, na qualidade de direito humano inalienavel, o direito
ao desenvolvimento ndo envolve apenas aspectos economicos.
Ao contrario, conforme restou expresso na declaracio da ONU
de 1986, o desenvolvimento envolve uma perspectiva de direitos
socais, culturais, civis e politicos.

O reconhecimento expresso pela comunidade internacional
do direito ao desenvolvimento como direito humano inaliena-
vel pertencente a todos os seres humanos e todos os povos elevou
a categoria de direito humano o desenvolvimento em suas duas
dimensodes: individual e coletiva.

Na dimensao individual, a Carta da ONU garante a toda
pessoa humana o direito de desenvolver sua capacidade intelectual,
mediante o exercicio de uma gama de direitos humanos e nio
somente o acesso as condi¢des minimas de sobrevivéncia. Por sua
vez, na dimensio coletiva, restou garantido o desenvolvimento de
todas as nac¢des, de forma que os Estados possam dispor de recursos
financeiros para se desincumbir de sua missao de realizar a digni-
dade da pessoa humana, incorporando, assim, os direitos humanos
ao processo de desenvolvimento.

Podemos afirmar, portanto, que, na dimensio individual, o
direito ao desenvolvimento representa uma garantia do individuo
de participar efetivamente do desenvolvimento, com o objetivo
de desenvolver plenamente sua personalidade, de forma a contri-
buir para a redu¢do das desigualdades sociais, sendo complementar

a dimensao coletiva ao garantir aos Estados o direito/dever de par-
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ticipar do desenvolvimento internacional, com o objetivo de trazer
para seu Pais as inovagdes cientificas, culturais e tecnoldgicas, con-

tribuindo, dessa forma, para a redu¢io das desigualdades entre paises.

O certo ¢ que, independentemente da dimensio em que se
fale sobre o direito ao desenvolvimento, o objetivo sera sempre o
de proporcionar a cada pessoa humana, nio obstante sua naciona-
lidade, o desfrute de todos os direitos inerentes a pessoa humana,
respeitando sua dignidade.

Apesar da existéncia das duas dimensdes do direito ao desen-
volvimento, como ocorre com inmeros outros direitos sociais, civis
e politicos, o certo é que os direitos humanos sio indivisiveis e nao
ha davidas de que, nos textos internacionais que tratam acerca de tal
matéria, a pessoa humana ¢ sua finalidade tltima e razio de ser.

A universalidade e a indivisibilidade dos direitos huma-
nos foram previstas inicialmente pela Declaracio Universal dos
Direitos Humanos de 1948, consolidando-se uma ordem publica
mundial fundada na dignidade da pessoa humana, oportunidade
em que a comunidade internacional reconheceu, num so6 texto,
um catalogo de direitos civis e politicos associados a direitos
econdmicos, sociais e culturais.

De maneira inédita, em seu inciso XXV, a Declara¢io
Universal dos Direitos Humanos estabeleceu:

Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia sadde e bem estar, inclusive alimentac¢do, vestuario, habi-
tagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou

outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle?.

*  Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.

Acesso em: 22.9.20009.
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Destarte, durante a Convencio de Viena sobre o Direito ao
Desenvolvimento, observou-se que, desde 1948, os direitos huma-
nos estavam formalmente reconhecidos, mas, passados sessenta
anos, ainda careciam de uma efetivacdo pratica, pois apesar da
Declara¢io Universal dos Direitos Humanos haver sido aprovada
por unanimidade pela Assembleia das Nacoes Unidas, ainda hoje
s30 inumeras as pessoas que niao dispoem de condi¢des minimas de

sobrevivéncia, sendo milhares as vitimas de fome e de desnutricio.

1.2 O fortalecimento dos direito humanos na Declara¢io das
Nacgoes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento

A Declaracio e o Programa de A¢io de Viena sobre o direito
ao desenvolvimento foram resultados de discussdes da comunidade
internacional acerca dos obstiaculos ao desenvolvimento, assim como
a completa realizacio dos direitos dos seres humanos. Os referidos
instrumentos internacionais nao tiveram como objetivo apenas enun-
ciar direitos, mas também buscar dar efetividade aos direitos anterior-
mente assegurados na Declara¢io Universal dos Direitos Humanos,
no Pacto Internacional dos direitos civis e politicos, bem como no

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Em sua parte introdutéria, a Declaracdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento considera:

[ ..] que todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais sio indi-
visiveis e interdependentes, e que, para promover o desenvolvimento,
devem ser dadas atencio igual e considera¢ao urgente a implementagio,
promocio e protecio dos direitos civis, politicos, econdmicos, socais e
culturais, e que, por conseguinte, a promo¢ao, o respeito e o gozo de
certos direitos humanos e liberdades fundamentais nio podem justificar
a negacio de outros direitos humanos e liberdades fundamentais’.

* Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.

Acesso em: 22.9.2009.
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Em linhas gerais, podemos afirmar que as Declaragdes
Internacionais sobre Direitos Humanos tém efeito vinculante em
relacio aos Estados que delas participaram, uma vez que expres-
sam o posicionamento do Estado Participante, enunciando princi-
pios interpretativos de suas normas internas e ainda representam o

direito consuetudinario internacional.

Com rela¢io a Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento, seu
efeito vinculante pode ser extraido também do objetivo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, ao adota-la através da Resolug¢io n. 41/128,
de 4 de dezembro de 1986, uma vez que o catalogo de direitos ali
expressos ja havia sido contemplado em instrumentos internacionais

anteriores, dependendo tio somente de implementacio pratica.

Diante do efeito vinculante dos instrumentos internacionais
que asseguram a existéncia e o respeito aos direitos humanos, que
ora defendemos, o direito ao desenvolvimento pode ser reivindi-
cado pelo individuo frente ao seu Estado, bem como perante a

comunidade internacional.

Compartilhamos, portanto, o posicionamento de Nicolas

Angulo Sinchez para quem:

El derecho al desarrollo posee tanto una dimensién individual como
colectiva, poniendo en entredicho la supuesta incompatibilidade entre
ambas dimensiones y, em efecto, es un derecho reivindicable por parte de
los individuos y de los pueblos mas pobres y oprimidos frente a los mas ricos e
industrializados. Sus multiples y diversas facetas se han ido desarrollando
y perfilando a através de las sucessivas conferencias mundiales
organizadas por las Naciones Unidas en distintas ciudades y paieses del
mundo (Conferencia de Rio de Janeiro, de Viena, de Copenhague, de
El Cairo, de Beijing, de Estambul, de Monterrey, de Johannesburgo
etc.)’. [Grifo nosso|

+  Sanchez, 2005.
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Assim, a Declaracio e o Programa de A¢io de Viena repre-
sentam a positivacio de direitos que ja haviam sido enunciados
em convencdes internacionais, mas que careciam de efetivacio,
cabendo aos Estados formular politicas puablicas adequadas para

assegurar a realizagio livre e completa da pessoa humana.

A partir da Declaracio sobre o Direito ao desenvolvimento,
houve aproximac¢ido do conceito deste direito com a justica social,
meio ambiente saudavel e democracia, fortalecendo, assim, os
direitos humanos, na medida em que coube aos Estados o papel

de implementa-los, independentemente de qualquer justificativa.

1.3 Direito ao desenvolvimento expresso na Constitui¢ao
Federal de 1988

O conceito hodierno de direito ao desenvolvimento
como direito humano inalienavel e seu carater multidimen-
sional também foi expressamente previsto por nosso legisla-

dor constituinte.

Entre os objetivos fundamentais da nossa Republica
Federativa estd a garantia do desenvolvimento nacional, com
a erradicacio da pobreza, da marginalidade e reducio das
desigualdades sociais e regionais (art.3°, CF/88), sendo que o
desenvolvimento como direito fundamental também esta vol-
tado, no plano nacional, para a pessoa humana, uma vez que a
dignidade da pessoa humana é principio fundamental da nossa
Constitui¢ao Federal (art.12, CF/88).

Ainda o cariter de direito fundamental do direito ao desen-
volvimento pode ser extraido do §2° do art. 5° da CF, o qual
expressamente prevé que os direitos e garantias expressos na

Constitui¢do nio excluem outros decorrentes do regime e dos
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principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em

que a Republica Federativa do Brasil seja signataria.

O Titulo VII, que trata da ordem econdomica e financeira,
também dispde que a ordem econdmica tem por fim assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
No mesmo sentido, as normas que tratam da Ordem Social
(Capitulo VIII, CF/88).

Assim, nao ha davidas de que o direito ao desenvolvimento
¢ um direito fundamental estabelecido em nossa Constituicio
Federal, mesmo nido estando expressamente previsto no rol do
art. 5, da CF/88, maxime porque o {2° do mencionado artigo
ressalvou expressamente a existéncia de outros direitos funda-

mentais fora do referido catalogo.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Salert (2007) enfatiza que
os direitos fundamentais fora do catalogo somente poderdo ser
os que, por contetdo e importancia, possam ser equiparados
aos integrantes do rol elencados no Titulo II de nossa Lei fun-
damental - constem ou nio do texto constitucional. Ambos os
critérios (substancia e relevancia) encontram-se agregados entre

s1 e sdo imprescindiveis para o conceito materialmente aberto.

Portanto, o direito ao desenvolvimento esta expressamente
previsto no art. 2° e nos capitulos constitucionais que tratam da
ordem financeira, economica e social, tendo sido ainda incor-
porado ao nosso texto constitucional por meio de intmeras

convengdes e pactos internacionais firmados pelo Brasil.

Em sintese, sendo o desenvolvimento um direito humano
e fundamental, cabe ao legislador infraconstitucional, ao exe-
cutivo e a sociedade desenvolver medidas que garantam a imple-

mentacdo desse direito.
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1.4 O Papel do Estado na implementagio do direito ao
desenvolvimento

Como visto, o direito ao desenvolvimento envolve aspectos
sociais, economicos e culturais. Os Estados tém responsabilidade
primaria pela criagdo de condi¢des nacionais e internacionais favo-
raveis a realizacio do direito ao desenvolvimento, conforme afir-
mam expressamente a Declaracio e o Programa de Acio de Viena

para o Desenvolvimento.

O Brasil ¢ signatario de diversos acordos, tratados e outros
instrumentos visando a criacdo de condi¢des favoraveis ao desen-
volvimento e reconhece expressamente sua responsabilidade na
efetivagdo desse direito humano, em conformidade com os objeti-

vos da nossa Reptblica Federativa, na CF/88.

Em relacio a responsabilidade dos Estados, a Declara¢do sobre

o Direito ao Desenvolvimento dispde:
Art. 22,
[.]

§3°. Os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros para
assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvol-
vimento. Os Estados deveriam realizar seus direitos e cumprir suas
obrigacdes, de modo tal a promover uma nova ordem econdémica
internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
interesse matuo e cooperacdo entre todos os Estados, assim como
encorajar a observancia e realizagio dos direitos humanos.

Art. 6°.

§ 3° Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obs-
taculos ao desenvolvimento resultantes da falha na observancia
dos direitos civis e politicos, assim como dos direitos econémicos,
sociais e culturais.

[..]
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Art. 82 Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as
medidas necessarias para a realizacio do direito ao desenvolvi-
mento e devem assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade
para todos, no acesso aos recursos basicos, educagio, servicos de
satde, alimentac¢io, habitacdo, emprego e distribuicio equitativa
da renda®.

Ao afirmar que os Estados tém responsabilidade primaria
na efetivacio do direito ao desenvolvimento, nio se pretende o
retorno ao Estado do Bem-Estar Social, cuja nota caracterizante
seria o forte intervencionismo estatal nas atividades economicas,
encarado anteriormente como a forma mais adequada de propor-
cionar o desenvolvimento economico e social da populag¢io, con-

forme aponta Gustavo Henrique Justino de Oliveira®.

De fato, nem o modelo de Estado Liberal nem o de Estado do
Bem-Estar Social tiveram sucesso na implementacio do direito ao
desenvolvimento. Ao contrario, o que se percebe é que os citados
modelos estatais acabaram contribuindo para o aumento da con-
centracdo de riqueza e, consequentemente, da desigualdade social,
negando a maioria das pessoas o acesso a direitos basicos, como satde

e educacio.

Afirmar que o Estado tem responsabilidade primaria em
criar condi¢les para o desenvolvimento ndo significa dizer que
ele serda o Ginico responsavel. Ao contrario, faz-se indispensavel
compartilhamento de responsabilidades entre a inciativa privada

e a sociedade.

Independentemente do modelo de Estado que se adote, o certo

¢ que o desempenho estatal em prol do desenvolvimento humano

Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.
Acesso em: 22.9.2009.

Direito ao Desenvolvimento na Constituicdo Brasileira de 1988. Revista Eletrdnica
de Direito Administrativo Econdmico. n. 16. Disponivel em: <www.direitodoestado.
com.br/redae.asp>. Acesso em: 26.9.2009.
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¢ a fun¢io essencial do Estado contemporaneo. As demais fungdes
estatais (normativa, fomento, regulacio e controle) sio vistas como
meios de executar a funcio tipica do Estado da Atualidade. Neste
contexto, o Estado ndo mais pode se limitar a garantir as condi-
¢Oes minimas de sobrevivéncia aos individuos, mas também deve
garantir as oportunidades de que possam usufruir para prosseguir

em um processo de evolug¢io.

Nessa linha de raciocinio, enfatiza André Ramos Tavares:

O desenvolvimento do Estado passa prioritariamente pelo desen-
volvimento do homem, de seu cidadio, de seus direitos funda-
mentais. Sem ele, o mero avango econémico pouco significara, ou
fara sentido para poucos. Assim, independentemente do conceito
que determinada atitude possa ocupar nas teorias economicas, ela
serd adotada se puder ser utilizada como instrumento para alcangar
mencionado desenvolvimento. Portanto, a intervencio do Estado,
sempre que servir para esse desiderato, sera necessaria, bem como
as prestacOes de cunho social (e especialmente tais prestacdes), sem
que isso signifique a assun¢io de um modelo socialista (TAVAREs,

2007, p.68).

Com efeito, no cenario juridico e econdémico da atualidade,
busca-se um Estado que fomente o crescimento economico susten-
tavel, que, em parceria com a sociedade, busque solucdes viaveis

para o desenvolvimento.

Assim, tendo o Estado a responsabilidade primaria na realiza-
¢do do direito ao desenvolvimento, a escassez de recursos publicos
nio o isenta do dever de implementa-lo. Ao contrario, na hipdtese
de insuficiéncia de recursos e sendo necessaria a prestacdo de ser-
vi¢o publico caberi ao Estado desenvolver inGimeras outras agdes
como fomento, parcerias, regulacio, visando garantir o respeito a

dignidade da pessoa humana.
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Nesse sentido, Fabio Konder Comparato (2003) esclarece que
se o Estado nio dispoe, como é 6bvio, de condi¢des materiais para
atender a totalidade das demandas individuais de bens indispensa-
vels a uma vida digna, ele tem, ndo obstante, inquestionavelmente,
o dever constitucional de por em pratica, com todos os meios ao
seu alcance, as politicas pablicas dirigidas a consecuc¢io desse obje-
tivo. O desempenho dessa relevante fungio estatal nio estd, de

modo algum, submetido a reserva do possivel.

De fato, condicionar a eficacia dos direitos humanos - nota-
damente, na dimensio dos direitos sociais - a disponibilidade
financeira para atender a totalidade das necessidades individuais
equivale a esvaziar a for¢a juridica de todas as conveng¢des sobre
os direitos humanos firmadas pelo Brasil, bem como da nossa

Constitui¢ao Federal.
2 Pobreza e desenvolvimento

2.1 Pobreza como obstaculo ao desenvolvimento

Num contexto de grande desigualdade social, o surgimento do
direito ao desenvolvimento como direito humano enfrenta iniime-
ras dificuldades nio s6 de implementacio pratica, mas também de
reconhecimento formal e ideolédgico. Isso ocorre porque, quando
se fala em direito ao desenvolvimento, busca-se uma plena reali-
za¢do da pessoa humana, respeitando sua dignidade, de forma que

suas necessidades basicas sejam satisfeitas.

Nesse sentido, Nicolis Angulo Sinchez (2005), para quem
a pobreza nio se reduz a uma falta de renda econdémica, mas
também a uma falta de desenvolvimento das capacidades ou facul-
dades pessoais, devido a privacio ou escassez dos meios e recur-

sos basicos para poder concluir o seu desenvolvimento pessoal
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plenamente. Desse modo, a pobreza se traduz em uma deficiente
qualidade de vida, de seguranca, de auto-estima pessoal. Assim,
pois, a pobreza se subdivide em duas dimensdes principais: a eco-
nomica, ligada a escassez de ingressos economicos para satisfazer
suas necessidades basicas; e a social, que se vincula estreitamente a
“exclusdo social”, e em que o aspecto mencionado adquire maior

relevancia, sobretudo, nos paises mais ricos e industrializados.

De fato, a privagio e a escassez dos meios e recursos basicos
impedem o pleno desenvolvimento da personalidade e da capaci-
dade da pessoa humana, sendo o maior obstaculo para que as pes-

soas possam exercer os seus direitos de forma livre.

Naio hia desenvolvimento numa sociedade marcada pela misé-
ria, fome, analfabetismo e regimes totalitarios. Nesse sentido, a

Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos afirmou

que a pobreza extrema e a exclusio social constituem uma viola-
¢io da dignidade humana e que sio necessarias medidas urgentes
para alcancar um melhor conhecimento sobre a pobreza extrema e
as suas causas, incluindo aquelas relacionadas com o problema do
desenvolvimento, com vistas a promover os Direitos Humanos dos
mais pobres, a por fim a pobreza extrema e a exclusio social e a
promover o gozo dos frutos do progresso social’.

Ocorre que, com o crescimento economico e a conhecida
globalizacdo, ficaram mais evidentes as distorcoes entre os paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento,
sendo que essa desigualdade ndo se restringiu a nivel internacional.
Ao contrario, no ambito interno, as diferencas tornaram-se ainda
mais visiveis, com reflexos negativos nio sé nos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais, mas também nos direitos civis e politicos, a
exemplo da liberdade e da igualdade.

7 Declarag¢io e Programa de Acio de Viena, 14-25 de junho de 1993, 25.
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Como visto, a garantia positiva dos recursos minimos para a
existéncia digna é direito subjetivo dos individuos, uma vez que sua

auséncia representa a nega¢io de todos os demais direitos humanos.

Assiste razdo ao publicista Otto Bachof quando sustenta a
existéncia do direito subjetivo a garantia positiva dos recursos
minimos para uma existéncia digna, sendo que o principio da
dignidade da pessoa humana nio reclama apenas a garantia da
liberdade, ja que sem os recursos materiais para uma existéncia

digna, a préopria dignidade da pessoa humana estaria sacrificada®.

O crescimento econdmico, que favoreceu apenas pequena par-
cela da sociedade, acabou contribuindo de forma assustadora para o
aumento da desigualdade social e da concentracio de renda, atin-
gindo a dignidade da pessoa humana de grande parte da sociedade
que se ver excluida e marginalizada, nio tendo acesso a direitos

essenciais como alimenta¢ao, moradia, satde, lazer entre outros.

A exclusdo de parcela da sociedade acabou gerando um pro-
cesso de formacio de delinquentes, em que os que se encontra-
vam excluidos da sociedade tornaram-se grandes violadores do
ordenamento juridico, notadamente das leis penais, em decorrén-
cia da auséncia de oportunidades para desenvolver sua personali-

dade respeitando os valores que imprimem marca de cidadania.

O processo de exclusdo social acaba por afetar também os
direitos humanos da parcela da sociedade que anteriormente
havia sido beneficiada com o crescimento econdémico desor-
denado, uma vez que o aumento da criminalidade acabou
levando as pessoas a fazerem de suas residéncias verdadeiras
prisdes, com grades e cercas elétricas, temendo a violéncia que

tem atingido niveis alarmantes.

% BacHOF apud SARLET, 2007, p.339.
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Naio raras sdo as vezes em que os individuos acabam sendo
privados até mesmo do direito a vida, como tem ocorrido com
inimeras vitimas de homicidios verificados no Brasil. Dessa forma,
as pessoas estao perdendo direitos civis e politicos que haviam sido

conquistados frente aos Estados totalitarios.

Tal processo ocorre em razao da indivisibilidade e da interde-
pendéncia dos direitos humanos, que dizem respeito nio apenas a
pessoa humana considerada em sua individualidade, mas também

no plano coletivo, como direitos inerentes a todos os povos.

Dessa forma, o direito ao desenvolvimento deve ser pensado
como uma sintese dos direitos civis, politicos, sociais, econdomicos
e culturais, uma vez que todos os direitos humanos sao indivisiveis

e interdependentes.

Numa sociedade fortemente marcada por desigualdade social,
nio se pode falar em igualdade, nem mesmo em liberdade, sem que

antes se promova a implementacao de direitos sociais.

Assim, para efetivar o direito ao desenvolvimento, ¢ necessa-
rio garantir um minimo de direitos sociais a pessoa humana. Nio
¢ suficiente eliminar regimes totalitarios e garantir direitos civis e
politicos, os quais eram realizados mediante o dever de absten¢io
do Estado, mas sim ¢ indispensavel a realizacdo de direitos presta-
cionais, que dependem nio s6 da existéncia de um aparato Estatal,

mas, especialmente, de recursos financeiros para implementa-los.

2.2 A insuficiéncia de politicas publicas assistenciais para a
efetivacdo do direito ao desenvolvimento

No Brasil, a concentracio de renda tem sido o maior obstaculo
para efetividade do direito ao desenvolvimento, uma vez que, no Pais,

0 acesso a bens e servicos basicos depende da renda da pessoa humana.
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A pobreza extrema, consequéncia direta da ma distribuigdo
de renda, tem privado grande parte da populacio dos beneficios do
crescimento economico, negando-lhe acesso aos servigcos basicos,

como saude, saneamento basico e educagio.

Como muito bem ressaltou Oscar Vilhena Vieira:

o Brasil é a oitava maior economia no mundo, segundo a revi-
sdo recente dos nimeros do Produto Interno Bruto brasileiro. No
entanto, detém um dos piores registros de distribui¢io de riqueza
(0,584 indice de Gini). De acordo com o IPEA, um instituto de pes-
quisa ligado ao Ministério do Planejamento, 49 milhdes de pessoas
sao pobres no Brasil e 18,7 milhdes estio em condi¢io de extrema
pobreza. Na tltima década, o 1% mais rico da populagio possui a
mesma riqueza que os 50% mais pobres. (RIDC, 2009, n. 5).

Neste contexto, ¢ importante esclarecer que a pobreza extrema
representa a auséncia de condi¢des minimas de sobrevivéncia e
sdo varios os indicadores utilizados para medir o grau da extrema
pobreza, como a propor¢io da popula¢io que ganha menos de
US$ 1,00/dia, indice de hiato de pobreza e participacio de 20%

dos mais pobres no consumo mundial, entre outros.

Nio pretendemos tecer consideragdes acerca das vantagens
ou desvantagens dos indicadores utilizados para medir o grau de
pobreza numa sociedade, por nio ser o objeto deste trabalho, mas
¢ imprescindivel ressaltar que num Pais como o Brasil, onde a sub-
sisténcia estd diretamente associada a renda mensal, sio de grande
utilidade os critérios adotados pelo IBGE, que consideram pobres

aqueles que auferem renda inferior a % do salario minimo.

Em pesquisa realizada pelo IBGE, constatou-se que o valor
médio do rendimento familiar per capita em 2007 ficou em torno
de R$ 624,00. Entretanto, metade das familias viviam com valores
que ficavam abaixo de R$ 380,00, o que corresponde ao valor do

salario minimo em 2007. A distribui¢do de renda no Pais é bastante
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desigual no tocante a suas caracteristicas regionais, o que fica evi-
denciado por meio dos dados levantados pelo PNAD 2007: metade
das familias nordestinas viviam com até R$ 214,00, enquanto, na
Regido Sudeste, o valor do rendimento mediano girava em torno
de R$ 441,00°.

Essa desigualdade reflete-se com maior intensidade nas
Regides Norte e Nordeste. Como exemplo, podemos citar o
Estado da Paraiba, onde os levantamentos do IBGE apontaram que
95% das cidades tinham mais da metade da populagio vivendo na
pobreza absoluta, conforme Pesquisa de Or¢camento Familiares no
ano de 2003".

Nio restam davidas de que grande parte dos brasileiros
vivem em situa¢do de extrema pobreza, sem acesso a educa-
cdo, saude, lazer, portanto, sem condi¢cdes de desenvolver sua
personalidade de forma livre, fazendo com que o crescimento
econdomico do Brasil acabe gerando oportunidades que sio ina-

cessivels para a maior parte de sua populacido.

Como mencionamos anteriormente, diante da indivisibi-
lidade e interdependéncia dos direitos humanos, a nega¢io dos
direitos sociais acaba refletindo negativamente nos direitos civis

e politicos da populacio brasileira.

Por 1550, ndo se pode falar em liberdade de comunicagao e expres-
sio numa sociedade em que 14,5 milhdes de brasileiros sio analfabe-
tos, nio sabendo ler ou escrever um bilhete simples", ou, ainda, em

casa como asilo inviolavel, se inlimeras pessoas vivem nas ruas.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), disponivel em: <www.
ibge.gov.br>.

Disponivel em: <www.paraibal.com.br>. Acesso em 4.11.2009.

""" Dados do Programa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), 2008. Disponi-
vel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 11.11.2009.
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No Brasil, desde os anos 1990, vém sendo desenvolvidos pro-
gramas assistenciais voltados para a populacdo que nio dispde de
condi¢des de prover sua propria subsisténcia. Nesse sentido, foi pro-
mulgada a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
de Assisténcia Social - LOAS), que representa um importante passo

na garantia de condi¢des minimas de sobrevivéncia dos brasileiros.

A expansio da previdéncia também foi fundamental para
impedir o aumento de pessoas abaixo da linha da pobreza, con-
forme livro I da cole¢io de Estudos Tematicos sobre os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio'?.

No entanto, tais medidas nio sio suficientes para promover o
desenvolvimento da pessoa humana, mormente porque, conforme
ressaltamos anteriormente, a figura do Estado do Bem-Estar Social
nio conseguiu proporcionar o adequado desenvolvimento social,
notadamente em razio da insuficiéncia de recursos financeiros para
garantir a efetivacio dos direitos humanos, especialmente os direi-

tos sociais que dependem de prestacdes positivas do Estado.

Diante da faléncia desse modelo Estatal, buscou-se uma nova
figura do Estado, desta vez como agente condutor, fomentador e
produtor do desenvolvimento econémico e social, em que os bene-
ficios assistenciais devem ser considerados transitorios, centrando
esfor¢os no pleno desenvolvimento da pessoa humana para que esta
possa participar ativamente da vida econdmica e politica do Pais.

s

E importante deixar claro que nio se propoe neste trabalho
a imediata extin¢do dos programas sociais que hoje beneficiam
a camada mais pobre da sociedade, mas deve-se buscar o pleno
desenvolvimento da personalidade daqueles que se encontram

em situagio de pobreza extrema, de forma a possibilitar a pessoa

2 Disponivel em: <www.pnud.org.br/estudos/livro1>. Acesso em: 22.10.2009.
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humana ser a beneficiaria direta do desenvolvimento, o que, por
consequeéncia, levaria a extin¢do de programas sociais paternalistas,
realizando os objetivos da nossa Reputblica Federativa, quais sejam
a erradica¢io da pobreza e da marginalizacio e a reducio das desi-

gualdades sociais e regionais.

Nio se busca um minimo existencial, mas politicas publicas
voltadas a plena satisfacio de todos os direitos humanos. E, neste
contexto, o patrimonio cultural brasileiro representa um impor-

tante instrumento a ser utilizado em prol do desenvolvimento.

3 Direito ao desenvolvimento e uso racional do
patrimoénio cultural

3.1 PatrimoOnio cultural como direito fundamental

Segundo nossa Constituicio Federal, constituem o patrimo-
nio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referén-
cia a identidade, a a¢do, 3 memoria dos diferentes grupos forma-
dores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de
expressao; os modos de fazer, criar e viver; as criagOes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras objetos, documentos, edificacoes
e demais espacos destinados a manifestacdes artistico-culturais;
e os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico
(art. 216, CF/88).

Assim, o nosso legislador constituinte incorporou ao orde-
namento juridico brasileiro o conceito contemporaneo de patri-
monio cultural, incluindo tanto os vestigios monumentais e fisi-
cos das culturas - considerados bens tangiveis -, como as praticas

culturais tradicionais de um povo (bens intangiveis).
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O patriménio cultural é intrinsecamente valioso e constitui
direito fundamental da pessoa humana. Com base na analise do rol
nao taxativo dos bens que integram o patrimonio cultural, observa-
-se que este representa a identidade de um povo, em que se incor-
poram tanto a cultura contemporanea como a das gera¢oes passadas.

Visando proporcionar maior efetividade possivel na tutela dos
bens e valores que integram o patrimonio cultural, a Constitui¢io
Federal atribuiu ao Estado, com a participacio da comunidade, o
dever de proteger e promover o patrimonio cultural com equidade
no acesso e na fruicdo dos bens culturais, elevando o patrimonio
cultural a categoria de direito fundamental.

Nesse sentido, Inés Virginia Prado Soares:

O reconhecimento do direito ao patrimonio cultural como direito
fundamental ocorre com o estabelecimento de uma organiza-
¢do juridico-politica do Estado brasileiro que possibilita a criacio
e o fortalecimento de um aparato normativo e institucional que
garante a liberdade e igualdade no exercicio de direitos culturais
(plano normativo) e também que tutela os bens culturais (patri-
monio cultural) bens da vida. A conceituagio constitucional de
patrimoénio cultural brasileiro e a previsio do dever de tutela dos
bens culturais pelo Estado, com a colabora¢io da sociedade, indi-
cam uma ampliacdo na base de legitimados ativos e a obrigacio do
Poder Puablico em atuar positivamente (nio ser omisso), no sentido
de proporcionar a frui¢io e o acesso ao patrimoénio cultural dentro
de uma igualdade material. (Soargs, 2007, p.14).

Nessa linha, compreendido o patrimonio cultural como
direito fundamental, ele ¢ instrumento indispensavel e fundamen-
tal para a promoc¢ao do direito humano ao desenvolvimento, con-
tribuindo de forma decisiva para erradicar a pobreza.

Na qualidade de heranca dos nossos antepassados, a qual
agregamos valores e bens contemporaneos, o patrimonio cul-
tural estd em constante evolucio de acordo com os interesses e
anseios da sociedade.
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Dessa forma, o patrimonio cultural é bem pertencente a toda
coletividade e deve ser usado em proveito desta de forma a garantir
o respeito a dignidade da pessoa humana. Assim, a prote¢ao ao patri-
monio cultural ndo deve ser vista como um fim em si mesma. Nio se
pretende proteger um patrimonio apenas para garantir a sua existén-
cia. Diante do seu excepcional valor, os bens e valores integrantes do

nosso patrimoénio cultural devem cumprir sua fungio social.

No direito brasileiro, a Constituicdo Federal estabelece impor-
tantes dispositivos que garantem a existéncia da propriedade, desde
que cumpra sua func¢do social. A titulo de exemplo, destaca-se o
art. 5%, que, em seu inciso XXII, garante o direito de propriedade,
mas, logo no inciso seguinte, assevera que a propriedade atendera

sua funcio social.

Acrescenta-se ainda o art. 170, que trata da ordem economica
e financeira, em que a funcio social da propriedade ¢é elevada a
principio da ordem economica, que tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Com base nas disposi¢des constitucionais referidas, podemos
concluir que a fun¢io social da propriedade, especialmente do
patrimonio difuso, é a promocgio do desenvolvimento dos indivi-

duos e da sociedade.

Assim, a fungio social do patrimoénio cultural estd intrinse-
camente ligada a realizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana que fundamenta a nossa Republica. Portanto, o patrimo-
nio cultural estard cumprindo sua funcio social sempre que o seu
uso contribuir para o enriquecimento dos proprios bens culturais,
com fonte de cultura que sio, bem como para o desenvolvimento

da pessoa humana.

Portanto, o patrimonio cultural pode trazer beneficios diretos

as comunidades carentes de recursos financeiros, mas que possuam
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um rico patrimoénio cultural, devendo o seu uso estar associado
a educacido ambiental, como forma de melhor promover os seus

valores, bem como garantir sua preservacao.

Tratando da funcio social dos bens culturais arqueoldgicos,
integrantes do patrimoénio cultural, Larissa Batista Vasconcelos

enfatiza que:

A funcio social dos bens culturais presta-se aos fundamentos do estado
Democratico que é o Brasil. Com enfase aos fundamentos da cidada-
nia e dignidade da pessoa humana, contribuindo para a promocio de
direitos constitucionais como educacio, lazer, trabalho, ordem social,
entre outros expressamente previstos. (VASCONCELOS, 2009, p.333)

Dessa forma, o patriménio cultural pode e deve ser utilizado
pelo Estado e pela comunidade, mas sempre em beneficio desta
ultima. No entanto, imprescindivel que se pense num uso susten-
tavel, assim entendido como aquele que agrega valor aos proprios
bens, proporcionando utilidades para as geracles presentes, sem

prejuizo das geragdes futuras.

Analisando o papel a ser desempenhado pelo patrimoénio
cultural na promo¢io do desenvolvimento social e econdomico,
Francois Matarasso (2001) assevera que os recursos culturais estio
substituindo os recursos naturais como a principal matéria-prima
do crescimento econémico, em que a madeira, o ferro e o petrdleo
cedem espago para o conhecimento, a criatividade e o design como

fontes essenciais de valor.

Diante de tantos problemas sociais que vém vitimando milha-
res de brasileiros, bem como da negativa do Estado em efetivar os
direitos sociais sob o argumento da insuficiéncia de recursos, o patri-
monio cultural pode ser utilizado como fonte de renda nio s6 para
garantir sua propria preservaciao, mas para melhorar a situacao eco-

némica e social da populagio, notadamente da comunidade local.
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Em relagdo aos bens intangiveis, por meio da profissionali-
zagio e protecdo de pessoas extremamente pobres, mas com rico
conhecimento cultural, pode-se incrementar um comércio de
produtos locais, agregando-se a matéria-prima, tradi¢des cultu-
rais e habilidades, consistentes “no modo de fazer”, transmitidas
de geracio em geragdo. Igual procedimento pode ser adotado
em relacdo aos conhecimentos adquiridos por meio de geracdes

com o uso de ervas medicinais.

O fomento das atividades culturais, como dancas e musicas,
também contribui para o desenvolvimento, retirando intimeros
jovens das ruas, dando-lhes oportunidade de desenvolver sua pro-

pria personalidade por intermédio de uma identidade cultural.

Os bens tangiveis integrantes do patrimoénio cultural pos-
suem um enorme potencial de forma a contribuir para o desen-
volvimento. O Brasil é um pais rico em paisagens, monumentos
naturais e artificias, sitios historicos, arqueoldgicos, paleontold-

giCOS, entre outros.

Assim, turismo em regides extremamente pobres mas com
rico patrimoénio cultural tem um papel fundamental na imple-
mentacao do desenvolvimento. No entanto, ¢ preciso garantir a
comunidade local o acesso ao conhecimento especializado sobre o
excepcional valor do bem ou sitio existente na regiio, de forma a
permitir a utiliza¢do de recursos humanos da propria comunidade,

quando da realizacdo da atividade turistica.

A utilizacdo da comunidade na atividade turistica, além de
representar uma fonte de renda para as pessoas que vivem em
situacdo de pobreza, contribui para seu enriquecimento cultural,
agregando-lhes conhecimento, de forma que sejam participantes

diretas do desenvolvimento.

94 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9 — n. 32/33, p. 71-102 — jan./dez. 2010



O Estado, além de realizar obras de infraestrutura, deve refor-
car o papel das organizacdes sociais que promovam e protejam
o patrimoénio cultural, ajudando a populagio local a descobrir a

riqueza do patrimonio existente em sua regiao.

3.2 Riqueza do patrimoénio cultural e pobreza extrema

Ressalta aos olhos a riqueza do patrimonio cultural exis-
tente em varias regides do Brasil e a situag¢do de pobreza das pes-
soas que la residem, demonstrando que as comunidades locais
nio vém aproveitando o patrimonio cultural para estimular o

seu desenvolvimento sustentavel.

Nessa situag¢do, encontra-se o assentamento (PA) Saco do
Juazeiro, localizado na chapada da Ibiapaba, a sudeste da sede do
municipio de Sio Miguel do Tapuio, no Estado do Piaui, onde,
além de paisagens cénicas, foram encontrados 45 sitios arqueold-
gicos, espalhados por toda a area do assentamento, mas apenas 17

haviam sido identificados e inventariados pelo IPHAN".

No entanto, apesar da riqueza do patrimonio cultural, a
populacio local sobrevive da agricultura de subsisténcia e de
programas sociais e, diante do clima seco e quente, com chuvas
escassas, a falta de alternativas locais, faz com que as pessoas
continuem se descolocando para a zona urbana, notadamente

para Sio Paulo, em busca de emprego.

Em situagido semelhante encontram-se inimeros outros muni-
cipios da Regido Nordeste que possuem um rico patrimoénio cul-
tural, mas que o Estado nio utiliza a riqueza dos bens e sitios cul-

turais em beneficio da populac¢do local.

1 CoiMBRra, et al. 2008. p.279-290.
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Conforme jia mencionamos, o patrimonio cultural representa
um direito fundamental e sua protecio e divulgacio devem estar
associadas a sua fun¢ido social. A protecido, a preservacio e a pro-
mog¢io do patrimonio cultural nio devem ser vistas como um fim
em sl mesmo, mas como um instrumento a ser utilizado para a

efetivacao do direito humano ao desenvolvimento.

Conforme enfatizou o economista David Throsby, tratando
sobre o patrimonio cultural e erradicagio da pobreza em
Uganda, “in an increasingly globalized world, economic and
cultural imperatives can be seen as two of the most powerful

forces shaping human behaviour”".

De fato, preservar e promover o patrimonio cultural é fun-
damental para erradicar a pobreza extrema, contribuindo para um
desenvolvimento sustentavel, havendo uma correlagdo direta entre
o sucesso nas medidas de preservagio e promogio do desenvolvi-
mento social e a redu¢do da pobreza. No entanto, a falta de infor-
macio e conhecimento sobre a existéncia e o valor do patrimonio

cultural téem sido um dos principais obstaculos ao desenvolvimento.

Assim, a educacdo patrimonial é um importante passo em
busca do desenvolvimento humano, pois, com ela, a comunidade
estara preparada para exercer o direito de participacao no processo
decisorio que afeta varios aspectos de sua vida. Somente com o
conhecimento da importancia do patrimonio cultural é possivel
garantir a preservacio deste, protegendo-o das a¢des antropicas,

fomentando o saber e a cultura.

Tratando da educagdo patrimonial em relagio aos bens e sitios

arqueoldgicos, Inés Virginia (2009) esclarece que a educacgio arque-

' CRM: The Journal of Heritage Stewardship. By Bernard Lubega Bakaye. Disponi-
vel em: <http://crmjournal.cr,nps.gov/02_viewpoint_sub.cfm?issue>. Acesso em:
11.11.20009.
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oldgica possibilita o acesso a outros bens essenciais para atingir o
patamar minimo de vida digna. E um mecanismo participativo
que deve estar inserido no processo de ensino formal e nio formal,
dessa forma a educacdo arqueoldgica integra também um amplo

processo de “alfabetizacdo cultural.

A auséncia de legislacio brasileira que assegure a correta utili-
zagdo do patrimonio cultural, de forma a garantir a sua utiliza¢io
com sustentabilidade, ou seja, com objetivos sociais, economicos,
ambientais, respeito a diversidade, participa¢ao da comunidade local
e luta contra a pobreza, também contribui para a nio utilizagio do

patrimonio cultural como instrumento do desenvolvimento.

Isto ocorre porque os Orgdos técnicos e a comunidade cienti-
fica ndo fomentam a divulga¢io do potencial do patrimonio cul-
tural; teme-se uma utilizacdo sem sustentabilidade, acarretando a
completa degradag¢io dos bens e sitios culturais, o que traria um
prejuizo imensuravel a sociedade, em razio da finitude dos bens e

sitios que integram o patrimonio cultural.

O turismo é uma importante ferramenta na utilizacio do
patrimoénio cultural para a promoc¢ao do desenvolvimento humano,
uma vez que pode proporcionar o dialogo entre as culturas, pro-

movendo o respeito pela diferenca e pela dignidade humana.

Ao Estado, na qualidade de responsavel primario pela efe-
tivacdo do direito ao desenvolvimento, cabe a formulacio de
politicas publicas direcionadas a profissionalizar e qualificar
agentes e operadores de turismo, dando ainda suporte finan-
ceiro a comunidade local para que possam participar ativamente
do desenvolvimento, por meio da concessio de micro-crédito,

bem como apoio as festividades locais.
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Somente um sistema de preservacio combinado com orienta-
¢do, apoio académico e participagio do publico assegura a heranca

e o desenvolvimento do valioso patrimonio cultural.

4 Conclusao

O conceito hodierno do direito ao desenvolvimento como
direito humano inalienavel envolve uma perspectiva dos direitos

sociais, culturais, econdmicos, civis e politicos.

A Declara¢io e o Programa de A¢do de Viena para o desenvol-
vimento ressaltaram o carater indivisivel e interdependente dos direi-
tos humanos, aproximando o conceito de desenvolvimento da justica
social, democracia e meio ambiente saudavel, atribuindo aos Estados a

responsabilidade primaria na efetivagio do direito ao desenvolvimento.

O crescimento econdémico pouco tem contribuido para o
desenvolvimento em razido da grande desigualdade social, que
acaba excluindo parte da populacao dos beneficios alcangados pelo

crescimento econdmico do Pais.

O legislador constituinte, em consonancia com a comunidade
internacional, elevou o direito ao desenvolvimento a categoria de
direito fundamental, arrolando-o entre os objetivos fundamentais
da nossa Reptblica, juntamente com a erradicacdo da pobreza e

reduc¢io das desigualdades socais e regionais.

Isso ocorre porque a pobreza extrema tem sido o grande obs-
taculo ao desenvolvimento. A privacdo e a escassez dos meios e
recursos basicos impedem o pleno desenvolvimento da personali-
dade e da capacidade da pessoa humano. Portanto sio necessarias
medidas urgentes para por fim a exclusio social e a pobreza, de
forma a possibilitar que todas as pessoas possam exercer plenamente

seus direitos de forma livre.
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As politicas ptblicas assistenciais de transferéncia de renda nao
tém sido suficientes para promover o desenvolvimento. A expansio
da previdéncia e da assisténcia social foi fundamental para impe-
dir o aumento de pessoa abaixo da linha da pobreza, no entanto é
imprescindivel que as politicas publicas sejam voltadas para o pleno
desenvolvimento da personalidade daqueles que estio em situacdo de

extrema pobreza.

Mesmo nio dispondo de recursos financeiros para atender a
todas as demandas individuais, o Estado ndo pode se furtar da sua
obrigaciao de promover o desenvolvimento, devendo realizar poli-
ticas sociais voltadas para a erradicacio da pobreza, e o patrimonio

cultural pode auxilid-lo nessa dificil tarefa.

O patrimonio cultural é um direito fundamental, pertencente
a toda coletividade e deve ser utilizado para o desenvolvimento da
pessoa humana na dimensdo cultural, mediante a transmissio de

conhecimentos a gera¢des atuais e futuras.

Diante do excepcional valor do patrimoénio cultural, nio se
permite a utilizagdo deste patrimonio como mercadoria. Ao con-
trario, todo uso deve ser racional, de forma a que nio comprometa

a existéncia do proprio bem.

Portanto, desde que nio se comprometa a existéncia do bem, o
uso sustentavel do patrimoénio cultural representa uma importante
fonte de recursos, que deve ser destinada para custear a conserva-
¢do e a restauragao dos bens culturais, bem como para melhorar a
situa¢do econdmica da populacio que se encontra em situagio de

extrema pobreza.

Assim, o patrimoénio cultural, notadamente os sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueolédgico, paleontolégico, eco-

loégico e cientifico, pode contribuir de forma significativa para o
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desenvolvimento social, uma vez que constitui fonte geradora de

renda por meio do turismo.

Ao Estado cabe o papel de fomentar o desenvolvimento,
mediante formula¢io de politicas publicas direcionadas a profissio-
nalizar e qualificar agentes e operadores de turismo, dando ainda
suporte financeiro a comunidade local para que possa participar
ativamente do desenvolvimento, por meio da concessio de crédito,
realizacio de obras e servicos de infraestrutura em parcerias com a

iniciativa privada e apoio as festividades locais.

Por fim, ¢ imprescindivel um sistema de preservagio com-
binado com educac¢io ambiental e participa¢io da sociedade para
garantir o desenvolvimento do patriménio cultural, o qual tem
um papel de suma relevancia no desenvolvimento das comuni-

dades extremamente pobres.

Referéncias

AzeveEDO, Carlos Alberto. Arqueologia estudos e pesquisas. Joio
Pessoa: Idéia, 2008.

CastitHO, Ricardo dos Santos. Direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Sio Paulo: LZN, 2004.

CoimBraA, Teresinha de Jesus; AraUjo, José Lopes; DIODATO,
Marco Antonio. Turismo no semiarido, possibilidade de inclusio
social e redu¢io da pobreza em assentamento rural. Revista Ciéncia
Administragdo, Fortaleza, v. 14, n. 2, p.279-290, dez.2008.

CompARATO, Fabio Konder. O Ministério Pablico na defesa dos
direitos economicos, sociais e culturais. In Grau, Eros Roberto
e CuNHA, Sérgio Sérvulo (Coord.). Estudos de direito constitucional.
Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

100 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9 — n. 32/33, p. 71-102 — jan./dez. 2010



. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 2.ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2001.

Drrcapo, Ana Paula Teixeira. O direito ao desenvolvimento na

perspectiva da globalizagdo: paradoxos e desafios. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

MrLarE, Edis. Direito do ambiente. Sio Paulo: RT, 2007.

Oscar, Vilhena Vieira. Desigualdade e subversio do estado de

direito. Revista Internacional Direito ¢ Cidadania, n. 5.

PiovEesan, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional.
Sao Paulo: Saraiva, 2006.

RistER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes,

significados e consequéncias. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Patrimoénio cultural e seus
instrumento juridicos de protecdo: tombamento, registro, a¢io
civil pablica. Estatuto da Cidade. In Mirarg, Edis (Coord.).
Agao Civil Pitblica apés 20 anos: efetividade e desafios. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

. Patrimonio cultural: analise de alguns aspectos polémicos.
Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, jan./mar. 2001.

SANCHEZ, Nicolas Angulo. El derecho humano al desarrollo frente a la
mundializacién del mercado. Madri: Lepala, 2005.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

SOoARES, Inés Virginia Prado. Protegao juridica do patriménio arqueolo-
gico no Brasil. Erechim: Habilis, 2007.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9 — n. 32/33, p. 71-102 — jan./dez. 2010 101



Tavares, André Ramos. Direito constitucional econdmico. Sio Paulo,
2006.

VASCONCELOS, Larissa Batista. Educagio patrimonial e tutela do
patrimonio arqueologico. Arqueologia, direito e democracia. In
SoAREs, Inés Virginia Prado; CarvaLHO, Aline Vieira; FUNARI,
Pedro Paulo A; SiLva, Sérgio Francisco Serafim Monteiro (Coord.).
Arqueologia, direito e democracia. Erechim: Habilis, 2009.

102 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9 — n. 32/33, p. 71-102 — jan./dez. 2010



	ESMPU Boletim Cientifico 32_33

