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Resumo: O presente artico tem como objetivo compreender
como se estrutura o orcamento publico destinado as criangas e aos
adolescentes. A Constituicio Federal de 1988 introduziu novos
instrumentos que tém rebatimento no orcamento publico. Possiveis
implicacdes nesse orcamento, em especial o destinado ao publico
infantojuvenil, tém papel relevante na formulagio e execu¢io de
politicas publicas. Considerando-se a metodologia desenvolvida
por institui¢des nio governamentais, aborda-se o orcamento como
instrumento de garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Nessa
perspectiva, analisam-se os recursos publicos destinados a essa parcela
da populagio e, com base nessas analises, conclui-se ser necessirio
o maior controle do orcamento publico pela sociedade civil, tanto
na fase de elaboracio como na fase da execu¢io. Assim se estabelece
uma estratégia para que politicas publicas de aten¢io a crianca e
ao adolescente sejam efetivamente implantadas, tornando eficaz o
mandamento constitucional da prioridade absoluta, estimulada a esse
segmento populacional, que é um instrumento de grande importancia
na destina¢io privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com essa protecio constitucional.

Palavras-chave: Direitos da crianca e do adolescente. Orcamento
publico. Fortalecimento das politicas paiblicas.

Abstract: The objective of this article is the study to understand
how the structure the public budget destined for children and
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adolescents. The Federal Constitution of 1988 has introduced
new instruments that bounce in the public budget. Possible
implications in this budget, particularly the one destined for children
and adolescents, has an important role in the formulation and
implementation of public policies. Given the methodology developed
by nongovernmental institutions, we discuss how the budget is an
instrument for guaranteeing the rights of children and adolescents.
From this perspective, we analyze the public resources devoted to
this portion of the population, based on this analysis, it appears to be
needed to expand control of the organized civil society, both during
the elaboration and execution phases. As a strategy for public policies
for children and adolescents care to be efficiently implemented, thus
making efficient the constitutional rule of absolute priority, which is
an instrument of great importance in the privileged distribution of
public resources in the areas associated with youth protection.

Keywords: Children and adolescents’ rights. Public budget.
Strengthening of public policies.

Sumario: 1 Introdugio. 2 Orcamento publico e a Constitui¢io
Federal de 1988. 3 Orcamento publico no Brasil. 4 Criancas e
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Introducao

O presente artigo tem por objetivo compreender como se

estrutura o orcamento publico destinado as criancas e aos adoles-

centes, ou seja, como ¢ a sua materializagio para essa parcela da

sociedade. No que tange a gestdo da politica ptblica da crianca e

do adolescente, pretende-se detalhar a efetivacdo dessa politica por

meio do orcamento publico.

A Constitui¢ao Federal de 1988 inovou no texto passando a

incluir instrumentos com intuito de normatizar, em algumas areas,

e proteger o interesse publico, em outras. Trouxe para o Direito da
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crianca ¢ do adolescente a efetivacio dos direitos a vida, a satde,
a educacio, entre outros. Paralelamente ao progresso dos direitos
sociais, os instrumentos de politica orcamentaria tomaram forma
e o Direito, enquanto regulador das relagdes sociais, nio somente
teve aumentado seu repertério de leis, como também, justamente
para acompanhar esse progresso, viu o Poder Publico assegurar

com absoluta prioridade a efetivagio desses direitos.

Assim, considerando a atual legislagio quanto aos direitos
basicos da crianca e do adolescente no que concerne a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, a profissionaliza¢do, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia, surge
a necessidade de se criarem instrumentos para a efetivacio dessa
politica publica, que o legislador sabiamente elencou como priori-
dade absoluta. A materializa¢io dessa politica publica ¢ visivel por
meio do orcamento publico como garantia de implementacdo para

o publico infantojuvenil.

Nem toda politica puablica tem, necessariamente, visibilidade
orcamentaria. Editar leis que assegurem a prote¢io e o bem-estar
de criangas e adolescentes, por exemplo, ¢ uma medida que nio
requer recursos. Por essa razio, ndo tem expressio orcamentaria.
Nem por isso é menos importante. Ao contrario, em intmeras
situagdes pode ser fundamental. A maioria das a¢des de governo,
entretanto, envolve custos financeiros e, por isso, deve estar clara-

mente explicitada no orcamento publico.

Por tudo isso, o or¢amento publico destinado as criangas e aos
adolescentes, também chamado de OCA, representa uma ferra-
menta capaz de colocar o orcamento publico no seu componente,
referente as politicas destinadas a infancia e a adolescéncia, ao

alcance de influenciar a gestio do processo orcamentario.
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Nio ¢é possivel alocar recursos racionalmente, nem obter
resultados que se perseguem com a atual politica puablica social,
se nao se utilizarem instrumentos de planejamento e or¢camento e
nio se seguirem procedimentos que tentem medir os resultados,

comparando-os.

Inicialmente, faz-se um exame nas altera¢des introduzidas pela
Constitui¢io Federal de 1988 que tiveram rebatimento no orga-
mento. Foram enfatizadas as modifica¢des exercidas pelo poder

constituinte e suas consequéncias no aparelhamento do Estado.

Em seguida, trataremos da politica orcamentaria com enfoque
no orcamento publico do Brasil. Além disso, ha a tarefa de analisar
os aspectos relacionados ao processo orcamentario brasileiro, em
ambito federal, que servird de modelo para os estados e municipios

do pais.

Discorre-se, também, sobre os instrumentos legais e cons-
titucionais que protegem o direito da crian¢a e do adolescente,
tocando na prioriza¢do dos recursos destinados a infancia e a juven-
tude. Pretende-se tracar, por fim, um paralelo entre o or¢amento
publico e o or¢amento destinado as criangas e aos adolescentes,
em face do que dispde a metodologia do Instituto de Estudos
Socioecondomicos (INEsc), Fundacio ABRINQ e Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), consolidada em 2005.

2 O orcamento publico e a Constituicao
Federal de 1988

A Constituicdo, lei fundamental do Estado, provém de um
poder soberano (a nagdo ou o povo, nas democracias) que, nio
podendo elabora-la diretamente, em face da complexidade do
Estado moderno, o faz por meio de representantes eleitos e reunidos

em Assembleia Constituinte. Como pregou Sieyés, um dos lideres da
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Revolu¢io Francesa, a na¢do tem o direito de organizar-se politica-
mente como fonte do Poder Publico. Esse poder que ela exerce em
determinados momentos chama-se poder constituinte. Portanto, é
um poder ilimitado, em regra. S6 a propria Assembleia Constituinte,
em delibera¢io preliminar, atenta aos principios de direito natural e
historico ou a um eventual condicionamento estabelecido na elei¢io

dos seus componentes, podera limitar o seu procedimento.

O poder constituinte, que até aqui exXpusemos no seu conceito
classico e tradicional, vem sendo racionalizado na atual Constituicio
Federal de 1988, ao impacto das novas realidades sociais, econo-
micas e juridicas. Esse poder, por nio ter limites, introduziu na
Carta Magna novas bases no ordenamento estatal sem observar as

implicacoes orcamentarias e financeiras de tal medida.

A Constitui¢io Federal de 1988 determinou significativas
mudangas na abrangéncia, no conteido e no processo de elabo-
ragio dos instrumentos formais de planejamento e orgamento.
Grande parte delas permanece desconhecida da sociedade em
geral, de parcelas significativas dos “formadores de opiniio” e, até
mesmo, de segmentos da burocracia, inclusive dentro do proprio

Poder Executivo.

Entre as mudangas, merecem destaque as seguintes: o
Orcamento Geral da Unido (OGU) foi substituido por uma Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que engloba trés orcamentos: fiscal,
da seguridade social e de investimentos; foi instituida a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Segundo Souza Neto, Sarmento e Binenbojm (2007, p. 137)
ha critica na receptividade desse esquema normativo orcamenta-
rio constitucional, alegando ser copia da Constituicdo alema. Na

inclusido da seguridade social no or¢camento do Estado e nas poli-
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ticas de vincula¢des constitucionais da receita pablica a 6rgios,

também ha significativas intervengdes internacionais.

No nosso texto de 1988, concedeu-se demasiado poder aos
deputados e senadores, reservando-lhes a competéncia para apre-
sentar emendas. As emendas ao orcamento sio rigidamente contro-
ladas em sistemas constitucionais de outros paises e os parlamenta-
res ndo tém liberdade para alterar a proposta do Executivo, como ¢é

atualmente o modelo brasileiro.

Ao constituinte de 1988, incumbia elaborar os dispositivos
capazes de solucionar a gravissima crise financeira que eclodira a
partir de 1979 ou, pelo menos, impedir que permanecesse o pais
mergulhado no caos financeiro. O modelo autoritario das financas
publicas, inaugurado em 1964, esgotara-se com sua falta de trans-
paréncia, manipula¢io dos orcamentos pelo Executivo, fragilidade
do controle do gasto publico, comprometimento da moralidade
administrativa, centralizacio de recursos e de tarefas em maos do
governo federal, descontrole do endividamento publico e ranco
do patrimonialismo observado nos privilégios, nos subsidios e na
concessdo indiscriminada de favores com o dinheiro arrecadado

do povo.

Destacamos que, de forma inédita na legislacio brasileira, o
constituinte de 1988 fez inserir, no art. 227, o chamado principio
da prioridade absoluta, quando determina ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacio, a edu-
cacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao res-

peito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O rebatimento desse interessante principio no orgamento

publico demorou a ter notoriedade. Em razio, por exemplo, de
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o Projeto de Lei do Orcamento Geral da Unido para 1989 ja se
encontrar tramitando no Congresso quando ocorreu a promulga-
¢do da nova Constituicdo de 1988, a implementagio de suas dis-
posi¢des em matéria orcamentaria somente comegou a Ocorrer a
partir de meados de 1989, e a primeira Lei Or¢amentaria Anual,

com a abrangéncia definida na Constitui¢ao de 1988, foi a de 1990.

Acresce que, apds longos anos, o Executivo, por meio do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio (MPOQG),
expediu uma normatizagio, Portaria n. 42/1999, que disciplinou a
padronizacdo das fung¢des e subfuncdes or¢amentarias. Essa forma-
tacao fez surgir em 2005 a metodologia de apura¢io do orcamento
crianga e adolescente, que tem como base a prioridade absoluta na

alocacdo de recursos publicos.

Assim, a nova Constitui¢do Federal de 1988 promoveu bons
avancos em matéria de or¢amento publico. Entretanto, as implica-
¢Oes or¢amentarias e financeiras decorrentes dessas incorporagdes

nio foram contempladas na elabora¢io pelo poder constituinte.

Em sintese, a equa¢do or¢amento publico e implica¢des na
Constitui¢io de 1988 evoluiu significativamente nos ultimos
anos. Conseguiu-se razoavel equilibrio financeiro e or¢amentario,
embora ainda haja grande déficit na entrega das prestacdes publi-
cas, nomeadamente as vinculadas aos direitos fundamentais. Mas
o problema basico se abre para as defini¢des politicas e as escolhas
orcamentarias nos proximos anos, a ver realmente queda no nivel
suportavel de despesas que a popula¢io esta disposta a pagar na
via de tributos e dos empréstimos. A economia contribuiu, por-
tanto, para que o Direito seja percebido numa nova dimensao, que
¢ extremamente Util na formulacdo e aplicacdo de politicas pablicas
(STIGLER, 1992, p. 462).

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 10 - n. 35, p. 205-233 — jul./dez. 2011 211



3 Org¢amento publico no Brasil

O orcamento publico é caracterizado por possuir uma
multiplicidade de aspectos. Tendo em vista a sua dinamica,
destacamos o processo orcamentario. A peca or¢amentaria,
materializada na forma da lei, caracteriza apenas uma parte desse
processo, que ¢ dividido em etapas, dependentes entre si, criando

um ciclo orcamentario.

No Brasil, em ambito federal, a Constitui¢io Federal de 1988
evidencia os instrumentos da atual peca or¢camentaria. Os antece-
dentes desse tema tém origem mais remota. Em 17 de mar¢o de
1964, foi aprovada a Lei n. 4.320, que estatuiu normas gerais de
Direito Financeiro para a elabora¢io e o controle dos orcamentos
e balan¢os da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal, abrangendo as suas entidades autarquicas ou paraestatais,

inclusive de previdéncia social.

Essa lei, até os dias de hoje, tem aplicabilidade de muitos arti-
gos e normas nos orgios do pais. Desde entlo, ela vem sendo refe-
réncia para o or¢camento publico e a contabilidade publica e para
os profissionais que tém atividades relacionadas com quaisquer dos

orgios publicos.

O instrumento institucional utilizado pelo governo brasileiro,
ap6s a promulgacdo da Lei n. 4.320/1964, foi o Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro de 1967, que possibilitou ao Poder Executivo

implementar reformas sem submetée-las ao Congresso.

O Decreto-Lei n. 200/1967 também autorizou o Poder
Executivo a dar autonomia administrativa e financeira, no “grau
conveniente”, aos 6rgios autonomos. A autonomia financeira seria

viabilizada pelo mecanismo da vinculagdo de recursos do or¢a-
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mento a esses 6rgaos por meio de fundos especiais de natureza
contabil (Sirva, 1999, p. 720).

A Constituicao Federal de 1988 introduziu alteracio no sis-
tema orcamentario federal, “que encontra fundamento constitucio-
nal nos arts. 165 a 169 (SiLva, 1999, p. 709), destacando-se prin-
cipalmente a maior capacidade de ingeréncia do Poder Legislativo,
por meio da instrumentalizagio politico-juridica criada, a LDO',
que possibilitou ampliar “o envolvimento do Legislativo na fixacao
de metas e prioridades para a administracio puablica e a formula¢io
das politicas publicas de arrecadacio e de alocacdo de recursos”
(SancHEs, 1993, p. 57). Portanto, a LDO compreendera as metas
e prioridades da Administracao Publica federal que hio de constar

do or¢amento anual.

Além disso, foram instituidos o PPA?, confeccionado para um
planejamento de médio prazo, 4 anos, e, por altimo, a criacido da

LOA’, desdobrando o orcamento em trés unidades orcamenti-

1 O projeto da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em ambito federal, é elaborado pela
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do MPOG, que define as metas e priori-
dades orcamentirias do ano seguinte, com base nas defini¢des do Plano Plurianual.
O projeto de LDO deve ser enviado a Comissio Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagio (CMO), do Congresso Nacional, até o dia 15 de abril, para
ser discutido e votado, devendo ser devolvido a sanc¢do presidencial até o final do
primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho). Sem a aprovacio da LDO, o
Congresso Nacional ndo pode entrar em recesso.

2 O projeto do Plano Plurianual, em ambito federal, é elaborado pela Secretaria de
Planejamento e Investimento Estratégico (SPI), do MPOG, e depois encaminhado
pelo presidente da Reptiblica ao Congresso Nacional para ser apreciado pela CMO
e votado pelo Plenirio.

3  Como etapa do projeto da LOA, em ambito federal, a SOF fixa os limites de recur-
sos para cada ministério da Unido e os envia aos 6rgios ministeriais para detalhar
os seus or¢amentos. A etapa seguinte consiste na devolugio das propostas orcamen-
tarias a SOF, que serdo consolidadas e encaminhadas ao Congresso Nacional, na
forma de projeto de lei, até o dia 31 de agosto. No Congresso, o projeto é encami-
nhado a CMO, onde o relator-geral elaborard um parecer, que terd como objetivo
fixar prazos e parametros que orientario a formula¢io de emendas e a apreciagio do
projeto pelos trés relatores setoriais. As emendas — que podem ser inadmitidas, apro-
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rias distintas: a) fiscal, que corresponde a todos os 6rgios dos trés
poderes do Estado; b) de investimentos de estatais (firmas nas quais
a Unido detém a maioria do capital social com direito a voto) e
¢) de seguridade social, que compreende as receitas de contribui-
¢Oes e as despesas destinadas a previdéncia social, a satide e a assis-
téncia social, como aposentadorias e pensdes. Esses instrumentos
legais possuem finalidades definidas, ou seja, “o Plurianual define
o cenario, a LDO orienta o processo orcamentario e fixa a poli-
tica de gasto do governo e a LOA realiza as alocagdes especificas”
(SANCHES, 1993, p. 67).

A fase de elaboragio das propostas de projeto dessas leis orca-
mentarias (PPA, LDO e LOA) ¢é realizada sob a responsabilidade
do Poder Executivo com o suporte da tecnoburocracia estatal. O
envio ao Congresso Nacional da proposta do PPA, do projeto de
LDO e das propostas de orcamento é de competéncia do presidente
da Reptblica. Esses projetos de lei serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. Recebido
o projeto, a matéria ¢ submetida a Comissio Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizacgio (CMO)* composta por deputa-

dos e senadores, a qual cabera examina-lo e sobre ele emitir parecer.

vadas, aprovadas parcialmente, rejeitadas ou prejudicadas — sdo avaliadas e recebem
parecer dos relatores setoriais ao longo da votagio do projeto. Cabe ao relator-geral
consolidi-las em um Gltimo parecer. Este parecer final é votado pela CMO e reme-
tido ao Plendrio do Congresso Nacional para votagio. No caso de sua aprovacio,
este é submetido ao Poder Executivo para san¢io, sendo encaminhado a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), encarregada de determinar a libera¢io dos recursos
financeiros aos ministérios, que deverdo dar prosseguimento aos seus respectivos
programas e projetos.

4 A CMO foi instituida de acordo com as normas constitucionais e tem como atri-
bui¢io examinar e emitir parecer sobre: a) os projetos de leis orcamentarias (PPA,
LDO e LOA); b) as contas apresentadas anualmente pelo presidente da Republica e
¢) 0 acompanhamento e a fiscalizagio orcamentiria. Ela é regida pelo Regulamento
Interno e pela Resolugio n. 1 do Congresso Nacional. Estd organizada em sete sub-
comissdes tematicas permanentes, que sdo: a) dos Poderes do Estado, Representacio
e Defesa; b) de Agricultura, Fazenda, Indastria e Comércio; c) de Infraestrutura;
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As emendas dos parlamentares aqueles projetos de leis
orcamentarias serao apresentadas na CMO, que sobre elas emitira
parecer, e serao apreciadas pelo Plenirio das duas Casas do
Congresso Nacional. Ha, porém, distin¢io em relacdo a cada um

desses projetos.

As propostas de emendas ao projeto da LOA somente podem
ser aprovadas caso: a) sejam compativeis com o PPA e com a LDO
e b) “indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os pro-
venientes de anulacdo de despesas que nio sejam de dotagdes para
pessoal e seus encargos, servico da divida ou transferéncias tributa-

rias constitucionais” (SiLva, 1999, p. 720).

Para as emendas que se destinam a modificar o projeto da
LDO, estas s6 poderio ser aprovadas quando compativeis com o
PPA. Finalmente, o projeto de lei do PPA nio pode sofrer emendas

que aumentem as despesas.

Todos esses projetos de leis e as suas propostas de emendas sio

votados pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional,

podendo ser aprovados, caso em que irdo a sang¢do presiden-
cial, ou rejeitados, com o que serdo arquivados. O presidente
da Republica podera, por seu lado, vetar no todo ou em parte

qualquer desses projetos aprovados (SiLva, 1999, p. 742).

Para o projeto da LDO, a Constituicao Federal de 1988 nao
admite a sua rejeicdo, pois, sem a sua aprovagido, o Congresso
Nacional nio pode entrar em recesso parlamentar, conforme pre-
visto em seu art. 57. No entanto, admite-se a possibilidade de rejei-

cao do projeto da LOA. Neste caso, as despesas terdo de ser auto-

d) de Educagio e do Desporto, Cultura, Ciéncia e Tecnologia; e) de Satde, Trabalho
e Previdéncia; f) de Meio Ambiente, Recursos Hidricos ¢ Amazonia Legal e g) de
Planejamento, Urbanismo e Integracio Regional.
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rizadas por meio de duodécimos, ou seja, multiplicando-se pelo
nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei, regra

definida pela LDO do exercicio proposto.

Além da apreciacdo, anilise e aprovaciao das leis orcamenta-
rias, € responsabilidade, também, do Congresso Nacional exercer a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patri-
monial da Unido como entidade de controle externo com auxilio
de parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com

o art. 70 da Carta Magna:

Art. 70. A fiscalizacio contibil, financeira, or¢camentaria, opera-
cional e patrimonial da Unido e das entidades da administragio
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economici-
dade, aplicacio de subveng¢des e rentncias de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo |...|

Apbs a aprovacio do Congresso Nacional, a san¢io do presi-
dente da Republica e a publicacio das leis orcamentarias, inicia-se
imediatamente a sua execuc¢do. Nesse momento, sio realizadas as
programacgdes de desembolso e ajustamento ao fluxo de dispéndio

da arrecadacio.

Assim, 0 processo or¢amentario cumpre sua etapa e o desen-
rolar desse processo possibilita um novo inicio, tornando-se um
ciclo orcamentario, que se repete em periodos prefixados, regula-

dos pelas referidas leis orcamentarias.

De forma analoga, esse processo orcamentario federal tem
carater de norma geral em matéria orcamentaria, devendo, no que

for aplicavel, ser observado por todos os entes da Federagio.

O processo de elaboracio do or¢amento pode ser aperfeicoado

pela participagdo da sociedade civil, que analisa e discute os seus
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problemas, em ambito local, na identificacio das solu¢des que dizem

respeito aos seus interessados. Segundo Giacomoni (2005, p. 82):

no Brasil, as administracdes municipais participativas tornaram-se
realidade a partir da experiéncia pioneira realizada em Lages (SC),
no final dos anos 1970, a qual se seguiram, nos anos 1980, as expe-
riéncias de Boa Esperanca (ES), de Diadema (SP) e de Recife (PE).
Nos tltimos anos, sob a denominagio de Orcamento Participativo.

Assim sendo, orcamento participativo € um avango instru-
mental que se liga a capacidade de influéncia das comunidades e/ou
grupos de interesses na defini¢cdo das prioridades e na formulacio
de politicas pablicas. Dessa forma, troca-se o velho corporativismo
informal, que s6 produz beneficios aqueles grupos de mais forte
poder, seja econdmico, seja politico, por um novo desenho institu-
cional, em que hd uma ampla discussio entre os diferentes setores
sociais para, por meio de regras bem definidas e criadas de forma
consensual entre os proprios atores politicos envolvidos, estabelecer
as politicas ptblicas, os investimentos e as obras a serem implemen-
tadas e realizadas pelo Poder Publico com uma parte dos recursos

orcamentarios disponiveis.

4 Criancgas e adolescentes: prioridade absoluta

A Constituicio Federal de 1988 evidenciou a crianca e o
adolescente como prioridades, ao dedicar, em seu art. 227, que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagido, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negli-

géncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.
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O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), Lei Federal
n. 8.069/1990, confirmou tal condi¢io de sujeitos de direitos deste
publico e, em seu art. 4°, ratifica a questdo da prioridade abso-
luta, mostrando de que forma efetivar-se-a esse principio: pela pre-
cedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia
publica; pela preferéncia na formulacio e na execugio das politicas
sociais publicas e pela destinacdo privilegiada de recursos ptblicos
as areas relacionadas a prote¢io a infancia e a juventude, o que
importa na adequagio dos or¢amentos publicos a0 cumprimento

de tal comando juridico-constitucional.

Por esse motivo, Murillo Digiacémo (2009, p. 18)

ressalta que tal orientagio é valida para os mais diversos setores e
niveis de governo, que por for¢a do disposto no citado art. 4°, caput
e paragrafo Gnico, estatutario, bem como no art. 87, incisos L e II, e
259, paragrafo Gnico, também da Lei Federal n. 8.069/1990, devem
priorizar e repita-se: em regime de prioridade absoluta a crianga e
o adolescente em seus planos, projetos e acdes.

Os planos, programas, projetos e agdes referidos sio previstos
no orcamento publico dos governos federais, estaduais e munici-
pais baseados em critérios politicos de escolha, vinculando-se aos

grupos que estio no poder.

O fundamento disso é a garantia de que o Executivo tenha a
liberdade para definir as prioridades governamentais e um plano
de governo fundado nas aspiragdes populares e legitimado pelas
urnas. A natureza politica nio objetiva possibilitar a pratica, muito
costumeira entre noés, de interrup¢io de programas governamen-
tais bem-sucedidos. O fato ¢ que as prioridades governamentais

alteram-se conforme as paixdes e ideologias dos governos.

Assim, se a liberdade de decisdo politica no or¢camento per-

mite a corre¢io de equivocos ou mesmo a substituicao de politicas
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governamentais insatisfatOrias, por outro, esta a decisdo politica,
por sua propria natureza, submetida as concepgdes de seus gover-
nantes, segundo Rinaldo (2003, p. 16).

Cohen e Franco (2002, p. 65) discutiram a captac¢ao e alocagio

de recursos na politica social

a atividade governamental constitui, em certo aspecto, uma luta
constante por obter recursos e distribui-los entre diferentes ativida-
des estatais. Dado que eles sempre sdo escassos, é necessario deixar
de satisfazer alguma necessidade ou demanda para destina-los a
outra alternativa.

Nesse sentido, em algumas politicas ptblicas, voltadas ao aten-
dimento de um publico mais favorecido, os recursos nem sempre
sdo escassos em detrimento de outros, surgindo o remanejamento
citado. Entretanto, no caso do publico infantojuvenil, que tem
prioridade absoluta na aloca¢ao dos recursos, nio ha que se falar de
escassez, pois a primeira destina¢do de recursos ¢ para a efetivacao

da politica da crian¢a e do adolescente.

Destacamos, também, que sé a destinacdo privilegiada de
recursos publicos ndo importa aplicacdo efetiva pelos governan-
tes. Ishida (2008, p. 85) enfatiza que “a previsao or¢amentaria de
verbas para essa area é um dos grandes problemas que se enfren-
tam. Isto porque a destina¢do de verba nio garante a efetivacio da
politica publica pelo governante”. Dessa forma, a prioridade abso-
luta materializa-se no orcamento puablico de duas formas: por meio
do Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (FDCA) e
de a¢des no orcamento local voltadas ao atendimento do publico

infantojuvenil.

O estatuto estabeleceu a previsio da constituicio de fundos,

nos trés niveis de governo, no art. 88, IV, em que os coloca como
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linhas de a¢io politica de atendimento aos direitos da crianca e do

adolescente.

O FDCA ¢é o meio fundamental para o cumprimento pelo
Estado da politica de atendimento dos direitos da crianca e do ado-
lescente. O Poder Executivo, com a participa¢do da comunidade,
elabora o projeto da Lei Or¢camentaria, constituindo o fundo, que
deverd indicar a origem dos recursos que o constituira, o obje-
tivo, a natureza das opera¢des, 0 mecanismo geral das operacdes, a
aplica¢io e demais condi¢des, bem como a gestio do fundo, defi-
nindo a representacdo ativa e passiva do 6rgio gestor do fundo e o
encaminha ao Poder Legislativo para aprovac¢io. Apods aprovado, €

sancionado pelo prefeito, governador ou presidente da Republica.

Cabe ressaltar que a criagdo do fundo é regulamentada pela Lei
Federal n. 4.320/1964, nos arts. 71 a 74, que, entre outros, dispdem:
“constitui o fundo especial o produto de receitas especificas” e
“[...] o saldo positivo do fundo [...] sera transferido para o exercicio

seguinte [...]".

Tal dispositivo legal nos da uma visio panoramica de como a
area da infancia deve ser tratada tanto pelo Poder Publico quanto
pela sociedade, sendo dever de ambos, igualmente, assegurar os
direitos fundamentais magnos para criancas e adolescentes com

absoluta igualdade de tratamento, sem privilégios e discriminacoes.

Além do fundo, os orcamentos locais possuem a¢des destina-
das as criangas e aos adolescentes expressas nas Leis Orcamentarias
Anuais, que se destinam a maioria das areas de saude, educacio
e assisténcia social, incluindo Conselhos Tutelares e Conselho de

Direitos da Crianga e do Adolescente.

Concluimos, entdo, que os avancos conquistados no campo

da protecio as criangas e aos adolescentes brasileiros, desde a pro-
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mulgacio da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto, trazem o
raciocinio de que — além da escola, da familia e de outros espacos
adequados para o seu desenvolvimento — lugar de crianga é nos or¢a-
mentos publicos®, cumprindo-se dessa maneira o principio consti-

tucional da prioridade absoluta em prol da infancia e da juventude.

5 Org¢amento publico destinado as criancas
e aos adolescentes

A construcio do or¢camento publico destinado as criancas e aos
adolescentes é o resultado da aplicacio de uma metodologia para
demonstrar e analisar o gasto publico com criangas e adolescentes.
O surgimento desse orcamento se deu com a inten¢do de moni-
torar os gastos com politicas publicas voltadas ao publico infanto-
juvenil. O Grupo Executivo do Pacto pela Infancia, em 1995, que
tinha como diretriz desenvolver uma metodologia para monitorar

os gastos do or¢camento publico, deu o ponto de partida.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e a Fundagio
de Assistencia ao Estudante (FAE), com o apoio do UNICEF, chama-
ram de Or¢amento Crian¢a (OC) esta metodologia que identifica
as acoes e 0s respectivos recursos orcamentarios do governo federal
destinados a garantir os direitos das criancas e dos adolescentes no

pais.

Uma revisao desta proposta metodologica foi realizada a partir
do documento De Olho no Orgamento Crianga, desenvolvido pelo
INESC, pela Fundacdo ABRINQ e pelo UNICEE em 2005. O objetivo
principal era atuar para que o governo dé prioridade absoluta a

crianca e ao adolescente no orcamento publico.

5 Conforme exposicio de Olympio de Si Sotto Maior Neto, Procurador de Justica
do Estado do Parani, ao comentar os dezessete anos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 2007, em um seminario em Brasilia.
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Em seu desenvolvimento posterior, o OC passou a ser apre-
sentado com base no conjunto de projetos e atividades relaciona-
dos diretamente a crianga e ao adolescente, aproximando-se, por-
tanto, do até entio chamado Or¢amento Crianga e Adolescente nos

moldes atuais.

A metodologia do OCA tem como objetivo organizar as infor-
macdOes contidas no orcamento publico, de forma a esclarecer o que
se destina a promocio e ao desenvolvimento da crianca e do adoles-
cente. A defini¢io desse conjunto de a¢des foi feita em consonancia
com as esferas prioritarias do documento chamado Um mundo para
as criangas®, que sio: satde, acdes de promocgio de satde, saneamento
e habitacio; educacio, acdes de promogio de educacio, cultura, lazer
e esporte; assisténcia social e direitos de cidadania, acdo de promo-

¢ao de direitos e prote¢io e assisténcia social.

No caso, por exemplo, da Unido, apds a publicacio do
or¢amento, as acdes voltadas a atender as criancas e aos adolescentes
sio identificadas com os seus respectivos recursos do governo
federal destinados a garantir a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a
integridade de criancas e adolescentes. A op¢ao pela incorporacio
das despesas com todo o segmento infantojuvenil (0 a 18 anos) ao
OCA calculou-se no fato de a prioridade absoluta definida pela
Constituicio Federal de 1988 alcancar, indistintamente, a infancia e

a adolescéncia.

A primeira proposta metodolégica, no Brasil, definia dois gran-
des componentes: o OCA exclusivo (basicamente as funcdes de:
satde, educacio e assisténcia social) e o orcamento ndo exclusivo
(engloba func¢des de saneamento, habitacio, cultura, desporto, lazer e

direitos da cidadania, que estdo indiretamente ligadas com as crian-

6 Documento elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (CONANDA) em 2003.

222 Boletim Cientifico ESMPU, Brasflia, a. 10 - n. 35, p. 205-233 — jul./dez. 2011



cas e com os adolescentes). O conjunto desses dois componentes
configura o OCA.

O OCA englobava as areas de educacio, satde, assisténcia social
e defesa de direitos; os programas (e seus desdobramentos or¢amen-
tarios, projetos e atividades) que atendessem aos seguintes critérios:
a) visibilidade or¢amentaria; b) foco, exclusivo ou predominante,
no grupo materno-infantil e nos adolescentes; ¢) acesso universal a
essas acoes. Por conseguinte, nio foi considerado o financiamento
de projetos e atividades caracterizados como fringe benefits ao funcio-

nalismo publico (auxilio-creche, seguro-satde etc.).

O orcamento ndo exclusivo, bem mais abrangente que o ante-
rior, compreendia programas que, embora universais e fundamentais
para o bem-estar de criangas e adolescentes, nio eram especificos
desse segmento. E o caso das acdes de Saneamento e Protecio a0
Meio Ambiente e de inimeras outras no campo da Satde, em que
o or¢amento nao especifica a parcela destinada as criangas e aos
adolescentes. Esse orcamento comporta recursos destinados a dois
tipos de agdes e servi¢os: a) individualizaveis (ou divisiveis) e b) nio

individualizaveis (indivisiveis).

Os individualizaveis (ou divisiveis) sio aqueles prestados a cada
pessoa individualmente. Exemplo tipico sio as acdes de atencio
materno-infantil, como a vacinagio, a assisténcia hospitalar ao parto
e assistencia ambulatorial e hospitalar a criangas e adolescentes. Tais
ac¢Oes nao sio identificaveis ex ante, mas algumas — justo as mais dis-
pendiosas, como a assisténcia hospitalar — podem ser medidas ex post

mediante tabula¢des especiais.

Jaagdes e servicos ndo individualizaveis (indivisiveis) sdo aquelas
acOes de alcance coletivo nio providas pessoa a pessoa, mas que tém
grande impacto positivo na satide e no bem-estar da crianga. Nesse

conceito estdo, por exemplo, as a¢des e os servigos de Saneamento
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Basico, de Controle de Vetores e de Protecio ao Meio Ambiente.
Esses recursos foram apropriados, por estimativa, com base na par-

ticipa¢do proporcional do grupo infantojuvenil na popula¢io geral.

Com esses elementos, podem ser construidos indicadores como
o gasto per capita e o percentual do OCA em relagdo ao orcamento
total de cada area (satide, educac¢io). Um indicador para o monito-
ramento de curto prazo da execucio or¢amentaria &, por exemplo,
o percentual da despesa realizada com cada projeto/atividade em

relagcio ao total dos recursos previstos para cada um desses itens.

Em 2000, o OCA federal era composto por 16 progra-
mas ¢ 130 projetos e atividades, distribuidos por 7 ministérios e
pelo Fundo Nacional da Crian¢a e do Adolescente — gerido pelo
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
(ConanDA). Alguns programas apareceram em mais de um ministé-
rio. Sio os casos, por exemplo, do Programa de Combate ao Abuso
e a Explorag¢io Sexual de Criancas e Adolescentes — presente nos
Ministérios da Justi¢a, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Esporte
e do Turismo — e de Reinser¢io Social do Adolescente em Conflito
com a Lei — presente nos Ministérios da Justica, do Esporte e do

Turismo e no Fundo Nacional da Crian¢a e do Adolescente.

Embora desenhadas, inicialmente, para o uso no ambito federal,
essas metodologias podem ser utilizadas também no ambito dos
governos estaduais e municipais. No caso brasileiro, sem maior
necessidade de adaptagdes, pois a estrutura orcamentaria é, por lei, a

mesma nas trés esferas de governo.

Também em nivel local, 0 OCA tem sido uma ferramenta
importante para a abertura de um espaco de didlogo na sociedade
civil e desta com os Poderes Executivo e Legislativo, permitindo o
acolhimento de propostas e de emendas orcamentarias em favor de

politicas para a infancia e a adolescéncia. Em Fortaleza, por exemplo,
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o OCA representa perto de 20% do orcamento total da Prefeitura
Municipal. Do total de recursos solicitados mediante emendas ao
orcamento para 2003, apresentadas na Camara Municipal, as orga-
nizacdes sociais em defesa dos direitos da crianca e do adolescente
conseguiram a aprovagao de quase 1/3. Pode nio parecer um resul-
tado espetacular, diante da magnitude das necessidades, mas foi sem
davida uma ag¢io politica bem-sucedida, levando em conta a pressao
de outros problemas sociais e as restri¢des fiscais. Como disse um
dos dirigentes do Centro de Defesa da Crian¢a e do Adolescente
(CEDECA): “[...] a gente leva 20 emendas, aprova 5. Na tltima LDO
(para o or¢amento de 2003), a gente levou 11 emendas e aprovou
4. Tem sido mais ou menos essa a média” (Morais, apud CEDECA,
2002, p. 38).

A principal vantagem do OCA estd em permitir uma estima-
tiva mais abrangente do gasto governamental total com criangas e
adolescentes ao incluir tanto as a¢des que tém foco exclusivo neste
segmento como aquelas agdes nio especificas para o grupo (or¢a-
mento nio exclusivo). A inconveniéncia dessa segunda op¢io meto-
dologica é sua maior complexidade, o que pode dificultar um acom-
panhamento mais sistematico e oportuno, ja que exige a consulta
a outros bancos de dados, além dos sistemas de acompanhamento
orcamentario e financeiro do governo e a realizacdo de estimativas,

0 que torna a tarefa mais demorada.

Por sua vez, 0 OCA exclusivo tem a vantagem da simplicidade,
pois possibilita que o monitoramento possa ser feito de forma mais
sistematica e focalizada. Sua limitacdo natural é nio dimensionar o
gasto total com as politicas publicas para infancia e adolescéncia;
consequentemente, ndo permite monitorar a evolucido da priori-

dade desse grupo vis-a-vis os demais segmentos e politicas.
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O OCA, como vem sendo utilizado no Brasil, é atil para
efeito de monitoramento das a¢des dos governantes. O controle do
orcamento permite a interven¢io oportuna nos casos de atraso de
desembolsos ou de qualquer outro problema que afete a normali-

dade da execuc¢io orcamentaria.

Importante destacar que a mobiliza¢io da sociedade civil é um
fator critico na cria¢io do ambiente adequado para a efetivacio dos
direitos da crianca e do adolescente, principalmente na prioridade

absoluta.

A efetividade dessa mobilizacio na defesa de recursos orcamen-
tarios depende nio s6 da qualidade da informacio, como também
do acesso oportuno a ela. O OCA é um instrumento de apoio a
acao politica, cuja finalidade esta claramente estabelecida: identificar
os recursos orcamentarios disponiveis, acompanhar sua execucio e
manter os grupos de pressio suficientemente informados. Para cum-
prir este Gltimo objetivo, s3o necessarios dados confiaveis, simples,

sistematicos e, sobretudo, oportunos para sua divulgagio.

A oportunidade da informacdo esta ligada aos prazos rigidos
das diferentes etapas de tramitacdo da proposta orcamentaria até
sua transformacdo em lei. Informacio imprecisa, desatualizada ou
fornecida fora do prazo para sua utiliza¢io politica é praticamente

inatil e representa desperdicio de recursos.

Nesses termos, torna-se particularmente ttil dar a maior publi-
cidade possivel quanto aos prazos para apresentacdo de emendas ao
orcamento e as maneiras como isso pode ser feito. Essa medida favo-
rece a descentraliza¢io das fontes de pressao, ja que, pelo menos no
caso brasileiro, os parlamentares tendem a ser mais sensiveis as rei-
vindica¢des oriundas dos estados e dos municipios onde estio suas

bases eleitorais.
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Ao completar 21 anos,em 2011, 0 ECA continua sendo desres-
peitado em seus preceitos e suas prioridades desconsideradas quando
avaliada a dotac¢io e execucdo orcamentaria de programas destinados
a criancas e adolescentes nos or¢amentos. A prioridade absoluta para
esses segmentos permanece uma figura de retorica, apesar de alguns

avangos. O INEsc (2005) é esclarecedor dessa politica:

Neste boletim, analisamos a politica de crian¢a e adolescente a luz
do programa Plurianual e dos conseqlientes orcamentos anuais.
A anilise nos revela as deficiéncias de planejamento por parte do
governo na elaboragio de leis orcamentarias e execugio do gasto
publico para areas sociais. As compara¢des entre o PPA e as leis
or¢amentarias anuais reforcam a avaliacdo que as metas estabele-
cidas pelo governo sio meros parametros e nio constituem um
objetivo para a superacio das questdes abordadas. Isso ocorre, por
exemplo, no Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil (PETI).
Apesar do aumento do trabalho infantil em 2006, a meta estabele-
cida para 2007 é menor que a prevista em anos anteriores.

O texto acima destaca o or¢amento publico como uma ferra-
menta estratégica capaz de fazer o controle social e a possivel inter-
vencdo nas politicas publicas, com o objetivo de garantir a priori-

dade absoluta elencada no estatuto e na Constituicio.

Podemos tracar um paralelo entre a relacio dos direitos e das
garantias constitucionais com os direitos da criang¢a e do adolescente
e o orcamento publico. Tal como este, as garantias constitucionais
nio sio um fim em si mesmas, mas instrumentos que tutelam um

direito principal.

Quando se disse que o orcamento pode atuar como um garan-
tidor de direitos previstos no estatuto, nao se esta a afirmar que ele é

uma garantia constitucional especial (prioridade absoluta).

Portanto, quando se diz que o orcamento pode ser visualizado

como um garantidor de direitos, esta garantia nao é aquela prevista
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no texto constitucional, no caso em questdo, tem o significado de
efetivar direitos por meio da realiza¢io or¢camentaria dentro daquela

ideia de que ha que se ter recursos para efetivar direitos.

6 Conclusoes

As criancas e os adolescentes brasileiros foram beneficiados a
partir da Constituicdo Federal de 1988 pela cria¢io de instrumen-
tos de protecio de seus direitos; a prioridade absoluta que foi inse-
rida na atual Constituicdo cidada e passou a nortear a Lei Federal n.
8.069/1990 (ECA), devendo todos considerar principalmente a preva-
léncia constitucional na formulag¢io e na execugio das politicas sociais
publicas, além de dar destinacio privilegiada de recursos publicos nas

areas relacionadas com a protecio a infancia e a juventude.

Essas garantias previstas na legislacio infraconstitucional
coroam toda a politica or¢amentaria da crianca e do adolescente,
vinculando o legislador e o administrador no que se refere a desti-
nag¢ao privilegiada de verbas nesta area, ou seja, toda a atuacgio deli-
berada pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente de
cada municipio, estado ou Unido deve obrigatoriamente ser aco-
lhida pelo Poder Publico, nio s6 como sugestio de planejamento,

’ s (13 2 .
mas, também, como verdadeiro “programa” a ser cumprido.

O tratamento da prioridade absoluta deve ser diferenciado
na politica orcamentaria, uma vez que apresenta particularidades
Unicas, a comec¢ar que o publico-alvo (criangas e adolescentes) é a
base da sociedade. Na interpretacio dos governantes, levar-se-ao
em conta os fins sociais a que ela se dirige e a condi¢do peculiar da
crianga e do adolescente como pessoa em desenvolvimento, o que

exige efetiva¢do da politica or¢amentaria.
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Para se alcancar essa efetividade, é de fundamental importancia
que seja feita uma analise totalizadora do processo orcamentario,
partindo-se da formulacdo da politica publica voltada ao publico
infantojuvenil, e os dados dessa analise serdo sistematizados e
valorados até que sejam encontrados os instrumentos legais (LDO
e LOA) que se mostrem mais adequados e suficientes para o devido

respeito das determinacdes do estatuto e da Constitui¢io.

Igualmente, quando os governos nio apresentam as politicas
publicas esperadas pela sociedade, o estudo e o tratamento multi-
disciplinar da questio mostram-se de grande valia, notadamente

em tema relacionado com a crianca e com o adolescente.

O or¢amento publico, nesse contexto, foi assimilado como
instrumento de materializacio dessa politica publica. Pode-se
inferir dai que uma politica pablica bem-formulada pode ser uma
boa forma de efetivar a prioridade absoluta, e isso compreende a
propria técnica orcamentaria e suas variagdes. A contextualizagio
desse orcamento trouxe uma ferramenta eficaz para verificacao das

nossas conclusdes.

A principal implicagdo desses resultados é que, para garantir a
prioridade absoluta na destina¢io privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecio da infancia e da juventude,
¢ fundamental ter uma sociedade civil articulada com Ministério
Publico envolvido, Conselho de Direitos estruturado e conselhei-

ros tutelares bem informados.

Da mesma forma, Gontijo (2008, p. 64) entende que

os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e os
Conselhos Tutelares tém importancia fundamental [...] os primeiros
devem participar na formulag¢do das politicas ptblicas de atengio a
crianca e ao adolescente, e os Gltimos tém a atribuicio de assessorar
o Poder Executivo local na elaboracio da proposta orcamentaria
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para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente.

Observa-se, também, que sendo o orcamento brasileiro
autorizativo, imposto pela Constituicdo de 1988, as a¢des voltadas
a atender as criancas e aos adolescentes no pais no sao impositivas,
ou seja, o OCA deveria ser impositivo, tendo em vista a prioridade
absoluta, imposta na Constituicio de 1988 e no estatuto, que
estabelece que a garantia da prioridade compreende a destinagido
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protecio a infancia e a juventude.

Uma experiéncia que ji vem sendo adotada com relativo
sucesso em muitas cidades brasileiras ¢ o or¢amento participativo,
isto é, o incentivo a participacio popular na elabora¢io do
orcamento. Essa participacio melhora a eficiéncia alocativa do
orcamento porque ouve diretamente as pessoas interessadas nos
projetos, melhorando o fluxo de informagao e garantindo, assim,
que as bases para tomada de decisio sejam as mais proximas da
realidade. Por isso, o incentivo a essa participagdo é importante e
deve ser feito nio somente na discussio da LOA, mas também no
ambito do PPA e da LDO.

Nesse contexto, os governos locais sio os mais descentralizados
do ponto de vista politico, administrativo e financeiro, pois ¢ onde
se d4 uma maior penetracio da sociedade civil na esfera publica,
além de serem governos mais acessiveis aos cidaddos, o que sugere
que o controle social nio se restringe apenas a dimensio da
prestacdo de contas e da fiscalizagdo, mas também a transparéncia
e a publiciza¢do. O controle social sobre a orcamenta¢io publica
também pode se dar por meio da preponderancia direta e/ou
indireta da sociedade civil sobre o aparelho de Estado, ou seja, se

o gasto dos recursos or¢amentarios produzira reais beneficios para
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a sociedade, o que pode ser entendido como gestdo por resultados ou

por criagdo de valor piiblico.

O Brasil comprometeu-se com o interesse superior de criangas
e adolescentes, como norma definidora de suas prioridades, por
instrumentos normativos essenciais. A Constitui¢io Federal de
1988, em seu art. 227, afirma ser obrigacdo comum da familia, da
sociedade e do Poder Publico a promocio e a garantia de todos
os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais para a

popula¢io infantojuvenil.

Assim, o compromisso do Estado brasileiro é de constru¢io de
politicas pablicas, em todas as areas, para o atendimento primaz das
demandas infantojuvenis, o que exige presteza no planejamento
e, antes de tudo, privilégio e prioridade absoluta na dota¢ao e na

execucdo do orcamento.

A implementacio das solu¢cdes para os problemas sociais € um
processo longo e complexo que envolve diversos atores, recursos
e decisOes, os quais devem ser articulados da forma correta para
produzir o resultado programado. Para tanto, o OCA oferece
instrumentos importantes, na medida em que permite capturar,
por meio da programacio e da execucdo de receitas e despesas, o

estagio de andamento das acdes governamentais.
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