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APRESENTACAO

O Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Uniéo che-
ga ao seu quarto nimero.

Pela primeiravez, focamos nossa atencdo em um Unico tema: a comemoragao,
em 2002, dos dez anos da adeséo brasileira a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

A escolha é de féacil compreensdo: a extrema importancia do Pacto de San José
de CostaRica, pela 6ticada preservacao e promocéo dos direitos e garantias fundamentais nas
Américas, daqual, sem dividaa guma, participaenergicamente o Ministério Publico daUni&o,
responsavel peladefesadaordem juridicae do regime democratico, de acordo com adicgéo do
artigo 127 da Constituigéo.

Além disso, essa data comemorativa permite a reflexdo sobre a implementagao
dos dispositivos da Convencado em nosso cotidiano, pois, como ja sustentou Norberto Bobbio,
em seu notavel A EradosDireitos!, ingressamos na era da efetivacao dos direitos previstos
nos iniimeros tratados e convengdes internacionais de direitos humanos.

Em vistadaaltarelevanciado tema, ndo poderia a Escola Superior do Ministério
Plblico da Unido deixar de prestar homenagem a téo importante data.

E que melhor homenagem poderia a Escola, dentro de sua perspectiva de forma-
¢do, estudo e pesquisa, oferecer ao celebrado aniversario do que uma coleténea de artigos
cientificos, elaborados por distintos colaboradoresdo Ministério Piblico daUnido etambém da
Academiae dasociedade civil, esperando, destaforma, contribuir para o aperfeicoamento e o
aprofundamento das novas questdes juridicas trazidas a baila pela Convencéo, ao mesmo
tempo em que se mantém firme nos seus objetivos de producdo cientifica, pesguisae desenvol -
vimento das institui¢cdes? Educar em direitos humanos é umatomada de posi¢do, em buscade
uma sociedade mais solidariae maisjusta, naqual a ESMPU, com satisfacdo, se insere, espe-
rando contribuir para o estabelecimento de um efetivo pacto de igualdade de direitos.

Agradego, em nome da Escola, por fim, atodos, colaboradores, membrosdo Con-
selho Editorial e servidores, que contribuiram, com denodo e esforco, paraque mais este nime-
ro do Boletim fosse realizado.

Boaleituraatodos.

Sandra Cureau

Subprocuradora-Geral daRepublica
Diretora-Geral daEscola Superior do Ministério Piblico daUni&o

ESMPU

€Escola Superior do Ministério Publico da Unido

1 Ver BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. So Paulo : Ed. Campus, 1992.
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EDITORIAL

HOMENAGEM AOS DEZ ANOS
DA ADESAO BRASILEIRA AO PACTO DE SAN JOSE

André de Carvalho Ramos*

E comemorado neste ano o décimo aniversario da adesio brasileira & Convencéo
Americana de Direitos Humanos, o chamado Pacto de San José.! O Conselho Editoria da
ESMPU, entdo, buscou homenagear a Convencao através deste seu primeiro Boletim Cientifi-
co Temético.

O presente Boletim, entdo, encerra o ano de 2002 do nosso Conselho Editorial da
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o buscando efetuar um balanco da aplicacéo da
Convencéao e pamilhar as perspectivas para o futuro.

Paratornar aleiturado Boletim condizente com o objetivo proposto, foi necessario
organizar anumeracao dos artigos de modo a conduzir o leitor do contexto geral da protecéo
de direitos humanos para a anélise especifica de direitos previstos na Convencao.

Nosso primeiro artigo, entéo, é dalavra de Oscar Vilhena Vieira, que esclarece o
significado de “ter direitos’, os fundamentos filoséficos da protecéo de direitos humanos, a
chamada“ erosdo dos direitos humanos”, langando luzes sobre os aspectos gerai s da dimensao
internacional de tal protecdo, bem como mostrando, de modo valioso, o significado atual da
gramética dos direitos humanos.

A seguir, Flavia Piovesan tece comentarios sobre os aspectos mais relevantes do

* Procurador da Republica, atual Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo em S&o Paulo, Conselheiro do
Conselho Editorial da ESMPU.

1Em 1985 foi enviada ao Congresso Nacional mensagem do ent&o presidente Jose Sarney solicitando aaprovacéo
congressual ao texto da Convencdo Americana de Direitos Humanos. O Congresso, por seu turno, aprovou o
Decreto-L egislativo n® 27 em 28 de maio de 1992. Finalmente, em 25 de setembro de 1992, o Brasil depositou no
Secretariado da Organizagdo dos Estados Americanos ato de adesdo a Convencéo Americanade Direitos Humanos.
Apbs, para encerrar 0 processo de incorporacdo desse tratado ao ordenamento juridico nacional, foi editado o
Decreto Executivo n° 678 de 6 de novembro de 1992.
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sistema interamericano de direitos humanos, abordando diversos casos da jurisprudéncia
consultiva e contenciosa da Corte | nteramericana de Direitos Humanos. Na conclusdo, séo
abordados, com a habitual maestria e olhar para o futuro, os desafios do sistema interame-
ricano, em especia apds a mudanca do regulamento da Comisséo Interamericana de Direi-
tos Humanos em 2001.

No artigo de minha autoria, busco rever os conceitos tradicionais e quase surrados
relativos arelagdo do Direito Brasileiro e o Direito Internacional, esclarecendo a necessidade
do estudo detal relacéo pel os dois prismas reconhecidos: como o “ Direito Interno vé o Direito
Internacional” e ainda.como o “Direito Internacional vé o Direito Interno”. Por fim, analiso a
convergénciado Direito Internacional e o Direito Interno nabusca da protegdo méaximado ser
humano, por meio do principio daprimaziadanormamaisfavoravel aoindividuo, sem deixar, na
conclusdo, de tecer andlise critica dainsuficiéncia desse mesmo principio nos chamados hard
cases, nos quais dois direitos humanos se chocam (normamais favoravel a quem?).

Continuando a andlise do tema da dificil relagcdo entre o Direito Interno e o Direito
Internacional, Walter Rothenburg estuda, com didatismo e ousadia, aspectos-chaves dain-
sercao da Constitui¢céo compromissariade 1988 no novo contexto internacional daprotecéo de
direitos humanos, no qual a Convencdo Americana de Direitos Humanos é um dos marcos. E
dele a excepcional criticado mito do bom tratado, na qual nos alerta sobre eventual diminui-
¢do da protecéo dada ao ser humano pela nossa prépria Constituicéo através daratificacéo de
tratados internacionais, citando o caso do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Encerrada a fase da discussdo geral da Convencdo Americana de Direitos Huma
nos, o Boletim iniciaa discussdo da aplicacdo concreta de alguns dos seus dispositivos.

Inicialmente, Luciano Mariz Maia analisa a relagdo entre o Brasil e o sistema
interamericano no periodo militar, ressaltando ainfluénciado Direito Internacional dos Direitos
Humanos e do Pacto de San José na restauragéo democrética brasileira. Apés a adesdo brasi-
leiraa Convencéo, o autor aponta o surgimento de casos de violagdo do Pacto por civis. Por
fim, expde com impecavel precisdo as novas tendéncias, com o reconhecimento da jurisdi¢do
obrigatoriada Corte Interamericanade Direitos Humanos e ainfluénciado Pacto no Judiciario.

Apbs, Denise Neves Abade estuda com rigor o impacto das garantias processuais
penais constantes da Convengdo em nossos Tribunais, esclarecendo, com brilhantismo, ainsu-
ficiénciadainterpretacdo da Convencéo conforme tradicesinquisitivas ultrapassadas de nos-
sapraxe processual. Paraaautora, nega-se vigénciaa Convengdo em varias passagens impor-
tantes de nossalegislacéo processual penal, em detrimento das garantiasindividuais e expondo
o Brasil asuaresponsabilizagéo internacional.

Por seu turno, Fauzi Hassan Choukr continuaaandlise do importante temaproces-
sual penal e os direitos previstos na Convencédo Americana de Direitos Humanos. O ilustre
autor nos ensina sobre 0 necessario primado dos direitos humanos, no respeito aos textos
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internacionais sobre ele versados e na sua necessaria obediéncia no direito interno quando, na
verdade, nossa cultura processual penal ainda é fortemente inquisitiva e agora utilizada como
falsa solucéo para conflitos sociais.

Adiante, este nUmero comemorativo do Boletim nos mostra estudos feitos com sen-
sibilidade erigor de doisdireitos basicosdo ser humano: o direito avidae o direito aliberdade.

No tocante ao direito avida, Maria Eliane M enezes de Farias, na sua condicéo de
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao, expbe sua analise critica do episodio conhecido
por “Eldorado dos Cargjas’, marcado por mortes e em cujo desfecho paira a nossa conhecida
sombra da impunidade. Por isso, indigna-se a autora e pugna pelo combate aos violadores
barbaros de direitos humanos, de modo areforcar o respeito adignidade dapessoahumana, em
especial em areas de conflito social.

Quanto ao direito aliberdade, Raquel EliasFerreira Dodge analisa, com ineditismo,
verdadeira fratura exposta do cenario social brasileiro, que é a existéncia de vérias formas de
escraviddo contemporaneas. Com exaustiva pesquisalegidativainternaeinternacional, aauto-
raenfatizao interesse federal no combate atais préticas abominaveis, concluindo pelacompe-
téncia dajustica federal para o processamento das infragdes cometidas.

Logo aseguir, publicamos memoravel palestraproferidapor Hélio Bicudo, em Mesa
Cientifica do Nucleo paulistada Escola, realizada especial mente paracomemorar os dez anos
da ades&o brasileira ao Pacto de San José.

Hélio Bicudo, um dos decanos da protegao de direitos humanos no Brasil, procurador
de justica aposentado (na condicdo de membro do parquet, notabilizou-se pela luta contra o
“Esquadréo daMorte”), autor de obras de direitos humanos, ex-presidente daComissgo Interna-
cional de Direitos Humanos e atual vice-prefeito de Sao Paulo, nosfornece um amplo quadro da
inser¢do da Convengdo Americanade Direitos Humanos no cotidiano juridico brasileiro.

Por fim, trazemos anexo o texto integral da primeira medida provisoria proferida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos contra o Brasil, prolatada agora em 2002, a
pedido da Comissdo. Os fatos narrados na fundamentagé@o da decisdo da Corte, referentes a
Penitenciaria Estadual de Rondbnia “Urso Branco”, nos mostra o longo caminho que temos
pelafrente, naimplementacéo dos direitos humanos em nosso Pais.
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A GRAMATICA DOS DIREITOS HUMANOS®

Oscar Vilhena Vieira'”

Sumério: 1. Introducdo. 2. O quesignificater um direito? 3. O papel dosdireitos. 4. Prevaléncia
dos direitos. 5. Fundamentos filosoficos dos direitos humanos. 6. Critica a idéia de direitos
humanos. 7. A erosdo dos direitos humanos. 8. Direitos humanos ho mundo contemporaneo.
Uma analise normativa. 9. Conclusao.

1. Introducéo

Durante décadas o Brasil ficou amargem do sistemainternacional de direitos huma-
nos. Com o inicio daredemocratizacao, nos anos 80, varios tratados foram firmados. Nos anos
90 muitos destes tratados foram finalmente ratificados. Dentre os diversos instrumentos, dos
guais o Brasil se tornou parte, o Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, é certamente um
dos mais significativos. Neste ano comemoramos dez anos de engajamento na sistematica
interamericanade direitos humanos. Hoje, dezenas de casos brasileiros estdo sendo apreciados
pelos seus mecanismos de monitoramento, servindo como agdes paradigméticas, que certa
mente implicardo um maior respeito pelos direitos humanos em nosso Pais.

O objetivo deste texto, entretanto, ndo é refletir sobre esta experiéncia especifica,
mas sim apresentar uma visao panoramica sobre o universo dos direitos humanos, do qual o
sistemainteramericano constitui uma engrenagem t&o relevante.

2. O que significa ter um direito?

Emboratodos os diasfalemos sobre direitos parece ser maisfacil compreender o que
éter um objeto ou poder criticar o governo livremente, do que éter umdireito apropriedade ou
aliberdade de expressdo. O objeto nés podemos ver e pegar e criticar 0 governo, nés simples-
mente criticamos, mas o direito é algo mais abstrato. Por outro lado, nés sabemos que as
pessoas Nao podem pegar 0 que é Nosso ou impedir a nossa critica sem a nossa permissao ou
sem uma excelente raz&o. Ou sgja, as demais pessoas tém o dever de respeitar a nossa propri-
edade ou anossa liberdade, porque estes séo nossos direitos. Dai se dizer que ter um direito é
ser beneficiario de deveres de outras pessoas ou do Estado.! Assim, se eu tenho o direito de

" Texto escrito em homenagem aAndré Franco Montoro.

" Oscar Vilhena Vieira é professor de Direito da PUC-SP, master of laws pela Universidade de Columbia, NY,
doutor pela Universidade de Séo Paulo, secretério executivo do Ilanud e procurador do Estado.

1 Estaéaformulagdo basicade David Lyons, apartir daobrade J. Bentham, Rights, Claimants and Beneficiaries,
American Philosophical Quartely, V. 6, n° 3, 1969, p. 173.
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andar pelasruas, conclui-se que as demais pessoas tém, por algumarazdo, o dever de respeitar
esse meu direito, ndo podendo restringir aminhaliberdade. Se eu sou um deficiente fisico, por
exemplo, e as cal¢cadas ndo tém rampas que permitam que me locomova com minha cadeira
de rodas, alguém esta deixando de cumprir o seu dever e, portanto, restringindo ou violando o
meu direito. Se tenho direito a educacao, isto justifica que alguém tenha uma obrigacéo, para
comigo, de estabelecer escolas e bibliotecas, treinar e pagar professores, para que eu possa
aprender. Se cadaum de néstem o direito de votar, estes votos devem ser levados em conside-
racdo naescolhados queirdo nosgovernar e, maisdo queisto, significaque aquelesqueforam
eleitos tém uma obrigacdo de nos representar.

Temos direitos a coisas distintas, como a propriedade, a liberdade de expressdo, ao
voto, a educacdo ou a salde, a prestacdo jurisdicional. Esses direitos podem aparecer formal-
mente como: direito-pretensdo, liberdade, poder, ouimunidade, gerando, por suavez, obrigactes
correlatas em terceiros, naformade: dever, ndo-direito, sujeicdo e incompeténcia. Ou, sej&:

1. A temum direito-pretensdo a X, em relagéo a B, se, e somente se, B tem um dever
de X emrelagdo a A;

2. A tem umaliberdade a X, em relacdo a B, se, e somente se, B tem um ndo direito
de que A deva X;

3. A tem um poder a X, em relacdo a B, se, e somente se, B estd sujeito a que sua
posi¢ao juridica possa ser alterada por A, ao realizar X;

4. A temumaimunidade a X, emrelacdo aB, se, e somente se, B tem umaincompe-
téncia para alterar a posicéo de A em relacéo a X.

Portanto, para cada um desses direitos existiréo distintas formas de deveres. Nesse
sentido € muito dificil falar em direito sem imediatamente pensar em uma obrigagdo ou em um
dever, que pode significar smplesmente o dever de se abster de uma determinada conduta (néo
torturar), como naobrigacao defazer algo (obrigacao dapoliciadeinvestigar um caso detortura).

Destaque-se, ainda, que para cada um desses direitos ha distintas pessoas ou institui-
coes que estardo obrigadas a respeité-|os. Ha direitos que obrigam apenas uma pessoa, Como
os derivados de um contrato. Outros obrigam o Estado, como o direito a educacéo basica,
expresso em nossa Constituicdo. Hadireitos, por suavez, que criam obrigagdes universais, ou
seja, que obrigam a todas as pessoas e instituicdes. O direito a ndo ser torturado, como reco-
nhecido por diversos instrumentos, entre os quais a Convencado Contra a Tortura, € um bom
candidato a essa categoria.

3. O papel dos direitos

Os direitos, como hoje compreendidos, constituem uma formidavel construcéo da
modernidade, que esta diretamente associ ada ao sentimento de que as pessoas ndo podem dispor
de uma esfera de protegdo, que assegure determinados valores ou interesses fundamentais.

A principa distinggo entre a moderna linguagem dos direitos, que surge com as de-
clarac6es e constituicdes do final do século 18, e os privilégios existentes no periodo medieval,

2 Esse quadro constitui uma versdo simplificada por John FINNIS, Natural Law and Natural Rights, Clarendon
Press, Oxford, 1980, p. 199.
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€ aidéia de universalidade e reciprocidade intrinsecamente ligada aos direitos. Enquanto os
privilégios constituem protecdo de interesses de um determinado grupo ou classe, osdireitos se
apresentam como algo que deve a todos proteger. No mais os direitos tendem a estabel ecer
relagbes horizontais e de reciprocidade, em contrapartida com as relacdes verticais e
hierarqui zadas decorrentes de um universo regulado por privilégios. Evidente que essas carac-
teristicas da gramética dos direitos se colocam num plano ideal, e muitas vezes o que chama-
mos de direitos funcionam narealidade como privilégios. No entanto, ainda no plano ideal, a
adocdo de um sistemade direitos permite o estabel ecimento de relagBes de reciprocidade entre
osdiversos sujeitos, ou sgja, permite aconstrucéo de um mundo fundado naigual dade entre os
seres humanos.

A idéia kantiana de que “toda a acdo que por Si mesma ou por sua maxima
permite que a liberdade de cada individuo possa coexistir com a liberdade de todos os
demais de acordo com uma lei universal € direito” ® encontra na gramética dos direitos um
instrumento indispensavel asuarealizacdo. O papel formal dosdireitosde harmonizar e preser-
var uma esfera de interesses da pessoa também pode ser aceita, com ponderagdes, por alguns
utilitaristas. A distingéo basica se dard mais em funcéo do fundamento dltimo do sistema de
direitos, do que em relacdo a sua funcéo de mediacdo de relagdes de reci procidade. Enquanto
paraKant osdireitos servem parapreservar erealizar aautonomia, para Stuart Mill osdireitos
devem harmonizar interesses e ndo valores pretensamente intrinsecos. Mill renunciaa “(...)
idéia de direito abstrato, como algo independente da utilidade. Eu encaro a utilidade
como Ultima instancia em todas as questdes éticas (...) utilidade baseada nos interesses
permanentes do homem(...)" .* Nesse sentido, os direitos sdo instrumentos de realizagéo de
interesses e ndo de valores como a dignidade ou a autonomia.

Isto s6 é possivel porque os direitos e o Direito (o chamado sistemajuridico) em si sGo
criagOes voltadas a organizar ou a mediar relagdes entre pessoas. Neste sentido ndo seriaincor-
reto dizer que os direitos sao uma conseqiiéncia do fato de as pessoas atribuirem umas as outras
uma esfera de valores e decidirem, ainda que implicitamente, que isto deve ser respeitado, sgja
por umaraz3o éticaou utilitéria. E destarelagio de reciprocidade, onde nosvemos como pessoas
dignas de direitos— namesma medida que reconhecemos estes mesmos direitos as outras pesso-
as—que surge todo o sistemade direitos no sentido contemporaneo. Paraalguns, € dessamesma
relacdo de reciprocidade que surge o préprio Direito enquanto sistema.®

Assim, o papel dos direitos € assegurar esferas de autonomia ou dignidade, para os
kantianos, ou de interesses, para os utilitaristas, que permitam aos seres humanos se relaci-
onar e conviver sem que essa liberdade ou que esses interesses se encontrem constante-
mente ameagados pelas liberdades e interesses dos demais. Invocar valores ou interesses a
partir dalinguagem dos direitos significareivindicar uma situacdo especial para esses valo-
res ou interesses.

8 Kant, The Metaphysicsof Morals, in H. REISS, Kant Political Writings, Cambridge University Press, Cambridge,
1970, p. 133.

4 MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade, Vozes, Petropolis, 1991, p. 54.

5 Paraestainversdo naproposi ¢ao tradicional mente reconhecida peladoutrinajuridica positivista, do qual osdireitos
subjetivos derivam do direito objetivo, ver Lon FULLER, The Morality of Law, Yale University Press, 1969.
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4. Prevaléncia dos direitos

As pessoas que tém um direito encontram-se, normal mente, numa posi gdo mais con-
fortavel em relacdo aquel es que tém obrigagcdes. Como num jogo de baralho, onde ha determi-
nadas cartas que tém mais valor que as cartas dos adversarios, a presenca de direitos € um
trunfo.® Assim, quando numa discussdo reivindicamos um interesse ou um valor que nos diz
respeito, como a integridade fisica, que é protegida por um direito, esta reivindicagéo deve
prevalecer sobre outros valores ou interesses que ndo sao protegidos por direitos. Por exempl o:
reduzir os gastos do Estado pode ser um obj etivo ou um interesse legitimo do governo, masisso
ndo pode ser feito fechando escolas ou deixando de pagar professores, pois 0 governo tem um
dever de prestar este servico, o que decorre do direito que todas as criangas e jovens tém a
educacdo. O mesmo exemplo poderia ser dado quanto ao objetivo de reduzir a criminalidade,
que é umametamaisdo que desgjavel, masisto ndo pode ser feito por intermédio datorturaou
da eliminacdo de suspeitos, pois todas as pessoas tém direito a suaintegridade fisica e moral,
portanto o Estado deve respeité-las. Nao se busca agui argumentar que os direitos, em geral,
sejam absolutos, que prevalecam sobre todos os outros interesses; por outro lado deve-se
destacar que muitas vezes os direitos encontram-se em tensdo uns com 0S OUtros.

Cabe também destacar que a relagdo entre direitos e obrigacdes é mediada e ndo
automética. Dai a adequacao da proposi¢ao de Raz de que ter um direito significater umaboa
justificativa, uma razdo suficiente, para que outras pessoas estejam obrigadas, e portanto te-
nham deveres em rel agéo aquela pessoa que tem um direito. Os direitos ndo geram obrigacdes
diretas nas outras pessoas, mas razdes para que as outras pessoas se encontrem obrigadas.”

Neste sentido um direito ndo se confunde com uma presuncéo absoluta, ou com a
idéia de uma esfera intransponivel e incompativel com as liberdades e direitos alheios. Se
direitos sO existem em sociedade® e se pressupfem uma decisdo da sociedade de preservar
certos valores ou interesses por intermédio do meio legal, é fundamental que eles sgjam em
primeiro lugar capazes de se conciliar com direitos alheios e em segundo lugar compatibilizar-
se com interesses col etivos, ainda que numa posi¢ao de superioridade presumida em relagdo a
outros interesses da sociedade. Dai a importéancia de se compreender os direitos como uma
razéo ou como umajustificativa suficientemente i mportante para que os outros tenham o dever
de respeité-los.

Entender os direitos destaformanos facilita compreender de que maneiraosdireitos
se harmonizam entre si e com outros interesses | egitimos existentes em uma sociedade. Num
mundo onde existe uma profusdo de valores e interesses e, por que ndo dizer, uma profusdo de
valores e interesses com presuncao de legitimidade, somente alguns desses valores e interes-

¢ Ronald DWORKIN, Rights as Trumps, in Jeremy WALDRON, Theory of Rights, Oxford University Press,
Oxford, 1984, p. 153.

"Deacordo com Raz “X tem um direito se, e somente se, X podeter um direito, e, outras coisas sendoiguais, algum
aspecto do bem-estar de X (seu interesse) € uma razdo suficiente para manter uma outra pessoa a ela obrigada’;
Joseph Raz, The morality of freedom, Claredon Press, Oxford, 1986, p. 166.

8 Em oposicdo aidéiade direito de natureza em Hobbes, definido como “ aliberdade que cada homem tem de usar
0 seu proprio poder, da maneira que quiser, para a preservacao de sua propria natureza, ou seja, de sua vida; e
conseqlientemente de fazer tudo aquilo que seu préprio julgamento e razdo Ihe indiquem como meios adequados
paraeste fim.”, Leviatd, Victor CIVITA, S8o Paulo, Cap. X1V, 1983.
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ses sao reconhecidos como direitos. Destaforma, quando houver uma competicdo entre diver-
sos valores e interesses, aqueles que forem protegidos por direitos tém uma boa razéo para
prevalecerem sobre os demais valores e interesses.

Mas mesmo val ores e interesses protegidos como direitos muitas vezes podem ceder
€spaco para outros que se demonstram, numa determinada situacdo, mais relevantes. E so
pensar nos limites que as democraci as contemporaneas pdem sobre o direito dapropriedade. O
direito a propriedade presume uma obrigacdo dos demais de respeito a propriedade, porém,
razdes como o bem-estar coletivo podem limitar seu uso e impor encargos a mesma. Num
conflito entre valores e interesses, reivindica-los, por intermédio da gramatica dos direitos,
significa estabelecer uma prioridade destes interesses e valores guardados por direitos sobre
outros desprovidos de uma protecéo especial.

Essa definicéo de direitos, além de nos auxiliar a compreender o papel dos direitos
como fundamento para a agdo individual e coletiva, também nos permite solucionar conflitos
entre direitos. Se adotassemos uma defini¢éo mecanica, em que direitosimpdem deveresdire-
tamente, ficaria dificil explicar por que, na prética, muitas vezes os sujeitos de direitos véem
seusdireitos|egitimamente limitados pel os direitos dos outros. Setenho direito aplenaliberda-
de de expressdo, como justificar que este direito possaser restringido, se, pelaminhadefinicéo
mecanica, todas as outras pessoas se encontram obrigadas automaticamente a respeitar tal
liberdade? Caso razBes como a integridade moral de outras pessoas ou mesmo a seguranca da
coletividade possam ser |egitimamente invocadas pararestringir o meu direito aliberdade de
expressdo, a linguagem dos direitos como fonte geradora de deveres ficaria absolutamente
destituida de sentido. Porém, se adotarmos uma definicéo de direito que ndo seja mecanica,
mas que transforme as pretensdes articuladas por intermédio da linguagem dos direitos em
razdes prioritérias, razdes com pretensdo de superioridade, entdo poderemos entender por que
em face de outras razdes também importantes, em determinadas circunstancias, nossos direi-
tos sdo algumas vezes obrigados a se conciliar com razdes adversas.

Portanto, se € correto afirmar que o direito estabelece um conjunto de razées que
cada um de nés deve levar em consideragdo, em conjunto com outras ordens de razdes, antes
de agir, deve-se ter em mente que as razdes articuladas pel os direitos sdo sempre prioritérias,
devendo se encontrar entre as primeiras a serem consideradas por cada um de nés antes de
tomarmos uma decisdo. Constituem, assim, razdes a priori, que devem ter um peso maior do
que o das demais razdes.®

5. Fundamentos filosoficos dos direitos humanos

Quando associamos a expressao “humanos’ a idéia de “direitos’, a presungéo de
superioridade, inerente aos direitos em geral, torna-se ainda mais peremptéria, uma vez que
esses direitos buscam proteger valores einteresses indispensaveis arealizagao da condicdo de
humanidade de todas as pessoas. Agrega-se, assim, forca ética a idéia de direitos, passando
estes direitos a servir de veiculos aos principios de justica de uma determinada sociedade.

® Paraumadefinicgéo do direito enquanto razéo paraagir, ver Joseph RAZ, Practical reason and norms, Princeton
University Press, Princeton, 1990.
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Numa definicdo preliminar os direitos humanos poderiam ser compreendidos como
razdes peremptorias, pois eticamente fundadas, para que outras pessoas ou instituicdes este-
jam obrigadas, e portanto tenham deveres em relacdo aquelas pessoas que reivindicam a pro-
tecdo ou realizacdo de valores, interesses e necessidades essenciais arealizacdo dadignidade,
reconhecidos como direitos humanos.

Algunsdestesvalores, interesses e necessidades, protegidos como direitos humanos,
sd0 t8o relevantes que ndo seria incorreto afirmar que se sobrepdem as demais ordens de
valores, interesses e necessidades. O direito de ndo ser torturado, por exemplo, se colocacomo
um obstécul o absoluto face aos interesses do Estado de descobrir um crime. A liberdade de
religido também é umavedacdo a que o Estado determine umareligido oficial. Porém, o exer-
cicio daliberdade religiosa ndo pode ser utilizado de formaainfringir a liberdade das outras
pessoas. Dai a necessidade de conciliacéo entre direitos.

A grande dificuldade, que tem monopolizado os debates entre fil 6sof os e tedricos do
direito, pelo menos nestes Ultimos dois milénios, é saber que direitos sdo estes, que se sobre-
pdem aos demais interesses e valores, de onde eles vém e se precisam de alguma forma de
reconhecimento positivo para que possam existir.

Exemplo desta discusséo sobre a origem dos direitos humanos pode ser encontrado
desde a Grécia antiga, como na tragédia Antigona, de Sofocles.

Morto Policines, irmdo de Antigona, numa batalha contra o reino de Tebas, o rei
Creonte baixaum édito determinando que o corpo do trai dor fiqueinsepulto, paraser devorado
pelos cées e abutres. Revoltada, Antigona enterra o irm&o. E presa pelos soldados do rei e
levada a sua presenca, que indaga: “ Sabias que um édito proibia aguilo?’ Antigona responde
que “sabia. Como ignoraria? Eranotorio.” O rei entdo indaga: “ Como ousastes desobedecer as
leis?’, ao que Antigona por fim responde:

Mas Zeus néo foi 0 arauto delas para mim,

nem essas leis sdo as ditadas entre os homens pela Justica...
e nem me pareceu

gue tuas determinacges tivessem forca

para impor aos mortais até a obrigacéo

de transgredir normas divinas, ndo escritas,

inevitaveis, nao é de hoje, ndo é de ontem,

€ desde os tempos mais remotos que elas vigem,

sem gue ninguém possa dizer quando surgiram.

A resposta de Antigona, além de corgjosa, tem um profundo sentido critico, pois
questiona, de forma veemente, aidéade que é direito tudo aquilo que é colocado pelo poder
constituido, limitando o fenbmeno juridico a uma mera expressdo do poder, a uma questéo de
fato. Nalinguagem de Kant, “umateoriaempiricapurado direito” quereduzao direito ao fato
social, “como a cabega de madeira nafébula de Fedrus, pode ter uma bela aparéncia, mas néo
irainfelizmente conter cérebro.”°

10 Kant, ob. cit., p. 132.
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Porém, ao buscar dar outro fundamento de validade ao direito, que ndo o poder,
Antigonavacilaentre atranscendénciadivinae aJustica, que também é umadeusa. Ao fundar
osdireitos naautoridade divinae colocé|os como entidades atemporais, Antigona pressupde a
crenca e a propria existéncia de deuses. Muito embora este tipo de argumento tenha sido
aceito por um longo periodo dahistoria, principal mente durante aquel e periodo em que prevale-
ceu no Ocidente o dominio quase que absoluto do cristianismo, este direito de origem divina
perde o seu principal suporte numa sociedade dominada pel o racionalismo.

Com o fim dahegemoniacristd, hdumarupturados paradigmas de verdade impostos
pelo pensamento dogmético. E com isto aidéade direitos naturais decorrentes de Deus perde
a sua sustentacdo. Ja no Renascimento o pensamento de base cristd comega a ser desafiado.
Os fundamentos do poder e da prépria arte, que estavam diretamente submetidos ao dominio
cultural dalgreja, comegam a se esgarcar. Basta paraisto ter em mente as figuras e as obras
deMichelangelo e Maguiavel. O que une 0 génio daarte ao criador daciénciapoliticamoderna
€ a capacidade destes dois homens, ndo apenas de se libertar dos paradigmas dominantes nas
suas esferas de a¢do, mas de reencontrar 0 humano, separando-o do religioso. Se comparar-
mos a arte pré-renascentista com as pinturas e esculturas produzidas por Michelangel o, pode-
mos perceber que seus personagens sdo homens e mulheres que ndo séo feitos aimagem e
semelhanga de um deus idealizado, mas sd0 o resultado da sobreposi¢ao de tecidos, muscul os
e veias e que tém um movimento que resulta de uma vontade estritamente humana. Era o
homem de carne e 0sso que o interessava. Basta pensar em seu Moisés, na escultura do
escravo em fuga, ou mesmo no deus da capela Sistina, parareencontrarmos 0 humano, mesmo
nasfigurasdivinas.

Da mesma forma Maquiavel, em O Principe, nada mais fez do que desvendar o
poder. Assim como Michelangelo, ao descrever o modo como o Principe conquista e se man-
tém no poder, Maguiavel esta dissecando o seu objeto de andlise. Afastando as visdes religio-
sas que fundamentavam o poder e buscando demonstrar a forma pela qual esse poder € efeti-
vamente exercido. Como salientou o insuspeito Rousseau, ao dar ligbes ao Principe, sobre
como alcancar o poder, Maguiavel estavanarealidade demostrando ao povo aformapelaqual
o0 poder é sobre ele exercido. Qualquer que tenhasido aintencao de Maquiavel o fato é queele
nos demonstrou que o poder do Estado e a legitimidade dos reis ndo decorrem da vontade
divina ou mesmo da tradicéo, sendo da agdo humana.

Neste contexto os jusnaturalistas modernos, Hobbes e especialmente Locke, irdo
fundar o direito ndo mais numaentidade transcendente, mas narazéo humana. Utilizando-se da
abstracdo do contrato, especial mente L ocke, aponta que se seres racionais fossem submetidos
a uma situacéo de natureza, ou sgja, a auséncia do Estado, certamente eles acordariam em
criar umaentidade voltada aregular avidaem sociedade, desde que limitada pelo direito.** A
criac8o do Estado e do direito, assim, passa a ser compreendida como resultante da vontade
humana. Evidente que nenhum destes autores seria ingénuo o suficiente para acreditar que o
estado de natureza tenha realmente existido. Mas a utilizacdo desta abstracdo serve para
demonstrar como a razéo funcionaria caso ela fosse consultada, no vazio de institui¢oes e

' LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991. Parégrafo 95 e ss.
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outras condic¢des que limitam a sualiberdade.

A grande diferenca entre Hobbes e Locke é 0 modo como cada um destes autores
descreve o ser humano. Dotados de menos qualidades morais, osindividuos hobbesianosvive-
riam num estado de guerra de todos contra todos, que para ser pacificado exigiria um Estado
forte. Jaosindividuos descritos por L ocke, que no estado de naturezasabem diferenciar o justo
do injusto, mas ndo tém guem resolva um conflito de modo imparcial quando este aparecer,
vivendo num mundo precério, optariam pelo seu ser aperfeicoamento, através da criagdo de
umaentidade imparcial, que auxiliasse no bom relacionamento entre osindividuos.*?

O que importa, para efeito desse ensaio, € que para ambos 0s autores sera a razéo
que ditara qual o fundamento Ultimo do direito. Como explicita Locke, “ o estado de natureza
tem uma lei de natureza para governa-lo, que a todos obriga; e a razao, que € essa lei,
ensina a todos os homens que a consultem, sendo todos iguais e independentes, que
nenhum deles deve prejudicar a outrem na vida...” 8

Da mesma forma Kant colocara a razéo como ponto central sobre sua reflexao
sobre direitos. Para eles as leis da natureza ndo constituem algo inerente a natureza, “ mas
construgdes da mente utilizadas para o proposito de entender a natureza” .** O estabele-
cimento de regras éticas ndo deriva da experiéncia, mas de proposi¢oes |6gicas a priori, que
possam ser adotadas como lei universal. Essesimperativos categoricos, nalinguagem de Kant,
sdo juizosformais, que ndo estipulam o contetido dos direitos, mas aférmulapelaqual arazéo
humana pode descrever esferas reciprocas de autonomia para os individuos.

O que importa para Kant é o estabelecimento de uma lel necesséria para todos os
seres racionais para que estes possam julgar as suas acfes “ segundo maximas tais que
possam 0S mesmos querer que elas devam servir como leis universais.” ** Tomando os
“homens com fins em st mesmos” e obedecendo a méaximas construidas livremente e que
possam ser universalizaveis, estaremos construindo racionalmente a esfera ética, na qual se
insere o direito. Conforme Kant, o “ direito é portanto a soma total dessas condi¢oes dentro
das quais a vontade de uma pessoa possa ser reconciliada com a vontade de outra
pessoa de acordo com a lei universal da liberdade” .** No sentido kantiano, os direitos sao
fruto dessarazdo ética, dai ndo deverem ser confundidos com direitos transcendentes no sen-
tido religioso, mas como construcdo humana, como umadecorrénciado processo de emancipa-
¢do dahumanidade, em que os homens se utilizam do direito como instrumento derealizagcdo da
liberdade a0 mesmo tempo em que serve de auto-limitagdo dos interesses.

Esseracionalismo levado a préticaimpde necessariamente que o direito sgjafruto da
vontade humana, como pretendia Rousseau. “ J& que nenhum homem tem autoridade sobre
seu semelhante, e uma vez que a forca ndo produz direito algum, restam entdo as con-
vengOes como base de toda a autoridade legitima entre os homens.” ¥ Sendo todos 0s

2] dem, parégrafo 6.

13 |dem, ibidem.

1 Reiss, ob. cit., p. 17.

15 Kant, Fundamentos da Metafisica dos Costumes, Ediouro, Rio de Janeiro, 1996, p. 76
16 Kant, in Reiss, ob. cit., p. 133.

17 Rousseau, O Contrato Social, Martins Fontes, Sao Paulo, 1996, L. | cap. IV.
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homens iguais, ou segja, tendo o mesmo valor moral, para que se justifiqgue uma regra que
vincule a conduta de todos, é fundamental que todos participem de sua formulagdo. Desta
forma passamos de um jusnaturalismo substantivo, comprometido com os contetidosdos direi-
tos que deveriam ser protegidos, paraum jusnaturalismo racional ou formal, que se concentra
na construcdo de procedimentosracionais que favorecam a producéo de decisbesjustas. Deve-
se destacar, no entanto, que em nenhum momento esses autores abrem mao daidéia de digni-
dade humana. Pois é aigualdade e o valor moral atribuido a todos que justificam aidéia de
contrato social ou o estabelecimento deleisuniversais.

As Revolucdes Francesa e Americanas, assim como as declaracdes e constituicoes
gue delas derivam, sdo fruto dessa idéia de um homem racional, emancipado e livre para
decidir seu préprio destino. Ao redigir aDeclaragdo de Direitosde Virginia, de 1776, logo apés
aruptura dos lagos com a metrépole, Jefferson acolhe a argumentacdo dos jusnaturalistas ao
afirmar que “todos os homens sdo por natureza igualmente livres e independentes e tém
certos direitos inatos de que, quando entram no estado de sociedade ndo podem, por
nenhuma forma, privar ou despojar a sua posteridade, nomeadamente o gozo da vida e
da liberdade, com os meios de adquirir e possuir a propriedade e procurar e obter
felicidade e seguranga.” *® Da mesma forma, os franceses ao redigirem a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, estabeleceram que todos “ 0s homens nascem e
sdo livres e iguais’ e que o fim de toda a “ associacdo politica é a conservacao dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem” *°, numa clara sintonia com a idéia de direitos
como fruto darazéo, declaradapor intermédio dalei, expressdo davontade geral rousseauniana.

O Estado e os direitos sdo, assim, obras humanas que tém por Unica finalidade a
preservacdo da esfera de dignidade das pessoas. Apesar de Jefferson se utilizar da idéia de
direitos inatos, que se encontram em estado de natureza, trata-se de uma utilizac&o retorica,
gue esconde uma construcéo ética. Evidente que os homens ndo sdo iguais, como afirmado por
Jefferson, do ponto de vistade suariqueza, poder, complexao, fisica, inteligéncia, etc., massim
do ponto de vista moral. Como destaca Habermas, os direitos bésicos ndo sdo uma dadiva
transcendente, mas uma consegiiéncia da decisdo reciproca dos cidaddos iguais e livres de
“legitimamente regular suas vidas em comum por intermédio do direito positivo” . O
contrato social € uma metafora dessa decisdo, assim como 0s momentos constituintes, em que
sedeclaram direitos, sdo tentativas de dar concretude aosideais de autonomia; do livre estabe-
lecimento das leis sob as quais a comunidade pretende viver.

6. Critica a idéia de direitos humanos

Essarazéo abstrata sera, no entanto, intensamente criticada por autores conservado-
res como Edmund Burke e mesmo por progressistas como Hume, Bentham e Marx. Para
Burke, asinstitui¢bes decorriam de um longo processo de sedimentacdo historica. O direito era
ago que se herdava das geragdes anteriores, a partir de um processo de erro e acertos queiria

18 MIRANDA, Jorge. Textos Constitucionais Estrangeiros. Lisboa, 1974. p. 31.
19 |dem, p. 68
2 HABERMAS, Jurgen. Between Facts and Norms. Cambridge: MIT Press, 1996. p. 119.
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apurando alei e o governo. Pretender que todas as institui ¢des fossem recriadas de um so ato,
como o poder constituinte, que é amaterializagéo da vontade geral rousseauniana, € pretender
que a razdo de um grupo de homens, num determinado momento historico, se sobreponha a
sécul os de experimentacdo.?t Como diziaum de seus seguidores, fazer uma constituicdo ndo é
como fazer um pudim, ndo basta que se siga uma receita para que o resultado seja bom. Por
fim, afirma que a Declaragdo poderialevar as pessoas a crer que eles realmente tinham aque-
les direitos, o que provocaria uma grande desordem se viessem a exigi-los.

A criticaprogressista ou radical, emboratenha umafinalidade distinta, também des-
confia desta razéo abstrata, da qual os jusnaturalistas derivam direitos. Hume critica Locke e
os demais contratualistas tanto em relacdo ao uso que fazem daracionalidade, ao dela deriva
rem o direito natural, quanto aidéiade contrato, que além de num haver existido, tem por Unica
funcéo mistificar o verdadeiro exercicio do poder. N&o ha paraHume como derivar obrigacdes
morais e politicas da razéo abstrata proposta pelos contratualistas, pois os valores que dela
derivam e que apontam como obrigatorio, ndo passam de justificacdo a uma determinada for-
ma de organizagéo da sociedade e exercicio do poder,?? como um dia esses mesmos direitos
naturais serviram parajustificar o poder absoluto dosreis.

Bentham, por sua vez, descreve os direitos tais como expresso na Declaragdo Fran-
cesa como “falécias anarquicas’. Ao seu ver a natureza colocou a humanidade sob o governo
de dois principios soberanos, que sdo a dor e o prazer. Nesse sentido as decisdes morais sdo
aquelas que derivam da maior felicidade, ou maior prazer. Os sistemas juridicos em vez de
darem atencéo aos “caprichos’ de umafalsarazdo, a“escuridao”, devem se fundar no princi-
pio da utilidade, unico derivado daverdadeirarazéo.? Para Bentham, o bem-estar da socieda-
de s6 pode ser alcangado a partir do sacrificio de todos e nédo pelo fortal ecimento do egoismo
de cada um, como assegurado pela Declaracdo de 1789.

Este também sera o ponto basico da criticade Marx, ao fazer umaandlise da Declara
¢ao Francesa, em sua obra Questéo Judaica. Ao garantir direitos que separam a esfera publica
da privada, a Declaracéo estaria apenas mantendo uma situagdo de natureza dentro da nova
esfera privada, assegurada pelo Estado, que deve preservé-la, sem intervir. A esfera cercada por
direitos burgueses tem por fungdo basica garantir o mercado, que nada mais € do que uma
extensdo do estado de natureza, onde deve prevalecer o mais forte, aquele que tenha dominio
sobre os meios de producgdo. Ao vender a suaforcade trabalho, ou sgja, ao realizar um contrato
que é protegido pela Declaracdo de Direitos, como parte intrinseca do direito de propriedade, as
pessoas estdo indiretamente alienando também seus demais direitos. “ O direito humano a
propriedade privada, portanto, é o direito de desfrutar o seu patrimonio e dele dispor
arbitrariamente, sem atender aos demais homens, independentemente da sociedade...[ sendo]
a seguranca o conceito social supremo da sociedade burguesa” ¢ como meio de preserva
¢do da sociedade.

2 BURKE, Edmund. Reflexdes sobre a Revolugdo em Franga. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982. P. 88 e ss.
2 HUME, David. Da Origem do Governo, in Escritos Politicos, S&o Paulo, Abril Cultural, 1979, p. 228.

2 BENTHAN, Jeremy. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, cap. 1, in Henkin at ali,
Human Rights, New York, Foundation Press, 1999, p. 52.

2 MARX, Karl. A Questéo Judaica. S&o Paulo: Moraes, 1991, pp. 43 e 44.
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Estascriticasadireitae aesquerdadaDeclaracdo, somadas aumareacado historicista
no pensamento juridico alemao, retiraram credibilidade desse direito racional, com pretensdes
universalistas. Assim, para esses autores, a legitimidade do direito deve derivar ou de sua
sincroniacom osvalores e aheranga cultural de uma determinadacomunidade, do principio da
utilidade — ou felicidade para o maior nimero — ou de umatotal reformulacdo da sociedade, a
partir daigualizacdo material.

Nesse contexto de diversos principios e ideologias com pretensdo de validade, mas
gue no entanto sdo auto-excludentes, surge uma espécie de descrenca em verdades superiores
e absolutas. O mundo que se abre com o século 20 é cético, dai aforga do positivismo como
método interpretativo do direito. Nesse sentido, ndo mais se deveindagar sobre alegitimidade
ou justica do direito, mas sobre a sua eficacia, sobre a sua fonte de producdo. O que nos
recoloca na posi¢ao de Antigona, ou segja, de nos vermos obrigados aum direito que tem como
anico titulo de legitimidade o fato de ser posto por aquel es que se encontram no poder.

A importante distingdo, no entanto, € que a partir de Rousseau a soberania ndo
mais € compreendida apenas da perspectivaque lhefoi atribuida por Bodin, ex parti principe,
mas como soberania popular, ou segja, no final do século 19, inicio do século 20, alei ganha
validade quando produzida por um parlamento que represente a nagéo, e este € seu critério
altimo de validade.

7. A erosao dos direitos humanos

Emboraaidéiade que as pessoas tém direitos que Ihe sdo inerentes pelo simples fato
de serem humanas possa ser rastreada desde aantiguiidade, noinicio denosso século o paradigma
dominante era de que os direitos decorriam da vontade dos Estados, ainda que estes Estados
ndo correspondessem mais a0 modelo absoluto hobbesiano, mas a um Estado que tém no
parlamento sua esfera maxima de legitimagdo. Ha que se destacar, no entanto, que o conceito
de democracia parlamentar prevalecente a época era um conceito bastante formal, que se
adaptava a transicdo do Estado liberal para o Estado intervencionista. Mais do que isto, o
ambienteintelectual e politico na Europa nas primeiras décadas do sécul o também néo contri-
buiam para uma percepc¢ao substantiva dos direitos, enquanto uma esfera de protecdo inerente
ao ser humano. H4, neste sentido, uma série de eventos que precede o periodo da Il Guerra
Mundial que podem nos gjudar acompreender como puderam os direitos de milhdes de pesso-
as ser simplesmente destrogados pelos regimes totalitérios e autoritérios que assolaram 0s
diversos continentes. Max Weber escreve, no primeiro pos-guerra, sobre o processo de desen-
cantamento por que passa 0 mundo. Constata que a preval éncia de uma racionalidade instru-
mental %, tanto naesfera da ciéncia, como no ambito do funcionamento da empresa, provocou
uma ruptura com os parametros intelectuais do século 19. Ainda de acordo com Weber, num
mundo desencantado, a idéia de uma verdade absoluta ou mesmo da existéncia de direitos
naturais, inerentes aqual quer pessoa, pelo simplesfato de ser humanauma pessoa, é totalmen-
te destituida de credibilidade. A herancado direito natural passa, portanto, por um vertiginoso
processo de erosdo nos anos 20 e 30, ndo apenas ha Alemanha, mas com efeitos mai s catastro-

% BENDIX, Reinhard. Max Weber. Buenos Aires: Amorrortou, 1960, p. 64 e ss.
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ficosneste pais. A culturajuridicaproduzidapel o positivismo juridico sintetiza esta superacéo
do direito natural. Para o positivismo qualquer que seja o titulo de legitimidade do poder, os
direitos ndo passam de uma expressao da vontade do Estado e, portanto, podem ser colocados
e retirados a qualquer momento por este. Deve-se destacar que dentro dessa idéia de que os
direitos podem ser colocados e tirados a qual quer momento, Hitler, que dispunhade um corpo
de“juristas’ de plant&o, num determinado momento vislumbraapossibilidade deredizar osfins
do nazismo utilizando-se dos mecanismos formalmente estabelecidos pela Constituicdo de
Weimar, assim como pelasinstituicdes organi zadas sob os padrdes burocrati cos bismarkianos.
Destaforma, o direito neutro serve de instrumento para um Estado nazista.?®

Ap0bs chegar ao poder em 1933, Hitler, por umasérie de medidas|egidativas, alteraa
Constituicdo (conquistando o quérum de dois tercos) e promulga o Ato de Habilitagdo, que
seria 0 embri&o do sistemajuridico nazista. Por este ato constitucional, todas as medidas pro-
postas por Hitler, que fossem incompativeis com a Constituicéo, desde que obtivesse maioria
parlamentar, poderiam ser transformadas em lei. Um dos primeiros atos de Hitler foi destituir
diversos grupos do seu status de nacionais. Os judeus foram 0s primeiros a serem
desnacionalizados. Como ndo mais tinham vinculos com o Estado alem&o, como nado havia
relacbes juridicas que os ligassem a qual quer outra 6rbita de protecéo de direitos, eles encon-
travam-se excluidos moral ejuridicamente do sistemade protegao concebido pela Constituicdo
de Weimar e mesmo do precario sistema de protecdo oferecido pela Liga das Nagdes. Exclu-
idos, judeus, ciganos, comunistas, homossexuai s e outras minorias ficaram totalmente vulneré-
veis e passaram a ser tratadas como objeto e ndo como sujeito de direitos, como descreve
Hannah Arendt.?”

A 1l GuerraMundial se diferencia das demais guerras exatamente pelo fato de que
as principais vitimas foram nacionais mortas pel os seus préprios Estados. No periodo que vai
de meados dos anos 30 até o final da |l Guerra morreram cerca de 45 milhGes de pessoas.
Mais da metade desses mortos ndo foram soldados vitimados em combate, mas civis mortos
pel os seus proprios Estados, primordia mente na Alemanhae naUnido Soviética. Entdo, esses
mais de 20 milhdes de seres humanos foram vitimas da instituicdo que a principio deveria
protegé-las. Este € um fato absolutamente aterrorizador. Essaidéia de que o Estado se utiliza
dodireito, eporintermédio do direito ele consegueliquidar gruposraciais, religiosos e dissiden-
tes politicos, numa escala assustadora, € algo peculiar ao periodo da |l Guerra.®

8. Direitos humanos no mundo contemporaneo. Uma analise normativa
8.1 A Carta da ONU e a Declaragéo Universal

O holocausto e as outras barbaries do periodo, como os campos sovi éticos de traba-
Ihos forgados e mesmo a bomba atémica, causaram um profundo chogue na consciéncia da

% Paraumaandlise detalhada do papel dosjuristas nesse periodo ver Ingo Muller, Hitler’'s Justice: the courtsosthe
Third Reich, Cambridge, Harvard University Press, 1991. p. 12 e ss.

27 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo
Paulo: Cia. das Letras, 1988.

B HOBSBAWM, Eric. The Age of Extrems, New York, Panteon, 1995.
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comunidade internacional . E como reac&o a estademonstracéo de irracionalidade e da capaci-
dade do homem de se autodestruir que surge a idéia contemporanea de direitos humanos.
Trata-se de uma reagdo, ainda que filosoficamente ndo bem resolvida, ao vazio ético deixado
pelo desencantamento que favoreceu o nazismo e todas as atrocidades do periodo.

O primeiro passo no sentido da construgdo de um direito internacional dos direitos
humanosfoi ainclusdo, na Carta das Na¢Ges Unidas, do respeito e da observanciados direitos
humanos como uma das obrigagdes da propria ONU e dos Estados membros (artigos 1, (3), 55
(c) e 56 da Carta). Neste sentido, o Estado que se torna parte das Nagdes Unidas, aderindo a
Carta, passa, no plano juridico, areconhecer os direitos humanos como umaobrigacdo interna-
cional, que ndo mais pode ficar restrita a esfera doméstica das nagoes.

A Carta, no entanto, ndo explicitou o contetido dos direitos humanos. O que gera, de
certa forma, um paradoxo, pois os Estados se obrigaram a respeitar direitos, sem que o seu
contetido fosse conhecido ou sequer delimitado. | sto somente veio aacontecer trés anos depois
com a adocdo da Declaracdo Universal de 1948, por intermédio de uma resolucéo da Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas.

O artigo 68 da Cartada ONU previu acriagéo de uma comissdo voltada paraaquestdo
dosdireitos humanos. Para os fundadores das Nagdes Unidas, a Comissdo de Direitos Humanos
deveriainiciar seustrabal hos propondo umacartade direitos que pudesse servir como paradigma
para 0 mundo pés-guerra. Conforme manifestacdo do presidente Truman, dos Estados Unidos,
a0 fechar a Conferéncia de S&o Francisco, “ nos temos boas razoes para esperar a elaboracao
de uma carta internacional de direitos, que sera tdo parte da vida internacional, como a
nossa (americana) Carta de Direitos € de nossa proépria Constituicdo” .2°

Se por um lado Truman acertou ao antever aimportancia que a Declaracdo de 1948
assumiriano cendrio politico internacional, errou rotundamente no que serefereaforcajuridica
da Declaracdo. Muito mais tensa do que a discussdo sobre o contetido do documento foi a
decisao sobre seu status juridico: se um tratado multilateral, um apéndice a Cartada ONU, ou
uma simples resolugéo da Assembléia Geral, sem capacidade de vincular a conduta dos Esta-
dos, o que acabou preval ecendo. Como pretendia o bloco comunista, acompanhado pel os Esta-
dos Unidos, a Declaracdo ndo nasceu com pretensdo de obrigar juridicamente os Estados.
Além das divergénciasideol 6gicas, ndo queriam as superpoténcias ver suas soberanias limita-
das por qualquer forma de agénciainternacional de fiscalizagdo de suas préticas domeésticas.

A Declaragéo de 1948, talvez por ndo ter alcancado forga juridica, recebeu um am-
plo reconhecimento por parte da comunidade internacional. A Declaragdo foi aprovada pela
unanimidade dos paises membros das Nagfes Unidas, com a abstencéo de apenas oito Esta
dos: Uni&o Soviética, Checoslovaquia, Russia Branca, lugoslavia, Polonia, Africa do Sul e
Arébia Saudita, sendo que apenas os dois Ultimos tinham problemas de ordem substantivaem
relacéo ao documento. Para os sul-africanos aidéia de que toda aformade discriminagéo seria
banidaera, por razdes 6bvias, inadmissivel. Os sauditas, por suavez, ndo aceitavam aliberdade
paraatrocadereligido, o que ndo constituiu um problema para que os demais paisesislamicos
aprovassem a resolucdo. Hoje, todos estes paises reconhecem a Declaragdo Universal.

2 Henry TRUMAM, apud Geoffrey ROBERTSONN. Crimes against humanity. London, Pinguin Books, 1999.
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Assim éque surgiu aDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos, com o objetivo de
estabel ecer um novo horizonte ético, apartir do qual arelacdo dos Estados com seus cidadaos
pudesse ser julgada por um paradigma externo ao proprio direito de Estado. A Declaracéo,
como jase disse, ndo surgiu com a pretensdo de transformar-se em direito internacional, como
umahard law, mesmo porgue coincidindo com inicio daGuerraFria, dificilmente seriapossivel
alcangar um consenso mais solido entre os dois blocos. Embora seja o principal instrumento e
certamente o mais conhecido dos documentos de direitos humanos produzidos na esfera das
Nagdes Unidas, ndo é um tratado internacional, mas uma simples declaracdo decorrente de
uma resolucao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Nao sendo um tratado, ndo pdde ser
ratificada e, portanto, néo tinha originalmente pretensdo de obrigar os Estados juridicamente.
Mas, sim, de servir como paradigmamoral. Apesar disso muitosjuristas|he conferem forcade
direitointernacional publico. Parauma primeiracorrente, ao menos alguns dos dispositivos da
Declaragdo transformaram-se em direito internacional costumeiro, em face do artigo 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica, que estabelece as fontes do Direito Internacional
Pdblico. Para outros, a for¢a juridica da Declaragdo decorre do fato desta constituir uma
interpretacéo auténtica da Carta da ONU. Ao aderir a Carta da ONU, os Estados se obriga
ram a assegurar os direitos humanos, mesmo gue ndo houvessem acordado sobre quais direi-
tos. Ao adotarem a Declaracéo de 1948, deram substancia a0 compromisso assumido em
1945. Portanto, tecnicamente, a Declaracdo deveria vincular as condutas dos que participam
dacomunidade internacional .*

Diferentemente do que argumentam alguns, a Declaracéo de 1948 ndo constitui um
mero exercicio de hegemoniaou imperialismo cultural do Ocidente. Embora fundada sobre os
alicercesdo racionalismo iluministae das Declaragdes americana e francesado final do século
18, a participacdo dos representantes de paises do Extremo Oriente, mugulmanos, latino-ame-
ricanos e africanos, deu a Declaragdo umaconformagédo maispluraista. O fundamento kantiano
aparece logo no preémbulo da Declaracéo ao estabelecer que o “ reconhecimento da digni-
dade e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana é o
fundamento da liberdade, justica e paz ho mundo” .

Foram reconhecidos pela Declaraco especialmente direitos civis. Do artigo 1 ao 20
temos aqueles direitos que foram moldados a partir dos séculos 17 e 18, pelas revolucdes
liberais, porém com uma novalinguagem, especia mente no que se refere ando-discriminagao
de qualquer natureza. No artigo 21 sdo reconhecidos os direitos politicos e do 23 ao 27 os
direitos econdmicos sociais e culturais. O artigo 28 trata da solidariedade internacional, o 29
dos deveres para com a comunidade e 0 30 € uma clausula interpretativa.

Buscando conciliar o liberalismo com o igualitarismo, a Declaragéo estabelece
em seu artigo 1° que “ todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e deverdo agir uns em relacdo aos
outros com espirito de fraternidade” . Esta é a proposicdo moral que ira influenciar todo

% Para uma andlise da formacdo do direito internacional costumeiro ver Louis Henkin, Pugh, Scharter e Smit,
International Law, St Paul, West Publishing co., 1987, p. 37 e ss; ver também Theodor Meron, Human rights and
humanitarian norms as custumary law, Oxford, Claredon Paperbacks, 1989, p. 79 e ss.
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o edificio dos direitos humanos construido no século 20. As desigualdades naturais deve-
réo ser corrigidas por uma igual dade social mente construida por seres racionais, capazes
de agir moralmente, fraternalmente.

A Declaracéo reconhecera entdo o direito de ndo ser discriminado em fungdo de
nenhumaformade distingdo, como sexo, raga, cor, lingua, religido, opini&o politica, nacionaida
de, origem social, propriedade, nascimento ou outra condicdo. Da mesma forma, nenhuma
distincdo podera ser feita em funcéo do status do Estado ou jurisdi¢éo a qual a pessoa esteja
ligada (artigo 2°). A todos é reconhecido o direito avida, liberdade, seguranca pessoal (artigo
3’); ninguém podera se feito escravo (artigo 4°); ninguém podera ser submetido a tortura, ou
tratamento cruel ou degradante (artigo 5°); todos devem ser reconhecidos como iguais perante
alei, assim como receber igual tratamento dalei (artigo 7°). Do artigo 8’ ao 11 encontram-se as
garantias bésicas do processo e do estado de direito, como, a garantia a todos de remédios
legais efetivos assegurados por tribunais competentes, independentes eimparciais, aproibicao
de prisdo arbitraria; a presuncdo de inocéncia; o principio dapréviacominagao legal, paraque
alguém possa ser penalmente punido. Os direitos a privacidade, a liberdade de movimento,
inclusive adeixar seu proprio pais e procurar asilo em outro pais, aparecem nos artigos 12, 13
e14. Como reacdo ao processo de desnacionalizacéo, que permitiu o surgimento de milhGesde
apétridas na primeira metade do século, reconhece-se, no artigo 15, o direito a nacionalidade.
No artigo 16 aparece o livre direito a contrair matrimonio, em termos iguais para homens e
mulheres, que também devem gozar de direitos iguais durante ou depois da dissolucéo do
matriménio. Este, certamente, € um dos dispositivos mais complexos, pois se choca frontal -
mente com preconceitos culturais, tradicdes religiosas e normaslegai s de diversos Estados, em
todos os continentes. O artigo 17, que reconhece o direito a propriedade, o faz de umaforma
muito distinta da Declaracdo Francesa de 1789, que atribuia uma posicéo sagradaaesse direi-
to. De acordo com o exposto na Declaragdo Universal “todos tém propriedade” de forma
individual ou coletiva, o que viabilizou o consenso sobre esses dispositivosentreliberais e soci-
alistas. O artigo 18 também trouxe problemas e foi a razéo pela qual a Arébia Saudita ndo
reconheceu, num primeiro momento, a Declaracdo. Ao estabel ecer a liberdade de pensamen-
to, consciéncia e religido, a Declaracdo também assegurou a liberdade para que as pessoas
pudessem livremente mudar de crencaou religido, deformaindividual ou coletiva, o queviola
os codigos religiosos mugulmanos. Nos artigos seguintes temos a liberdade de expressdo, as-
sim como o direito de receber informagdes imparciais por intermédio damidia (artigo 19); ea
liberdade de associacéo, sendo reservado o direito de ndo se associar (artigo 20).

No artigo 21 temos uma das deficiéncias da Declaracgo. Ao invés de falar aberta-
mente em democracia, 0 que ndo seria aceito por diversos paises do bloco socialista, naquele
momento, a Declarac&o preferiu assegurar a “ todos o direito de tomar parte no governo de
seu pais, direta ou indiretamente, por meio de representantes livremente escolhidos” ,
assim como estabel eceu que a vontade do povo deve ser a base para a autoridade do governo,
o quedeve sedar por intermédio de elei¢cBeslivres e periddicas. Este, portanto, € 0 Unico artigo
quefalaem direitos politicos.

Os direitos sociais, culturais e econdmicos tém inicio no artigo 22 e vao até o 27. Sdo
esses osdireitos ao trabal ho, alivre escolha da profissdo, assim como a protegao contra o desem-
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prego; todostém direito aigual remuneracdo por trabalhosiguais, todostém direito aumaremu-
neracao adequada e compativel com umaexisténciadignaparas e suafamilia, suplementado, se
necessario, por outros meios de protegdo socia (artigo 23). O artigo 24, certamente o mais
criticado, traz o direito ao descanso e ao lazer, assim como a limitacéo as horas de trabalho e
descanso remunerado. Na verdade essas S0 criticas preconceituosas, pois nenhum ser humano
pode viver dignamente, sem que possa gozar de esferas de liberdade fora do trabalho. Sem
divida nenhuma a critica de Marx ao direito de livre contratacdo, que permitia que pessoas
fossem literalmente presas aos seus empregos por mais de 18 horas didrias, durante a Revolucédo
Industrial, teve um impacto junto aquel es quetiveram aresponsabilidade deredigir aDeclaracdo
Universal. O artigo 25 fala novamente no direito a um padréo de vida digna, que atenda as
necessi dades de salide, alimentacdo, moradia, vestimentae aservigos sociais, incluindo agaran-
tia contra o desemprego, a doenca, aincapacidade, viuvez, velhice e outras dificuldades que se
coloquem fora do controle das pessoas. O artigo 27 refere-se a educagéo. Trata-se de um dos
dispositivos maisfelizes da Declaracdo. A educacdo é um direito de todos, deve ser gratuita, ao
menos nos nivels elementar e fundamental . Devendo aeducacéo elementar ser obrigatoria. Trata
ainda da educacao técnica e superior. A Declaracdo, no entanto, ndo se satisfez em estabel ecer
direito a educacéo, mas também busca estabelecer alguns principios e diretrizes que devem
informar a realizacdo desse direito: “ A educacdo deve ser direcionada para o pleno desen-
volvimento da personalidade humana e para o fortalecimento do respeito aos direitos hu-
manos e liberdades fundamentais. Deve promover o entendimento, tolerancia e amizade
entre as nagdes, grupos raciais e religiosos...” . Ou sgja, a educacdo ndo é apenas um instru-
mento voltado a formagdo técnica ou mesmo a transmissao de conhecimento de uma geracao
para a outra, mas Ssim um instrumento de formag&o moral dos individuos. O que significa, de
acordo com a declaracdo, formar pessoas que sejam capazes de respeitar 0s demais em seus
direitos e em sua condi¢ao de seres humanos. O artigo 27 tratado direito de acesso aculturae as
artes, assim como do direito as criacOes cientificas, artisticas e intelectuais.

O artigo 28, violado desde sempre, refere-se ao direito de todos a uma ordem social
einternacional em que os direitos reconhecidos na Declaracéo possam ser plenamente realiza-
dos. Estabelece assim o direito a solidariedade internacional, pelo qual as nacGes mais desen-
volvidas deveriam partilhar de seus recursos, muitas vezes construidos a custa dos menos
desenvolvidos, com aqueles que se encontram numa condi¢do menos favoravel.

O artigo 29 da Declaragcdo estabelece que todos tém deveres com a comunidade,
sem os quais os direitos ndo poderiam se redlizar. Mais do que isso, estabel ece que os direitos
e liberdades podem ser limitados em fungdo dos direitos e liberdades dos demais. Estalimita-
¢do, no entanto, sO sera possivel por intermédio dalei, quando necessario para a preservacao
da moralidade, ordem publica e bem estar geral numa sociedade democrética. Aqui aparece
entdo, pela Unica vez, o termo democracia no texto da Declaragao.

Por fim ha um dispositivo que estabel ece que nada na Declaracdo deve ser interpre-
tado de forma a autorizar qualquer Estado, grupo ou pessoa a se engajar em atividades que
violem direitos humanos.

A Declaragdo, com esse contelido, passou a ocupar um papel tdo importante no
imaginario da comunidade internacional apés all Guerra, e serviu de respaldo ideol 6gico no
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processo de descol onizacdo e mesmo naluta de resisténcia contra os regimes autoritarios nas
mais diversas partes do mundo, que deixou de ser um mero instrumento retérico e passou a ser
incorporada pel os Estados enquanto direito em suas constitui¢cdes.®! Basta olharmos o exem-
plo da Africa, onde dezenas de constituicdes foram promulgadas a partir da concepcéo de
direitos humanos proposta pela Declaracéo, o que jamais significou o respeito incondicional a
estes direitos. Paises na América Latina que se reconstitucionalizaram nesse periodo, quase
todos incorporaram a estrutura e aldgica da Declaracdo dentro de suas constituicOes. Talvez a
Constituicdo Brasileira de 1988 sgja um ponto exemplar, ndo sé de reproducdo da l6gica da
Declaracéo e dos demais instrumentos internacionais de prote¢do da pessoa humana, mas de
uma ampliagdo e atualizagdo de seus ideais. A nossa Constituicdo é generosa e criativa em
termos da confecgao do mapa ético segundo o qual a sociedade deve se organizar. Além de
sua pormenorizada carta de direitos, por forca do paragrafo 2 do artigo 5, abre suas portas
para que uma série de direitos decorrentes do regime e dos principios por ela adotados e dos
tratadosinternacionais dos quais o Brasil sejaparte passem aingressar em nosso ordenamento
numaposi ¢ao privilegiada

A Declaracdo Universal €, porém, apenas um primeiro passo nesse processo de
constitucionalismo globalizado que vem sendo propulsionado pel os direitos humanos. Hahoje
diversas esferasinternacionais de protecéo a pessoahumana. Em nivel global, temoso sistema
das Nagdes Unidas, fundado na Carta da ONU, de 1945, na Declarag&o Universal de 1948 e
nos diversostratados de protecéo especifica, onde seinclui também aprotecdo dos refugiados;
ha também sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, sendo os mais evoluidos
agueles que se encontram em funcionamento nos continentes europeu e americano; por fim,
deve-se destacar o direito internacional humanitario, estabelecido a partir das Convencdes de
Genebra, de 1949, que buscam dar protecdo as pessoas que se encontram submetidas a confli-
tos armados.

8.2 Pactos internacionais

O sistemaglobal de protecdo aos direitos humanos passou ater mais consisténcia, no
entanto, com aadogdo da Convencéo I nternacional de Direitos Econdémicos Sociaise Culturais
e a Convencéo Internacional de Direitos Civis e Politicos, ambas de 1966. Estes quatro docu-
mentos formam o International Bill of Rights, o cerne deste processo global de constitucio-
nalizacdo. Com contetidos distintos, a primeira Convencao incorpora aqueles direitos que de-
correm da tradicdo socialista, estabelecendo obrigagbes positivas aos Estados. Seu grande
defeito, semelhante a muitas constitui¢es nacionais, foi dar carater programético ou progres-
sivo aestes direitos.® A Convencdo de Direitos Civis e Politico, por sua vez, abriga direitos

* VIEIRA, Oscar. A Constituicdo Brasileira, os tratados internacionais e os mecanismos de defesa dos direitos
humanos, in Direitos humanos no Brasil. S&o Paulo: NEV/USP, 1993, p.13.

%2 Para uma interpretacéo deste dispositivo ver Oscar VIEIRA, O Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia
politica, Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1994, p. 88; e o detalhado trabalho de Flavia PIOVESAN, Direitos
humanos e o direito constitucional internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 1996, p. 82 e ss.

3 Art. 2° (Cidesc/1966) “ Cada Estado-parte na presente Convengdo compromete-se a adotar medidas...que visem
assegurar progressivamente...o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto...” .
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decorrentes do movimento liberal e democratico, ja reconhecidos pelos constitucionalismos
nacionais desde o século 19, dando-lhes eficaciaimediata. Criou este tratado um Comité de
Direitos Humanos, que, entre outras fungdes, analisa rel atérios preparados pel os Estados, as-
sim como denuincias individuais de violagao dos direitos estabel ecidos pela Convencéo.® Di-
versas outras convencoes foram adotadas pelas Nagdes Unidas nestes Ultimos 50 anos. Cada
uma delas voltada a tutelar direitos especificos ou grupos determinados de pessoas. Trazem
também mecanismos proprios de fiscalizacéo e monitoramento. O sistemada ONU, no entan-
to, padece de grande fragilidade, posto que a prépria Carta das Nagdes Unidas determina que
a Organizacdo seja ciosa com a esfera de soberania dos Estados, tal como reconhecido pelo
artigo 2’ da Carta.

8.3 QOutras iniciativas na esfera da ONU

Nos anos 60, por intermédio das resolugdes 1.235 e 1.503, do Conselho Econdmico e
Social, estabeleceu-se que a partir de dendncias que “ aparentemente revelam um padréo
consistente, repulsivo e confiavelmente atestado de violagdes de direitos humanos...” , ou
sgja, “graves violacdes de direitos humanos’, o Estado estaria violando obrigac6es contraidas
com a Carta e poderia, assim, sofrer investigacoes, repreensdes e mesmo sangdes por parte da
comunidadeinternacional.

Houve, nos Ultimos anos, bastante progresso, especialmente a partir da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em 1993. Entre estes citaria a criaco de
um Alto Comissariado para Direitos Humanos, que tem por funcéo articular as agdes das
Nacbes Unidas nesta esferae do Tribunal Internacional Criminal, apartir das experiéncias dos
Tribunais de Ruanda e da Ex-lugoslavia. Desta forma, o sistema global, que até 1998 ndo
contava sendo com pardmetros normativos e agéncias fiscalizadoras (comités e comissies),
passou a poder também contar com umainstanciajurisdicional, ainda que em moldes bastante
distintos daguel es existentes nos sistemas regionais de direitos humanos.®* Ao menos para o
crime de genocidio, os crimes contra a humanidade e os crimes de guerra, o sistema das
Nagdes Unidas se fortaleceu neste Ultimo ano.

Os sistemas regionais europeu e interamericano, porém, sdo melhor estruturados e
tecnicamente maisviaveis, aproximando-se ainda mais de um sistemainternacional de caréater
constitucional. Como o sistema ONU, estes dois sistemas regionais sdo fundados a partir de
tratados internacionais, que ndo apenas ddo o parametro normativo, criam sistemas de
monitoramento, mas também estabelecem instancias jurisdicionais de protecdo dos direitos
humanos, que j& se encontram em funcionamento.

8.4 Sistema Interamericano de Direitos Humanos
No continente americano o sistema passou a se desenvolver a partir da adocéo, pela

% |sto quando o Estado expressamente acatar a jurisdicéo do Comité, por intermédio do Protocolo Adicional a
Convencéo.

% Paraumaprecisaandlise ver José Francisco Sieber Luz Filho, Perspectivas para a corteinter nacional permanen-
te, in Revistado Ilanud, n° 12, Sdo Paulo, 1998.
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Organizagéo dos Estados Americanos, da Declaragdo dos Direitos e Deveres do Homem, em
1948. Assim como a Declaragdo Universal, ndo é a Declaragdo Americana um tratado interna
cional. Em 1959, sob os auspicios da OEA e dentro de sua estrutura constitucional, foi criadaa
Comissdo I nteramericana, com afuncdo primordial deimplementar os direitos humanos no con-
tinente. Somente em 1969 é que surgiu a Convengdo Americana de Direitos Humanos, com
forcajuridica de tratado internacional . Esta Convencao, que s entrou em vigor em 1978, reco-
nheceu direitos de ordem civil, politicae socia, estes Gltimos apenas de forma*“ progressiva’.®

A Convencao também estabel eceu uma Corte I nteramericana de Direitos Humanos
e deu um novo status a Comissdo, que passou a funcionar como 6rgéo da Carta da OEA e
6rgédo da Convencdo, para aqueles paises que desta se tornarem parte. As competéncias co-
muns da Comissdo, tanto como 6rgéo da Carta como da Convencgéo, so bastante genéricas.
Nos anos 70 isto permitiu que a Comissao de formabastante criativa desempenhasse um papel
tremendamente i mportante na dentincia das viol agdes que eram cometidas pel os regimes mili-
tares entdo no poder. Ja sob 0 mandato da Convencao, a Comissao passou ater fungdes mais
concretas, como receber dentincias individuais, representa-las junto a Corte I nteramericana® ,
fazer investigacBes no local ou solicitar informacdes dos governos.®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € um auténtico tribunal, que pode exer-
cer, para aqueles Estados partes que reconhegam sua jurisdicdo, uma prestacéo jurisdicional de
carater contencioso, relativa a todos os casos concernentes a interpretacao e aplicacéo da
Convengao Americana, ou outros tratados de protecéo a pessoa humana, na esferadacomunida-
deinteramericana. A Corte sO poderaser provocadaem suajurisdi¢ao contenciosa pela Comissao
ou pelos Estados partes que aceitem a sua jurisdicdo. Suas decisdes podem fazer cessar uma
situacdo delesdo apsdireitos protegidos pela Convencdo, como atortura, prisdoilegal, ou mesmo
buscar a suspensdo de uma nhorma que viole os dispositivos da Convencdo, exercendo, assim,
uma espécie de judicia review dos ordenamentos juridicos domésticos em face da Convencéo.
Isto pode ser feito ainda de forma preventiva, através da jurisdi¢ao ndo contenciosa da Corte. *
Por outro lado, a Corte também pode determinar que os Estados indenizem as vitimas ou 0s seus
familiares. O que ocorreu pela primeira vez no caso Velasguez, onde o governo de Honduras,
responsavel pel o seu desaparecimento, foi condenado ao pagamento de umaindenizacéo afamilia®
Neste aspecto ocorre um dos pontos de maior proximidade entre o sistema interamericano e 0s
sistemas domésticos. De acordo com o artigo 68 da Convencdo “ a parte da sentenca que
determinar a indenizacdo compensatéria podera ser executada no pais respectivo pelo
processo interno vigente para a execucao de sentencgas contra o Estado.” Assim, a decisdo
dacorte ndo tem forgade sentencaestrangeira, mas de umasentencajudicial como outraqual quer,
numa perfeitaintegracdo com os sistemas domésticos.

% Artigo 26, caput (CADH/1969), Desenvolvimento progressivo.

37 Quando os Estados expressamente consentirem com esta hipétese, conforme o artigo 62 dareferida Convencéo.
% Artigo 41 (CADH/1969).

% Para uma andlise do papel da Corte ver Thomas Burguenthal, The Inter-American system for the protection of
human rights, in Theodor Meron, Human rights in international law: legal and policy issues, Oxford, Claredon
Press, 1989, pp. 460 e ss.

40 Sobre 0 caso Velasquez consultar Juan MENDES e Jose Miguel VIVANCO, Disappearences and the Inter-
American Court: reflexions on a litigation experiences, Hamline Law Review, v. 13, n° 3, summer 1990.
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A importancia do sistema interamericano tem aumentado na medida em que os pai-
ses passam voluntariamente a se submeter a sua ordem. Embora mecanicamente o sistema
nao apresente grandes falhas, o que o fragiliza é o fato de a maior poténcia do continente, 0os
Estados Unidos da América, até o presente momento, continuar marginal ao sistema, postura,
alids, semelhante a do Brasil até ha pouco. Porém, com a estabilizacdo dos regimes democra-
ticos no continente, aintegracao entre as ordensjuridicasinternae regional tem aumentado. A
Constituic&o argentina, por exemplo, expressamente assegura status constitucional aos direitos
previstos nostratadosinternacionais. No Brasil, adoutrina, e umajurisprudénciaembrionaria,
tem dado a mesma interpretacéo ao paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicéo Federal .* Isto,
portanto, caracteriza o caminho inverso, deinternacionalizac&o do direito constitucional.

8.5 Sistema europeu de direitos humanos

O sistema europeu de protecdo dos direitos humanos, por suavez, tem sido um dos
pilares do processo de constitucionalizagdo da Comunidade, assegurando parametros que de-
vem limitar ndo apenas os Estados, em suas relagdes com os seus cidaddos, mas também a
Comunidade no embate com o0s nacionais de cada Estado.

O sistema europeu foi estabel ecido pelo Conselho da Europa, que determina em seu
estatuto que “ todos os Estados membros do Conselho da Europa devem aceitar os princi-
pios do Estado de Direito e a fruicdo por todas as pessoas dentro de suas jurisdi¢cdes
dos direitos humanos e liberdades fundamentais...” .2 A Convencao Européia de Direitos
Humanos, de 1950, entrou em vigor trés anos apds a sua adogcdo. Reconhece basicamente
direitos de ordem civil. Logo em seu preAmbul o estabel ece que o objetivo do sistema europeu
é dar eficaciaagueles direitos elencados na Declaracdo Universal de 1948, emboraa Conven-
¢ao deixe delado direitos de ordem socia e econémica. Estalacunafoi parcialmente preenchi-
daem 1961, com a adocdo da Carta Social Européia. Digo parcialmente, pois, assim como 0s
demais documentos internacionais que tratam de direitos sociais, a Carta estabel ece obriga
cdes vagas e que devem ser perseguidas nos limites dos meios existentes e como politica
governamental.

Trés eram os 6rgaos responsaveis pela implementacdo da Convencdo, até o ano de
1998, quando surge a nova e unificada Corte Européia de Direitos Humanos, por forca do
Protocolo n° 11. Mesmo assim € interessante compreender o funcionamento pretérito desse
sistema, pois 0 novo model o simplesmente buscou conjugar as atividades dos diversos 6rgéos
em uma so Corte.®®

A Comisséo de Direitos Humanos, que funcionou em Estrasburgo, tinha por funcéo
bési careceber dentincias de Estados e individuos, de acordo com o artigo 25 da Convencéo. A
maior parte dos Estados reconhecia a competéncia da Comissdo para receber tais deniincias.
Havia um processo bastante rigoroso que avaliava a admissibilidade das peti¢cdes individuais.

“FlaviaPIOVESAN, ob. cit., 82 e ss; e Carlos WEIS, Direitos humanos contemporaneos, Sao Paulo, Malheiros
Editor, 1999, cap. 1.

42 Tomas BURGUENTHAL, International Human Rights, St Paul, West Publishing Co., 1988.

4 Nicolas BRATZA and Michael O'BOY LE, the Legacy of the Commission to the New Court under the Eleventh
Protocol, in Henkin et a, ob. cit., 1999, p. 554 e ss.
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Sendo aceitas, iniciava-se uma nova fase em que a Comissdo buscaria a realizagdo de um
acordo amigavel com os Estados. Caso este acordo néo fosse al cangado, a Comisséo poderia
encaminhar o caso ao Conselho de Ministros ou a Corte de Direitos Humanos. Em geral
deveriam seguir para a Corte os casos dos Estados que aceitavam sua jurisdi¢go. Os demais
devendo ser encaminhados para o Conselho de Ministros para que fosse tomada uma decisao
politica, ainda que balizada pelo direito. O fato porém é que a decisdo de qualquer umadestas
insténcias tinha forca obrigatéria para os Estados partes, ou seja, impunha uma obrigagdo
internacional dos Estados em se conformarem a ela. Esse mecanismo criou um sistema para-
lelo de controle da compatibilidade dalegislacdo doméstica aos parémetros estabel ecidos pela
Convencao Européia de Direitos Humanos.

Com o novo formato dado pelo Protocolo n® 11, a Corte passou a concentrar todas as
atividades da Comissdo. Assim é a Corte hoje quem recebe as peticdesindividuais, analisasua
admissibilidade, nomeiaum de seus juizes como rapporteur do caso, realiza os acordos amiga-
veis, quando for o caso, ou finalmente jul gaas demandas que |he chegam. O papel do Conselho
de Ministros, por suavez, ficou limitado a supervisionar a execucao das decisoes da Corte.

Por fim, deve-se destacar que namaioria dos Estados europeus a Convengao ingres-
saautomati camente no ordenamento juridico, com status delei ordinéria, podendo ser invocada
diretamente face aos tribunais nacionais. Na Holanda, o status da Convencdo é supracons-
titucional. H& alguns paises*, no entanto, onde a Convencao exige atos parlamentares para
gueosdireitosali reconhecidos possam ser reclamados junto ao Judiciério. Paulatinamente, no
entanto, os magistrados destes paises tém se permitido olhar para a Convengdo como direito
auto-aplicavel.

9. Concluséao

A graméticados direitos humanos, constituida a partir das Revolucdes liberais do séc.
18, colocou a pessoa humana, como ente dotado de valor moral, no centro do sistema politico e
social. As ingtituigdes voltadas a conjugacdo desta gramatica vém sendo aperfeicoadas desde
entdo. O processo € lento e marcado por enormes frustragdes. O estado de direito e o
Constitucionalismo estabel ecem os pilares deste sistema, 0 cerne de nosso processo civilizatorio.
Tém, no entanto, se demonstrado insuficientes para conter a firia de governos locais e socieda-
desreticentes quanto aos val ores daigual dade e dadignidade humana. O sistemainternacional de
direitoseno nosso caso particular, 0 sistemainteramericano, vem colaborar paraque asinstituicoes
internastransformem osdireitosem umarealidade universal. Seu papel, emborasubsidiario, éda
maior relevancia ndo apenas na construgcdo de parametros aos Estados, mas especia mente na
imposicdo exemplar de condutas que favorecam o pleno respeito aos direitos humanos.

4 Basicamente alnglaterra e os paises escandinavos.
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A JUSTICIALIZACAO DO SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS:
IMPACTO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Flavia Piovesan*

Sumario: 1. Introducdo. 2. Sistemainteramericano de protegdo dos direitos humanos: breves deli-
neamentos. 3. Impacto do sistemainteramericano na experiéncialatino-americana ajurisdicdo da
Corte Interamericana. 4. A justicializacdo do sistemainteramericano: desafios e perspectivas

1. Introducéo

O objetivo deste ensaio é propor uma reflexdo a respeito das inovacdes, avancos e
desafios contemporaneos dachamada “justicializacdo” do sistemainteramericano de protecdo
dosdireitos humanos.

Para tanto, preliminarmente, ser& enfocado o sistema interamericano de protecéo
dos direitos humanos, sob a perspectiva do sistema internacional de protecéo, avaliando-se o
seu perfil, 0s seus objetivos, asualdgicae principiologia. Seraexaminado o modo pelo qual os
direitos humanostém se projetado, cadavez mais, como temade legitimo interesse da comuni-
dadeinternacional . Especial énfase seradadaao sistemainternacional de protecéo dos direitos
humanos, enquanto legado maior da chamada “Era dos Direitos’, que tem permitido a
internacionalizacdo dos direitos humanos e ahumanizag&o do Direito | nternacional contempo-
réneo, como atenta Thomas Buergenthal*.

Em um segundo momento, serd estudado o impacto do sistema interamericano, em
particular dajurisdicdo daCorte I nteramericana, naqualidade de um constitucionalismo regio-
nal aimpor aos Estados parametros protetivos minimos no campo dos direitos humanos.

Por fim, ser&o langadas consideracdes sobre os desafios e as perspectivas do siste-
ma interamericano, com especial destaque as inovagdes introduzidas pelo novo Regulamento
da Comissdo Interamericana, adotado em 1° de maio de 2001, que propiciou a maior
justicializacdo do sistema.

" Flavia Piovesan é professora doutora da PUC/SP nas disciplinas de Direitos Humanos e Direito Constitucional,
professora de Direitos Humanos dos Programas de Pés-Graduag@o da PUC/SP e da PUC/PR, Msiting fellow do
Human Rights Program da Harvard Law School (1995 e 2000) e procuradora do Estado de S&o Paulo.
1BUERGENTHAL, Thomas. Prélogo do livro de Anténio Augusto Cancado TRINDADE, A Protec&o Internaci-
onal dos Direitos Humanos: fundamentos juridicos e instrumentos béasicos, S&o Paulo, Saraiva, 1991, p. 31. No
mesmo sentido, afirmaLouisHENKIN: “ O Direito Internacional pode ser classificado como o Direito anterior a
Il Guerra Mundial e o Direito posterior a ela. Em 1945, a vitéria dos aliados introduziu uma nova ordem com
importantestransformagdesno Direito Internacional.” (LouisHenkin et al, International Law: Casesand materials,
3 edicdo, Minnesota, West Publishing, 1993, p. 3)
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2. Sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos: breves delineamentos

No dizer de Hannah Arendt, os direitos humanos ndo séo um dado, mas um construido,
uma invencdo humana, em constante processo de construgdo e reconstrucao?.

Tendo em vista este olhar histérico, adota-se as licdes de Norberto Bobbio, que em
seu livro Era dos Direitos, sustenta que “ os direitos humanos nascem como direitos natu-
rais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada Cons-
tituicdo incorpora Declaracfes de Direito), para finalmente encontrarem sua plena rea-
lizacdo como direitos positivos universais’ 3.

O movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos constitui um movimento
extremamente recente na histéria, surgindo, a partir do pos-guerra, como resposta as atrocida-
des e aos horrores cometidos durante o nazismo. Se a |l Guerra significou a ruptura com 0s
direitos humanos, o pés-Guerra deveria significar a suareconstrucdo. E neste cenério que se
desenha o esfor¢o de reconstrucéo dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético
aorientar aordem internacional contemporanea.

Fortalece-se aidéia de que a protecdo dos direitos humanos néo se deve reduzir ao
dominio reservado do Estado, isto &, ndo deve serestringir acompeténcianacional exclusivaou
ajurisdicéo doméstica exclusiva, porque revelatema de legitimo interesse internacional . Por
suavez, esta concepcao inovadora aponta a duas importantes consequéncias:

13) arevisdo danocéo tradicional de soberaniaabsolutado Estado, que passaasofrer
um processo de relativizagdo, na medida em que sdo admitidasintervengdes no plano nacional
em prol da protegdo dos direitos humanos; isto €, permitem-se formas de monitoramento e
responsabilizacdo internacional, quando os direitos humanosforem violados (transita-se deuma
concepcao “hobbesiana” de soberania centradano Estado para uma concepcéo “kantiana” de
soberania centrada na cidadania universal)*;

29 acristalizacdo daidéia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera
internacional, nacondic¢éo de sujeito de Direito.

Prenuncia-se, deste modo, o fim da eraem que aforma pelaqua o Estado tratava seus
nacionai s eraconcebidacomo um problemadejurisdicdo doméstica, decorrénciade suasoberania.

2 ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979. A respeito, ver
também LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: Um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt, Cia. das L etras, Sdo Paulo, 1988, p.134. No mesmo sentido, afirmalgnacy SACHS: “ N&o seinsistira nunca
0 bastante sobre o fato de a ascensao dos direitos ser fruto delutas, que osdireitos sdo conquistados, as vezes, com
barricadas, em um processo historico cheio de vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as aspiracdes se
articulamemreivindicagdes e em estandartes de |uta antes de seremreconhecidos como direitos’ . (Ignacy SACHS,
Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania, In: Direitos Humanos no Século XXI, 1998, p.156). A titulo
ilustrativo, basta mencionar ainiciativado Brasil, nasessao da Comissao de Direitos Humanos de 2000, de propor
resolucéo que considerasse 0 acesso a medicamentos, no caso da Aids, como um direito humano. A Resolugdo foi
aprovada por 52 paises, com umaabstencédo (EUA). Em 2002, o Brasil apresentou proposta de resolugéo, aprovada
por consenso, obj etivando que 0 acesso amedi camentos no caso datubercul ose e mal &riatambém fosse considerado
como um direito humano. Ainda propds a criac@o de uma rel atoria temética sobre a salide, também aprovada por
consenso. Estes exempl os refletem a expansdo continua do al cance conceitual de direitos humanos.

3 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988, p. 30.
4ParaCelso Lafer, de umavisdo ex parte principe, fundadanos deveres dos stditos com relagéo ao Estado, passa-
seaumavisdo ex parte populi, fundada pela promogao danogdo de direitos do cidad&o. (Comércio, Desar mamento,
Direitos Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica, S&o Paulo, Paz e Terra, 1999, p.145).
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Inspirada por estas concepgoes, em 1948 é aprovada a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, como um cédigo de principios e valores universais a serem respeitados
pel os Estados.

A Declaragdo de 1948 inovaagraméticados direitos humanos ao introduzir achamada
concepcao contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade
destes direitos. Universalidade porgque a condicdo de pessoa é o requisito tnico e exclusivo para
a titularidade de direitos, sendo a dignidade humana o fundamento dos direitos humanos.
Indivisibilidade porque, ineditamente, o catdlogo dosdireitoscivise politicos € conjugado ao caté
logo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A Declaragdo de 1948 combina o discurso
liberal e o discurso social dacidadania, conjugando o valor daliberdade ao valor daigual dade.

A partir daDeclaracdo de 1948, comegaa se desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante aadocéo deinimerosinstrumentosinternacionais de protecéo. A
Declaracdo de 1948 confere lastro axiol6gico e unidade valorativa a este campo do Direito,
com énfase nauniversalidade, indivisibilidade e interdependénciados direitos humanos.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu aformacéo deum sis-
temainternacional de protecdo destes direitos. Este sistema é integrado por tratados i nternaci-
onais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada
pel os Estados, na medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais
aos direitos humanos. Neste sentido, cabe destacar que, até junho de 2001, o Pacto Internaci-
onal dos Direitos Civis e Politicos contava com 147 Estados-partes; o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais contava com 145 Estados-partes; a Convencéo con-
tra a Tortura contava com 124 Estados-partes; a Convencéo sobre a Eliminacdo da Discrimi-
nacdo Racial contava com 157 Estados-partes; a Convencéo sobre a Eliminac&o da Discrimi-
nacdo contra a Mulher contava com 168 Estados-partes e a Convencéo sobre os Direitos da
Crianga apresentava a mais ampla adesdo, com 191 Estados-partes°.

A concepgdo contemporanea de direitos humanos caracteriza-se pel os processos de
universalizac8o e internacionalizag@o destes direitos, compreendidos sob o prisma de sua
indivisibilidade®. Ressalte-se que a Declaraco de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reite-
ra a concepcdo da Declaracdo de 1948, quando, em seu pardgrafo 5°, afirma: “ Todos os
direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e eqlitativa,
em pé de igualdade e com a mesma énfase.”

Logo, a Declaracéo de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados, endossa a univer-
salidade eaindivisibilidade dos direitos humanos, revigorando o lastro delegitimidade dacha-
mada concepcdo contemporanea de direitos humanos, introduzida pela Declaracdo de 1948.
Note-se que, enquanto consenso do “pdés-Guerra’, a Declaracdo de 1948 foi adotada por 48

5 A respeito, consultar Human Development Report 2001, UNDP, New York/Oxford, Oxford University Press,
2001.

& Note-se que a Convencao sobre a Eliminagéo de todas as formas de Discriminag@o Racial, a Convencéo sobre a
Eliminagdo da Discriminagdo contraaMulher e a Convenc&o sobre os Direitos da Crianga contemplam ndo apenas
direitos civis e politicos, mas também direitos sociais, econdmicos e culturais, 0 que vem a endossar aidéia da
indivisibilidade dos direitos humanos.
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Estados, com oito abstencdes. Assim, a Declaracdo de Viena de 1993 estende, renovae amplia
0 consenso sobre auniversalidade eindivisibilidade dos direitos humanos.

Ao lado do sistemanormativo global, surgem os sistemas regionais de protecdo, que
buscam internacionalizar os direitos humanos nos planosregionais, particularmente na Europa,
Américae Africa. Adicionamente, ha um incipiente sistema érabe e a proposta de criacéo de
um sistema regional asiético. Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global da ONU
com instrumentos do sistemaregional, por suavez, integrado pel o sistemaamericano, europeu
e africano de protecéo aos direitos humanos.

Ossistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas complementares. | nspirados
pel os valores e principios da Declaragdo Universal, compdem o universo instrumental de pro-
tecdo dos direitos humanos, no plano internacional . Nesta 6tica, os diversos sistemas de prote-
¢do de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos. O propésito da
coexisténcia de distintos instrumentos juridicos — garantindo os mesmos direitos — &, pois, no
sentido de ampliar e fortalecer a protegdo dos direitos humanos. O que importa é o grau de
eficacia da protegao, e, por isso, deve ser aplicada a norma que, no caso concreto, melhor
proteja a vitima. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se
complementam, interagindo com o sistemanacional de protecdo, afim de proporcionar amaior
efetividade possivel natutela e promogao de direitos fundamentais. Estaéinclusive aldgicae
principiologiapropriasdo Direito I nternacional dos Direitos Humanos.

No &mbito do sistema regional interamericano, destaca-se a Convencédo Americana
de Direitos Humanos, assinadaem San Jose, Costa Rica, em 1969, entrando em vigor em 1978.
Somente Estados membros da Organizagédo dos Estados Americanos podem aderir a Conven-
¢do Americana, que conta hoje com 25 Estados-partes, tendo sido o Brasil um dos Estados que
mais tardiamente aderiram a Convencéo, o fazendo apenas em 25 de setembro de 1992.

Naqualidade do principal instrumento do sistemainteramericano, aConvencdo Ame-
ricana assegura substancial mente um amplo catalogo de direitos civis e politicos, incluindo: o
direito avida, odireito aliberdade, o direito aum julgamento justo, o direito aprotecao judicial,
o direito aprivacidade, o direito aliberdade de consciénciae religido, o direito aliberdade de
pensamento e expresséo, dentre outros direitos. A Convengdo Americana ndo enuncia de
forma especificaqualquer direito social, cultural ou econdmico, limitando-se adeterminar aos
Estados que alcancem, progressivamente, a plena realizac&o desses direitos, mediante a ado-
¢do de medidas legidlativas e outras medidas que se mostrem apropriadas, nos termos do art.
26 da Convencéo. Posteriormente, em 1988, a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos adotou um Protocolo Adicional a Convengdo, concernente aos direitos sociais,
econdmicos e culturais (Protocolo de San Salvador), que entrou em vigor em novembro de
1999, quando do depdsito do 11° instrumento deratificacdo, nostermosdo art. 21 do Protocolo.

Em face deste catdlogo de direitos constantes da Convencdo Americana, cabe ao
Estado-parte a obrigacdo de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio destes direitos e
liberdades, sem qualquer discriminag&o. Cabe ainda ao Estado-parte adotar todas as medidas
legislativas e de outra natureza que sejam necessérias para conferir efetividade aos direitos e
liberdades enunciados.

Como atenta Thomas Buergenthal: “ Os Estados-partes a Convencdo Americana
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tém a obrigacdo ndo apenas de ‘respeitar’ estes direitos garantidos na Convengdo, mas
também de ‘assegurar’ o livre e pleno exercicio destes direitos. Um governo tem, conse-
guentemente, obrigacOes positivas e negativas relativamente a Convencdo Americana. De
um lado, ha a obrigacéo de ndo violar direitos individuais, por exemplo, h&4 o dever de
nao torturar um individuo ou de nédo priva-lo de um julgamento justo. Mas a obrigacdo do
Estado vai além deste dever negativo, e pode requerer a adogéo de medidas afirmativas
necessarias e razoaveis em determinadas circunstancias para assegurar o pleno exercicio
dos direitos garantidos pela Convencdo Americana. Por exemplo, o governo de um pais
em que ha o desaparecimento de individuos em larga escala estd a violar o Artigo 7 (1) da
Convencdo Americana, ainda que ndo possa demonstrar que seus agentes SA0 responsa-
veis por tais desaparecimentos, ja que o governo, embora capaz, falhou em adotar medi-
das razoaveis para proteger os individuos contra tal ilegalidade.””

A Convencgdo Americana estabel ece um aparato de monitoramento e implementacdo
dos direitos que enuncia. Este aparato € integrado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — que € o 6rgao jurisdiciona do
sistemainteramericano.

Feitas estas consideracdes preliminares sobre o0 sistema interamericano, sob a pers-
pectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, transita-se a andlise do impacto do
sistemainteramericano, especial mente dajurisdi¢do da Corte I nteramericana, tendo emvistao
contexto latino-americano.

3. Impacto do sistema interamericano na experiéncia latino-americana:
ajurisdicdo da Corte Interamericana

No caso latino-americano, o processo de democratizagdo na regido, deflagrado na
década de 80, € que propiciou a incorporacdo de importantes instrumentos internacionais de
prote¢do dos direitos humanos pel os Estados | atino-americanos. A titulo de exemplo, note-se
gue a Convencao Americanade Direitos Humanos, também denominada Pacto de San José da
Costa Rica, adotada em 1969, foi ratificada pela Argentina em 1984, pelo Uruguai em 1985,
pelo Paraguai em 1989 e pelo Brasil em 1992. Ja o reconhecimento da jurisdicéo da Corte
Interamericanade Direitos Humanos, por exemplo, deu-se naArgentinaem 1984, no Uruguai
em 1985, no Paraguai em 1993 e no Brasil em 1998. Hoje pode-se constatar que 0s paises
latino-americanos subscreveram os principai s tratados de direitos humanos adotados pela ONU
e pela OEA.

No que tange a incorporacéo dos tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos, observa-se que, em geral, as Constitui ¢cBes latino-americanas conferem a estes ins-
trumentosumahierarquiaespecia e privilegiada, distinguindo-osdostratadostradicionais. Neste

7 Cf. BUERGENTHAL, Thomas. The Inter-American System for the Protection of Human Rights, In: Theodor
Meron (ed.), Human Rightsin International Law - Legal and Policy Issues, Oxford, Claredon Press, 1984, p.442.
Enfatiza 0 mesmo autor: “ Os Estados tém, consequientemente, deveres positivos e negativos, ou seja, eles tém
obrigacdes de néo violar os direitos garantidos pela Convencéo e tém o dever de adotar medidas necessarias e
razoaveis para assegurar o pleno exercicio destes direitos.” (Thomas Buergenthal, International Human Rights,
Minnesota, West Publishing, 1988, p.145).
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sentido, merecem destaque o artigo 75, 22 da Constitui c&o Argentina, que expressamente atri-
bui hierarquia constitucional aos mais relevantes tratados de protec&o de direitos humanos e o
artigo 5°, paragrafo 2°, da Carta Brasileira que incorpora estes tratados no universo de direitos
fundamentai s constitucional mente protegidos.

Importaressaltar que estas Constitui¢des, na qualidade de marcosjuridicos datran-
sicdo democraética nestes paises, fortaleceram extraordinariamente a gramética dos direitos
humanos, ao consagrar o primado do respeito a estes direitos como paradigma propugnado
para a ordem internacional. Este principio invoca a abertura das ordens juridicas nacionais
ao sistemainternacional de protecéo dos direitos humanos. Por isso, ao processo de constitucio-
nalizacéo do Direito Internacional conjuga-se o processo de internacionalizacéo do Direito
Constitucional, mediante a adog¢do de clausulas constitucionais abertas, que permitem a
integracdo entre a ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo
dosdireitos humanos.

O sistemaregional interamericano simbolizaaconsolidagéo deum *“ constitucionalismo
regional”, que objetiva salvaguardar direitos humanos fundamentais no plano interamericano.
Observe-se que a Convencao Americana, como um verdadeiro “cédigo latino-americano de
direitoshumanos’, foi acolhidapor 25 Estados®, traduzindo aforgade um consenso arespeito
de direitos basicos a serem garantidos na regido latino-americana.

Para compreender o impacto juridico do aparato interamericano de protecéo, a pri-
meiraregraaser fixada € ade que os tratados internacionais so se aplicam aos Estados-partes,
ou sgja, aos Estados que expressamente consentiram com sua adoc¢&o. Como dispde a Con-
vencao de Viena: “Todo tratado em vigor € obrigatério em relagdo as partes e deve ser obser-
vado por €elas de boa-fé.” Complementa o artigo 27 da Convencdo: “ Uma parte ndo pode
invocar disposi¢cdes de seu direito interno como justificativa para o ndo-cumprimento do
tratado.” Afirma-se assim aimportancia do principio da boa-fé na esferainternacional, pelo
qual cabe ao Estado conferir cumprimento as disposi¢des de tratado, com o qual livremente
consentiu. Ora, se 0 Estado no livre e pleno exercicio de sua soberaniaratificaum tratado, ndo
pode posteriormente obstar seu cumprimento, sob pena de responsabilizacdo internacional.

Além do principio da boa-fé, outro principio a merecer destaque é o principio da
prevalénciadanormamais benéfica. A respeito, elucidativo € o artigo 29 da Convencdo Ame-
ricana de Direitos Humanos que, ao estabelecer regras interpretativas, determina que “ nenhu-
ma disposi¢cao da Convencao pode ser interpretada no sentido de limitar o gozo e exercicio de
qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos
Estados-partes ou em virtude de Convencbes em que sgja parte um dos referidos Estados’.
Consagra, assim, o principio da prevaléncia da normamais benéfica, ou sgja, a Convengao s6
se aplica se ampliar, fortalecer e aprimorar o grau de protecdo de direitos, ficando vedada sua
aplicacdo se resultar na restricdo e limitagdo do exercicio de direitos previstos pela ordem
juridicade um Estado-parte ou por tratados internacionais por €l e ratificados.

8 A saber, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paragual, Peru, RepublicaDominicana,
Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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A primazia é sempre da norma mais benéfica e protetiva aos direitos humanos, sgja
elado Direito Interno ou do Direito Internacional. Este principio ha de prevalecer e orientar a
interpretacdo e aplicacdo da normatividade de direitos humanos, ficando afastados principios
interpretativostradicionais, como o principio danormaposterior que revogaaanterior com ela
incompativel, ou o principio danormaespecial querevogaageral no que apresentade especial.
A interpretacdo a ser adotada no campo do Direito dos Direitos Humanos € a interpretacéo
axiol 6gica etel eol 6gica, que conduza sempre a preval énciadanormaque melhor e mais eficaz-
mente proteja a dignidade humana.

Nestadtica, osdireitosinternacionais constantes dostratados de direitos humanos apenas
vém aaprimorar e fortalecer, nuncaarestringir ou debilitar, o grau de prote¢do dos direitos consa-
grados no plano normativo congtitucional. 1sto €, a Convencao Americana, como a*“ Constituicéo
Latino-Americana de Direitos Humanos® situa-se como um parametro minimo de protecdo dos
direitoshumanos. Congtitui 0 piso minimo enao o teto maximo de protecdo de direitos.

Neste sentido, o sistema interamericano invoca a redefini¢éo da cidadania no am-
bito latino-americano, a partir daincorporacéo, ampliacéo e fortalecimento de direitos e ga-
rantias voltadas a protecao dos direitos humanos, a serem tutelados perante as instancias
nacionais e internacionais.

Isto &, 0 sistema interamericano inova o regime de protegdo de direitos, na medida
em gue enuncia direitos passiveis de serem invocados perantes as instancias nacionais de
protecdo. Por isso, é fundamental ainteracéo entre o catalogo de direitos nacional mente pre-
vistos e o catédlogo de direitos internacionais, com vistas a assegurar a mais efetiva protecéo
aos direitos humanos. Impde-se ainda ao Estado o dever de harmonizar a sua ordem juridica
interna a luz dos parémetros internacionais minimos de protecéo dos direitos humanos —
parédmetros estes livremente acolhidos pelos Estados, quando da ratificagdo de tratados.

Cabe ainda acrescentar que, ao acolher o sistema interamericano, bem como as
obrigagdes internacionais dele decorrentes, o Estado passa a aceitar o monitoramento interna-
cional no que se refere ao modo pelo qual os direitos fundamentais sdo respeitados em seu
territorio. O Estado passa, assim, a consentir no controle e na fiscalizagdo da comunidade
internacional quando, em casos de violacdo adireitosfundamentais, arespostadasinstituicoes
nacionais se mostra falha ou omissa. Enfatize-se que o Estado tem sempre a responsabilidade
primériarel ativamente a protecédo dos direitos humanos, constituindo aacdo internacional uma
acao suplementar, adicional e subsidiaria, que pressupde 0 esgotamento dos recursos internos
para 0 seu acionamento. E sob esta perspectiva que se destaca a atuacio da Comissio e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Ressdte-se que a principa funcdo da Comissdo I nteramericana € promover a obser-
vancia e a protegao dos direitos humanos na América. Dentre as atribui¢des da Comissao, des-
taca-se ade apreciar petices que denunciem aviolagao a direito internaciona mente previsto.

Cabe realcar que, no caso brasileiro, uma média de 50 casos foram impetrados con-
tra o Estado brasileiro, perante a Comissdo | nteramericana, no periodo de 1970 a 1998. Estes
casos foram encaminhados, via de regra, por entidades ndo-governamentais de defesa dos
direitos humanos, de @mbito nacional ou internacional e, por vezes, pelaatuacéo conjunta des-
sas entidades. O universo dos 50 casos pode ser classificado em sete grupos: 1) casos de
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detencdo arbitraria e tortura cometidos durante o regime autoritario militar; 2) casos de viola-
cdo dos direitos das populagdesindigenas; 3) casosdeviolénciarural; 4) casosdeviolénciada
policiamilitar; 5) casos de violagao dos direitos de criancas e adol escentes; 6) casos de violén-
cia contraamulher e 7) casos de discriminagao racial.

Note-se que 70% dos casos referem-se a violéncia da policia militar, o que demons-
tra que o processo de democratizagdo foi incapaz de romper com as praticas autoritérias do
regime repressivo militar, apresentando como reminiscénciaum padrdo de violénciasistematica
praticada pela policiamilitar, que ndo consegue ser controlada pelo aparelho estatal. A grande
disting&o entre as praticas autoritarias verificadas no regime militar e no processo de democra-
tizacdo estano fato de que, no primeiro caso, aviolénciaeraperpetradadireta e explicitamente
por acdo do regime autoritario que sustentava amanutencao de seu proprio aparato ideol 6gico.
Ja no processo de democratizacdo, a sistematicavioléncia policial apresenta-se como resulta-
do, ndo mais de umaac&o, mas de umaomissao do Estado em ndo ser capaz de deter 0s abusos
perpetrados por seus agentes. Tal como no regime militar, ndo se verificaa punicdo dosrespon-
saveis. A insuficiéncia, ou mesmo, em alguns casos, a inexisténcia de resposta por parte do
Estado brasileiro é o fator que — a configurar o requisito do prévio esgotamento dos recursos
internos — ensegja a dendincia dessas violactes de direitos perante a Comissdo | nteramericana.

Ao lado dos casos de violéncia da policia militar, constata-se que 0s casos restantes
revelam violéncia cometida em face de grupos socialmente vulneréveis, como as popul agdes
indigenas, a populagdo negra, as mulheres, as criangas e os adolescentes. Observe-se ainda
que, em 90% dos casos examinados, as vitimas podem ser consideradas pessoas socia mente
pobres, sem qualquer lideranga destacada, o que inclui tanto aqueles que viviam em favelas,
nas ruas, nas estradas, nas prisdes, ou mesmo, em regime de trabalho escravo no campo.

Quanto a Corte Interamericana, 6rgdo jurisdicional do sistema, apresenta competén-
ciaconsultivae contenciosa. Note-se que o0 Brasil reconheceu ajurisdi¢do daCorte em dezem-
bro de 1998.

No exercicio de suacompeténciaconsultiva, a Corte I nteramericanatem desenvolvi-
do andlises aprofundadas a respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da Convencédo
Americana. Como afirma Ménica Pinto: “ (...) A Corte tem emitido opinides consultivas
gue tém permitido a compreensdo de aspectos substanciais da Convencgdo, dentre eles. o
alcance de sua competéncia consultiva, o sistema de reservas, as restricbes a adocao da
pena de morte, os limites ao direito de associacdo, o sentido do termo ‘leis quando se
trata de impor restricbes ao exercicio de determinados direitos, a exigibilidade do direito
de retificacdo ou resposta, 0 habeas corpus e as garantias judiciais nos estados de
excecao, a interpretacdo da Declaracdo Americana, as exceges ao esgotamento prévio
dos recursos internos e a compatibilidade de leis internas em face da Convengdo” .°

Dentre os pareceres emitidos pela Corte, destaca-se 0 parecer acerca da impossibi-
lidade da adoc&o da pena de morte no Estado da Guatemala (Parecer n° 3/83, de 08 de setem-
bro de 1983). Neste caso, a Comissdo | nteramericana solicitou a Corte opinido no sentido de
esclarecer se aimposi¢cdo da pena de morte por um Estado, em face de crimes ndo punidos

® Monica Pinto, op. cit., supra, p. 96.
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com esta san¢do quando da adogdo da Convencdo Americana pelo Estado, constituiriaviola-
¢do a Convencao, ainda que o Estado tivesse feito reservas a esta importante previsdo da
Convencédo. No parecer, a Corte afirmour:

“ A Convencao impde uma proibicdo absoluta quanto a extensao da pena de
morte a crimes adicionais, ainda que uma reserva a esta relevante previsio da Conven-
¢ao tenha entrado em vigor ao tempo da ratificacdo” .%°

Merece também destagque o parecer emitido pela Corte sobre afiliagdo obrigatéria de
jornalistas, por solicitagdo da Costa Rica (Parecer Consultivo n® 05/85, de 13 de novembro de
1985). No caso, a Corte considerou que aLei n° 4.420 da Costa Rica violava a Convencéo, ao
exigir dejornalistas diploma universitério efiliagdo ao Conselho Profissional dos Jornalistas. A
Corte entendeu que, a0 se restringir a liberdade de expressdo de um individuo, ndo somente o
direito desse individuo é violado, mas também o direito de todos de receber informacoes™ .

Em outro parecer (Parecer Consultivo n°08/87, de 30 dejaneiro de 1987), por solici-
tacdo da Comissdo Interamericana, a Corte considerou que o habeas corpus é garantia de
protecdo judicial insuscetivel de ser suspensa, ainda que em situagdes de emergéncia, em
respeito ao art. 27 da Convencdo Americana?.

Mencione-se, ainda, o parecer emitido, por solicitacéo do México (Parecer Consulti-
vo n° 16/99, de 1° de outubro de 1999), em que a Corte considerou violado o direito ao devido
processo legal, quando um Estado ndo notificaum preso estrangeiro de seu direito aassisténcia
consular. Na hip6tese, se 0 preso foi condenado a pena de morte, isso constituiria privacdo
arbitrariado direito avida. Note-se que o México embasou seu pedido de consulta nos varios
casos de presos mexicanos condenados a pena de morte nos Estados Unidos®.

No plano contencioso, como ja dito, a competéncia da Corte para o julgamento de
casos €, por suavez, limitada aos Estados-partes da Convencéo que reconhegam tal jurisdicdo
expressamente. Reitere-se que apenas a Comissao I nteramericana e os Estados-partes podem
submeter um caso a Corte I nteramericana,** ndo estando prevista alegitimacéo do individuo,

10 Sobre este parecer proferido pela Corte Interamericana, ver Louis HENKIN, et al, International law: casesand
materials, op. cit., p. 670.

1 A respeito, consultar RAMOS, André de Carvalho, Direitos Humanos em Juizo, S&o Paulo, ed. Max Limonad, 2001,
p. 383-388. Ver também Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, Sstema I nteramericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos: Legidacao e Jurisprudéncia, Sao Paulo, Grupo de Traba ho de Direitos Humanos da PGE/SP, 2001.

2 RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 400-405. Ver
também Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos:

Legislacdo e Jurisprudéncia, S&o Paulo, Grupo de Trabaho de Direitos Humanos da PGE/SP, 2001.

33 RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo, Sdo Paulo, ed. Max Limonad, 2001, p. 461-490. Ver
também Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, Sistema Interamericano de Protecédo dos Direitos Humanos:

Legislacdo e Jurisprudéncia, S&o Paulo, Grupo de Trabaho de Direitos Humanos da PGE/SP, 2001.

14 Como afirmaMonica PINTO: “ Até a presente data, somente a Comissao tem submetido casos perante a Corte:

em 1987, trés casos de desaparecimento forgado de pessoas em Honduras (casos Velasquez Rodriguez, Godinez
Cruz, Fairen Garbi e Solis Corrales); em 1990, um caso de desapar ecimento de pessoas deti das no estabel ecimen-
to penal conhecido como El Frontén no Peru (caso Neira Alegria e outros) e dois casos de execugdes extrajudiciais
no Suriname (caso Gangaram Panday e Aloeboetoe e outros). Em 1992 a Comissdo submeteu & Corte um caso a
respeito da Colémbia. Previamente, a Corte ja havia se pronunciado em uma questao de conflito de competéncia,
no caso Viviana Gallardo e outras, submetido pela Costa Rica diretamente a Corte, renunciando ao esgotamento
dos recursos internos e ao procedimento ante a Comissao” . (Derecho internacional de los derechos humanos:

breve vision de |os mecanismos..., op. cit., p. 94-95).

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | —n°®4, p. 35-50 — jul./set. 2002



nos termos do art. 61 da Convencdo Americana. A Corte tem jurisdicdo para examinar casos
gue envolvam adenunciade que um Estado-parte violou direito protegido pela Convengado. Se
reconhecer que efetivamente ocorreu a violacdo a Convencao, determinara a adogéo de medi-
das que se fagam necessarias a restauracdo do direito entdo violado. A Corte pode ainda
condenar o Estado a pagar uma justa compensagao a vitima.

A respeito da competéncia contenciosa da Corte, afirma Anténio Augusto
Cancado Trindade: “ Os Tribunais internacionais de direitos humanos existentes — as Cor-
tes Européia e Interamericana de Direitos Humanos — néo “substituem” os Tribunais
internos, e tampouco operam como tribunais de recursos ou de cassacdo de decisbes dos
Tribunais internos. N&o obstante, os atos internos dos Estados podem vir a ser objeto de
exame por parte dos 6rgaos de supervisdo internacionais, quando se trata de verificar a
sua conformidade com as obrigac@es internacionais dos Estados em matéria de direitos
humanos’ .

Note-se que a decisdo da Corte tem forga juridica vincul ante e obrigatoria, cabendo
ao Estado seu imediato cumprimento'®. Se a Corte fixar uma compensagao avitima, a decisdo
valerdcomo titulo executivo, em conformidade com os procedimentosinternosrel ativos aexe-
cucdo de sentenca desfavoravel ao Estado.

Contudo, repita-se, € necessario que o Estado reconhegaajurisdicéo da Corte, jaque
tal jurisdicao é apresentada sob aformade clausulafacultatival’ . Até 1999, 21 Estadoshaviam
reconhecido a competéncia contenciosa da Corte'®. O Estado Brasileiro finalmente reconhe-
ceu a competénciajurisdicional da Corte Interamericana em dezembro de 1998, por meio do
Decreto Legidativo n° 89, de 3 de dezembro de 1998.%°

No exercicio de suajurisdicdo contenciosa, a Corte ja se pronunciou a respeito de35

5 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A Interacao entre o Direito Internacional e o Direito Interno, p. 33.

6 Nalicdo de Paul SSEGHART: “ a Corte Européa de DireitosHumanos ea Corte | nteramericana de Direitos Humanos
témo poder de proferir decisdesjuridicamente vinculantes contra Estados soberanos, condenando-os pelaviolagdo de
direitos humanos e liberdades fundamentais de individuos, e ordenando-lhes o pagamento de justa indenizag&o ou
compensacdo asvitimas’ . (Paul Sieghart, International human rights law: some current problems, op. cit., p. 35).

17 Sobre a matéria, afirma Louis B. SOHN: “ A Convencdo Americana de Direitos Humanos também contém
clausulas opcionais, pelas quais um Estado-parte pode aceitar a jurisdi¢céo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com respeito a todas as questdes relacionadas a interpretacéo ou aplicacdo da Convengdo. Uma vez
que esta jurisdicdo tenha sido aceita por um Estado-parte, um caso pode ser submetido a Corte, seja pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, seja por um outro Estado-parte. Adicionalmente, a Corte tem
amplajurisdicéo para apresentar opinides consultivas a pedido de qualquer Estado-membro da Organizagao dos
Estados Americanos ou de qualquer 6rgéo daquela Organizagao” . (Human rights: their implementation and
supervision by the United Nations, In: Theodor Meron, Ed., Human rightsin international law: legal and policy
issues, Oxford, Claredon Press, 1984, p. 381).

18 A saber, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguai e Venezuela. Como observaAndré de Carvalho Ramos: “ Dos paises que ratificarama Convencgéo, apenas
Barbados, Granada e Jamaica ainda ndo reconheceramajurisdi¢éo obrigatéria da Corte. O Peru, apésuma série
de condenagdes da Corte, denunciou seu reconhecimento da jurisdigdo obrigatdria em 9 de julho de 1999, ndo
sendo 0 mesmo, contudo, aceito.” (op. cit. p. 60).

190 Decreto Legislativo n® 89, de 3 de dezembro de 1998, aprovou a solicitagdo de reconhecimento da competéncia
obrigatériada Corte | nteramericana de Direitos Humanos em todos os casos rel ativos ainterpretacéo ou aplicacéo
da Convencédo Americanade Direitos Humanos, parafatos ocorridos a partir do reconhecimento, de acordo com o
previsto no parégrafo primeiro do artigo 62 da Convencéo Americana.
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casos?, alguns dos quais ainda encontram-se pendentes.

No plano dajurisdigéo contenciosa, referénciaobrigatériaé o famoso caso “ Vel asquez
Rodriguez”, atinente ao desaparecimento for¢ado de individuo no Estado de Honduras. Aco-
Ihendo comunicacdo encaminhada pela Comissdo I nteramericana, a Corte condenou o Estado
de Honduras ao pagamento deindenizagdo aosfamiliares do desaparecido, em decisdo publicada
em 21 dejulho de 1989. Como realga Diane F. Orentlicher: “Em 1989, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos proferiu uma decisdo pioneira, ao interpretar a Convencdo Americana,
impondo aos Estados-partes o dever de investigar certas violagdes de direitos humanos e punir
seus perpetradores. A decisdo foi proferidano caso Velasquez Rodriguez, que foi submetido a
Corte pela Comissao Interamericana, contra o Governo de Honduras, concernente ao desapa-
recimento de Manfredo Velasquez, em setembro de 1981.”2

A Corte conduziu sériainvestigacéo sobre o caso, queincluiu oitiva de testemunhas,
exame de documentos e requisi¢do de provas, dentre outras medidas®?. Ao final concluiu que
o Estado de Honduras havia violado diversos artigos da Convencéo: “a) art. 4° que confere a
qualquer pessoa o direito de ter sua vida respeitada, ja que ninguém pode ser arbitrariamente
privado de sua prépria vida; b) art. 5°, que prevé que ninguém pode ser submetido a tortura,
tratamento ou punicdo desumana ou degradante; ¢) art. 7°, que atribui a todas as pessoas 0
direito a liberdade e seguranca pessoal, proibe a prisdo e detencéo arbitraria e prevé certos
direitos procedimentais, como a naotificag&o da culpa, o recurso da pessoa detida a uma Corte
competente e o julgamento em tempo razoavel” .z

20 Até 1999, a Corte havia se pronunciado a respeito dos seguintes casos, dentre outros. Veldsquez Rodriguez
(Honduras), Godinez Cruz (Honduras), Fairen Garbi e Solis Corrales (Honduras), Cayara (Peru), Aloeboetoe
(Suriname), Gangaram Panday (Suriname), Magueda (Argentina), El Amparo (Venezuela), NeiraAlegria (Peru),
Caballero Delgado e Santana (Col6mbia), Garrido e Baigorria (Argentina), Genie Lacayo (Nicarégua), Castillo Paez
(Peru), Loayza Tamayo (Peru), Paniagua Morales (Guatemala), Blake (Guatemala), Suarez Rosero (Equador),
Benavides Cevallos (Equador), Cantoral Benavides (Peru), Durand e Ugarte (Peru), Bamaca Vel asquez (Guatemal a).
A respeito, ver Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos: Legislacéo e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, Grupo de Trabalho de Direitos Humanos da PGE/SP, 2001.
2 ORENTLICHER, DianeF. Addressing grosshuman rightsabuses: punishment and victimcompensation..., op. cit., p. 430.
22 A Corte recebeu o testemunho de que ‘em média 112 a 130 individuos desapareceram de 1981 a 1984'. (...) A
Comissao também apresentou evidéncias demonstrando que, de 1981 a 1984, remédios judiciais domésticos em
Honduras eram inadequados para garantir a protecdo dos direitos humanos. As Cortes eram ainda lentas para
julgar owrit do habeas corpus e osjuizes eramfreqiientementeignorados pela policia” . (CASE, Velasquez Rodriguez.
Inter-American Court of Human Rights, 1988, Ser. C, n° 4, Human Rights Law Journal, vol. 9, p. 212, 1988).

2 Velasquez Rodriguez CASE, op. loc. cit. Neste sentido, afirmou a Corte: “O sequestro de uma pessoa é uma
arbitrariaprivagdo daliberdade, umaafrontaao direito de ser submetido ajulgamento sem demoraperante um juiz
e uma afronta ao direito de invocar os procedimentos apropriados para revisdo da legalidade da prisdo, tudo em
violagdo ao art. 7° da Convencdo. Além disso, o isolamento prolongado e aprivagdo dacomunicagdo constituem, em
si mesmos, formas de tratamento cruel e desumano, lesivo aintegridade fisicae moral dapessoaeviolam o direito
de qualquer detento ao respeito da sua dignidade, inerente a condi¢ao humana. Este tratamento, portanto, violao
art. 5° daConvencdo. (...) A préticado desaparecimento freglientemente envolve a execugao secreta, sem julgamen-
to, seguida da eliminag&o do corpo, a fim de impossibilitar qualquer evidéncia material do crime, assegurando
impunidade aos responsaveis. Esta € umaflagrante violagéo ao direito avida, reconhecido no art. 4° da Convencéo.
(...) A prética de desaparecimentos, além de violagdo direta de muitas previsdes da Convengdo, como as acima
mencionadas, constitui umaafrontaradical aqueletratado, na medidaem que implicanegacdo devaloresdosquais
emanam a concepcao de dignidade humana e amaior parte dos principios béasicos do sistema interamericano e da
Convencéo.(...) A Corte esta convencidade que o desaparecimento do Manfredo Velasquez foi causado por agentes
gue agiram sob cobertura das autoridades publicas’.
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Ao fundamentar a decisdo, a Corte afirmou: “O desaparecimento forcado de seres
humanos é uma violagdo multipla e continua de muitos direitos constantes da Convencéao, que
os Estados-partes sdo obrigados arespeitar e garantir. Esta obrigac&o implica dever dos Esta
dos-partes de organizar um aparato governamental, no qual o poder publico é exercido, capaz
dejuridicamente assegurar o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. Como conseqiiéncia
desta obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar e punir qualquer violacdo de direitos
enunciados na Convencéo e, além disso, se possivel, devem buscar a restauracédo de direito
violado, prevendo uma compensacdo em virtude dos danos resultantes da violagéo. (...) A
falha de acéo do aparato estatal, que esta claramente provada, reflete afalha de Honduras em
satisfazer as obrigacfes assumidas em face do art. 1° (1) da Convencao, que obriga a garantir
aManfredo Velasquez o livre e pleno exercicio de seus direitos humanos” .24

A luz destafundamentac&o, a Corte, ao final, concluiu pelacondenag&o do Estado de
Honduras ao pagamento de indenizacdo aos familiares do desaparecido: “O art. 63 (1) da
Convencdo estabel ece que, se a Corte considerar que haumaviolagéo do direito ou daliberda-
de protegida por esta Convencéo, devera determinar que seja assegurado as vitimas o exerci-
ciododireito ou daliberdade violada. Devetambém determinar, se apropriado, que as consequién-
cias danosas decorrentes da afronta a direito ou liberdade sejam remediadas e que uma justa
compensacdo seja paga as vitimas. Claramente, no presente caso, a Corte ndo pode ordenar
guesgagarantido avitimao exercicio do direito ou liberdade violada. A Corte, entretanto, pode
determinar que as consequiéncias da afronta a direitos sejam remediadas e que a compensacéo
seja efetuada. (...) A Corte acredita que as partes podem fazer um acordo relativamente aos
danos. Todavia, se um acordo ndo for alcangado, a Corte devera fixar uma quantia. O caso
deve, portanto, permanecer em aberto para este propésito. A Corte reserva o direito de apro-
var 0 acordo e, se este ndo for alcangado, fixar a quantia e ordenar a forma de pagamento” .2°

2 CASE, Velasquez Rodriguez. Inter-American Court of Human Rights, 1988, Ser. C, n°4. Como conclui DianeF.
Orentlicher: “ A Corte considerou o ooverno de Honduras responsavel pelas multiplas violagbes a Convengdo
Americana, baseando a maior parte de sua analise na obrigacao afirmativa dos Estados-partes de assegurar 0s
direitos enunciados na Convencéo. (...) A Corte considerou que os deveres dos Estados-partes persistem, mesmo
gue o governo haja mudado. Ainda que reconhecendo o dever de punir as sériasviolagdes a integridadefisica, os
Orgaos que monitoram o cumprimento dos tratados de direitos humanos ndo haviam, até recentemente, confron-
tado a questao relativa a compatibilidade dasleis de anistia emrelagdo aos deveres dos Estados-partes. O Comité
deDireitos Humanosfinalmente o fez, emabril de 1992, quando da adog¢éo de um General Comment que conside-
rou as anistias que acobertaram os atos de tortura como “ geral mente incompativeis com o dever dos Estados de
investigar estes atos, garantir a inocorréncia destes atos em sua jurisdicdo e assegurar que eles ndo ocorram no
futuro. (...) A Comissao Interamericana de Direitos Humanos al cangou uma conclusao similar emdois casos que
atacavama validade deleisde anistia adotadas na Argentina e no Uruguai, respectivamente. Em decisbeslevadas
a publico emoutubro de 1992, a Comisséo considerou que as leis de anistia, que impediam a puni¢ao de pessoas
responsaveis por crimes como desaparecimento, tortura e assassinato politico, eram incompativeis com a Con-
vencdo Americana” . (Diane F. Orentlicher, Addressing gross human rights abuses: punishment and victim
compensation, op. cit., p. 430). E adiciona ORENTLICHER, Diane F.: “ Os 6rgdos internacionais competentes
devem continuar a insistir no principio da accountability e devem fazer grandes esforgos para assegurar o
cumprimento deste principio. Seguindo o exemplo da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos em casos
gue atacavam a validade de | eis de anistia adotadas no Uruguai e na Argentina, e da Corte Européiano Caso X e
Y contra Paises Baixos, 0s organismos i nter nacionais devem considerar os danos decorrentes da falha do Estado
em processar e punir os crimes de direitos humanos, como uma violagéo distinta da obrigagao convencional do
Estado em assegurar a ndo ocorréncia de graves violagdes a integridade fisica” . (op. cit., supra, p. 459).

% CASE, Velasguez Rodriguez. Inter-American Court of Human Rights, 1988, Ser. C, n. 4.
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Em suma, em face daviolagéo, por parte do Estado de Honduras, dos arts. 4°, 5° e 7°
da Convencéo, conjugados com o art. 1° (1), a Corte, em votacdo unanime, decidiu que aquele
Estado estava condenado a pagar uma justa indenizagéo aos familiares da vitima.

Ap6s o caso Velasguez Rodriguez, dois outros julgamentos foram proferidos pela
Corte Interamericana, ambos envolvendo desaparecimentos no Estado de Honduras.?® O caso
Godinez, substancialmente similar ao caso Velasquez, permitiu a Corte alcangar também uma
decisdo similar, condenando o Estado de Honduras a pagar uma justa compensacao, nos ter-
mos do art. 63 da Convencéo.?” Ja o caso Fairen Garbi e Solis Corrales, a Corte o julgou
improcedente, entendendo inexistir provas de que o Estado de Honduras seriaresponsavel pelo
desaparecimento dosindividuos, jaque os mesmos ndo estavam envolvidos em atividades con-
sideradas“ perigosas ou subversivas’ na6ticagovernamental e nem tampouco existiam provas
de que haviam sido presos ou seqliestrados no territério hondurenho.

A Comissdo | nteramericana encaminhou ainda a Corte um caso contencioso contra
o Estado de Suriname (caso Aloeboetoe), concernente ao assassinato de sete civis pelapolicia
do Estado. Emborano inicio do processo o Estado do Suriname tenha se declarado ndo respon-
savel pel os assassinatos, posteriormente assumiu tal responsabilidade. Ao final, a Corte determi-
nou o pagamento de justa e apropriada compensacao aos familiares das vitimas, bem como o
cumprimento de obrigacéo de fazer, concernente ainstalagcéo de posto médico e reabertura de
escola na regido dos saramacas.?®

Em outro caso, atendendo a solicitaco da Comissdo I nteramericana de Direitos Huma:
nos, a Corte ordenou a adogcdo de medidas provisdrias no sentido de proteger 14 membros de
organizagdes de direitos humanos no Estado da Guatemala® Esta decisdo da Corte se pautou no
art. 63 (2) daConvencao, que estabel ece que, em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando
necessario paraevitar danosirreparavels a pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecen-
do, pode adotar medidas provisorias que lhe parecam pertinentes. Se setratar de assuntos que ainda
ndo tiverem sido submetidos ao seu conhecimento, poderaatuar apedido daComissdo. Note-seque
aConvencdo Americanade Direitos Humanos € o Unico tratado internaciona de direitos humanos
adispor sobre medidas preliminares ou provisoriasjudicialmente aplicaveis.®

% O caso Godinez (Inter-American Court of HR, Ser. C, n° 5, 20.01.1989) e o caso Fairen Garbi e Solis Corrales
(Inter-American Court of HR, Ser C, n° 6, 1989).

27 Como enfatizaMonica PINTO: “ As ponderagdes judiciais da Corte | nteramericana nos dois casos hondurenhos
sdo de transcendental importancia. A Corte sustentou a responsabilidade do Estado hondurenho pelo desapareci-
mento forcado de pessoas, em violagdo a Convencdo Americana, e ao duplo dever de prevengdo e punigdo”.
(Derecho internacional de los derechos humanos: breve vison..., op. cit., p. 57). Sobre a matéria, afirma Henkin:
“Honduras, em ambos os casos, foi condenado a pagar a indenizag&o. Ele pagou a quantia requerida, contudo,
apenas apds umalongademora, sem levar em contaaaltainflagdo acumulada desde o momento no qual adecisdo da
Cortefoi proferida. Como conseqiiéncia, as duasfamilias receberam efetivamente, em média, 1/3 daquantiaque lhes
eradevida’. (LouisHenkin et a, International law: cases and materials, op. cit., p. 672).

2 Decisdo de 4 de dezembro de 1991, 10 Annual report of the Inter-American Court of HR 57, 1991.

2 August, 1991, 10 Annual Report of the Inter-American Court of HR 52, 1991.

% Sobre o temaevérias outras questdes rel acionadas ainterpretacéo e aplicacdo do art. 63 (2) daConvencdo Americana,
consultar Thomas BUERGENTHAL, Medidas Provisoriasna Corte Interamericana de Direitos Humanos, Boletim da
SociedadeBrasileirade Direito Internacional, Brasilia, dez. 1992/maio 1993, p. 11-37. Frise-se que, em qual quer fasedo
processo, em casos de extremagravidade e urgénciae quando necessario paraevitar danosirreparaveisapessoas, aCorte,
deoficio, ou por solicitacdo da parte, podera ordenar medidas provisdrias que considerar pertinentes, nostermosdo art.
63 (2) daConvencao e do art.25 do novo Regulamento da Corte (novembro de 2000).
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Cabe também mencéo ao caso Villagran Morales, contra a Guatemala, em que este
Estado foi condenado pela Corte, em virtude daimpunidade rel ativaamorte de cinco meninos
de rua, brutalmente torturados e assassinados por dois policiais nacionais da Guatemala. Den-
tre as medidas de reparacdo ordenadas pela Corte estéo: 0 pagamento deindenizacdo pecuniaria
aosfamiliares dasvitimas; areformano ordenamento juridico interno visando amaior protecéo
dos direitos das criancas e adolescentes guatemaltecos; e a construgdo de uma escola em
memoriadas vitimas.

4. A justicializacdo do sistema interamericano: desafios e perspectivas

Considerando a atuag&o da Comissao e da Corte I nteramericana nestes casos desta-
cados, resta concluir que, ainda que recente seja a jurisprudéncia da Corte, o sistema
interamericano esta se consolidando como importante e eficaz estratégiade protecao dosdirei-
tos humanos, quando as institui¢cdes nacionais se mostram omissas ou falhas.®* No dizer de
Dinah Shelton: “Ambas, a Comissdo e a Corte, tém adotado medidas inovadoras, de modo a
contribuir paraaprotecdo dos direitos humanos nas Américas e ambos, individuos e organi za-
¢des ndo-governamentais, podem encontrar um fértil espaco para futuros avangos’ %2

A Comissdo e a Corte Interamericana contribuem para a dentincia dos mais sérios
abusos e pressionam 0s governos para gue cessem com as violagdes de direitos humanos.

Como foi examinado, o sistemainteramericano invocaum parémetro de agdo paraos
Estados, legitimando o encaminhamento de comunicactes de individuos e entidades ndo-go-
vernamentais se estes standards internacionais séo desrespeitados. Neste sentido, a sistemé-
ticainternacional estabelece a tutela, a supervisdo e 0 monitoramento do modo pelo qual os
Estados garantem os direitos humanos i nternacional mente assegurados.

A acdo internacional tem também auxiliado a publicidade/visibilidade das violagdes
de direitos humanos, o que oferece o risco do constrangimento politico e mora ao Estado
violador, 0 que tem permitido avangos e progressos na protecéo dos direitos humanos. Vale
dizer, a0 enfrentar a publicidade das violagdes de direitos humanos, bem como as pressoes
internacionais, o Estado é praticamente “compelido” a apresentar justificacdes a respeito de
suaprética, o que tem contribuido paratransformar uma prética governamental especifica, no
que se refere aos direitos humanos, conferindo suporte ou estimulo para reformas internas.
Quando um Estado reconhece a legitimidade das intervengdes internacionais na questdo dos
direitos humanos e, em resposta a pressdes internacionais, altera sua préatica com relacéo a
matéria, fica reconstituida a relagdo entre Estado, cidaddos e atores internacionais.

Neste contexto, ha que se destacar a extraordinariainovagdo decorrente do artigo 44
do novo Regulamento da Comissdo, adotado em 1° de maio de 2001, que propiciou maior
justicializagdo do sistemainteramericano. Com efeito, de acordo com o aludido dispositivo, sea
Comissdo considerar que o Estado em questdo ndo cumpriu as recomendacdes do informe
aprovado nos termos do art. 50 da Convengdo Americana, submeterd o caso a Corte Interame-

81 Como observa Antonio CASSESSE: “(...) aComiss&o e a Corte | nteramericana contribuem, ao menos em certa
medida, para a dentincia dos mais sérios abusos e pressionam 0s governos para que cessem com as violagoes de
direitos humanos’. (Human rights in a changing world, op. cit., p. 202).

%2 Cf. SHELTON, The inter-american human rights system, op. cit., p. 131.
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ricana, salvo decisdo fundada da maioria absoluta dos membros a Comisséo. Cabe observar,
contudo, que o caso sO podera ser submetido a Corte se o Estado-parte reconhecer, mediante
declaracdo expressa e especifica, a competéncia da Corte no tocante a interpretacéo e aplica-
¢do da Convencgdo — embora qualquer Estado-parte possa aceitar a jurisdicdo da Corte para
um determinado caso, nos termos do art. 62 da Convencdo Americana.

O novo Regulamento introduz, assim, ajusticializacdo do sistemainteramericano. Se,
anteriormente, cabiaa Comissdo | nteramericana, apartir de umaavaliacdo discriciondria, sem
parametros objetivos, submeter a apreciacdo da Corte Interamericana caso em que nao se
obteve solugdo amistosa, com 0 novo Regulamento, o encaminhamento a Corte se faz de
forma direta e automatica. O sistema ganha maior ténica de “juridicidade”, reduzindo a
seletividade politica que, até entdo, erarealizada pela Comissdo | nteramericana.

Isto é, aregrapassaaser o envio do caso ajurisdi¢éo da Corte, salvo se houver decisdo
fundada da maioria absoluta dos membros da Comisséo. Com isto, estima-se que, via de regra,
todo caso ndo solucionado pela Comissdo | nteramericana, ou melhor, todo caso em que 0 Estado
nao tenha cumprido as recomendacdes por elafeitas, sera apreciado pela Corte Interamericana.

Aindaquea“judticidizacdo” do sstemasignifique, por s SO, um consideravel avanco, faz-
Se ainda necessario 0 seu maior aprimoramento. Aponta-se, neste sentido, a quatro propostas.

A primeirapropostaatém-se aexigibilidade de cumprimento das decisdes da Comis-
sd0 e da Corte, com a adogdo pelos Estados de legislacdo interna relativa a implementacéo
destas decisdes internacionais. A justicializagdo do sistema requer, necessariamente, a obser-
vancia e o cumprimento das decisdes internacionais no &mbito interno. Os Estados devem
garantir o cumprimento das decisdes, sendo inadmissivel suaindiferencaesiléncio, sob penade
afronta, inclusive, ao principio daboa-fé, que orientaaordem internacional.

Outra proposta refere-se a previsao de sang¢éo ao Estado que, de forma reiterada e
sistematica, descumprir as decisdes internacionais. A titulo de exemplo, poder-se-ia estabel e-
cer a suspensao ou expulsdo do Estado pela Assembléia Geral da OEA.

Umaterceira proposta compreende a demanda por maior democratizaggo do sSistema, per-
mitindo o acesso direto do individuo a Corte Interamericana— hoje restrito apenas a Comissio e aos
Egtados. Note-seque, no sistemaregiona europeu, medianteo Protocolon® 11, queentrou emvigor em
1°denovembro de 1998, qua quer pessoafisica, organizacéo ndo-governamenta ou grupo deindividu-
0s pode submeter diretamente a Corte Européa demanda ve culando dentincia de violacéo por Esta-
do-parte de direitos reconhecidos na Convencéo (conforme o artigo 34 do Protocol 0)*.

Por fim, uma quarta proposta, de natureza logistica, seriaainstitui¢éo de funciona-

3 Contudo, ainda € grande a resisténcia de muitos Estados em aceitar as clausulas facultativas referentes aos
mecanismos das petic¢des individuais e comunicacfes interestatais. Basta destacar que: @) dos 147 Estados-partes
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos apenas 97 Estados aceitam o0 mecanismo das peti¢des indivi-
duais (tendo ratificado o Protocolo Facultativo para este fim); b) dos 124 Estados-partes na Convencdo contra a
Tortura, apenas 43 Estados aceitam 0 mecanismo das comunicagdes interestatais e das peti¢des individuais (nos
termos dos artigos 21 e 22 da Convencgéo); c) dos 157 Estados-partes na Convencao sobre a Eliminagdo detodas as
formas de Discriminagdo Racial apenas 34 Estados aceitam o0 mecanismo das peti¢des individuais (nos termos do
artigo 14 da Convencao); e, finalmente, d) dos 168 Estados-partes na Convencéo sobre a Eliminagéo de todas as
formas de Discriminagéo contraaMulher, apenas 21 Estados aceitam 0 mecanismo das peti¢desindividuais, tendo
ratificado o Protocolo Facultativo & Convengéo sobre a Eliminagéo da Discriminag&o contraa Mulher.
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mento permanente da Comisséo e da Corte, com recursos financeiros, técnicos e administra-
tivos suficientes. A justicializaggo do sistema aumentara significativamente o universo de ca-
sos apreciados pela Corte I nteramericana.

Detodo modo, ajusticializacgo do sistemavem aresponder a umademanda crucial
deefetivagarantiade direitosinternacional mente enunciados. No dizer de Norberto Bobbio, a
garantiados direitos humanos no plano internacional so seriaimplementadaquando uma“juris-
dic&o internacional se impusesse concretamente sobre as jurisdicdes nacionais, deixando de
operar dentro dos Estados, mas contra os Estados e em defesa dos cidaddos.”**

Logo, é necessario que se avance no processo de justicializacdo dos direitos huma-
nos internaciona mente enunciados. Como afirmaRichard Bilder: “(...) AsCortes simbolizam
efortalecem aidéia de que o sistemainternacional de direitos humanos é, de fato, um sistema
de direitos legais, que envolve direitos e obrigacdes juridicamente vinculantes. Associa-se a
idéiade estado de direito com a existéncia de Cortes independentes, capazes de proferir deci-
sbes obrigatérias e vinculantes.” %

As Cortesdetém especial legitimidade e constituem um dosinstrumentos mais pode-
rosos no sentido de persuadir os Estados acumprir obrigagdes concernentes aos direitos huma-
nos. No sistemaregional interamericano, bem como no sistemaregional europeu, as Cortesde
Direitos Humanos (Cortes Européia e Interamericana) tém assumido extraordinaria relevan-
cia, com especial “locus’ para a protecéo de direitos humanos®.

Em sintese, no que tange ajusticializacdo do sistemainteramericano de protecéo dos
direitos humanos, constitui extraordinario avanco® aexigir dos Estados o respeito a parametros
protetivos minimos de defesa da dignidade, de forma aimpedir retrocessos e arbitrariedades,
propiciando progressos no regime de protegdo dos direitos humanos no &mbito interno, sob a
inspiracdo de uma ordem que tenha a sua centralidade no valor da absoluta prevaléncia da
dignidade humana.

% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, op. cit. p. 25-47.

% BILDER, Richard. Possibilities for development of new international judicial mechanisms, In: Louis Henkin e
HARGROVE, John Lawrence. Eds., Human Rights: an agenda for the next century, Washington, 1994, Sudiesin
Transnational Legal Policy, n° 26, p. 326-327 e p. 334.

3 Observe-se que, no sistema da ONU, ndo h& ainda uma Corte Internacional de Direitos Humanos. Ha a Corte
Internacional de Justica (principal érgéo jurisdicional daONU, cujajurisdi¢do sé pode ser acionada por Estados);
os Tribunais “ad hoc” para a Bosnia e Ruanda (criados por resolucéo do Conselho de Seguranga da ONU) e o
Tribunal Penal Internacional (para o julgamento dos mais graves crimes contra a ordem internacional, como o
genocidio, o crime de guerra, os crimes contra a humanidade e os crimes de agressdo). Por sua vez, no sistema
regional africano, nostermos do Protocolo de 1997 & Carta Africanados Direitos do Homem e dos Povos de 1986,
€ previsto o estabel ecimento de uma Corte Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, afim de complementar
efortalecer aatuagéo da Comissdo Africana de Direitos do Homem e dos Povos.

87 Este avango assume relevancia peculiar em vista das especificidades da regido latino-americana. Com efeito,
considerando que o processo de democratizacdo na regido — embora absolutamente necessario a vigéncia dos
direitos humanos — é medida insuficiente para a plena observancia destes direitos; considerando os desafios e
dificuldades em se romper com adensaheranca e o pesado | egado dos regimes autoritérios, bem como com as suas
préticas; considerando a cultura da impunidade que ainda assola a regido, os tantos casos de tortura, detencdo
arbitréria, execugdo sumaria, julgamentos injustos, bem como o padréo de violag&o aos direitos de grupos social-
mente vulneraveis; enfim, considerando a experiéncia latino-americana, pode-se afirmar que, com o intenso
envolvimento dasociedade civil, o sistemainteramericano constitui poderoso mecanismo parareforgar aprotecéo
dosdireitos humanos naregido | atino-americana.
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O IMPACTO DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NA RELACAO DO DIREITO INTERNACIONAL
E O DIREITO INTERNO

André de Carvalho Ramos*

Sumério: 1. Introdugdo. 2. A relagdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno. 3. Como
oDireito Interno vé o Direito Internacional . 4. Como o Direito Internacional vé o Direito Inter-
no. 5. A primaziadanormamaisfavoravel. 6. Conclusdo: o que prevalece no conflito danorma
internacional com anormainterna?

1. Introducdo — A mudanca do foco do debate: do Direito Interno para o Direito Inter-
nacional.

A passagem dos dez anos da ratificaco pelo Brasil da Convencdo Americana de
Direitos Humanos é excel ente oportunidade pararever as posi¢des doutrinarias ejurisprudenciais
existentes sobre 0 impacto juridico da Convencéo no ordenamento juridico brasileiro.

Tal andlise é ainda mais necessaria apds o reconhecimento da jurisdicao obrigatériada
Corte Interamericana de Direitos Humanos no final de 19982, pois, a partir de entéo, o Brasil
pode ser processado e condenado por umaCorteinternaciona por violagdo de direitos humanos.®

Assim, como o temado impacto de um tratado internacional no direitointerno évisto
pelo prisma da relacdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno, pretendemos neste
artigo tecer consideracfes breves sobre as correntes monistas e dualistas na doutrina e na
jurisprudéncia brasileira, reconhecendo que tal debate é terreno ja esgotado brilhantemente
por outros autores.

* André de Carvalho Ramos é procurador regional dos Direitos do Cidaddo do Ministério Pblico Federal no Estado de
Sao Paulo, doutor em Direito pela USP, membro dalnternational Law Association— Secéo brasileira, membro do Centro
deEstudosdeDireito Internacional (Cedi) eprofessor adjunto de Direito Internacional daUniversidade Sao Judas Tadeu.
* A adesdo brasileiraao Pacto de San José foi concretizada por meio do Decreto L egislativo n° 27 de 28 demaio de
1992 e pelo Decreto Executivo n® 678 de 6 de novembro de 1992.

2 A mensagem presidencial de n° 1070, encaminhada pelo Poder Executivo federal ao Congresso, solicitou a
aprovacdo “para fazer a declarag@o de reconhecimento da competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em todos os casos rel ativos ainterpretacéo ou aplicagdo da Convencdo Americanade Direitos
Humanos parafatos ocorridosapartir do reconhecimento de acordo com o previsto no paragrafo primeiro do artigo
62 daqueleinstrumento internacional” . Mensagem 1070/98, de 8 de setembro de 1998. O Decreto Legislativo 89/
98 foi publicado em 3 de novembro de 1998. O reconhecimento, ento, foi feito por meio de nota transmitida ao
secretario-geral da OEA no dia 10 de dezembro de 1998.

% Para andlise especifica do mecanismo interamericano de protecéo de direitos humanos, focando comentérios aos
casos submetidos a Corte | nteramericana de Direitos Humanos, ver RAMOS, André de Carvalho. Direitos Huma-
nos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
S0 Paulo: Max Limonad, 2001.
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Todavia, essas breves consideragBes sobre monismo e dualismo nos serviréo para
introduzir o tema do impacto de um tratado internacional no ordenamento juridico pétrio na
visdo do Direito Internacional, trazendo a colagéo inimeras passagens de decisdes de tribunais
internacionais*, inclusive da Corte I nteramericana de Direitos Humanaos, que, creio, irdo sur-
preender varios|eitores, pois sdo radical mente diferentes do ponto de vista que tradicional mente
se discute na doutrina e nas decisdes judiciais nacionais.

Apbs, verificaremosapossi bilidade de complementaridade entre o Direito | nternacional
e o Direito Interno, por meio do recurso ao principio da primazia da norma mais favoravel.
Assim, pretendemos demonstrar que a defesa dos direitos humanos € o que deve orientar o
intérprete, ndo importando a origem da norma (se oriunda de fonte interna ou de fonte do
Direito Internacional, como, por exemplo, um tratado internacional), devendo sempre prevale-
cer anormamais favoravel ao individuo.

Por fim, finalizaremos o presente estudo demonstrando que o debate deve fugir do
seu eixo tradicional e jaquase surrado. Assim, ao invés de debatermos qual € a posi¢ao majo-
ritariado Supremo Tribunal Federal, ou seja, se 0 Egrégio Pretdrio € monistamoderado ou néo,
devemos verificar qual € avisao do temado Direito Internacional.

Logo, o presente estudo objetivademonstrar que, apds aratificacéo daConvencdo Ame-
ricana de Direitos Humanos e o reconhecimento da jurisdi¢éo obrigatéria da Corte Interamericana
de DireitosHumanos, o querea menteimportaéverificarmos qual €aposicéo juridicadestatltima
Corte sobre o impacto juridico da Convencéo sobre 0 ordenamento juridico brasileiro.®

2. A relagdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno

A relacdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno é, costumeiramente, abordada
pelosjuristas pelo prismaunico de“ como o Direitointerno véo Direito I nternacional” , sendo pouco
abordado o outro lado damoeda, ou sgja, de “ como o Direito Internacional vé o Direito Interno”.

De fato, se 0 tema em questdo trata da “relacdo entre o Direito Internacional e o
Direito Interno”, é forgcoso reconhecer que, como uma verdadeira relagéo, ha dois prismas de
abordagem, ambosigual mente importantes.®

O primeiro prisma(“como o Direito interno vé o Direito Internacional”) esclarece ahie-
rarquianormativae o eventua processo deincorporacdo danormainternacional no Direito Interno.

Ja o segundo prisma nos mostra qual é o valor das normas internas para o Direito
Internacional, se 0 mesmo admite peso maior ou menor paraumanormaconstitucional ou para
uma decisdo internatransitada em julgado de uma Suprema Corte nacional, etc.

4 Paramaiores detal hes sobre 0s mecanismos unilaterais e col etivos de apuracédo de viol acoes de direitos humanos,
ver RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

5 A Corte, aliés, jase pronunciou como iremos ver, em diversos casos, sobre ser essencial que o Estado cumpraseus
compromissos internacionais, revendo, se necessario, sua visdo sobre o impacto do Direito Internacional dos
Direitos Humanos em seu ordenamento juridico. Ver maisin RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em
Juizo. Comentérios aos casos contenciosos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o
Paulo: Max Limonad, 2001.

Ver o estudo do temadarelagdo entre Direito Interno e Direito Internacional in SOARES, Guido Fernando Silva.
Curso de Direito Internacional Publico —volume|. S8o Paulo: Atlas, 2002, em especial p. 203 e seguintes.
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3. Como o Direito Interno vé o Direito Internacional
a) A necessidade de incorporacdo: a consagracao do dualismo no Brasil

Em relagdo ao primeiro prisma, observo que o tema é estudado a partir de duas
correntes doutrindrias, bem conhecidas no Direito Internacional, a saber, a corrente dualistae
a corrente monista.

Em apertada sintese, caracteriza 0 monismo a possibilidade de aplicacdo direta e
automética das normas de Direito Internacional pelos agentes do Poder estatal (autoridades
administrativas, membros do Ministério Publico ejuizes).

Ja a corrente dualista exige uma transformagdo do Direito Internacional em Direito
interno, através de norma legidativainterna, que incorporaria as regras de conduta expostas no
instrumento internacional .2 Assim, o Direito Internacional, para os defensores dessa corrente,
nao tem relacdo alguma com o nacional de um Estado, que sb poderiainvocé|o apds aincorpo-
racdo da normainternacional, o que seria 0 mesmo que aplicar uma norma interna tout court.®

Como o prisma estudado darelagdo do Direito Internacional e o Direito Interno nes-
se momento é avisdo internado Direito Internacional (“como o Direito Interno vé o Direito
Internacional”), é claro que a sedejuridicatradicional de verificagéo da opcéo entre monismo
e dualismo, €, de regra, a Constituicédo de cada Estado (lei fundamental do Estado e regente,
por conseguinte, da visdo supremainterna danormainternacional).x

No Brasil, a praxe republicana de incorporag&o interna de tratados internacionais
exigeaaprovacdo do tratado pelo Congresso (fase do decreto legidlativo) e aposterior promul-
gacdo do mesmo pelo Poder Executivo (fase do decreto executivo). 1

" Cite-se paraa defesa do monismo, entre outras, aobrade KELSEN, Hans. “ Lesrapportsentreledroit interne et
ledroit internacional public”, Recueil de CoursdeL”Academie de Droit Internacional, 1926, p. 14-231.

8 Paraadefesado dualismo, cite-se TRIEPEL, Heinrich. “ Lesrapportsentreledroit interne et ledroit internaci-
onal, Recueil de Cours de L"Academie de Droit Internacional” , 1925, p. 77-118.

°Ver in RODAS, Jodo Grandino. Tratados Internacionais, Sao Paulo: RT, 1991, p. 17.

10 Nesse sentido, sustenta o ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal brasileiro: “ Desse modo, e para
alémda controvérsia doutrinaria que antagoniza monistas e dualistas, impde-se reconhecer que, emnosso sistema
normativo, é na Constituicdo da Republica que se deve buscar a solugdo normativa para a questao da incorpora-
¢ao dos atosinternacionais ao ordenamento domeéstico brasileiro. Para esse efeito, a Lei Fundamental da Republi-
ca qualifica-se como a sedes materiae que se mostra essencial aidentificagdo do procedimento estatal concernente
a definicdo do momento a partir do qual as normas constantes de tratados internacionais passam a vigorar, com
forca executéria, no plano do sistema juridico nacional.” Grifosdo original retirados. Ver in Carta Rogatoria8.279-
Republica Argentina. Ministro Celso de Mello, presidente.

1 Nesse sentido, ensina o atual ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes Ferreira, entdo, que “ Ao
contrario do sistema adotado na Alemanha, o Congresso Nacional aprova o tratado mediante a edi¢éo de decreto
legislativo (CF, art. 49, 1), ato que dispensa san¢éo ou promulgacéo por parte do presidente da Republica. Tal
como observado, o decreto legislativo contém aprovagao do Congresso Nacional ao tratado e simultaneamente a
autorizacao para que o presidente da Republica ratifique-o em nome da Republica Federativa do Brasil. Esse ato
nao contém, todavia, uma ordem de execucdo do tratado no territério nacional, uma vez que somente ao Presidente
da Republica cabe decidir sobre sua ratificagdo. Coma promulgacdo do tratado através do decreto do chefe do
Executivo recebe aquele ato a ordemde e execugao, passando, assim, a ser aplicado deformageral eobrigatoria” .
(grifo meu). Ver in FERREIRA, Gilmar Mendes. Jurisdic&o constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 168. Ver
sobre aincorporacéo dostratados no Direito Brasileiro in MEDEIROS, Antonio Cachapuz de. O poder de celebrar
tratados. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1997.
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Com efeito, o Poder Judiciario brasileiro, ao interpretar anossalei fundamental, afir-
ma, por meio da posi¢ao consolidadado Supremo Tribunal Federal, que € necessariaaincorpo-
racdo interna das normas convencionais internacionais através de ato do Poder Legislativo e
ato subseqguiente do Poder Executivo.

Como exemplo recente, cite-se que, naCarta Rogatorian® 8.279, o Supremo Tribunal
Federal recusou-se aaplicar o Protocol o de M edidas Cautelares do Mercosul, quejahaviasido
assinado, aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado, mas que ndo havia ainda sido pro-
mulgado por decreto do presidente da Republica.

Nos dizeres do douto relator ministro Celso de Mello, “ E que esse ato de direito
internacional publico, muito embora aprovado pelo Congresso Nacional (Decreto
Legidlativo n® 192/95), ndo se acha formalmente incorporado ao sistema de direito posi-
tivo interno vigente no Brasil, pois, a despeito de ja ratificado (instrumento de ratifica-
cao depositado em 18/3/97), ainda ndo foi promulgado, mediante decreto, pelo presi-
dente da Republica. Na realidade, o Protocolo de Medidas Cautelares (Mercosul) — que
se qualifica como tipica Convencéo Internacional — ndo se incorporou definitivamente a
ordem juridica doméstica do Estado brasileiro, eis que ainda ndo se concluiu o procedi-
mento constitucional de sua recepcao pelo sistema normativo brasileiro” . 12

Com isso, acatou-se umavisdo, no minimo, proximado dualismo, quando se exige a
promulgacdo do tratado por decreto do Poder Executivo.

Defato, apesar de variados autores denominarem aop¢ao do Egrégio Supremo Tribunal
Federa de “monismo moderado”, defende Nadia de Araljo e Inés da Matta Andreiullo que “este
sistema, de acordo com as teorias doutrinarias dominantes, s pode ser considerado dudista’.*®

b) A hierarquia normativa dos tratados no ordenamento juridico brasileiro

Jaem relacdo a hierarquia normativa (segundo ponto importante davisao do Direito
Interno sobre o Direito Internacional —*como o Direito Interno vé o Direito Internacional” ),
observo que o estatuto normativo do tratado jaincorporado internamente é de meralei ording
ria, conformejurisprudénciareiteradado Supremo Tribunal Federal.** Cabe lembrar que, con-

2 Ainda, sustentao douto relator, em verdadei raaulasobre monismo eduaismo: “ A questéo da executoriedadedostratados
internacionaisno ambito do direitointerno—analisado essetema na per gpectiva do sistema congtitucional brasileiro, tal como
resultou debatido no julgamento da ADI n° 1.480-DF, rel. min. Celso de Mello—supde a prévia incor poragdo desses atos de
Direito Internacional publico ao plano da ordemnormativa doméstica. Néo obstante a controvérsia doutrinariaemtorno do
monismo e do dualismo tenha sido qualificada por Charles Rousseau (Droit International Public Approfondi, p. 3/16, 1958,
Dalloz, Paris), noplano dodireitointernacional publico, comomera* discussond' école” , torna-senecessario reconhecer que
omecanismo derecepcao, tal como disciplinado pela Carta Palitica brasileira, condtitui amaiselogliente atestagéo de quea
normainternacional ndo dispde, por autoridade propria, de exequiibilidade e de operatividade imediatas no ambito interno,
pois, paratornar-seeficaz e aplicavel na esfera doméstica do Estado brasileiro, depende, essencialmente, de um processo de
integracdo normativa que se acha delineado, em seus aspectos basicos, na prépria Congtituicdo da Republica” . Grifos
retiradosdo origind. Ver in CartaRogatéria8.279- RepublicaArgentina. Ministro Celso de Mello, presidente.

BVer inARAUJO, NadiaeANDREIULLO, Inés daMatta. A Internalizagao dos Tratados no Brasil e os Direitos
Humanos, in ARAUJO, Nadia e BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu. Os direitos humanos e o Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.110.

14 Sobre a visao do STF sobre o Direito Internacional, ver a preciosa obrade MAGALHAES, José Carlos de. O
Supremo Tribunal Federal eo Direito Internacional: umavisao critica. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2000.
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forme ja tive a oportunidade de sustentar, “ no Brasil, ha patente omissdo de nossa Consti-
tuicdo em face do status normativo interno tanto das normas internacionais convencio-
nais, quanto das normas nao-convencionais protetivas. A omissdo do constituinte origi-
nario transferiu o énus da decisao ao Poder Judiciario, que, interpretando a nossa lei
fundamental, afirma, através da posi¢cao consolidada do Supremo Tribunal Federal, que
€ necessaria a incorporagao interna das normas convencionais internacionais através
de ato do Poder Legidlativo e ato subsegiiente do Poder Executivo” .®®

Com isso, para 0 Supremo Tribunal Federal “ (...) as normas previstas nos atos,
tratados, convencdes, ou pactos internacionais devidamente aprovadas pelo Poder Ju-
diciario e promulgados pelo presidente da Republica ingressam no ordenamento juridi-
co brasileiro como atos normativos infraconstitucionais, de mesma hierarquia as leis
ordinarias’ .1

Logo, como conseqiiéncia, ndo hé a preval éncia automética dos atos internacionais
em face dalei ordinéria, ja que, para a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
ocorréncia de conflito entre essas normas deve ser resolvida pela aplicagdo do critério crono-
|6gico (a normatividade posterior prevalece) ou pela aplicacdo do critério da especialidade.””
Nesse sentido, sustentou Celso de Mello que “ A eventual precedéncia dos atos internacio-
nais sobre as normas infraconstitucionais de direito interno somente ocorrerd — presente
o contexto de eventual situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico —, nao em
virtude de uma inexistente primazia hierarquica, mas, sempre, em face da aplicacdo do
critério cronolégico (lex posterior derogat priori) ou, quando cabivel, do critério da
especialidade (RTJ 70/333 - RTJ 100/1030 - RT 554/434).” 1

No caso de tratados internacionais de direitos humanos, o Supremo Tribunal Federal
brasileiro jahouve por bem manter a posi¢éo vista acima quando analisou a Convencéo Ame-
ricana de Direitos Humanos, incorporada internamente em 1992

No tocante a prisao por divida, expressamente proibida pela Convencao em seu arti-
go 7, item 7 com aexcecdo daobrigacéo alimentar®, decidiu o Supremo Tribunal Federal que
o dispositivo acimamencionado deveriaser subordinado ao texto constitucional brasileiro, que,
emseu artigo 5°, inciso LX V11, menciona, além daobrigacdo alimentar também permitidapela

15 Ver mais em RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002.

16 Ver Adin n°1480-3, medidaliminar —rel. min. Celso de Méllo, Informativo do STF, Brasilia, Assessoriado STF,
n° 48, 1996, p. 1.

1 Narealidade, estaéaposi¢ado atual do STF, consolidada ap6s o julgamento do recurso extraordinario n°80.004/
77. Como ensina Araminta Mercadante, “ nas decisdes mais recentes, o Supremo Tribunal Federal vem contrari-
ando a doutrina dominante entre osinter nacionalistas brasileiros, no sentido de considerar o tratado internacional
guanto aos seus efeitos equiparéavel alei federal, e dentro dessa interpretacéo decidir que ostratadosrevogamas
leisanteriores quelhes sejam contrarias, mas podemser revogados pelalegislacao posterior.” Ver MERCADANTE,
Araminta de Azevedo. Processualistica internacional e a Constituicdo de 1988 in CASELLA, Paulo Borba
(coord.), Contratosinternacionais e o Direito Econdmico no Mercosul. S&o Paulo: LTr, 1996, p.487.

8 Ver in CartaRogatéria8.279 — ReplblicaArgentina. Ministro Celso de Mello, presidente, grifosdo original foram
retirados.

19 Decreto legislativo n® 27/92 e promul gada pel o Decreto executivo 678/92.

2 Art. 7, (7),“Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limitaos mandados de autoridadejudiciéria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar.”
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Convencdo, ahipo6tese do depositérioinfiel .2

Nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal comparou a Constitui¢do Brasileiracom a
argentina, aqual, depois dareforma de 1994, consagrou expressamente a hierarquia constitu-
cional dostratados de direitos humanos. Para a Corte Suprema brasileira, a diferencaentre as
duas Constitui gdes demonstraque, quando o constituinte al mejaestabel ecer um status normativo
diferenciado aos tratados de direitos humanos, ele assim o faz expressamente.?

Assim, mesmo que os atos i nternaci onaisincorporados i nternamente contenham dis-
posicdes de protecdo de direitos humanos, nada pode limitar a soberaniado Estado-Nagdo na
elaboracdo de sua Constituicdo. Tais atos devem, assim, sempre ser interpretados com as
limitagBesimpostas constitucionalmente.? Destaforma, o Supremo Tribunal Federal mantém
0 seu entendimento de superioridade da Constitui¢cdo, mesmo diante danormatividade interna-
cional relativa aos chamados direitos humanos.?

Todavia, tal entendimento do Supremo Tribunal Federal tem seus criticos. De fato,
forte corrente doutrinéria prega que a Constituicdo de 1988 incorporou automaticamente as
normas de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, dotando tais
normas de uma dignidade constitucional, por for¢a do artigo 5°, parégrafo primeiro e segundo
da Constituigdo.

2 Assim, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, “ Os compromissos assumidos pelo Brasil emtratado interna-
cional de que sgja parte (8 2° do art. 5° da Constituigéo) nao minimizam o conceito de soberania do Estado-povo na
elaboracdo da sua Constituicao; por estarazao, oart. 7°, n° 7, do Pacto de Sio José da Costa Rica (“ ninguém deve ser
detido por divida” , “ este principio ndo limita osmandados de autoridadejudiciaria competente expedidosemvirtude de
inadimplemento de obrigagéo alimentar” ), deve ser interpretado com as limitagdes impostas pelo art. 5°, LXVII, da
Constitui¢do.” STF, 22Turma, v.u., Habeas Corpus n°73.044-2/SP- rel. Mauricio Correia, julgamento de 19.03.1996
22 Nostermos da decisao do excelso pretorio, “ Diversaseriaasituagdo, se a Constituicédo do Brasil —asemelhanca
do que hoje estabel ece a Constitui¢éo argentina de 1853, no texto emendado pela Reforma Constitucional de 1994
(art. 75, n® 22) — houvesse outorgado hierarquia constitucional aos tratados celebrados em matéria de direitos
humanos.” Ver Supremo Tribunal Federal, RE 249.970-RS de 04 de agosto de 1999, relator min. Celso de Mello.
B STF, 22Turma, v.u., Habeas Corpus n° 73.044-2/SP- rel. Mauricio Correa, Diario da Justica, Secéo |, publicado
no dia 20 de setembro, p. 34.534, mencionado acima. Ainda, no julgamento da Adin n°® 1480/DF, proposta pelo
presidente da Republica contestando a constitucionalidade da Convengdo 158 da OIT, consagrou 0 Supremo
Tribunal Federal o entendimento da absoluta supremacia da Constituicdo Federal sobre todo e qualquer ato de
direto internacional publico celebrado pelo Estado brasileiro, sendo citados como precedentes RE 109.173-SP (RTJ
121/270). Ver Informativo do STF, Brasilia, Assessoriado STF, n° 48, 1996, p. 1

2 No caso da prisdo civil do depositario infiel, mencione-se o julgamento do HC 72.131/RJ, leading case no
Supremo Tribunal Federal. Concluido o julgamento do habeas corpus em que se discutia sobre a subsisténcia, ou
ndo, emfacedo art. 5°, LXVII, daCF (“n&o haveraprisdo civil por divida, salvo...”) e daConvengdo de San José da
CostaRica, dasituagado juridicado devedor naalienagéo fiducidriaem garantiae dapossibilidade de ser ele preso,
caso 0 bem aienado ndo seja encontrado ou ndo se ache na sua posse (DL 911/69, art. 4°), observamos que 0s
ministros Marco Aurélio, relator originario, Francisco Rezek, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence votaram pela
concessao daordem, ou sgja, pelapreval énciada Convencéo Americanade Direitos Humanos; pelo indeferimento,
votaram os ministros Moreira Alves, Mauricio Corréa, |Imar Galvao, Celso de Mello, Octavio Gallotti, Sydney
Sanchese Néri daSilveira, formando-seamaioriaatual. O relator parao acérdédo foi o Min. MoreiraAlves. Ver HC
72.131-RJ, sessdo de 22.11.95.

% No texto da Constituicdo: Art. 5.° “ Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:...§ 1.° As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.§ 2.° Os direitos e gar antias expressos nesta Consti-
tuicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados inter nacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
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Para essa corrente, o artigo 5°, paragrafo primeiro assegura a auto-aplicabilidade das
normasdefinidorasdedireitos e garantiasfundamentais, 0 que, seinterpretado em consonanciacom
0 paragrafo segundo, assegura também a incorporagdo automética e ainda a hierarquia de norma
congtitucional® adispositivos de direitos humanosinseridos em tratados ratificados pelo Brasil.?’

Assim, como expde Cancado Trindade, defensor da segunda corrente, ndo se pode
legitimamente esperar que as disposi¢bes convencionais devam se subordinar a solucbes de
Direito Constitucional ou de Direito Publico Interno.?

Postulamos uma compatibilizacdo entre as duas correntes vistas acima, de modo a
superar o abismo hoje existente entre os defensores da supremacia do ordenamento juridico
interno e os defensores da supremaciado ordenamento juridico internacional auto-aplicavel ou
mesmo incorporado com estatuto constitucional . O ponto fulcral destaterceira corrente defen-
dida agui € a aceitacdo da compatibilidade das normas constitucionais com a normatividade
internacional de protecdo aos direitos humanos como presuncao absoluta, em face dos princi-
pios da Constituicdo de 1988. 1sso porque a Constituicdo Brasileira atual, ao estabelecer um
Estado Democrético de Direito e 0 apego a primazia dos direitos fundamentais da pessoa
humana, ndo pode ser vista como obstaculo a uma maior protecdo da pessoa humana, obtida
em dispositivosinternacionais.®

O Estado Democratico de Direito tem como fundamento a dignidade da pessoa hu-
mana, e possui como obj etivo aconstrucado de umasociedadelivre, justae solidaria, bem como

% Ensina com rigor Flavia Piovesan que “ A Condtitui¢io de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados
internacionaisdequeo Brasi| éparte, conferindo-lhes natureza denorma condtitucional. Isto € osdireitos constantesnos
tratadosinternacionaisintegram e ccomplementam o catél ogo de direitos congtitucional mente previsto, o quejustifica
estender a estes direitos o regime constitucional conferido aos demais direitos e garantias fundamentais’. Ver in
PIOVESAN, Flavia. DireitosHumanose o Direito Constitucional Internacional, S&o Paulo: Max Limonad, 1996, p. 89.
27 \Ver in TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. “ A interagéo entre direito internacional e o direito interno na
protecdo dos direitos humanos’ . 182 Arquivos do Ministério da Justica (1993), p. 27-54. No mesmo sentido,
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996.
BASTOS, Celso e MARTINS, Yves Gandra da Silva. Comentarios a Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
1988-1989; ROCHA, Fernando Luiz Ximenez. “ A incorporacéo dos tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos no Direito brasileiro” in 130 Revista de Informagdo Legislativa (1996), p. 77-81. Em sentido
contrario, assinalaManoel Gongalves FerreiraFilho aexisténciade duas classes de direitos e garantias fundamen-
tais: aqueles previstos ja na Constituicdo teriam status constitucional e agqueles previstos posteriormente nos
tratados internacionais possuiriam status de meralei ordinaria. Segundo Ferreira Filho, entdo, “ Assim sendo, as
normas do Pacto de San José da Costa Rica, a que adere o Brasil, ndo prevalecem sobre o direito constitucional
positivo brasileiro. Tém apenas a forca delegislacdo ordinaria. Em conseqiiéncia, se o Brasil incorporar tratado
queinstitua direitos‘ fundamentais’, estes ndo terdo sendo forga delei ordinéria. Ora, se osdireitos fundamentais
outros tém a posicao de normas constitucionais. Ou sgja, haveria direitos fundamentais de dois niveis diferentes:
um constitucional, outro meramente legal.” Ver in FERREIRA FILHO, Manoel G. Os direitos humanos funda-
mentais. 22ed, S80 Paulo: Saraiva, 1998, p. 99. Com adevidavénia, aaceitagdo daexisténciade doistiposdiferentes
de direitos humanos contraria a propria posi¢ao brasileira na Conferéncia Mundial de Viena, naqual pregou-se a
indivisibilidade dos direitos humanos.

ZEm voto dissidente, o juiz Trindade estabel eceu que, “ no se pude legitimamente esperar que dichas disposiciones
convencionales se ‘adapten’ o se subordinen a las soluciones de derecho constitucional o de derecho publico
interno” Corte Interamericanade Direitos Humanos, Caso El amparo — Reparacéo, sentenca de 16 de abril de 1997.
S&0 José: Secretariadela Corte, 1997. Voto dissidente, parégrafo 14.

2 Gros Espiel esposa este entendimento salientando que, “ si I"homme est I’ objet et |a finalité du droit, ...le droit
interne et le droit international doivent obéir a cette méme finalit€” . GROS ESPIEL, Hector. “ La Convention
américaine et la convention européenne desdroitsde |’ homme - analyse comparative.” , 218 Recueil des Coursde
I’ Academie de Droit International de LaHaye, (1989), p. 338.
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a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. A violacdo de direitos fundamentais da pessoa humana, antes
de tudo, deve ser combatida pelo Estado brasileiro. Esse é o sentido da regra esculpida no
artigo 5°, inciso XLI, pelaqua “ale puniraqualquer discriminacéo atentatéria dos direitos e
liberdadesfundamentais’.

Cabe a0 intérprete, entdo, buscar a solucédo interpretativaque concilie o texto consti-
tucional com aprotecdo maior inseridapelanormainternacional.

Como exemplo de aplicacdo desta terceira corrente, cite-se a previsao de suspensdo de
garantias de direitos humanos em situagBes anormais ou de emergéncia nacional. De fato, tais
Situagdes podem pdr em perigo acontinuidade do estado de direito, admitindo-se, temporariamente,
restrices adireitos fundamentai s da pessoahumana, permitindo asuperacéo dacrise® A Consti-
tuicdo brasileira ocupa-se de tal tema no seu titulo V, denominado de “Da defesa do Estado e das
ingtituicbes democréticas’, estipulando, neste titul o, as restri¢des a direitos da pessoa humana nas
duas situagBes anormais admitidas, que sdo o estado de defesa e 0 estado de sitio.

No estado de defesa, admitem-se restri¢fes a determinados direitos somente. O rol
de medidas coercitivas é visto no artigo 136, inciso | ell e estipula-se nos parégraf os segundo
eterceiro as limitacGes temporais e ainda as limitagGes quanto a prisao de pessoas por crimes
contrao Estado. Jano tocante ao estado de sitio, a Constituicéo prevé um rol taxativo (tal qual
no estado de defesa), quando o fundamento da medida excepcional for comocdo grave de
repercussao nacional ou quando constatada a ineficacia de um estado de defesa anterior. Por
outro lado, quando o estado de sitio for decretado devido a declaragdo de guerra ou como
resposta a agressao armada estrangeira, ndo harol constitucional que delimite os direitos pas-
siveisderestrigdes. Fica-se nadependénciado contelido do decreto do Estado de Sitio, editado
pelo presidente da Republica e aprovado necessariamente pelo Congresso.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, por seu turno, admitetambémtais
restricdes em seu artigo 4°, que possibilita a adocdo de medidas de restricdo e suspensdo de
direitos protegidos em face de situacBes excepcionais que ameacem a existéncia do Estado e
sejam proclamadas oficialmente. Entretanto, hAmencéo aum nicleo dedireitosinderrogaveis,
aos quais ndo se admite a aplicacdo das restrigdes tipicas de situagdes anormais, que seria
composto dos seguintes direitos fundamentais: direito avida, direito aintegridade pessoal, proi-
bicao daescravidao, direito ando ser preso por inadimplemento contratua,, direito airretroatividade
dalei penal, direito ao reconhecimento da personalidade juridica, direito aliberdade de pensa-
mento, de consciénciae dereligido.

Ja a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em seu capitulo 1V (“ Suspenséo
de garantias, interpretacdo e aplicacao”) estipulaque, em caso de guerra, de perigo publico, ou
de outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca do Estado-parte, este podera
adotar disposicoes que, na medida e pelo tempo estritamente limitado as exigéncias da situa-

%0 Ver sobre o tema, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre o habeas corpus sob
suspensdo de garantias (arts. 27.2, 25.1 e 7.6), Parecer 8/87 de 30 dejaneiro de 1987, Série A n°8, 1987, etambém
Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre as garantias judiciai s nos estados de emergén-
cia(arts. 27.2, 25 e 8), Parecer Consultivo 9/87 de 6 de outubro de 1987, Série A n° 9, 1987.
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¢d0, suspendam as obrigacfes constantes do Pacto de San José.

A Convencao, entretanto, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
estipulaum nicleo de direitos inderrogaveis, sendo vedada aimposi¢céo de restricdes ao mes-
mo. Compdem tal grupo os seguintesdireitos: direito avida, direito aintegridade pessoal, proi-
bicéo daescravidao, principio dalegalidade eirretroatividade dalei penal, liberdade de consci-
éncia de religido, protecdo da familia e do casamento, direito ao nome, direito da crianca a
medidas de prote¢do, direito anacionalidade, direitos politicos e finalmente o importante item
daimpossibilidade de restricdo das garantias indispensaveis para a protecéo de tais direitos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabel eceu, em Parecer Consultivo,
gue os procedimentos de amparo e habeas corpus sao garantias judiciaisindispensaveis paraa
protecéo de direitos humanos e sua suspensao esta proibida pelo comando do artigo 27.2 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos.®

Observa-se, assim, aaparente contradic¢éo entre afixacdo de um nuicleo inderrogavel
de direitos e a possibilidade constitucional de decretagéo de estado de sitio por guerra externa
sem que haja limitagdes prévias de direitos a serem restringidos. A Corte Interamericana foi
clara em seu parecer consultivo a respeito de um minimo de direitos fundamentais a serem
respeitados mesmo nas situagoes tidas como excepcionais.

Entretanto, a contradicéo € aparente apenas. A Constituicéo Brasileira, de acordo
com o artigo 5°, paragrafo 2°, ndo exclui umamaior prote¢do ao individuo dada por tratadosou
convencdesinternacionais.

O objetivo tanto da Constitui¢ao quanto da normatividade internacional € o mesmo: a
protegdo do ser humano. Destarte, a omissdo do texto constitucional diante de um nucleo
minimo de direitosinderrogaveis no caso do estado de sitio fundamentado no art. 137, inciso 1,
ndo permite ainterpretacéo de que um tratado incorporado ao nosso ordenamento que estabe-
lecesse tal nlicleo deva ser considerado inconstitucional.

Pelo contrério, a corretainterpretacéo deve seguir o seguinte raciocinio: a Constitui-
¢ao ndo proibiu, caso fosse essaavontade dos representantes do povo, arestri¢cdo ilimitadaaos
direitos da pessoa humana no caso do art. 137, 11, em virtude de gravissimo perigo ao Estado
brasileiro. Mas como os representantes do povo ja se manifestaram pela adesdo ao Pacto de
Sao José e ao Pacto Internaciona de Direitos Civis e Politicos, entéo, a proibicdo existe e é
compativel com aordem constitucional de 1988. Ou seja, ndo € necessario o recurso atesesde
supremaciadanormatividade internacional de direitos humanos diante danormaconstitucional,
jaque ambas podem ser interpretadas em harmonia.

Outro exemplo da aplicacdo desta terceira corrente € o caso sempre citado da prisdo
civil dodepositéarioinfiel, permitido pelaatual Constituicao® e vedado pela Convengdo America

8 Parao Parecer “ Por otra parte debe advertir se que aquellos ordenamientos constitucionalesy legales de | os Estados
Partes que autoricen, explicita o implicitamente, la suspensién delos procedi mientos de habeas cor pus o de amparo
en situaciones de emergencia, deben considerarse incompatibles con las obligaciones internacionales que a esos
Estados impone la Convencién” Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre o habeas
corpus sob suspensdo de garantias (arts. 27.2, 25.1 e 7.6), Parecer 8/87 de 30 dejaneiro de 1987, Série A n° 8, p 24.
%20 texto constitucional brasileiro, em seu artigo 5°, inciso LX V11, menciona, além daobrigago alimentar também
permitida pela Convencao, a possibilidade de existéncia da prisdo civil na hipétese do depositario infiel.
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nade Direitos Humanos (e bem como pelo Pacto | nternacional dos Direitos Civise Politicos). Os
dois textos podem ser compatibilizados através da interpretacéo de seus comandos, apesar da
opinido dissonante do Supremo Tribunal Federal que adota a primeiracorrente vistaacima.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 ndo instituiu a prisao civil para o depositério
infiel. Apenaspossibilitou, caso o legislador assim o quisesse, 0 estabel ecimento detal sangéo.
Essa permissdo constitucional ndo implica que necessariamente o legislador deva ingtituir a
dréstica sancéo.

Tanto é que, no momento da decretacéo da prisdo civil, 0 magistrado invoca os diplo-
mas|egais apropriados (anteriores mesmo aedicao da Constitui ¢ao) e ndo o texto constitucional.
S6 que em 1992, o legislador pétrio, ao incorporar 0 Pacto de San José (Convencdo Americana),
revogou todos esses diplomas |l egai s anteriores. Nao hanecessidade deinvocar possivel ateracao
da Constituicdo por via da auto-aplicabilidade ou mesmo incorporacdo de normas de tratados
internacionais. A mesmaConstitui¢cdo permite o aumento dacargaprotetivaaoindividuo (artigo
5°, parégrafo 2° jamencionado) e a Convencdo Americanade Direitos Humanos demonstraque
o legislador quisrevogar todas as normas|egais permissivas daprisao civil do depositarioinfiel.

O entendimento visto acima ja foi esposado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos na andlise das restric¢des a previsdo da pena de morte contidas na Convencao Ame-
ricana de Direitos Humanos e o disposto na Constituicdo da Guatemala. Para a Corte, ndo é
possivel deduzir que a Constituicéo guatemalteca estipul e a pena de morte paradelitos comuns
conexos aos delitos politicos, mas que unicamente ndo a proibe. Logo, a Guatemala ndo esta
impedida acomprometer-se amais perante acomunidade internacional . Segundo a Corte* No
puede deducirse de la reserva que la Constitucion de Guatemala imponga la pena de
muerte a delitos comunes conexos, sino Unicamente que no la prohibe. Pero nada hubiera
impedido a Guatemala comprometerse a mas en el orden internacional” *

Com isso, no caso brasileiro, ha verdadeira presuncéo absoluta de compatibilidade
entre anormainternacional e a norma constitucional.

Porém, como estamos ainda analisando “como o Direito Interno vé o Direito I nterna-
cional”, em que pese as opinifes contrérias até mesmo no Supremo Tribunal Federal (vide o
recente voto do ministro Sepulveda Pertence, que adotou a tese da natureza “supralegal” do
tratado de direitos humanos, o queimpediriaquelei posterior revogasse —rectius, suspendesse
a eficacia — de tratado incorporado internamente anterior®*), € dominante ainda na mais ata
Corte do Pais a visao de que o tratado internacional tem estatuto normativo de lei ordinaria
federal e necessita de processo de incorporagéo.

3 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre as restri¢cdes a pena de morte (art. 4.2 e
4.4), Parecer n° 3/83 de 8 de setembro de 1983, Série A n° 3, paragrafo 72, p. 42.

% Vide o voto do ministro Sepulveda Pertence no RHC 79.78534, no qual o sustentou o preclaro ministro que:
“ Ainda sem certezas suficientemente amadur ecidas, tendo assim— aproximando-me, creio, da linha desenvolvida
no Brasil por Cangado Trindade (e.q., Memorial cit., ibidem, p. 43) e pelailustrada Flavia Piovesan (A Constitui-
¢ao Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos, em E. Boucault e N.
Araujo (6rgao), Os Direitos Humanos e o Direito Internos) — a aceitar a outorga de for¢a supralegal as conven-
¢oes de direitos humanos, de modo a dar aplicacdo direta as suas normas — até, se necessario, contra a lei
ordinaria — sempre que, sem ferir a Constitui¢ao, a complementem, especificando ou ampliando os direitos e
garantias dela constantes” . Ver RHC n° 79.785-RJ, Informativo do STF n° 187, acdrd&@o pendente de publicacéo.
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4. Como o Direito Internacional vé o Direito Interno
a) ConsideracOes gerais: O Direito Interno como mero fato

Quanto ao segundo prisma da relagdo do Direito Internacional e o Direito Interno
(“como o Direito Internacional vé o Direito Interno”), observo que a prética reiterada dos
Estados e das Cortes Internacionais é de considerar a norma interna um “mero fato”, que
expressa a vontade do Estado.

Nesse sentido, cite-se a histérica decisdo da Corte Permanente de Justica I nternaci-
onal que estabeleceu que “ From the standpoint of International Law and of the Court
which is its organ, municipal laws are merely facts which express the will and constitute
the activities of States, in the same manner as do legal decisions or administrative
measures’ %

Ou sgja, ndo se reconhece sequer o cardter juridico das mesmas normas, uma vez
gue o Direito Internacional possui suas propriasfontes normativas e o Estado (sujeito primario
do Direito Internacional, por possuir, além da personalidade juridica, também capacidade
legislativa) é considerado uno perante acomunidade internacional.

Com isso, o direito interno so sera utilizado se normainternacional aelefizer remis-
s80, ou sgja, como ensina o professor Guido Soares, “ 0s tribunais internacionais e os arbi-
tros, somente aplicarao normas dos sistemas juridicos nacionais a medida que elas se-
jam integrantes do sistema normativo internacional, em virtude da operagdo das fontes
do direito internacional” .*¢

Logo, parao Direito Internacional, os atos normativosinternos (leis, atosadministra-
tivos e mesmo decisfes judiciais) sdo expressdes da vontade de um Estado, que devem ser
compativeis com seus engajamentos internacionais anteriores, sob pena de ser o Estado res-
ponsabilizado i nternacional mente.

Conseqlientemente, um Estado ndo podera justificar o descumprimento de uma
obrigac&o internacional em virtude de mandamento interno, podendo ser coagido (com
base na contemporanea teoria da responsabilidade internacional do Estado) a reparar os
danos causados.

Tal entendimento deve estar nas mentes de todos os operadores do Direito Interno,
em especia os membros dos 6rgdos de clpula do Estado brasileiro.

Parailustrar até alongevidade detal visdo no Direito Internacional, trago acolagéo o
primeiro caso da extinta Corte Permanente de Justica Internacional nos anos 20 do século
passado. O navio Wimbledon, carregado de armas e que seriam destinadas aguerracivil polo-
nesa, foi detido pelas autoridades alemés do Canal de Kiel, por ofensa a neutralidade aleméa
estabel ecida na Constitui¢do de Weimar.

% Corte Permanente de Justica Internacional. Certain German interestsin Polish Upper Slesia (Merits), julgamen-
to de 25 de maio de 1926, P.C.1.J.,, Série A, n° 7, p. 19.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Curso deDireito Internacional Publico—volumel. Sdo Paulo: Atlas, 2002, em
especial, p.203.
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Ocorre que o livre-transito daquele Canal havia sido estabel ecido por um tratado
internacional, a saber, o Tratado de Paz de Versalhes. A Corte néo titubeou e afirmou a
necessidade do cumprimento do tratado, mesmo que isso acarretasse descumprimento de
algum dispositivo normativo local. Nos termos da decisdo da Corte: “it is a generally
accepted principle of international law that in the relations between Powers who are
contracting Parties to a treaty, the provisions of municipal law cannot prevail over
those of the treaty” .%’

Assim, mesmo anormaconstitucional de um Estado € vistando como “normasupre-
ma’, mas como mero fato, que, caso venha aviolar norma juridicainternacional, acarretard a
responsabilizacéo internacional do Estado infrator.

Outro significativo exempl o histérico de subordinagcdo de normaconstitucional aum
tratado ocorreu no caso danormado Artigo 61 (2) daConstituicéo de Weimar de 11 de agosto
de 1919, queviolavao Tratado de Versal hes, ao permitir aparticipacdo de del egados austriacos
no Reichsrat alem&o (o tratado proibiaauni&o dos dois paises). Apos protestos da Franca, este
dispositivo foi revogado pelaAlemanha.

Outro caso historicamente célebre € relativo ao tratamento de nacionais poloneses e
outras pessoas de origem polonesa no territério de Danzig no qual a Corte Permanente de
Justica Internacional (antecessora da Corte Internacional de Justica) afirmou que “ according
to generally accepted principles, a Sate cannot rely, as against another State, on the
provisions of the latter’s Constitution, but only on international law”

No caso do Direito Internacional dos Direitos Humanos, cite-se o caso Open Door
and Dublin Well Woman no qual a Corte Européiade Direitos Humanos foi obrigada a ponde-
rar o direito aliberdade de expressdo (publicidade do aborto legal inglésdirigidaairlandesas) e
a proibicéo ao aborto previsto no artigo 40.3.3 da Constituicdo da Irlanda, tendo de julgar
decisdo da Corte Constitucional irlandesa (em favor da restricdo da citada publicidade). A
Corte Européia de Direitos Humanos considerou acitada decisdo violatoriaao direito ainfor-
Magdo e expressao®.

A consequéncia de tal posicionamento para o atual estudo é que o Estado brasileiro
ndo pode justificar o descumprimento de uma obrigacdo internacional de direitos humanos,
alegando, paracitar o caso da prisao do depositério infiel, aexisténciade normaconstitucional
ou mesmo utilizando em sua defesa ateoria da“ separacéo dos poderes’ e o respeito a posicao
reiterada do Supremo Tribunal Federal.

Para o Direito Internacional® tais justificativas sao indcuas e desprovidas de razéo.

37 Corte Permanente de Justica Internacional, S.S. Wimbledon, P.C.1.J, SerieA, n° 1, p. 29-30.

3 Corte Permanente de Justica Internacional, PC.1.J., SeriesA/B, n° 44, p. 24-25.

%9 Tal decisdo daCorte Européia suscitou pol émicas doutrinérias. Sobre o caso ver SUDRE, Frederic.“ L interdiction
del’avortement: le conflit entrelejuge constitucionnel irlandais et la Cour européenne desdroitsdel’ homme” , 13
Revue Francaise de Droit Constitutionnel (1993), p. 216 e seguintes. Ver também COEHEN-JONATHAN, Gérard.
“Article 10", in PETTITI, Louis-Edmond; DECAUX, Emmanuel; IMBERT, Pierre. La Convention européenne
desdroitsde|’homme. Commentaire article par article. Paris: Economica, 1995, p. 367-408.

40 Em relagd@o ao nosso tema, éimportante frisar que a Corte I nteramericana de Direitos Humanos adota essalinha
de pensamento, que, como j& vimos, € praticamente uniforme na prética dos Estados, dos tribunais arbitrais
internacionais, etc.
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Asdecisdesjudiciaisinternas, as normas constitucionais e todas as demais normas e atos
internos s apreendidos pelo juiz internacional como meros fatos praticados pelo Estado, ndo im-
portando qual foi o 6rgéo interno realizador do mesmo (Supremo Tribunal Federal, membro do
Poder Executivo, como um delegado da PoliciaFedera, ou mesmo o Poder Congtituinte Originério).

Em relacdo a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direito Humanos, cite-se o
Caso Cesti Hurtado (Comissao vs. Peru). O Estado réu (Peru) alegou que o processo movido
pela Comissao “ desestabilizariainstitui ¢des constitucional mente vigentes como o foro privativo
militar e o foro comum”, o que chocar-se-ia com a Carta da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos). Aduziu aindao Estado que um organismo integrado por pessoas estranhas asociedade
peruanando poderiaquestionar o ordenamento juridico interno, reestruturado a partir de 1992.

A Corte, laconicamente, limitou-se a afirmar que tais argumentos ndo eram compa-
tiveis com as obrigacOes internacionais contraidas pelo Peru, mostrando que as normas inter-
nas sdo fatos que, se ofensivos as obrigacdes internacionais, ensejam pronta reparacdo dos
danos causados.

Além disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi extremamente clara
sobre “como o Direito Internacional vé o Direito Interno” no seu Parecer Consultivo n° 14, de
09 de dezembro de 1994, referente ainterpretacdo dos artigos 1° e 2° da Convencdo America-
na de Direitos Humanos.

Tal parecer € ainda mais importante porque contou, como veremos, com manifesta-
¢ao brasileira, marcada, infelizmente, pela visdo equivocada da questéo.

b) A prética internacional: o Parecer n° 14 da Corte | nteramericana de Direitos Humanos

Considero ser importante, neste momento, esmiucar avisdo do Direito Internacional
sobre o Direito Interno analisando com pormenor um caso especifico. Sendo assim, escolhi 0
parecer consultivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de n° 14, exarado em 1994.

Escolhi tal parecer por trés motivos: o primeiro, por setratar de exercicio de jurisdi-
¢ao consultiva, ou segja, desprovido de mengdes detal hadas sobre fatos e peculiaridades do caso
concreto, mas eivado de consideraces e explanactes sobre o estégio atual do Direito Interna-
cional. O segundo motivo é que o parecer em telaanalisou aquestéo daviolagcdo da Convencdo
por norma constitucional (foi citado pela Comisséo ao pedir o Parecer aviolacdo da Conven-
¢ao Americanade Direitos Humanos por normaconstitucional peruana), temaque julgo ainda
causar certo desconforto no Brasil. O terceiro motivo foi que se trata de posicionamento juridi-
co deuma Corte queirajulgar o Brasil no futuro, poiso Brasil reconheceu ajurisdicéo obriga-
téria da Corte Interamericana de Direitos Humanos no final de 1998.

Logo, interessa saber de que modo a Corte comunga do entendimento, visto até o
momento, sobre como o Direito Internacional vé o Direito Interno.

Conforme ja analisamos em livro especifico sobre o tema, ao qual fazemos remis-

“Ver in Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Cesti Hurtado — Excegdes Preliminares, sentenca de 26
de janeiro de 1999, Série C n° 49, parégrafo 37. Maiores comentarios sobre o0 caso ver em RAMOS, André de
Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. S&o Paulo: Max Limonad, 2001.
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s80%, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, mediante comunicacdo datada de 08
de novembro de 1993, submeteu a Corte | nteramericana de Direitos Humanos solicitacéo de
parecer consultivo sobre os artigos 4°, parégrafo 2, parte final e paragrafo 3 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos.

A Secretaria da Corte, mediante nota datada de 11 de novembro de 1993, e em
cumprimento ao Regulamento da Corte, solicitou observagdes escritas sobre ostemasimplica-
dos na consulta a todos os Estados Membros da Organizagéo de Estados Americanos (OEA),
assim como a todos os 6rgaos referidos no Capitulo X da Cartada OEA.

Obteve resposta dos governos do Peru, da Costa Rica e do Brasil (em sua primeira
manifestacdo no ambito consultivo), além de véarias organizagdes nao-governamentais e de
professores, que se manifestaram como amici curiae.

A Comissdo indagou a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre os efeitos
juridicosdeumalei local violatériadaConvengao. Além disso, perguntou quais sdo os deveres
e responsabilidades dos agentes ou funcionérios do Estado-parte da Convencdo que promulga
umalei cujaaplicagdo por eles constitui uma manifesta violacdo da Convencéo.

A Comissdo justificou a solicitagdo de Parecer Consultivo pela aegacéo de que o
artigo 140 da nova Constitui¢cdo peruana constitui violagdo ao artigo 4°, paragrafos 2 e 3 da
Convencdo, por prever a aplicacdo da pena de morte para crimes que, sob a égide da Consti-
tuicdo anterior, ndo eram apenados dessaforma (havia permissao paraque alegislaco apenasse
com a morte somente o crime de trai¢do a patria durante guerras externas, tal qual no Brasil.

Demonstrando o argumento, a Comissdo citou aredacdo dos dispositivos respeitantes
a matéria invocada: “ Artigo 235 (Constituicao de 1979) — Ndo havera pena de morte,
exceto para a traicdo a patria em caso de guerra externa”.

Ja a nova redacdo do dispositivo constitucional dispde: “ Artigo 140 (nova Consti-
tuicdo peruana) - A pena de morte somente podera ser aplicada ao crime de traicéo a
patria em caso de guerra externa, para o crime de terrorismo, de acordo com as leis e
tratados em que o Peru é parte” .

Por outro lado, o artigo 4° da Convencdo Americana é claro: “2. Nos paises que ndo
tenham abolido a pena de morte, ela somente podera ser imposta aos crimes mais graves
e em cumprimento de sentenca prolatada por juizo competente e de acordo com lei que
estabeleca tal punicado, editada anteriormente a préatica do crime. Tampouco a aplicacéo
dessa pena seré estendida para delitos aos quais nédo se aplique atualmente. 3. A pena
de morte ndo pode ser restabelecida nos paises que tenham-na abolido”.

O governo do Peru defendeu-se, por meio de observactes escritas datadas de 29 de
dezembro de 1993, com base em questfes processuais® e, quanto ao mérito da solicitagcdo, focou-
se naconstatacdo de que a Comissdo, quando solicitou o parecer consultivo, em 9 de novembro de
1993, sequer tinha conhecimento do resultado do referendum que resultaria na adocéo de novos

42 \Ver mais comentarios sobre esse parecer em ver RAMOS, André de Carvaho. Direitos Humanos em Juizo.
Comentarios aos casos contenci0sos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max
Limonad, 2001, p. 439 e seguintes.

4 Ver maisin RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 439 e seguintes.
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preceitos sobre a pena de morte naciona (aprovando-os, diga-se de passagem...).

E também que a Comissdo néo atentara para a parte final do artigo 140 da nova
Constituicdo do Peru, que estatui que a promulgacdo de novas normas sobre a pena de morte
estaria sujeita a compatibilidade com asleis e os tratados em que o Peru é parte, férmula que
abrangeria a Convencéo.

O governo do Brasil, por sua vez, manifestou que, em relacdo a primeira questéo
formulada, ndo houve, com a simples edi¢do da Constituicdo peruana de 1993, violagéo de
obrigagdesinternacionais, pois, paratanto, serianecessario que as disposi ¢cdes fossem concre-
tizadas. Além disso, “0 amago do problema resolve-se pela teoria que cada Estado siga
em matéria de hierarquia de leis’ .

Assim, ingressamos no tema em estudo.

A assertiva do Brasil (a solugdo do caso depende da visdo de cada Estado “em
matéria de hierarquia de leis’), com a devida vénia, demonstra uma certa incompreensao do
gue vem a ser avisdo do Direito Internacional sobre o Direito Interno.

Conforme ja sustentei em livro anterior, “ Repito aqui o que ja deve ter ficado claro
ao longo da explanacdo tedrica anterior (...): ndo importa a visdo que predomine em um
Estado sobre o status normativo interno da Convencao (no Brasil, como ja demonstrado, o
Supremo Tribunal Federal entende que um tratado internacional tem o status normativo de
lei federal ordinaria). Caso uma lei interna, ou mesmo a Constituicdo, viole a Convencdo
Americana de Direitos Humanos, o Brasil sera responsabilizado internacionalmente.” 4

E terd de reparar os danos causados.

Caso ndo o faga, degando Gbice de direito interno, o Brasil sofrera as consequéncias
negativaspossiveisno estégio do Direito Internaciond . E aconseqliéncialltimadessaresponsabilizacéo
deveter ficado claranaandlise do caso do Haiti: osdemais membros dacomunidadeinternacional,
de acordo com prética cada vez mais freqiiente, sancionam o Estado infrator.

Assim, como ja afirme: “ Os exemplos de sangdes da comunidade internacional 8o nume-
rosos. Algumas sao oriundas de mecanismos unilaterais (por exemplo, da afericdo da responsabili-
dade internacional do Estado por parte de outro Edtado, em geral meis poderoso, como os Estados
Unidos) e por iss0 mesmo sio contestadas Mas, outras S0 oriundas de mecanismos coletivos e por
iSS0 Mesmo acdtas por quase todos os Estados da comunidade internacional. Os casos do Haiti, da
Somédlia, da Libia, da Africa do Sul dos tempos do apartheid, entre outros devem sensibilizar o
operador do Direito brasileiro sobre a magnitude da questéo que estamos tratando”

Alias, devemos semprerefletir que alei maior brasileira, nossa Constituicéo, defende
com ardor osdireitos humanos einstituiu um Estado Democratico de Direito, que nuncapodera
violar os direitos humanos internacional mente protegidos de modo legitimo perante a nossa
ordem interna. H4, como tentei demonstrar, perfeitacompatibilidade entre nossa Constituicéo e
a Convencao Americana de Direitos Humanos.

“Ver maisin RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S8o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 444.
4 Ver maisin RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S8o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 445.
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Deve o operador do Direito sempre interpretar ambos os diplomas em harmonia,
evitando a concretizacdo da responsabilidade internacional do Estado brasileiro.

Em relacdo a segunda questao apresentada, o Brasil declarou seu ponto de vista de
que, sob adticanacional, os agentes e funcionarios do Estado devem submeter-se aos ditames
constitucionais, ndo podendo invocar convencdes internacionais em gque o Estado segja parte
para descumpri-la. Para o Brasil, sob a 6ticainternacional, entretanto, a visdo seriainversa.

E claro que o entendimento juridico brasileiro adotou uma visio dualista do Direito
Internacional. Ou sgja, 0s ordenamentosjuridicosinterno einternacional so estanques, podendo
umacondutalegitimainternamente ser consideradail egitimainternaciona mente, ou vice-versa

De acordo com ja sustentado, afirmo que “ Essa opcao pela teoria dualista, que possui
juristas renomados como defensores, ndo merece retoque. Entretanto, faltou ao entendimento
brasleiro a clareza da opcéo pelo repeito aos compromissos internacionais na seara dos direitos
humanos. Essa opcao, friso novamente, ja foi tomada pelo Brasil em todas as suas manifestagbes
diplométicas do pds-22 Grande Guerra. A ratificacdo da Convencdo Americana de Direitos Hu-
manos e o recente reconhecimento da jurisdicdo obrigatoria da Corte demonstram isso.” 46

Ora, ao assim proceder, o Brasil, além de demonstrar seu desejo pelo alargamento da
protecdo atodos osindividuos sob suajurisdicéo, obteve também parasi agarantiadaimparci-
alidade e ndo-sel etividade que sd 0s mecanismos coletivos de apuracdo da responsabilidade
internacional do Estado podem fornecer.#

L ogo, é contraproducentetanto ao individuo quanto ao Estado brasileiro, que ndo haja
aclara opcgdo pelo respeito aos engajamentos internacionais.

Continuando aandlise damanifestacao brasileira, destaco que, além disso, alegando-
se peculiaridades do caso peruano, salientou o Brasil a complexidade do problema, fonte de
perplexidades, em duas indagagdes: “ Quem e como responderia no Peru, se esse pais, sem
denunciar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, viesse a condenar e execu-
tar alguém em virtude de terrorismo? Os constituintes que estabeleceram o artigo 140 da
Constituicao vigente (lembre-se que a mesma acabou por ser aprovada em referendo
popular), os juizes que pronunciaram a sentenca ou quem efetivamente a executou?”

Novamente, fago remissdo ao ja exposto em obraanterior, naqual sustentel que, com
iSso, “ renegou-se a peculiar natureza da responsabilidade internacional do Estado a ser
apurada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Esses dois 6rgaos internacionais analisam a conduta do Estado,
ndo sendo relevante qual de seus entes internos ou Poderes (Executivo, Legislativo ou
Judiciario) foi o agente causador do dano. A resposta ao questionamento brasileiro é
simples, entdo. Quer sgjam 0s constituintes peruanos ou os juizes causadores do dano,
serd o Estado peruano tout court responsabilizado internacionalmente.” 4

4 Ver maisin RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S8o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 446.

47 Paramai ores detal hes sobre 0s mecanismos unilaterais e col etivos de apuracéo de viol acbes de direitos humanos,
ver RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

4 Ver maisin RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S8o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 447.
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Face ao exposto, o pronunciamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no citado Parecer foi devastador.

Emprimerolugar, cabesdientar que, conformejaexposto por mimemlivroanterior, “ aCorte
precisou que a questao formulada concernia aos efeitos juridicos da lel no plano internacional,
descabendo-lhe pronunciar sobre os efeitos no plano nacional, por tratar-se de matéria reserva-
da ao direito nacional e, por conseguinte, afeta a jurisdicao dos tribunais nacionais’ .

Ou sgja, paraaCorte, 0 que importaé o impacto juridico dalei em face dos compro-
mi ssosinternacionais daquel e Estado, para saber se 0 Estado cumpriu ou ndo seus engajamentos
internacionais. Assim, a Corte estabel eceu que, de acordo com o Direito Internacional, todas
os deveres assumidos devem ser cumpridos de boa-fé, e que alegislagcdo nacional nao pode ser
invocada parajustificar o descumprimento.

A Corte Interamericanade Direitos Humanos, alias, enfatizou que essas regras cons-
tituem principios gerais de Direito Internacional, tendo sido aplicadas pela Corte Permanente
de Justica Internacional e pela Corte Internacional de Justica, mesmo em casos envolvendo
disposi¢des constitucionais. *

Conforme ja expus anteriormente em obra especifica, “ a Corte concluiu que a promul-
gacdo de uma lei manifestamente contraria as obrigagdes assumidas por um Estado ao rati-
ficar a Convencao congtitui uma violacdo desta e, na hipétese de violar direitos e liberdades
de titularidade de individuos determinados, gera a responsabilidade do Estado” .

Assim, caso, por exemplo, o Brasil venha a descumprir o comando de uma sentenca
definitiva da Corte Interamericana em virtude de decisdo de nosso Supremo Tribunal Federal,
o Estado brasileiro sera responsabilizado internacionalmente pela violagdo da obrigacdo de
cumprir em boa-fé seus compromissosinternos (no caso, 0 compromisso estabel ecido no artigo
63 da Convencéo Americana de Direitos Humanos de cumprir as sentencas da Corte). Logo,
nessa hipotese, resta saber qual seria a conseqiiéncia de tal responsabilizacéo.

Brevemente, paranao fugir ao escopo do estudo, observo que ha véarios mecanismos
sancionatérios e coercitivos a disposi¢aéo da sociedade internacional para fazer um Estado
infrator cumprir seus engajamentos internacionais (paralembrar caso recente nas Américas, é
bom citar que o Haiti foi duramente sancionado pela ONU e pela OEA na ocasido do golpe
contra o presidente Aristides em 1996).%2

“Ver maisin RAMOS, André de Carvaho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S8o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 448.

% A jurisprudénciainternacional éfarta. Cito, entre outras decisdesjamencionadas: Greco-Bulgarian® Communities’,
Parecer Consultivo, 1930, P.C.1.J,, Serie B, n. 17, p. 32; Treatment of Polish Nationalsand Other Persons, of Polish
Origin or Speech inthe Danzig Territory, Parecer Consultivo, 1932, P.C.1.J., Serie A/B, n° 44, p.24; Free Zones of
Upper Savoy and the District of Gex, Sentenga, 1932, PC.1.J., Série A/B, n° 46, p. 1676; e |.C.J. Pleadings,
Aplicability of the Obligation to Arbitrate under Section 21 of the United Nations Headquarters Agreement of 26 de
junho de 1947 (Case of the PLO Mission) (1988), paragrafo 47.

1 Ver maisin RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S8o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 449.

52Vide Resolucdo 02/91, “ Support of the Democratic Government of Haiti” , de 8 de outubro de 1991, e Resolucéo
3/92, “ Restoration of Democracy in Haiti”, de 17 de maio de 1992. Além de todas essas medidas, é importante
assindar a criagdo de um Comité ad hoc da OEA, que foi concebido para acompanhar a situagéo do Haiti e o
cumprimento das suas resolucoes.
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5. A primazia da norma mais favor avel

A andlise darelacdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno exige, agora, a
sua contextualizacdo em face da protec&o internacional dos direitos humanos.

Nesse ponto, observo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos desenvolveu
um principio para buscar solucionar eventual conflito entre anormainternae anormainterna-
cional: o principio daprimaziadanormamaisfavoravel.

A chamada primazia da norma mais favoravel significa que deve ser aplicada pelo
intérprete necessariamente a norma que mais favorega o individuo. Assim, aprimaziada nor-
ma mais favoravel nos leva a aplicar quer a norma internacional, quer a norma interna, a
depender de qual sejamaisfavoravel ao individuo.

Cabelembrar quetal principio éverdadeiro dispositivo convencional internacional, ou
sgja, é clausulaprevistaem tratado internacional. Com efeito, o principio danormamaisfavo-
ravel é clausulatradicional inscul pidanostratadosinternacionais de direitos humanos aimpos-
sibilidade de seinvocar umanormainternacional parareduzir direitos jagarantidos em outros
tratados ou mesmo nalegislagéo interna.

Para Cancado Trindade, no Direito Internacional dos Direitos Humanos, encontra-
se, entdo, superada a polémica classica entre monistas e dualistas.

Nas palavras do mestre, “ no presente dominio de protecéo, ndo mais ha pretensdo
de primazia do Direito Internacional ou do Direito Interno, como ocorria na polémica
classica e superada entre monistas e dualistas. No presente contexto, a primazia é da
norma mais favoravel as vitimas, que melhor as proteja, sgja ela norma de Direito Interna-
cional ou de Direito Interno” 3

Concordo com o mestre da Universidade de Brasilia e atual presidente da Corte
Interamericanade Direitos Humanos, adicionando, apenas, que apolémica“monistaou duaista’
é tipica da visdo de “como o Direito Interno vé o Direito Internacional”, e como ja abordado,
interessaao Direito Internacional Geral e também ao Direito Internacional dos Direitos Huma-
Nnos justamente 0 oposto, ou sgja, “como o Direito Internacional vé o Direito Interno”.

Parao Direito Internacional, ent&o, ndo importase o ordenamento local (leia-se Cons-
tituicdo) é dualista ou monista. Como ja exposto, parao Direito Internacional deve o Estado
sempre cumprir anormainternacional.

Ou sgja, como javimos, importaao Direito | nternacional apenas suas propriasfontes
normativas. O Direito Interno so sera utilizado se norma internacional a ele fizer remissao,
conformejavisto acima.

E éisso 0 que ocorre no chamado principio da primazia da norma mais favoravel.

E o proprio Direito Internacional, por meio de cléusulas previstas em tratados inter-
nacionais, que possibilitaaaplicacéo de normainterna, desde que maisfavoravel aoindividuo.

De fato, essa clausula de “primazia da norma mais favoravel” € assaz comum em
tratados de direitos humanos, nos quais firma-se, em geral, que as disposi¢des da referida

53 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, vol. |, p. 434.
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convencao ndo poderdo ser utilizadas como justificativa para a diminuic¢&o ou eliminagdo de
maior protegdo oferecida por outro tratado.

Como exemplo, lembro que tal clausula € encontrada no art. 5. 2 do Pacto das Na-
¢Oes Unidas sobre direitos civis e politicos, no art. 5° do Pacto Internacional de Direitos Econb-
micos, Sociaise Culturais, no art. 60 da Convencéo Européiade Direitos Humanos e no art. 29,
b da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

O Artigo 29 b, da Convengdo Americana de Direitos Humanos € bem ilustrativo:
“Nenhuma disposicdo da presente Convencéo pode ser interpretada no sentido de: b.
limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos
em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em virtude de Convengdes em que
seja parte um dos referidos Estados’ .

Com isso, concluo que a primazia da normamais favoravel em nada altera o panorama
acimadescrito. O Direito Internacional équem estipulaapossibilidade de seinvocar normainterna
mais protetiva. Usa-se, entdo, anormainterna, porque anormainternacional fez-lhe clararemissao,
com visto no artigo 29 b, da Convencéo Americanade Direitos Humanos, acimatranscrito.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o principio danormamais
favoravel no parecer consultivo relativo afiliagdo compulsoriade jornalistas em uma Associ-
acdo. Nesse parecer, solicitado pela Costa Rica, estabeleceu-se que “ En consecuencia, s a
una misma situacion son aplicables al Convencién Americana y otro tratado internacio-
nal, debe prevalecer la norma mas favorable a la persona humana” .>*

Assim, conforme ja expus anteriormente em livro sobre 0s mecanismos de apuragdo
de violacdo de direitos humanos, “ A régle d’or de interpretacdo das normas de protecdo
internacional dos direitos humanos é a primazia da norma mais favoravel ao individuo.
Esta busca da maior protecéo possivel consta explicitamente dos tratados, na medida em
gue nos mesmos € mencionada a impossibilidade de interpretacéo do préprio tratado
gue exclua ou revogue protecdo normativa maior ja alcancada.” %

6. Conclusdo: o que prevalece no conflito da norma internacional com a norma interna?

Ante o exposto, deve ter ficado claro que é o Direito Internacional quem deter-
mina a prevaléncia da norma, que, no caso da protecdo de direitos humanos, € a norma
maisfavoravel ao individuo.

Registro, sem me aprofundar por fugir ao escopo do estudo em tela, minha posicao
pessoal, ventilada em parte no livro sobre processo internacional de direitos humanos, da ne-
cessidade de umareleiturado principio da primazia da normamais favoravel .%

Defato, haumaimportante pergunta, muitas vezes olvidada: anormaé maisfavora
vel aquem? Ao individuo, mas e se em determinado caso concreto — comum, diga-se —, dois

% Corte Interamericanade Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre afiliacdo obrigatriadejornalistas (artigos
13 e29 da Convengdo Americanade Direitos Humanos), Parecer n° 5/85 de 13 de novembro de 1985, Série A n°5,
paragrafo 52, p. 31.

% Ver RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
% RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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direitos pertencentes aindividuos distintos entram em colisdo? Qual normadeve prevalecer? O
principio daprimazia danormamaisfavoravel emudece.

Sendo assim, infelizmente, observo ainsuficiénciado principio daprimaziadanorma
maisfavoravel, justamente nos hard cases, nos quais dois direitos entram em colisdo aparente.
Como exemplo, fica extremamente penosa a aplicacdo do principio danormamais favoravel,
no caso de choque entre a liberdade de expressdo e o direito a vida privada e intimidade.>”

Ou ainda, como visto em recente feito perante o Supremo Tribunal Federal naanalise
de caso envolvendo a realizac8o forgada (manu militari) do exame do DNA em ac&o de
paternidade, quando foi necessério decidir entre o direito aintegridade fisicado suposto pai eo
direito da crianga ao conhecimento seguro de sua propria ascendéncia, ambos os direitos ja
reconhecidos em diversos tratados internacionais. *

N&o devemos considerar, contudo, tal conflito aparente como insuperavel. Em face
dainsuficiénciado principio danormamaisfavoravel, entraem cenao principio daponderacéo
deinteresses, sabendo que a certeza darelatividade dos direitos fundamentais diante da neces-
saria coexisténcia entre 0s mesmos devem servir de guia para o intérprete no momento da
estipulagcéo dos limites da protecao estipulada pel os direitos em concreto.

O que entendo essencial € esclarecer o dever do Estado brasileiro em respeitar seus
compromissos perante a Convencdo Americanade Direitos Humanos, sabendo que ndo pode-
ra alegar, de modo licito, qualquer ébice de Direito Interno (mesmo que constitucional) para
cumprir os comandos daquel e tratado, isso tudo no momento dacomemoracéo dos dez anosda
ratificagdo dessa Convencao pelo Brasil e com o reconhecimento dajurisdigo obrigatoria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O cumprimento, entdo, em boa-fé, da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
sem qualquer confusdo sobre como o “direito interno vé o Direito Internacional” (que n&o
importa, como visto) € amaior homenagem que o Estado brasileiro pode dar a esse diploma
normativo internacional .

Bibliografia

ARAUJO, Nadia e ANDREIULLO, Inés da Matta. A Internalizaco dos Tratados no Bra-
sil e os Direitos Humanos, in ARAUJO, Nadia e BOUCAULT, Carlos Eduardo de
Abreu. Os direitos humanos e o Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

BASTOS, Celso e MARTINS, Yves Gandra da Silva. Comentarios a Constituicdo do Bra-
sil. S8o Paulo: Saraiva, 1988-19809.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997. vol. I.

. A interac&o entre direito internacional e o

57 Como exempl o, cite-se a protegdo davidaprivada e o direito ainformagao, ja que o artigo 17 do Pacto Interna-
ciona de Direitos Civis e Politicos amplia a protecéo da vida privada para atingir a protecéo da honra e da
reputacdo, em face do artigo 8° da Convengdo Européia de Direitos Humanos. Entretanto, reduz a esfera da
liberdade de expressao de outrem.

% Ver HC 71.374-4, in Informativo do STF, n° 207.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | -n®4, p. 51-71 —jul./set. 2002



direito interno na protecdo dos direitos humanos. 182 Arquivos do Ministério da Jus-
tica(1993), p. 27-54.

COEHEN-JONATHAN, Gérard. “ Article 10", in PETTITI, Louis-Edmond; DECAUX,
Emmanuel; IMBERT, Pierre. La Convention européenne des droits de I’homme.
Commentaire article par article. Paris: Economica, 1995, p. 367-408.

FERREIRA FILHO, Manod G Os direitos humanos fundamentais. 22 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

FERREIRA, Gilmar Mendes. Jurisdi¢cao constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1996.

GROS ESPIEL, Hector. La Convention américaine et la convention européenne des droits
de I’homme - analyse comparative. 218 Recueil des Cours de I’ Academie de Droit
International de La Haye, (1989), p. 338.

KELSEN, Hans. Les rapports entre |le droit interne et le droit internacional public, Recueil
de Cours de L"Academie de Droit Internacional, 1926, p. 14-231.

MAGALHAES, José Carlos de. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional:
uma visao critica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.

MEDEIROS, Antonio Cachapuz de. O poder de celebrar tratados. Porto Alegre: Sérgio
Fabris, 1997.

MERCADANTE, Araminta de Azevedo. Processualistica internacional e a Constituicao
de 1988 in CASELLA, Paulo Borba (coord.), Contratos internacionais e o Direito
Econdmico no Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 1996.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Pau-
lo: Max Limonad, 1996.

RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos
contenciosos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Pau-
lo: Max Limonad, 2001.

. Processo internacional de direitos humanos. Analise
dos sistemas de apuracéo de violacbes dos direitos humanos e a implementacdo das
decisBes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

ROCHA, Fernando Luiz Ximenez. A incorporacdo dos tratados e convencgdes internacio-
nais de direitos humanos no direito brasileiro in 130 Revista de Informag&o Legidativa
(1996), p. 77-81

RODAS, Jodo Grandino. Tratados Internacionais. S0 Paulo: RT, 1991.

SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico — volume |. Séo
Paulo: Atlas, 2002.

SUDRE, Frederic. L'interdiction de |’avortement: le conflit entre le juge constitucionnel
irlandais et la Cour européenne des droits de I"homme, 13 Revue Francaise de Droit
Consgtitutionnel (1993), p. 216 e seguintes.

TRIEPEL, Heinrich. Les rapports entre le droit interne et le droit internacional, Recueil
de Cours de L"Academie de Droit Internacional, 1925, p. 77-118.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | -n®4, p. 51-71 —jul./set. 2002



72



A CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CONTEXTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Walter Claudius Rothenburg

Sumario: 1. A necessaria inser¢do no contexto internacional. 2. A nacionalidade e a cidada-
nia. 3. A situacdo dos tratados no Direito Interno. 4. A prisdo civil por divida em face da
Convencéo Americanade Direitos Humanos. 5. Tribunal Penal Internacional: extradicao, pres-
Cricao e penas de caréter perpétuo. 6. Conclusao

1. A necessaria insercao no contexto internacional

Uma andlise parcial do reflexo do chamado “ sistema (juridico) interamericano” de
direitosfundamentais no cenario constituciona brasileiro revelaque a Constitui¢cdo da Republi-
ca Federativa do Brasil, de 1988, insere-se em um paradoxo e, de certo modo, o reproduz:
paradoxo relativo ao relevo do Direito | nternacional no dominio dosdireitosfundamentais.

A Constituicdo Brasileiraé umatipica Constitui¢ao nacional, tributariade umavisao
cléssica da soberania como atributo de um poder autoctone que se imp&e como incontrastavel
no plano interno eindependente no plano internacional. Dificilmente se compreenderia o senti-
do e adimensdo de uma Constituicdo — e do proprio Estado — fora desse contexto. Ocorre que
arealidade vem mudando sensivelmente nos Ultimos tempos: a tessitura dos rel acionamentos
internacionais adquiriu tamanho desenvolvimento e complexidade, que se estabeleceu uma
inegavel interdependéncia ndo apenas dos paises (e de todos os demais sujeitos de Direito
Internacional, desde empresas multinaci onai s a organi zagdesinternacionais e blocos regionais)
entre si, mas deles com o préprio contexto internacional .

Eis uma faceta desse paradoxo: uma Constituicdo gerada sob inspiracdo de uma
visdo cléssica de soberania, que, aos 14 anos de idade, gere um pais continental e promissor
num ambiente de i ntenso rel acionamento internacional, onde se constréi e se utilizaumaidéia
reformul ada da soberania.

Mas que idéia é essa? Soberania € uma nogéo de algum modo — e inegavel mente,
para paises dependentes — rel ativizada. N&o pode significar uma autonomiainquestionavel,
pois os Estados ja ndo tém como optar entre participar ou ndo darede de relacdes internaci-
onais. O comércio (desde alimentos e medi camentos a tecnologiamilitar), o mercado finan-
ceiro, acirculagdo de informagdes, o turismo, etc. aparecem ndo como convites, mas como
injungdes. Curiosamente, entre o segundo e o terceiro milénios da era crista (referéncias
temporais que, também elas, relativizam-se, pois ndo sdo referéncias utilizadas por significa-

* Walter Claudius Rothenburg é procurador daRepublica. Professor de Direito Constitucional, mestre e doutor em
Direito pela UFPR, p6s-graduado em Direito Constitucional pela Universidade de Paris 1.
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tiva parcelado mundo, como anumerosa comunidade mugulmana, por exemplo), os Estados
“independentes’ recebem os termos de muitos “acordos” internacionais' como aum “con-
trato de adesdo” levado ao paroxismo: ndo apenas as clausulas sdo prefixadas, a propria
adesdo é compulsoria.

Alguns desses acordos revivem aliangas parciais, em que € preciso compor-se com
aliados, tendo em vistaque os outros Estados também realizam suas composi ¢des. O paradigma
da comunicagdo internacional passa a ser 0 grupo e ndo mais o Estado individualizado, que,
muito maisgrave do que ser visto como “inimigo” (e seriaum fragil inimigo), seriavisto como
um estranho, bizarro, avisrara. Existem, por outro lado, acordos de pretensdes universalizantes.
Acordos ha, ainda, que ndo se pautam pela légica da parcialidade e da oposi¢do, ainda que
firmados em ambito regional (e ndo mundial), pois reproduzem documentos e perspectivas de
outros congéneres; € este o caso da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica (1969).

Tocante aos direitos fundamentais, essa cogéncia vem bem a calhar, na medida
em que assimilaaidéia de pautas minimas que devem ser observadas por qualquer Estado
para que seja reconhecido como tal. A limitacdo do poder constituinte originario € aqui
aindamais evidente.

2. A nacionalidade e a cidadania
Em um ponto cléassico, a Constitui¢do de 1988 mantém-se em horizontes limitados.
Trata-se da cidadania, tdo prestigiada no ambito interno, mas que configura — na eloqliente
perspectivade Luigi Ferrgjoli —o Ultimo basti&o do preconceito, daflagrante violagdo aisonomia:
“Na atualidade, ... a desigual dade passa essencialmente através do molde estatalista da cidada-
nia, cuja defini¢cdo com fundamento em pertinéncias nacionais e territoriais representa a tltima
grande limitag&o normativa do principio de igualdade juridica’?. Os direitos fundamentais do
cidad&o norte-americano ou do europeu comunitario desfrutam de um reconhecimento e de uma
implementacdo incompardveisem relacdo ao cidaddo africano, indiano, sul-americano, por exemplo:
levar a sério os direitos fundamentais quer dizer ter coragem de dissocié-los da
cidadania: tomar consciéncia de que a cidadania de nossos paises ricos represen-
tao ultimo privilégio de status, o tltimo residuo pré-moderno das diferenciagdes
pessoais, o Ultimo fator de exclusdo e de discriminagdo, e ndo — como aconteceu
na origem dos Estados modernos — de inclusao e igualacéo, a Ultima contradicéo
incompativel com aproclamadauniversalidade dosdireitosfundamentais®.

1 Cfr. Caso daComunidade de Paz de San José deA partadd, M edidas Provisorias. Resolucéo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 18 de junho de 2002, considerando décimo; Caso Gallardo Rodriguez, M edidas Proviso-
rias. Resolugéo da Corte | nteramericana de Direitos Humanos de 18 de fevereiro de 2002, considerando sexto; e
Caso Gallardo Rodriguez, M edidas Provisdrias. Resolugéo da Corte | nteramericanade Direitos Humanos de 14 de
fevereiro de 2002, considerando sétimo.

2 Cfr. Caso de Haitianos e Dominicanos de Origem Haitiano na Republica Dominicana, Medidas Provisorias.
Resolugdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de setembro de 2000. Série E n° 3,
considerando quarto; e Caso de Haitianos e Dominicanos de Origem Haitiano na Republica Dominicana, Medidas
Provisorias. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de agosto de 2000. Série E n° 3,
considerando oitavo.

3 Nagdes Unidas, Escritorio do Alto Comissionado para os Direitos Humanos. Regras minimas para o tratamento
dos reclusos, adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencéo do Delito e Tratamento do
Delinguente, celebrado em Genebraem 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social em suas resolugdes
663C (XXIV) de 31 dejulho de 1957 e 2076 (L XIl) de 13 de maio de 1977, regranimero 7.1).
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O portico do capitulo sobre os direitos e deveresindividuais e col etivos da Constituicdo
Brasileirarefere-se “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais” (artigo 5°, caput), exclu-
indo do texto os estrangeiros de passagem, que ndo sA0 passageiros da condicdo humana, mas
portadores definitivos deidénticadignidade’ . Ignora-se, ademaiss, tanto o passado de colonizacao
(que muito deve ao imigrante) quanto avocacao turisticade nosso belo e colorido Pais. Felizmente,
amesquinhez do texto é téo gritante que ainterpretacdo cedo encarregou-se de remedia-lo®.

Odireito de eleger é exclusivo dos brasileiros, pois € expressamente vedado o alista-
mento eleitoral dos estrangeiros (artigo 14, 8 2°). Se o direito a ser eleito talvez se justifique —
assim como 0 acesso a determinados cargos, o desempenho de determinadas atividades e o
direito de propriedade em certas situagBes® — como patrimonio cultural ejuridico dabrasilidade,
o simplesdireito de participar das escolhas politico-administrativas jando tolerarestricdo que
tal. Note-se que a Uni&o Européia defere aos estrangeiros residentes (aos nacionais dos Esta-
dos da Uni&o Européia residentes em outro Estado da Uni&o), desde o Tratado de Maastricht
(1992), o direito de votar nas eleicdes locais (municipais)’ . E preciso aterar o texto da Cons-
tituicdo Brasileira nessa parte®. Temos sustentado que o plebiscito e o referendo permitem a
participacdo dos estrangeiros residentes, a falta de proibicdo expressa em sentido contrario
(Lei 9.709/1998)°, presumindo-se o direito de cidade.

A extradicdo em face do Tribunal Penal Internacional — aparentemente vedada em
relacdo aos nacionais (artigo 5°, LI) — sera abordada especificamente mais adiante.

3. A situacéo dos tratados no Direito Interno

E mais um paradoxo suscitaa Constitui¢do Brasileira. Antiquadana quest&o daassi-
milagdo e da estatura dos tratados internacionais em face do ordenamento juridico interno, a
Constituicdo estabel ece que os tratados precisam, depois de firmados pelo Poder Executivo,
ser aprovados pelo Legislativo com um procedimento semelhante ao das leis ordinarias (por
meio de um decreto |egidlativo) e, novamente, remetidos ao Executivo paraaedicao de decreto
de promulgacdo. Valerdo, entdo, os tratados, como leis ordinérias, revogando as anteriores
incompativeis e podendo, a qualquer tempo, ser revogados por |eis ordinarias supervenientes.
Apenas agui residiriaum contra-senso: como suportar que o tratado internacional, portador de
sérios eintrincados compromissos multilaterais no ambito internacional, possuaamesmaposi-

4 Cfr. Caso da Comunidade de Paz de San José deA partadd, M edidas Provisorias. Resolucéo da Corte Interamericana
deDireitos Humanos de 18 de junho de 2002, considerando quarto; Caso Gallardo Rodriguez, Medidas Provisorias.
Resolucéo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de febereiro de 2002, considerando
quinto; Caso do Journal La Nacién, Medidas Provisorias. Resolucéo da Corte Interamericanade Direitos Humanos
de 6 de dezembro de 2001, considerando quarto; e Caso do Journal Periédico La Nacién, Medidas Provisorias.
Resolucéo da Corte | nteramericana de Direitos Humanos de 7 de setembro de 2001, considerando quarto.

5 Celso Ribeiro BASTOS, por exemplo, estende a protegdo dos direitos fundamentaisa“ todos aquel es que estejam
sujeitosa ordemjuridica brasileira” (Curso de direito constitucional, p. 281).

6 Veja-se a relagdo dos “direitos reduzidos para os estrangeiros” em André Ramos TAVARES, Curso de direito
constitucional, p. 534-535. Observe-se que a Emenda Constituciona 36, de 28 de maio de 2.002, diminuiu a
restricdo de propriedade de empresas jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, permitindo que
também sejam proprietérias“ pessoasjuridicas constituidas sob asleis brasileiras e que tenham sede no Pais’ (nova
redacéo do artigo 222 da Constitui¢ao).

"Louis FAVOREU et d., Droit constitutionnel, p. 490-491.

8 Como se deu com a Constituicéo francesa de 1.958: Louis FAVOREU et al., Droit constitutionnel, p. 490-491.

° E essatambém a opini&o de Hely Lopes MEIRELLES (Direito municipal brasileiro, 1994, p. 63), paraquem a
qualificacéo dos votantes ndo se confunde com a eleitoral e “a consulta plebiscitaria ndo decorre do direito de
cidadania, razdo pelaqual podem votar até estrangeiros residentes na &reainteressada’ .
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¢do hierérquicadalei ordinéria, produzida, as mais das vezes, com muito menor relevo, com-
prometimento e complexidade, no ambiente politico-parti dério doméstico?

Estabelece amesma Constituicdo, todavia, que os “tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil sgja parte” podem incluir direitos e garantias fundamentais
(artigo 5°, § 29). Estes, como é usual, beneficiam-se de um regime e de umadoutrinadereforco
(por exemplo: imunes de amesguinhamento por reforma constitucional, fazendo parte das*“ cla-
usulas pétreas’: artigo 60, § 4°, 1V; interpretados de modo a evitar que sofram retrocesso™®).
Como poderiam normas (de origem internacional) que estabel ecem direitos fundamentai s estar
em plano idéntico ao de qualquer lei ordinaria?

E conhecida a avancada tese que sustenta possuirem tais tratados valor de normas
constitucionai s e serem automati camente incorporados ao Direito I nterno, distinguindo-se dos
demais tratados internacionais (Flavia Piovesan'!). Eventual modificagéo do regime juridico
dado por esses tratados somente seria possivel por viade emendaconstitucional e aindaassim
de modo bastante limitado, é dizer, ndo tol erando amesguinhamento posterior.

Sustentamos que a incorporacao desses tratados ao ordenamento pétrio ocorre de
modo usual, tal como previsto para qualquer outro tratado (aprovacgéo pelo Legislativo nos
moldes dalei ordinériae promulgacéo pelo Executivo). Essatese preocupa-se com alegitimi-
dade (interna) das normas oriundasdo Direito Internacional, tendo em vistaque os tratados séo
firmados pelo Poder Executivo, mas a repercussao € propria de atos normativos. Cria-se,
assim, umaassimetriaem relacdo aformade modificacdo de tais normas sobre direitos funda-
mentai s, sempre mais gravosa, nos moldes de reformaconstitucional . A virtude dessaproposta
estaem facilitar o aperfeicoamento do leque de direitos fundamentais, os quais, umavez assi-
milados, ndo poderiam ser diminuidos maistarde.

Umainterpretacdo mais contida prefere a simetria e exige desde logo, paraaincor-
poracdo dos tratados sobre direitos fundamentais, um procedi mento semel hante ao dareforma
constitucional, que garante desde logo uma posi ¢do hierarquica superior as normasinternas de
conversdo. A vantagem da garantia contrapde-se o problema da dificul dade procedimental.

4. A prisdo civil por divida em face da Convencdo Americana de Direitos Humanos

A tese avancada da equiparacéo dos tratados internacionais sobre direitos huma-
nos as normas constitucionais foi suscitada por ocasiao da discussao acerca da prisdo civil
por divida (com base na Convencdo Americana de Direitos Humanos) e podera voltar a sé&-
lo ao se discutir aextradicdo de brasileiro em face do Tribunal Penal Internacional (Estatuto
de Roma, 1998).

A Constituicao Brasileiravedaa prisdo civil por divida, com duas excegdes: o deve-
dor de alimentos e o depositarioinfiel (artigo 5°, LXV1I). Ocorre que a Convengao Americana,
devidamente internalizada no Direito brasileiro, admite apenas a priséo civil do devedor de
alimentos (artigo 7°.7). O Judiciério comecavaarepelir apossibilidade de prisdo civil de depo-
sitario infiel, especialmente em casos de arrendamento mercantil (leasing). Aparentavatratar-
se de um conflito entre normas constitucionais — a norma constitucional originaria e aquela
oriunda da Convencdo Americana (tratado sobre direitos fundamentais) — que evoca atemida
situacdo de“ normaconstitucional inconstitucional” e desafiao principio hermenéutico dauni-

10 Walter Claudius ROTHENBURG, Direitos fundamentais e suas caracteristicas, p. 156-157.
11 Direitos humanos e o direito constitucional internacional, pp. 82-83 e 110-111.
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dade hierarquico-normativa da Constituicao™.

Ha quem situe aquestédo no plano infraconstitucional, para chegar aidéntico resulta-
do em prol dosdireitos fundamentais. Essa tese defende que a Constitui¢do abre duas possibi-
lidades de prisdo civil, como o maximo admissivel, devendo alegislacdo infraconstitucional
regulamentar o tema. Na festejada tipologia de José Afonso da Silva, estar-se-ia diante de
normaconstituciona deeficacialimitada, definidorade principioingtitutivo.** Cronologicamen-
te, aautorizacdo paraaprisdo civil do depositarioinfiel (previstano artigo 1° do Decreto-Lei N°
911, de 1° de outubro de 1969, sobre aienacdo fiduciaria) teria sido revogada pelo Decreto
Legislativo N° 27, de 26 de maio de 1992 (que aprovou a Convencao Americana), tudo em nivel
de lei ordinaria: “Quando o Pacto de Sdo José ingressou no sistema brasileiro, apos
ratificacdo pelo Congresso Nacional e publicacdo pelo Presidente da Republica, o decreto
legislativo operou alteracdo na lei ordinaria, ndo na Constituicdo Federal. Houve
revogacdo da norma infraconstitucional que permitia a prisdo do depositario infiel por
divida.” (Luiz Alberto David Araujo™).

A primeira solugdo é cercada de maiores garantias, na medida em que oferece uma
solugdo no altiplano das normas constitucionais, evitando retrocessos. A perigosatese das” normas
congtitucionaisinconstitucionais’ é superadapelainvocacao do singel o fendmeno dasubstituicdo de
uma norma congtitucional originéria por outra oriunda de tratado, mas com valor congtitucional,
porquerelativaadireito fundamental (ou sgja conflito cronol égico resolvido por revogacéo, afavor
do direito fundamental, pel o que ndo ha atentado a clausula pétreado artigo 60, § 4°, IV).

Lamentavelmente, o Supremo Tribunal Federal deu a questdo uma solucéo tradicio-
nal, patrimonialista, conferindo a Convencéo Americanavalor de meralei ordinaria, que nao
pode sobrepor-se a clareza do texto constitucional :

A ordem constitucional vigente no Brasil — que confere ao Poder Legidativo ex-
plicitaautorizagdo paradisciplinar einstituir aprisdo civil relativamente ao depo-
sitario infiel (art. 5°, LXVII) — ndo pode sofrer interpretacdo que conduza ao
reconhecimento de que o Estado brasileiro, mediante tratado ou convencgao inter-
nacional, ter-se-iainterditado a prerrogativa de exercer, no plano interno, acom-
peténciainstitucional que lhe foi outorgada, expressamente, pela prépria Consti-
tuicdo da Republica. Precedentes.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, aém de subordinar-se, no
plano hierarquico-normativo, a autoridade da Constituicéo da Republica, ndo po-
dendo, por isso mesmo, contrariar o quedispde o art. 5°, LX VI, daCartaPolitica,
também ndo derrogou — por tratar-se de norma infraconstitucional de carater
gera (lex generalis) —alegislacdo domésticade natureza especial (Iex specialis),
que, no plano interno, disciplinaaprisdo civil do depositérioinfiel. (RHC 80.035-
SC, Rel. min. Celso de Mello, DJ de 17 de agosto de 2001)

5. Tribunal Penal Internacional: extradicdo, prescricdo e penas de caréater perpétuo
A discussdo pode voltar a tona com a adesdo do Brasil ao Tratado de Roma, que

127, J. Gomes CANOTILHO, Direito constitucional, pp. 226-227 e 234-236; Luis Roberto BARROSO, Interpre-
tacéo e aplicacdo da constituicdo. Fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora, p. 187-198.
13 Aplicabilidade das normas constitucionais, especialmente p. 110 e s.

14 Curso de direito constitucional, p. 149-150.
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instituiu o Tribunal Penal Internacional. 1sso porque o Tribunal tem competéncia para julgar
perpetradores de crimes de genocidio, contraahumanidade, de guerrae de agressdo (além dos
crimes contra sua propria administracdo de justica®®), independentemente da nacionalidade, e
a Constituicdo Brasileira veda peremptoriamente a extradi¢c&o de nacionais (artigo 5°, LI: “ne-
nhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizagé@o ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, naformadale”.).

Novo conflito (aparente), que envolve ndo apenas anormaconstitucional eaoriundade
tratado, mas entre normas constitucionais originarias. o artigo 5°, LI, e 0 artigo 7° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que estabel ece: “O Brasil propugnarapelaformacéo de
umtribunal internaciona dosdireitoshumanos.” A interpretacdo queagui se sugereaestedispositivo
€ generosa: ao referir-se metonimicamente ao 6rgao, ele estaasignificar ajurisdicdo, e ndo uma
Unica (exclusiva) — visto que, a época da promulgacéo da Constituicdo de 1988, ja se sabia da
existénciade diversostribunaisinternacionai s que apreciavam questdes de direitos fundamentais,
como a Corte Internacional de Justica, em Haia, da Organizacéo das Nagdes Unidas, e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em S&o Josg, instituida pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos—, mas no sentido da plenaprotecdo jurisdicional dosdireitosfundamentais:

a persecucao penal é considerada um dever fundamental do Estado especialmente
necessaria para a prevencao de crimes contra os direitos humanos, na medida em
que os violadores de direitos humanos ndo mais terdo a certeza daimpunidade.

A investigacdo de fatos e a persecucdo criminal dos responsaveis por violacdes
de direitos humanos é considerada essencial para cumprir tal tarefa, como decor-
réncia da obrigacao de assegurar o0 respeito aos direitos humanos. (André de
Carvalho Ramos'®)

Jaainterpretacdo que se prefere ao artigo 5°, LI, da Constituicéo, € no sentido de que
anocao de extradicao é forjada no contexto das jurisdi¢des estatais, enquanto o Tribunal Penal
Internacional é 6rgdo supranacional, conciliador das diversas soberanias. O Brasil ndo poderia
entregar um nacional para que fosse julgado por outro Estado, em desconformidade com o
artigo 5°, L1 —isso seria extradi¢do; mas poderia encaminhar um nacional paraser julgado por
um Orgédo (supra-estatal) do qual o préprio Brasil faz parte — trata-se do instituto da entrega.
Como preleciona André de Carvalho Ramos:

A extradicdo é termo reservado ao ato de cooperagdo judicia entre Estados
soberanos. Ja o surrender (ato de entrega) € utilizado no caso especifico de
cumprimento de ordem de organizacdo internacional de protec&o de direitos
humanos, como é o caso do Tribunal Penal Internacional.

... Como o brasileiro ndo estaria sendo remetido a outro Estado, mas sm a uma
organizagdo internacional (o Tribunal Penal Internacional) que representa a co-
munidade dos Estados, ndo haveriaimpedimento algum?’.

Supera-se, assim, o conflito entre normas constitucionais, em prol dos direitosfunda-

15 André de Carvalho RAMOS, O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constitui¢do Brasileira, p. 254.
16 O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicéo Brasileira, p. 258-259.
17O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constitui¢io Brasileira, p. 270.
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mentais (inclusive os das vitimas).

O paradoxo assume, aqui, 0s contornos da “ soberania delegada’ .

Ha4, porém, dispositivos do Estatuto do Tribunal Penal Internacional que efetivamente
ndo se coadunam com a Constituicdo Brasileira. Os crimes de competéncia desse tribunal sdo
tidos por imprescritivels. A Constituicdo Brasileira, por suavez, adota o principio — corrente no
Direito Crimina —daprescritibilidade doscrimes'® . Com efeito, aimprescritibilidade € excepcio-
nal e expressamente indicada, do que déo exemplos os artigos referentes ao crime de racismo
(artigo 5°, XL 1) eaacdo de grupos armados contraa ordem constitucional e o Estado Democra-
tico (artigo 5°, XL1V), bem como —e agorano ambito extracriminal inclusive— ao ressarcimento
decorrente deilicitos que causem prejuizos ao erério (artigo 37, § 5°)%°.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional também prevé, dentre as sangdes, a pri-
s80 perpétua, que é abominada explicitamente no artigo 5°, XLVII, “b”, da Constituicéo Brasi-
leira: (ndo havera penas) “de carater perpétuo”. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, firmada antes da Constitui¢c&o de 1988, no sentido de ndo exigir do Estado requerente, para
efeito de extradicdo, a comutagcdo da pena de caréter perpétuo® (ao contrario do que se da
com apenade morte ou corporal, que deve—nostermosdal ei 6.815/1980 — ser comutadaem
pena privativa de liberdade), ndo se sustenta.

A Constituicdo ndo restringe essas garantias a jurisdicao estatal, pelo que ndo se
trata de obstaculo vinculado a extradicéo e, assim, superavel com ainvocagdo do instituto da
entrega. Trata-se, isto sim, de garantias de direitos fundamentais, que contemplam o individuo
em face de qualquer jurisdi¢do. Como o Estatuto do Tribunal Pena Internacional ndo admite a
adesao sob reserva (artigo 120), o comprometimento do Brasil naérbitainternacional somente
podera corresponder aumavinculagdo limitada, prevalecendo o dito constitucional .

A lbgica da interpretacdo esta em que o tratado, nesses pontos, acaba por atingir
insuportavel mente os direitos fundamentais dos acusados e condenados. O paradoxo esta em,
apretexto de promover aprotecéo (internacional) dosdireitosfundamentais, atingi-los (por via
reflexa) além do razoavel. E ferido o mito do bom tratado, que supde normas de Direito Inter-
nacional mais favoréveis aos direitos fundamentais — o que nem sempre se verifica. Importa
manter atengdo: o que se prestigiando é anormade Direito Internacional, pelo simplesfato de
representar um (mais uma vez suposto) consenso da comunidade dos Estados; o que se tem
em vista € a promocao dos direitos fundamentais, que costuma ser mais avancada no ambito
internacional, mas que pode, eventual mente, ser aviltada em detrimento da protecdo conferido
pelo Direito interno. Como assevera Flavia Piovesan, “ no plano de protegéo dos direitos huma-
nos interagem o Direito Internacional e o Direito interno movidos pelas mesmas necessidades
de protecdo, prevalecendo as normas que melhor protejam o ser humano, tendo em vistaque a
primazia € da pessoa humana’#.

18 Vejam-se osartigos 107 e seguintes do Codigo Penal brasileiro. Nadoutrina: Luiz RegisPRADO, Curso dedireito
penal brasileiro, p. 568; Claude LOMBOIS, Droit penal general, p. 148.

1 Emerson GARCIA e Rogério Alves PACHECO, Improbidade administrativa, p. 420-421.

2 Extradicéo 426 (EUA), rel. Min. Rafael Meyer, DATA 1.985; Extradicdo 693 (Alemanha), rel. Min. Mauricio
Corréa, DATA. Referéncias parcialmente colhidas de André de Carvalho RAMOS, O Estatuto do Tribunal Penal
Internacional e a Constituicdo Brasileira, p. 273-274.

2 Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 122. A autora, contudo, parece ser partidaria da
primazia do Direito Internacional. Em outras passagens, a construcdo utilizada é no sentido da “prevaléncia da
normamaisfavoravel avitima’ (exemplo: ob. cit., p. 123; destacamos).
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6. Conclusao

Este aniversario de dez anos dainternalizacdo da Convengao Americanade Direitos
Humanos of erece ocasido para refletirmos sobre a repercussao do Direito Internacional rela-
tivo aos direitos fundamentais no Direito interno, a luz da Constituicéo Brasileira de 1988.
Importa é a promogao dos direitos fundamentais, que costuma ser avancada pelos tratados
especificos, mas que pode estar mel hor assegurada na prépria Constitui ¢cao. Supera-se, portan-
to, adiscussdo acerca da preval éncia da normainternacional sobre ainterna (ou vice-versa) —
que é uma discussdo de continente — pela promogao dos direitos fundamentais — que € uma
discussdo de contetido.
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O BRASIL ANTES E DEPOIS DO PACTO DE SAN JOSE

Luciano Mariz Maia’

Sumério: 12 Parte. O surgimento do direito internacional dos direitos humanos. Origens e bases
do sistemainteramericano de direitos humanos. Fungdes principai s de sistemasinternacionaisde
direitos humanos: defini¢do de parédmetros minimos, monitoramento de suaimplementaggo (rela
térios, investigagdo em visitasin loco, exame de peti¢oes e comunicados); funcbes educativas. 22
Parte. O Brasil e 0 sistemainteramericano. Os militares no banco dos réus. Influénciado DIDH
e do Pacto de San José narestauragéo democrética: a Constituicdo cidada. Ratificagdo do pacto:
adesdo nalei, violagdo nosfatos— os civis no banco dos réus. Nova posturademocrética: aceita
¢ao dajurisdicdo da Corte Interamericana; reconhecimento e conciliacgo nos casos de violagao.
Criacdo de " Comissdo de Tutela’, para busca de solucdes amistosas, e eficaz cumprimento das
decisdes da Corte. O pacto e o impacto no Judiciério. Conclusdes

12 Parte. O surgimento do direito internacional dos direitos humanos

1. Os horrores da 22 Guerra Mundial sdo ordinariamente lembrados para explicar a
tomada de consciéncia das sociedades democréticas em instituir mecanismos que servissem
para prevenir a repeticdo de acontecimentos téo funestos, causadores de gravissimas viola
¢cbes aos direitos dos povos. Setodaguerra, por si mesma, causa destruicéo, o conflito armado
gue setravou entre os paises do Eixo e os paises Aliados evidenciou ainexcedivel capacidade
humana de destruicdo, sendo o holocausto o exempl o acabado disto. Milhdes de judeus, ciga-
nos, homossexuais e outros grupos foram dizimados pel os nazistas e fascistas. Mas paraaém
dos nimeros, o modo como se deu a destruicdo em massa revelou a torpeza de autoridades
publicas, quando disponibilizados em seu favor instrumentos de poder.

2. A Ligadas Nacbes demonstrou pouca eficiéncia na prevencdo de conflitos. Para
dizer o minimo, as grandes poténcias sequer aderiram a seu instrumento de constitui¢&o.

As Nagdes Unidas, criadas em 1945, tinham precisamente a func&o de promover e
preservar as relagbes harmdnicas entre as Nagdes, sendo incluida entre as suas fungdes o
papel de promover e proteger os direitos humanos.

Como a Carta das Nagdes Unidas — tratado multilateral — ndo continha nenhuma
definicdo do que fossem os mencionados direitos humanos, coube a propria Organizagéo das
Nacbes Unidas (ONU) cuidar de aprovar uma declaracéo, que explicitasse seu significado.

" Luciano Mariz Maiaé procurador regional daRepublica. Mestre em Direito Publico pelaUniversidade de L ondres
(Concentragao em Direitos Humanos), doutorando pela UFPE e professor de Direitos Humanos na Universidade
Federal daParaiba.
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Isto se deu com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Assembléia
Geral em 10 de Dezembro de 1948.

A Declaragcdo Universal € da mais absoluta relevancia, posto que estabeleceu de
modo definitivo o processo de internacionalizag@o dos direitos humanos, além de articular os
direitos civis e politicos com os direitos econdmicos, sociais e culturais. Mas a Declaragdo ndo
eraum tratado, e ndo tinhaforga vinculante, a0 momento de sua adogao. Dai a necessidade de
adocdo de atos internacionais com forga normativa, de modo a gerar obrigacfes para os Esta
dos partes, conduzindo a maior observancia dos preceitos referidos na Declaragdo Universal.

Origens e bases do sistema interamericano de direitos humanos

3. Contemporéanea daidéia de formacdo de uma organizagéo internacional, que cui-
dasse das rel agbes harmoni cas entre todos os paises do mundo, e também da causa dos direitos
humanos, floresceu aidéia de formacdo de organizagdes de cunho regional, aproveitando as
experiéncias historicas comuns, e, de certo modo, umamaior aproximagao politica, econdmica,
social e cultural, de modo atornar mais efetivos 0s preceitos previstos em atos internacionais
de que fizessem parte os Estados integrantes da regi&o.

Alias, havia mesmo um certo temor, entre os paises |atino-americanos, que a ONU
tentasse abafar e sufocar suasiniciativas coletivas regionais, sobrepondo-se inteiramente aos
lagos histéricos e tradicionais ja mantidos no continente americano, desde a conferéncia de
Washington, de 1889 a 1890*.

Assim, na Nona Conferéncia Internacional Americana, realizada em abril de 1948,
em Bogota, os Estados ali representados assinaram a Carta da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos— OEA, em 1948, aqual entrou em vigor em 1951.

Nessetratado internacional, entre os principios constantes do artigo 3° foram consagra-
dos ajustica e a seguranca sociais como base de uma paz duradoura; a cooperagdo econdmica
como essencia para o bem-estar e prosperidade comum dos povos; sendo ainda proclamados os
direitos fundamentais da pessoa humana, sem distin¢&o de raga, nacionalidade, credo ou sexo.

Nosdireitos fundamentais dos Estados ha o reconhecimento de cada um deles poder
desenvolver, livremente, sua vida cultural, politica e econémica, com o dever de respeitar 0s
direitos da pessoa humana e os principios damoral universal (artigo 16).

O artigo 33 da Cartada OEA, inserido no Capitulo V11 (Desenvolvimento Integral),
que faz referéncia aos principios de solidariedade e cooperacao interamericanos, reconhece
gue “aigual dade de oportunidades, adistribui¢do eqlitativa dariqueza e darenda, bem como a
plena participag@o de seus povos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento, sdo,
entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. E deita como metas o aumento
substancial e auto-sustentado do produto nacional per capita; dadistribuicéo equitativade ren-
das, damodernizacdo davidarural e reformas agrarias que conduzam aregimes equitativos e
eficazes de posse daterra; salériosjustos; erradicacdo do analfabetismo e ampliagéo das opor-
tunidades de educacdo; alimentacdo adequada; habitacdo adequada; condicbes urbanas que
proporcionem oportunidades de vida sadia, produtivae digna.

A Carta da OEA estava aberta a ratificacdo por todos os Estados do continente
americano.

1 TRINDADE, Antbnio Augusto Cancado. Direito das Organizac6es I nternacionais. Belo Horizonte: Del Rey. 22
Ed. 2002. P. 446.
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4. Na mesma oportunidade em que foi aprovada a Carta da OEA, Resolucdo dessa
Conferéncia de Bogota adotou uma Declaracdo Americanade Direitos Humanos. O fato de terem
sido escolhidosinstrumentos distintos—tratado internacional paraacriacéo daOEA e Resolugéo de
Conferéncia para adocéo da Declaracdo — indica que a Declaracdo Americana de Direitos Huma:
nosnao foi concebida, deinicio, como uminstrumento juridico vinculante e obrigatorio.

Segundo observa Scott Davidson?, € com o passar do tempo que o status juridico
daDeclaragéo se modifica. E o fenémeno de transformacgao é melhor compreendido quando
se identificam as razdes e 0 modo como a Comissédo | nteramericana de Direitos Humanos
surgiu e evoluiu.

Na Quinta Reunido de consulta de Ministros de RelacBes Exteriores (Santiago de
Chile, 1959), a Comissdo Juridica Interamericanafoi solicitada a minutar uma convengdo em
direitos humanos, em que fosse prevista a criagdo de uma corte interamericana de direitos
humanos, e outras instituicdes apropriadas. Essa Reuni&o de Ministros — contra 0 voto do
representante do Brasil — também pediu ao Conselho Permanente da OEA que criasse uma
comissdo interamericanade direitos humanos.

O conselho aprovou o Estatuto da Comisséo em 25 de maio de 1960 e elegeu seus
sete membros em junho seguinte. De acordo com o Estatuto, a Comissdo | nteramericana era
uma entidade autdnoma, com fungdes consultivas e de recomendacéo.

Em 1965, no Rio de Janeiro, na 22 Conferéncia I nteramericana Especial, foram am-
pliados os poderes da Comissdo, aqual passou ater, também, poderes de receber e investigar
casosindividuais®.

Posteriormente, em 27 de fevereiro 1967, agora em Buenos Aires, Argentina, se
subscreveu o Protocolo de Reforma da Carta da OEA, quando o Artigo 112 passou a contem-
plar uma Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos, cujafuncéo principal seria de pro-
mover aobservancia e a defesa dos direitos humanos e servir como 6érgéo consultivo da Orga
nizacao nestamatéria. Ainda, a comissao passou a hierarquia de 6rgdo principal da Organiza-
Gao (Art. 51), sendo que sua estrutura, competéncia e procedimentos ficariam subordinados
aos termos de uma futura Convencdo sobre direitos humanos (Art. 112, parte final). Mais
relevante ainda, determinou-se que durante o lapso que mediaria entre a entrada em vigor do
Protocolo e aentradaem vigor da aludida Convencéo, a CIDH, criada pela Quinta Reunido de
Consullta, velaria pela observancia de tais direitos (Art. 150)*.

5. A Declaracdo Americana de Direitos Humanos, promulgada em abril de 1948
(anterior, portanto, a Declaracéo Universal de Direitos Humanos da ONU), na Nona Confe-
réncia Interamericana, reconheceu os direitos avida, liberdade, seguranca, igualdade e ndo-
discriminagdo, liberdade de credo e de expressdo e opinido; protecdo da honra; a familia;
residéncia; inviolabilidade de correspondéncia; salide; educacdo, inclusive profissional ; partici-
pacdo navidacultural e politica; ao trabalho e salario justo; lazer; previdénciasocial; ser reco-
nhecida como pessoa e ter julgamento justo; reuni&o e associagado; de ser presumido inocente,
enquanto ndo condenado; de ser ouvido por um tribunal imparcial, quando acusado; procurar e
receber asilo. Também reconheceu existéncia de deveres, como os de conviver com os de-

2 DAVIDSON, Scott [1997]: The Inter-american Human Rights System. Aldershot (UK): Dartmouth. P. 13.

* DAVIDSON, Op. cit., p. 17.

4 Informe anual de la comision interamericana de derechos humanos 1985-1986; OEA/Ser.L; Doc. 8 rev. 1; 26
septiembre 1986; Original: espariol.
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mais, de maneira que todos e cada um possam formar e desenvolver integralmente a sua
personalidade; de auxiliar, alimentar, educar e amparar os seus filhos menores de idade, e os
filhos tém o dever de honrar sempre os seus pais e de os auxiliar, alimentar e amparar sempre
que precisarem; de adquirir, pelo menos, ainstrucéo priméria; de votar nas elei¢cbes; cooperar
com o Estado e com acoletividade na assisténciae previdénciasociais, de acordo com as suas
possibilidades e com as circunstancias; de pagar os impostos estabelecidos pela lei para a
manutencao dos servicos publicos; de trabal har, dentro das suas capacidades e possibilidades.

Por fim, em 22 de novembro de 1969 assina-se em San José de Costa Rica a Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos (que passa a ser conhecida, também, pelo nome
de “Pacto de San José”), a qual entra em vigor em 18 de julho de 1978, quando Grenada
deposita o undécimo instrumento de ratificacao.

Recentemente, a essa Convencao foi acrescentado o Protocolo Facultativo N° 1, de
dezembro de 1988, que trata de direitos econémicos e sociais de modo mais especifico e em
maior detalhe.

O Brasil, parte da Organizaco dos Estados Americanos desde a sua constituicéo,
esteve obrigado ao cumprimento da Carta da OEA e ao respeito dos direitos humanos previs-
tos na Declaracdo Americana, desde aquele primeiro momento.

Funcdes principais de sistemas internacionais de direitos humanos: defini¢cdo de
parametros minimos; monitoramento de sua implementacédo (relatorios, investigacéo
em visitas in loco, exame de peti¢cBes e comunicados); promocéo de atividades educa-
cionais

6. Os sistemas internacionais funcionam baseados fortemente na cooperacdo reci-
proca entre os membros da sociedade internacional — Estados, organizacfes internacionais,
etc. E o sistemainteramericano, tido como regiona quando comparado ao da ONU, dito uni-
versal, éinternacional pelo fato de basear-se em tratados bi ou multilaterais, envolvendo Esta-
dos partes. Esses sistemas cumprem como fungdes principais as de definir parametros mini-
mos de direitos humanos a serem observados pel os Estados, e de realizar o monitoramento da
observancia daquel es parametros. Além disso, cumprem a funcéo educativa de difundir tais
parametros, mediante realizacdo de conferéncias, seminarios e promogao de cursos.

A definicéo de pardmetros se da mediante a adog&o de tratados e convengdes inter-
nacionais. No &mbito interamericano, os documentos mais relevantes so A Declaragdo Ame-
ricana de Direitos Humanos (1948); o Pacto de San José da Costa Rica (Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos) (1968), e seu Protocolo de San Salvador sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais (1988); a Convencdo | nteramericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas (1994); a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de discriminagéo
contra as pessoas portadoras de Deficiéncia; Convencdo Interamericana sobre a concessao
dos Direitos politicos & Mulher (1948); a Convencéo |nteramericana sobre a concessdo dos
Direitos CivisaMulher (1952); a Convengdo | nteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (1994); a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1985) e o Protocolo & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos referente a
abolicéo da pena de morte (1990).

Osconstituintes brasileiros de 1988 foram muito influenciados pel o contetido normativo
desses instrumentos, e de outros tantos, produzidos no ambito das Nages Unidas, de modo
gue, em sua maioria, as disposi¢cdes neles previstas ja fazem parte do nosso ordenamento
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constitucional. E o que ndo foi expressamenteincorporado passou aintegrar nosso ordenamento
juridico pelaviaespecial do art. 5° da Constitui¢ado, segundo o qual os direitos expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros previstos em tratados internacionais de direitos humanos.

Quanto ao monitoramento dos direitos previstos nestes instrumentos, a verificagdo
de sua observancia se da pela atuacao da Comissao I nteramericana de Direitos Humanos, que
acompanha sua implementag&o através de informes contidos em seus relatorios anuais, bem
assim apartir de relatérios decorrentes de visitasin loco, de investigacéo de casos concretos e
do exame de peti¢des e comunicados.

A competéncia da Corte Interamericana ndo sera examinada nesse artigo, sendo
suficiente dizer que é o 6rgao judicial mais relevante do sistema, perante o qual, entretanto,
individuos n&o tém legitimidade processual. A Corte sd examina casos apresentados pela Co-
misso I nteramericana de Direitos Humanos, ou pelos Estados partes.

22 Parte. O Brasil e o sistema interamericano. Situacéo anterior ao Pacto de San José:
os militares no banco dos réus

7. Que impacto terdo tido esses instrumentos internacionais nos paises da América
Latina, e mais especificamente no Brasil?

A Guerra Fria produziu efeitos devastadores sobre a América Latina. O temor do
comunismo fez com que os Estados Unidos estimulassem ou apoiassem gol pes militares em
todo o continente, produzindo ditaduras em cadeia, com severa repressao politica, durante os
anos 60 e 70.

Durante todo esse periodo a maioria dos paises |atino-americanos, tendo governos
ditatoriais, nao aderiu aos tratadosinternacionais de direitos humanos. O que s6 veio aocorrer
com a redemocratizagao.

O Brasil vivenciou de marco de 1964 amarco de 1985 o regime militar, grande parte
do qual caracterizado por ser um “regime de excecdo”. Instalado pela forca das armas, o
regime militar derrubou um presidente democraticamente eleito einterveio na sociedade civil.
Usou deinstrumentosjuridicosintitulados “ atosinstitucionais’, através dos quai s procurou-se
legalizar e legitimar o novo regime. A sombra mais negra veio com a prética disseminada da
tortura, utilizadacomo instrumento politico paraarrancar informagdes e confissdes de estudan-
tes, jornalistas, politicos, advogados, cidadéos, enfim, todos que ousavam discordar do regime
de forca entdo vigente. A praga a ser vencida, na 6tica dos militares, era 0 comunismo, e
subversivos seriam todos os que ousassem discordar. Foi maisintensamente aplicadade 1968
a 1973 sem, contudo, deixar de estar presente em outros momentos.

A ditadura ndo inventou atortura, mas exacerbou-a. E adotou essa pratica de modo
intenso, “aprimorando” 0s mecanismos ja utilizados nos periodos anteriores a suainstal acéo.

A ditadura utilizou-se de variosinstrumentos juridicos e politicos paracalar asresis-
téncias aopressdo. Essesinstrumentos, vistos em conjunto —a prisdo administrativa eincomu-
nicavel; aatribuicdo de competénciaaumajusticamilitar, formada por militares e condicionada
ao principio da subordinacdo hierérquica e aos conceitos de “ segurancanacional”, parajulgar
os suspeitos de prética de crimes politicos contraa segurancanacional (ausénciade julgamento
justo, por um 6rgéo judicial independente); a proibicéo do uso do habeas-corpus (ausénciade
remédio processual); aindenidade dos* atosrevolucionarios’ (ausénciade controlejudicial); a
censura sobre 0s meios de comunicagdo e sobre as atividades publicas em geral e o processo
generalizado de cassacdo e perseguicado a politicos de oposicao, professores, estudantes, lide-
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ressindicais, etc. —, tiveram como efeito préatico impedir que, internamente, pudessem haver
caminhosjuridicos paradenunciar apréticadatortura, ou impedi-la. Por outro lado, no contexto
juridico em que se materializavaapréticadatortura, ostorturadores se julgavam fazendo o que
deveria ser feito contra quem merecia fosse feito. Os atingidos ndo eram pessoas boas, nor-
mais, iguai s aos cidadaos comuns: eram subversivos. |nimigos do regime. Traidores da Patria.
Contra eles ndo podia haver cleméncia. Seus atos ndo mereciam perddo. Contra a Patria
subversivosndo tinham direitos.

Os abusos e violaghes aos direitos humanos ndo ocorreram sem resisténcia e sem
denuincias. No cendrio naciona a lgreja Catélica, a OAB, a ABI e alguns outros segmentos
mais progressistas da sociedade civil exerciam pressdo sobre os militares e sobre a opini&o
publica. Um documento marcante do periodo é o produzido pela Arquidiocese de S&o Paulo,
dom Paulo Evaristo Arns a frente: Brasil Nunca Mais.

No @&mbito internacional, a Anistia Internacional e outras entidades formulavam de-
nuncias e levavam a Comissao I nteramericana de Direitos Humanos da Organizacéo dos Es-
tados Americanos os casos brasileiros.

No Relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, de 1970, 40
denuncias tinham sido dirigidas aquele 6rgéo internacional de monitoramento, referindo-se a
nove casos concretos ocorridos no Brasil.

A primeira*“condenac&o” do Brasil perante a Comissdo | nteramericana, por atos de
tortura ocorridos no periodo da ditadura militar, foi no Caso 1683, referente ao sindicalista
Olavo Hansen.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recebeu, em 9 de junho de 1970,
denuincianos seguintes termos:

“ Queremos denunciar al Gobierno brasilefio por el asesinato del dirigente sin-
dical Olavo Hansen, dirigente de los trabajadores textiles de Sdo Paulo” .

“ Este compariero dirigente sindical fue detenido junto con otros 16 comparieros
que participaban en las conmemoraciones pacificas del 1° de mayo de este afio en el
campo deportivo denominado Maria Zélia y Sto en Sdo Paulo” . Fue trasladado al DOPS
(policia politica y gremial del régimen). En la noche fue sometido a largos interrogatorios,
volviendo después a su celda en condiciones fisicas lastimosas, sin poderse siquiera
mantener en pie. Durante algunos dias qued6 tirado en su camastro sin poderse levan-
tar, sin hablar y sin poder siguiera orinar.

“Pocos dias después fue encontrado su cadaver cerca del Museo de Ipiranga
con el cuerpo lleno de grandes contusiones y hematomas, producto de las brutales tortu-
ras a que fuera sometido. Su muerte fue registrada legalmente el dia 9 de mayo pero a su
familia se le comunico recién el dia 13 de ayo, fecha en que se encontr6 su cadaver en el
sitio ya sefialado” .

A Comissdo Interamericana solicitou do governo brasileiro informactes e pediu au-
torizagcdo para visitar o Brasil. A autorizagdo foi negada. Quanto as informagdes, 0 governo
afirmou que o sindicalista havia se suicidado. Disse-0 nos seguintes termos:

“i) Que €l sefior Hansen, de 25 afios, habia sido detenido por la policia militar
del Estado de SAo Paulo cuando distribuia panfletos subversivos en el cam-
po de deportes de “ Villa Maria Zélia”, durante una concentracion de
trabajadores, habiendo conducido a la Ilamada “ Operacion Bandeirantes”
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de la propia ciudad.
ii) Que al dia siguiente fue conducido al cuartel de la Policia Politica y Gremial
(DOPS), en donde el detenido se sintié mal, por lo cual fue internado en el
Hospital Militar del Ejercido en donde fallecio.
iii) Que sometido el cadaver a la autopsia correspondiente en el Instituto de
Medicina Legal se emitié dictamen médico forense en el sentido de que la
causa de la muerte era indeterminada.
iv) Que se habia designado un delegado para presidir la investigacion policial
(“inquérito”) bajo la directa conduccion del procurador Dr. José Verissimo
del Mello.
v) Que como resultado de dicha investigaciéon se habia concluido que Olavo
Hansen se habia suicidado ingiriendo “ Paration”, sustancia usada en la
fabricaciéon de abonos e insecticidas y producto manipulado en la industria
donde trabajaba el occiso hasta el 30 de abril de 1970, es decir, un dia
antes de haber sido detenido en el Dops.
vi) Que sometida la investigacion (“ inquérito”) al Poder judicial €l magistrado
gue habia conocido del caso habia ordenado el archivo del asunto, entre
otras bases por no “encontrar elementos objetivos de conviccion de que la
muerte hubiera sido causada criminalmente”
vii) Que la investigacion presentaba todas las pruebas “ necesarias para
demostrara que la muerte de Olavo Hansen no fue ocasionada por acto
arbitrario cometido por los funcionarios que lo custodiaban.
Con base en los documentos e informaciones suministradas por €l gobierno del
Brasil el relator prepar6 un informe (doc. 7-25 res.) que fue sometido a la consideracion
de la Comisién en el vigesimoquinto periodo de sesiones (marzo de 1971)" .

Decidindo a matéria, a Comissdo ndo acolheu os argumentos do governo brasileiro e
considerou ter havido violacdo ao direito avida, em razéo deter o sindicalistasido morto, enquan-
to em custddia, e em decorréncia de tortura. A Resolucdo da Comissdo tem o seguinte teor:

(OEA/Ser. L/VIIL28, doc.15, de 3 de mayo de 1972):

La Comision Interamericana de Derechos Humanos

Visto el informe y recomendaciones del relator designado para examinar las
violaciones de los derechos humanos en el caso de las alegadas torturas y muerte de
Olavo Hansen (caso 1683) y

Considerando:

Que de conformidad con el Articulo 9 (bis), inciso b) de su Estatuto que la
faculta para formular recomendaciones al gobierno de cualquier Estado americano “ con
el fin de hacer mas efectiva la observancia de los derechos humanos fundamentales”,

Resuelve:

Aprobar € “ Quinto informe sobre e caso 1683 (Brasil)” preparado por € relator, y

Acuerda:

1. Hacer saber al Gobierno del Brasil que en virtud de la informacién de la cual
la Comision ha dispuesto, los hechos relacionados en este expediente constituyen “ prima
facie”, en opinion de la misma, un caso gravisimo de violacion de derecho a la vida.

2. Solicitar a dicho ilustrado Gobierno que se imponga a quienes resulten
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culpables de esta muerte las sanciones previstas por la ley para tal caso y se ofrezca a
los deudos de Olavo Hansen la reparacion que por derechos les corresponda.

3. Transmitir al Gobierno del Brasil €l texto del informe del relator, asi como la
presente resolucion; y comunicar esta resolucion a las entidades denunciantes.

Dicha resolucién fue puesta en conocimiento del Gobierno del Brasil en nota
de 5 de mayo de 1972 y de los reclamantes el 12 del propio mes y afio.

O Brasil nuncaaceitou punir os cul pados—alegando a*“indenidade” dos atos pratica-
dos pel os agentes publicos e aimpossibilidade de o Judiciario processar e julgar 0s responsa-
veis—, nem, como conseqiiéncia daquela condenacdo, indenizou afamiliadavitima.

8. O Brasil iniciou, a partir do final da década de 70, comeco da década de 80, um
lento e gradual processo de liberalizagéo politica, com o retorno paul atino das liberdades publi-
cas, notadamente a capacidade de organi zar livremente partidos politicos, edevotar e escol her,
diretamente, 0s governantes.

A transicdo do governo militar para um governo civil comegou com a “abertura’,
lentae gradual, em 1979, e completou-se em 1985, com a posse de José Sarney, vice-presiden-
te eleito com Tancredo Neves, através de el ei¢cBes indiretas por um Colégio Eleitoral, formado
pelos congressistas e por representantes das assembléias legislativas estaduais.

Com Sarney, presidente civil, inicia o Brasil sua adesdo aos pactos e convengdes
internacionais de protecéo, promocao e defesa dos direitos humanos, os quais, muito embora
nao fizessem aindaparte do nosso ordenamento juridico, influenciaram o legislador constituinte
de 1987/1988.

Mas 1979 carrega uma conta ainda ndo liquidada: a auto-anistia, concedida pelos
militares, isentando todos os perpetradores dos mais terrivel s abusos aos direitos humanos de
responderem, civil e criminalmente, por suas condutas.

A Lei N°6.683, de 28 de agosto de 1979, que concedeu anistia, o fez nos seguintestermos:

Art. 1°. E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos ser-
vidores da Administragéo Direta e Indireta, de Fundagdes vinculadas ao Poder Publico,
aos servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complemen-
tares (Vetado).

§ 1°. Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer nature-
zarelacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica.

Ao estenderem aos crimes conexos inseriram uma clausula de perddo a todos os
crimes comuns contra os direitos humanos, praticados pelos militares e agentes da represséo.
Que permaneceram e permanecem impunes.

Precisamente em razéo da impunidade que geram, tém a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerado que taisleisde anistia
violam a Declaracdo Americanade Direitos Humanos e a Convengéo Americanade Direitos Huma
nos, porque negam as vitimas o direito a puni¢do dos cul pados e areparacao de suasfatas.

A matéria veio tratada pela primeira vez no Relatério Anual da Comissdo Intera-
mericana de Direitos Humanos, de 1985/1986, onde se dizia que “a difficult problem that
recent democracies have had to face has been the investigation of human rights violations
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under previous governments and the possibility of sanctions against those responsible

for such violations. (...) The commission considers that only the appropriate democratic

institutions — usually the legislature — with the participation of all the representative

sectors, are the only ones called upon to determine whether or not to decree an amnesty

[or] the scope thereof, while amnesties decreed previously by those responsible for the

violations have no juridical validity”®.

Ainda recentemente, examinando o Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre Y
otrosvs. El Peru), a Corte decidiu:
“Al referirse a la incompatibilidad de las leyes de amnistia con la Convencion

Americana, la Corte, en la Sentencia de fondo en el presente caso,
[...] consider[6] que son inadmisibles las disposiciones de amnistia,
las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes
de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion
de los responsables de las violaciones graves de los derechos huma-
nos tales como la tortura, las gjecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanog[;]
[...sefial6 que,] conforme a lo alegado por la Comision y no contro-
vertido por el Estado, considera que las leyes de amnistia adoptadas
por el Pert impidieron que los familiares de las victimas y las victimas
sobrevivientes en el presente caso fueran oidas por un juez, conforme
a lo sefialado en e articulo 8.1 de la Convencion; violaron el derecho
a la proteccion judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencion;
impidieron la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y
sancion de los responsables de los hechos ocurridos en Barrios Altos,
incumpliendo el articulo 1.1 de la Convencion, y obstruyeron el
esclarecimiento de los hechos del caso. Finalmente, la adopcion de
las leyes de autoamnistia incompatibles con la Convencion incumplio
la obligacion de adecuar €l derecho interno consagrada en el articu-
lo 2 de la mismal;]
[...] estim[6] necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones
generales consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Ame-
ricana, los Estados Partes tienen el deber de tomar las providencias
de toda indole para que nadie sea sustraido de la proteccion judicial
y del gjercicio del derecho a un recurso sencillo y eficaz, en los térmi-
nos de los articulos 8 y 25 de la Convencion. [... Por €ello,] los Esta-
dos Partes en la Convencion que adopten leyes que tengan este efecto,
como lo son las leyes de autoamnistia, incurren en una violacion de
los articulos 8 y 25 en concordancia con los articulos 1.1y 2 de la
Convencion. Las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de
las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, por lo que son
manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la

> Annual Report, parégrafos 192 e 193.
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Convencion Americana. Este tipo de leyes impide la identificacién de
los individuos responsables de violaciones a derechos humanos, ya
que se obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impide a
las victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacion
correspondiente[; V]
[...seflalé que, cjomo consecuencia de la manifiesta incompatibilidad
entre las leyes de autoamnistia y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos juridi-
cos y no pueden seguir representando un obstaculo para la
investigacion de los hechos que constituyen este caso ni para la
identificacion y el castigo de los responsables, ni puedan tener igual o
similar impacto respecto de otros casos de violacion de los derechos
consagrados en la Convencion Americana acontecidos en el Per(°.
A guestéo interessando apenas por razéo historica, mas de modo prético. Examinan-

do o Relatério do Brasil ao Comité Contraa Tortura, daONU, em Maio de 2001, o presidente

do Comité, mr. Peter Burns, ficou sem resposta para a seguinte pergunta:
“the former military regime had amnestied itself from all acts of torture
committed while it was in power. Was the modern and democratic regime
of the present Brazil bound by the past acts committed by the military?
What measures had the Government taken to prosecute those who still
enjoyed impunity?’

A resposta € mesmo o siléncio: nada a declarar. Ninguém a processar!

Situacdo depois do pacto: os civis no banco dos réus. Nova postura democr atica:
aceitacdo da jurisdicdo da Corte Interamericana; reconhecimento e conciliagcdo nos
casos de violacdo. Criacdo de “Comissdo de Tutela”, para busca de solugdes amisto-
sas, e eficaz cumprimento das decisbes da Corte.

9. Se, como visto, 0 sistema ndo comegou a funcionar apenas em 1992, aratificacdo
do Pacto de San José nesse ano produziu umaintensa utilizagdo desse instrumento no plano
interno e também intensificou o uso do sistema de peti¢des a Comissao Interamericana, espe-
cialmente quando, apartir de 1998, houve aaceitacdo dajurisdicdo da Corte I nteramericanade
Direitos Humanos, consolidando definitivamente o dever do Estado brasileiro de prestar contas
aquel es 6rgdos de monitoramento.

Alias, quando o Centro Santo Dias, da Arquidiocese de Sao Paul o, trouxe alegacdes
de violagdo aos direitos humanos por parte da PoliciaMilitar de Sao Paulo, o Brasil argumentou
que a Comissdo ndo poderia aprecia-los porque os fatos teriam ocorrido antes de 25 de setem-
bro de 1992, data da ratificacéo da convencéo.

Apreciando conjuntamente os casos 11.286 (Aluisio Caval canti et al), 11.407 (Clarival
Xavier Coutrim), 11.406 (Celso Bonfim deLima), 11.416 (MarcosAlameida Ferreira), 11.413
(Delton GomesdaMota), 11.417 (MarcosdeAssis Ruben), 11.412 (Wanderlel Galati), e 11.415
(Carlos Eduardo Gomes Ribeiro), a Comissdo decidiu:

“the fact that Brazil had ratified the Convention on September 25,

6 Cfr. Caso Barrios Altos. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, péarrs. 41-44.
"UN CAT 26th session 8 May 2001 Morning. Press Release. Site www.unhchr.ch
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1992, does not exempt it from responsibility for violations of rights
that occurred prior to that ratification that are guaranteed by the
Declaration, which is binding. It recalled in this regard recognition of
the binding nature of the Declaration by the Inter-American Court of
Human Rights.”

Muitos outros casos foram submetidos a Comissdo e posteriormente por esta enca-
minhados a Corte Interamericana. A apreciacao detalhada desses casos esta sendo examina
da por outros colaboradores, na presente publicagéo.

Aqui se fard apenas referéncia a Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 18 de junho de 2002, em que foram concedidas Medidas Provisorias solicitadas
pela Comissdo I nteramericanade Direitos Humanos, arespeito do Caso da Penitenciaria Urso
Branco®, em Rondénia.

A Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos submeteu & Corte I nteramericana
de Direitos Humanos pedido de medidas provisorias em favor dosinternos da Casa de Deten-
¢do José Mario Alves — conhecida como “Penitenciéria Urso Branco” —, localizada na cidade
de Porto Velho, Estado de Rondénia, com o “objetivo [de] evitar que continuem a morrer
internos’ napenitenciaria. A Comissao exp0s que aguns detentos, que tinham sido acusados
da prética de alguns delitos considerados “imorais’ pelos demais presos, foram mantidos em
celas especiais, separados dos prisioneiros em geral, por medida de seguranca.

Em 1°dejaneiro de 2002 as autoridades da Penitenciéria Urso Branco realizaram um
remanejamento geral dos internos desse estabel ecimento, sendo que 0s aproximadamente 60
internos que se encontravam isolados em celas de “seguranca’ foram transferidos para as
celas da populacéo geral, colocando cinco em cada cela. O procedimento para determinar os
detentos potencialmente agressores foi pouco rigoroso, de maneira gque muitos deles foram
colocados com a populacéo geral.

Apobs a retirada das forcas especiais que participaram da transferéncia de cela dos
internos, foi iniciado um “homicidio sistematico” dosinternos que provinham dascelasde“se-
guranca’. Esses internos “gritaram pedindo ajuda aos agentes penitenciarios, os quais ndo
intervieram para evitar essas mortes’.

Nodia 2 dejaneiro de 2002 um “grupo de choque” dapoliciade Rondbniaentrou na
penitencidria. O relatério da pessoa encarregada desta operagéo salientava que haviam sido
encontrados 45 corpos de internos, “alguns deles decapitados e com os bragos e as pernas
mutilados pelo uso de armas cortantes, e que outros haviam morrido em consequiéncia de
golpes desferidos com ‘ chunchos’ (armas cortantes penetrantes fabricadas pelos reféns pre-
s0s)”. Por outro lado, o governo do Estado de Rondénia emitiu uma nota aimprensa na qual
indicou que haviam falecido 27 pessoas. Ap0s esses acontecimentos, continuaram as mortes
de vérios detentos, sem que as autoridades penitenciarias fizessem qual quer esforco mais con-
sistente para conter a escalada de violéncia.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos entendeu existirem suficientes
elementos probatdrios que permitiam presumir que se encontrava em grave risco avidae a
integridade dos internos da Penitenciéria Urso Branco. Parailustrar, informou que desde o dia
1° de janeiro de 2002 até o dia 5 de junho do mesmo ano foram brutalmente assassinadas ao

8 A narrativaaseguir observa, de modo resumido, aredagao oficial dadecisio daCorte Interamericanade Direitos
Humanos, no Caso da Penitenciéria Urso Branco, como ficou registrado.
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menos 37 pessoas no interior da PenitenciériaUrso Branco. Além do mais, estavademostrado
que o Estado ndo tinharecobrado o controle necessario parapoder garantir avidadosinternos.

A Comissdo entendeu que o Estado estava descumprindo a obrigacdo positiva de
prevenir os atentados a vida e a integridade fisica dos internos da Penitenciéria Urso Branco,
nao tendo adotado as medidas de seguranca adequadas paraevitar os homicidios no interior do
recinto penitenciério. As vitimas dos homicidios se encontravam privadas de liberdade sob a
custodia do Estado, e as condicles de vida e detencdo dos internos dependiam das decisdes
gue tomassem as autoridades estatais.

Para completar o quadro, no dia 1° dejunho de 2002, foi ferido gravemente o interno
Evandro Motade Paula]...], quando o agente penitenciario, ao passar a escopetaaum colega,
teriaacionado acidentalmente o gatilho, ferindo o interno.

Diante desse quadro, a Corte Interamericana de Direitos Humanos expediu resolu-
¢do, invocando o artigo 63.2 da Convencdo Americana, segundo o qual em “ casos de extrema
gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessério evitar danos irreparaveis as pessoas’, a
Corte poderd, nos assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, tomar
as medidas provisorias que considerar pertinentes a solicitacdo da Comissao.

A Corte entendeu que as provas apresentadas pela Comissdo em sua solicitagéo de
medidas provisorias, relativas aos acontecimentos ocorridos na Penitenciéria Urso Branco,
demostravam primafacie umasituacéo de extrema gravidade e urgéncia quanto aos direitos a
vida e aintegridade pessoal dos reclusos. E resolveu:

1. Requerer ao Estado que adote todas as medidas que sejam necessarias para
proteger a vida e integridade pessoal de todas as pessoas reclusas na Penitenciéria Urso
Branco, sendo uma delas a apreensdo das armas que se encontram em poder dos internos.

2. Requerer ao Estado que investigue os acontecimentos que motivam a adocao
destas medidas provisérias com o objetivo de identificar aos responsaveis e impor-lhes
as sanc¢bes correspondentes.

3. Requerer ao Estado que, dentro do prazo de 15 dias contando a partir da
notificacdo da presente Resolugdo, informe a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos sobre as medidas que tenha adotado em cumprimento da mesma e apresente uma
lista completa de todas as pessoas que se encontram reclusas na Penitenciaria Urso
Branco; e ademais, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos que apresente suas
observacdes a dito relatorio dentro do prazo de 15 dias a partir de seu recebimento.

Foi a primeira vez em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu
decisdo — ainda que cautelar — contra o Brasil, embora tendo o cuidado de esclarecer que,
assim fazendo, ndo antecipava o julgamento de mérito.

A nova postura do governo democratico. A constituicdo de “Comissdo de Tutela dos
Direitos Humanos’

10. O passo mais recente dado pelo governo federal para sistematizar o processo de
busca de solucdo amigavel para casos apresentados ao sistema interamericano, notadamente
no que se refere a violacdo a direitos humanos praticada do &mbito dos Estados membros
(Estados federados) foi aedicdo do Decreto n°4.433, de 18 de Outubro de 2002, que Institui a
Comisséo de Tutela dos Direitos Humanos da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.

Tal Comissdo tem competéncia para acompanhar a negociacdo entre 0s entes
federados envolvidos e os peticionarios de solugbes amistosas para casos em exame pelos
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Orgéos do sistema interamericano de promogao e protecdo dos direitos humanos; objetivando
promover, fiscalizar e adotar todas as medidas necessarias ao fiel cumprimento da Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissdo também tem a incumbéncia de acompanhar a defesa do Brasil nos
casos de violagdo de direitos humanos submetidos a apreciacdo da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, gerindo as dotactes
orcamentérias al ocadas anual mente pel o Tesouro Nacional com vistas aimplementacdo detais
acordos amigaveis, ou das decisdes condenatorias.

O pacto e o impacto sobre o Judiciario

11. E o Judiciario? Que impacto teve, no Poder Judiciério, o conjunto de normas de
direitos humanos do sistemainteramericano?

Ja ha um numero consideravel de julgados invocando dispositivos da Convencéo
I nteramericanade Direitos Humanos. E possivel catalogar suaincidéncianas seguintes matérias:
proibicao de prisdo civil do depositérioinfiel, por divida; proibi¢ao de prisdo por ndo recolhimento
de contribui¢do previdenciaria; revogacao daobrigatoriedade de recol himento apriséo, paraape-
lar da decisdo condenatdria; proibicdo de criminaizacdo da conduta de fazer funcionar radio
comunitaria, ausente autorizacao administrativa; revogacao dalei de crimes hediondos.

O Pacto de San José e o depositério infiel
12. O Supremo Tribunal Federal examinou a questdo da compatibilidade da prisdo
civil por divida, previstaem inimeras normasinfraconstitucionais, com dispositivo do Pacto de
San José da Costa Rica, que s6 a admite nas hip6teses de prisdo por divida alimentar.
Um dos primeiros casos foi relatado pelo ministro Mauricio Corréa, e veio assim
ementado:
1. A Constituicao proibe a prisdo civil por divida, mas ndo a do depo-
sitario que se furta a entrega de bem sobre o0 qual tem a posse imedia-
ta, sgja 0 depdsito voluntario ou legal (art. 5°, LXVII). 2. Os arts. 1°
(art. 66 da Lei n° 4.728/65) e 4° do Decreto-lei n° 911/69, definem o
devedor alienante fiduciario como depositario, porque o dominio e a
posse direta do bem continuam em poder do proprietario fiduciario ou
credor, em face da natureza do contrato. 3. A prisdo de quem foi de-
clarado, por decisdo judicial, como depositario infiel é constitucio-
nal, sgja quanto ao deposito regulamentado no Cédigo Civil como no
caso de alienacdo protegida pela clausula fiduciaria. 4. Os compro-
missos assumidos pelo Brasil em tratado internacional de que seja
parte (8 2° do art. 5° da Constituigdo) ndo minimizam o conceito de
soberania do Estado-povo na elaboracéo da sua Constituicao; por
esta razao, o art. 7°, n° 7, do Pacto de SAo José da Costa Rica, (nin-
guém deve ser detido por divida: este principio ndo limita os manda-
dos de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigacéo alimentar) deve ser interpretado com as
limitagBes impostas pelo art. 5°, LXVII, da Constituigdo. (STF — HC
73.044 — P — 22 T. — Rel. min. Mauricio Corréa — DJU 20.09.1996)
O debate sobre o tema apenas seiniciava. Logo surgiu aoportunidade dea 22 Turma,
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em caso relatado pelo ministro Marco Aurélio, apreciar novamente a questéo. E o pronuncia-

mento foi nos seguintestermos:
“(...) 2. A regra constitucional é no sentido de nao haver prisdo civil
por divida. As excegbes, compreendidas em preceito estrito e exausti-
vo, correm a conta do inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e da figura do depositario infiel inciso LXVII
do artigo 5° da Constituicdo Federal. Supremacia da realidade, da
organicidade do Direito e glosa do aspecto formal, no que o legisla-
dor ordinario, no campo da ficcéo juridica, emprestou a certos deve-
dores inadimplentes a qualificacdo, de todo imprépria, de depositario
infiel. 3. O fato de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sdo José da
Costa Rica, situado no mesmo patamar da legislacdo ordinéria, resul-
tou na derrogacéo desta no que extrapolava a hipétese de prisdo civil
por inadimplemento de prestacéo alimenticia. (STF — HC 74.383 —
MG — 22 T. — Rel. p/ Ac. Marco Aurélio — DJU 27.06.1997)

A 17 Turma também se manifesta e contrapde-se a esta segunda concluséo da 22
Turma, afirmando:

Alienacdo Fiduciaria — Prisdo Civil — Depositario Infiel — Constitu-
cionalidade — Pacto de Sdo José da Costa Rica que, além de ndo
poder se contrapor a permissdo do art. 5°, LXVII, da CF, ndo derrogou,
por ser norma infraconstitucional geral, as normas infraconstitucionais
especiais que regem a matéria. Tratando-se de alienagao fiduciéria, é
constitucional a possibilidade de decretar-se a prisdo civil do
depositario infiel, uma vez que as disposi¢fes contidas no Pacto de
SAo José da Costa Rica, além de ndo poderem contrapor-se a permis-
sdo do art. 5%, LXVII, da CF, ndo derrogaram, por serem normas
infraconstitucionais gerais, as normas infraconstitucionais especiais
gue regem a matéria . (STF — RE 225.386-3 — GO — 12 T. — Rel. min.
Moreira Alves — J. 02.06.1998)

Consolida-se esse entendimento, tanto nos julgados da 22 Turma (e.g., STF — HC
77.942-1 - RJ—22T. — Rel. min. Mauricio Corréa— DJU 11.12.1998). quanto da 1* Turma
(e.g. STF—HC 79870 —12T. — Rel. min. MoreiraAlves— DJU 20.10.2000 — p. 00112 e STF
—RHC - 80035 — SC — 22T. — Rel. min. Celso de Mello — DJU 17.08.2001 — p. 00053).

No STJ, amatériatambém suscitou intensos debates. E o entendimento do Supremo
Tribunal Federal ndo foi seguido, mas aquele manifestado pelo Ministro Marco Aurélio, em
julgado singular. Assim é que, mesmo quando o Supremo jatinhatido diversos pronunciamen-
tos, o Superior Tribunal decidiu:

Alienagdo Fiduciaria— Prisdo Civil — Nao cabe a prisdo civil do devedor fiduciante
como depoistério infiel —O Pacto de Sao José da Costa Rica, aprovado pelo Brasil eintroduzido
no nosso ordenamento no nivel de eficiciadalei ordinaria, revogou anormageral do art. 1287
do Cadigo Civil, que previa a prisdo do depositério. Recurso conhecido, pelo dissidio, mas
improvido. (STJ — Resp 173181 — GO — 42 T. — Rel. min. Ruy Rosado de Aguiar — DJU
31.05.1999 —p. 152)

Esse entendimento foi acompanhado pela 32 Turma (STJ — RESP 238372 —
(199901033519) — RS — 32 T. — Rel. min. Eduardo Ribeiro — DJU 15.05.2000 — p. 00160),
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reiterado pela4® Turma (STJ—Ac. 199900707249 — RESP 226063 — MG — 42 T. — Rel. min.
Aldir Passarinho Junior — DJU 03.04.2000 — p. 00156), e mantido pela 22 Turma (STJ—RHC
10609 — RS —22T. — Rel2min? Eliana Calmon — DJU 12.03.2001 — p. 00115).

Proibicao de prisdo por n&o recolhimento de contribuicéo previdenciéria
13. O Supremo néo teve oportunidade de se pronunciar sobre a questdo. Mas o STJ,
gue, como visto, ndo admitiaaprisdo civil por dividado depositéarioinfiel, invocando disposi¢cdes
do Pacto de San José, entendeu que 0 mesmo raciocinio ndo se aplicava a situacéo de quem
deixasse de recolher contribuicéo previdenciaria arrecadada:
Em tema de crime decorrente de omissdo no recolhimento de contri-
buicbes previdenciérias, inaplicavel é o Pacto de Sdo José da Costa
Rica, visto que ndo se cuida de prisdo civil, cuja finalidade é compelir
0 devedor de divida alimentar ou o depositario infiel a cumprir a sua
obrigacdo, mas sim de prisdo de caréater penal, que objetiva a preven-
¢ao e repressdo do delito. (STJ — HC 14404 — CE — 52 T. — Rel. min.
José Arnaldo da Fonseca — DJU 02.04.2001 — p. 00315)
O crime decorrente da omissdo no recolhimento de contribuicbes
previdenciarias ndo se equivale a prisao por divida, dai porque se
afigura inaplicavel o Pacto de S&o José da Costa Rica. 5 — Recurso
especial ndo conhecido. (STJ — RESP 208527 — SC — 62 T. — Rel. min.
Fernando Gongalves — DJU 04.02.2002 — p. 00578)

Direito de apelar em liberdade de decisdo condenatéria
14. Se houve divergénciaentre a Suprema Corte e 0 Superior Tribunal de Justica, no

gue se refere a aplicacdo da regra do Pacto de San José, proibindo a prisdo civil por divida, o

mesmo ndo se deu quanto a questdo do direito de apelar em liberdade. Tanto o Supremo

Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justica manifestaram entendimento de que ndo

ha um direito incondicionado de, sempre, apelar em liberdade. S&o ilustrativos os seguintes

pronunciamentos:
Habeas Corpus — Esta Corte ja firmou o entendimento de que o bene-
ficio da apelacdo em liberdade nédo se aplica com relagdo aos recur-
sos extraordinario e especial que nao tem efeito suspensivo, o0 que
nao é incompativel com a presuncéo de nao-culpabilidade prevista no
artigo 5°, LVII, da Constituicéo Federal. O Plenario do STF ja salientou
que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica) ndo assegura, de modo irrestrito, o direito de
recorrer em liberdade, ressalvando o disposto na Constituicdo e nas
leis dos Estados-partes. Sursis negado fundamentalmente. Procedéncia
da impetracdo no tocante a fixacdo da fianca. Precedentes do STF
Habeas Corpus deferido, em parte, para que o Tribunal de Alcada
Criminal do Estado do Rio de Janeiro competente para o julgamento
da apelacéo do ora paciente, arbitrando em favor dele a fianca a fim
de que possa ele, se prestada a fianca arbitrada, defender-se solto até
o transito em julgado da sentenca condenatoria. (STF — HC 73.151 —
RJ — 12 T. — Rel. min. Moreira Alves — DJU 19.04.1996)
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O Pacto de San José da Costa Rica, que instituiu a Convencédo Ameri-
cana Sobre Direitos Humanos, ndo impede — em tema de protecdo ao
status libertatis do réu (artigo 7°, n° 2) —, que se ordene a privagao
antecipada da liberdade do indiciado, do acusado ou do condenado,
desde que esse ato de constricdo pessoal se ajuste as hipoteses previs-
tas no ordenamento doméstico de cada Estado signatario desse docu-
mento internacional. O sistema juridico brasileiro, além das diversas
modalidades de prisdo cautelar, também admite aquela decorrente de
sentenca condenatéria meramente recorrivel. Precedente: HC n°
72.366-SP, Rel. min. Néri da Slveira, Pleno. A Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos ndo assegura ao condenado, de modo
irrestrito, o direito de sempre recorrer em liberdade. (STF — HC 72.610
— MG —12T. — Rel. min. Celso de Mello — DJU 06.09.1996)

Jao Superior Tribunal de Justicadecidiu, invocando precisamente os acordaos acima

relacionados:

Proibicao de criminalizagdo da conduta de fazer funcionar réadio comunitaria, ausente
autorizacdo administrativa

15. O Superior Tribunal de Justicatambém teve oportunidade de se pronunciar quan-
to a validade das normas referentes tanto a apreensdo administrativa quanto a criminalizacéo
da conduta de fazer funcionar radiodifusdo, mesmo de baixa poténcia (as chamadas “radios
comunitérias’). E entendeu compativel alegislacéo brasileiracom alegislacéo interamericana,
afirmando-o nos seguintestermos:

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | —n°®4, p. 81-97 —jul./set. 2002



define punigies de natureza administrativa, a sequnda prevé sangoes penais.
3. Habeas Corpus conhecido, pedido indeferido. (ST]— HC 14356 — SP—
54T — Rel. min. Edson Vidigal — DJU 19.03.2001 — p. 00126)

Revogacéo da lei de crimes hediondos
16. Por fim, merece referéncia o pronunciamento do STJ, no que pertine a compati-

bilidade entre a chamada L ei dos Crimes Hediondos — que restringe o modo de cumprimento

da pena, impondo, necessariamente, o regime fechado —, e as disposi¢cdes da Convencao

Interamericanade Direitos Humanos. Sustentando a compatibilidade, o STJdecidiu:
Consoante entendimento desta Corte, o Pacto de Sdo José da Costa
Rica, ratificado pelo Brasil em 1992, ndo revogou a Lei dos Crimes
Hediondos, sendo assim, é vedada a progressao de regime a condena-
do pela pratica de tréfico ilicito de entorpecentes, a teor do art. 2° do
mencionado diploma legal. 2. Recurso especial conhecido e provido.
(STJ — Resp. 263940 — SP — 62 T. — Rel. min. Fernando Gongalves —
DJU 16.04.2001 — p. 00119)

Conclusoes

17. Ha razbes para celebrar os dez anos de ratificagdo do Pacto de San José da
Costa Rica. Ha razdes para celebrar a existéncia de um sistema regiona de protecéo dos
direitos humanos, que tem servido a democracia e a causa da dignidade essencial da pessoa
humana. Muitos foram os avancgos obtidos a partir da atuacéo dos 6rgaos do sistema.

N&o se pode perder de vista, contudo, que 0s instrumentos internacionais, como as
constituicOes e as leis, S0 instrumentos vivos, sujeitos a novas interpretacdes e necessitando
de cooperagao reciproca entre 0s varios atores sociais, que ndo sdo apenas 0s Estados e os
governos.

S&o as experiéncias positivas nas varias sociedades concretas que inspiram interpre-
tacBes novas de como implementar e dar maior eficacia aos conceitos gerais e abstratos das
normas. N&o se deve perder de vista que, quando se fala em direitos humanos, se fala sobre
pessoas concretas, muitas das quais se encontram com suas vida ou liberdade em risco. O
povo, visto na sua totalidade, mas visto na sua individualidade e singularidade, € sujeito de
direito, no direito internacional dosdireitos humanos.

Muito se tem avangado no continente americano na promogao dos direitos civis e
politicos. Mas ainda ha um déficit de reconhecimento e implementacéo dos direitos econémi-
COS e sociais.

Muito se caminhou no continente. M as ainda hamuito mais por caminhar. E caminho
se faz ao andar!
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A VELHA PERSPECTIVA MODERNA DO DIREITO: ANALISE DAS
GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS DA CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS SOB A OTICA DOS TRIBUNAIS BRASILEIROS

Denise Neves Abade*

Sumario: 1. Introducdo. 2. Garantias processuais penais previstas na Convencdo. 3. Garantias
judiciaisdaConvencao: garantiade acesso aJustica. 4. Garantiasjudiciaisda Convencao: garan-
tia do juiz natural. 5. Garantias judiciais da Convencdo: presuncdo de inocéncia. 6. Garantias
judiciais da Convencdo: garantias do duplo grau dejurisdicgo e ampladefesa. 7. Conclusbes

“Mocé ndo sente e ndo vé
Mas eu nao posso deixar de dizer, meu amigo
Que uma nova mudanca em breve vai acontecer
O que ha algum tempo era novo e jovem
Hoje é antigo
E precisamos todos rejuvenescer”
(* Velha Roupa Colorida” — Belchior)

1. Introducéo

O periodo p6s-guerra pode ser considerado verdadeiro marco na histéria da humani-
dade. Ascicatrizes que se formaram depois da Segunda Guerra Mundial foram tais que, espe-
cialmente nas ciéncias e nas artes, houve uma necessidade de rompimento com os modelos
anteriores. Um grande movimento de transformagdo passou a concretamente imbuir-se ho
esforco de af astamento dos simbol os mais marcantes desse periodo. A civilizaggo pos-industri-
a passou a caminhar, assim, a passos cada vez mais distantes da sociedade industrial.

Convenciona mente, atribuiu-se o0 nome de “ pds-modernismo” as mudangas ocorri-
das nas ciéncias, nas artes e nas sociedades a partir de 1950 — em contraposi¢ao ao “ modernis-
mo”, movimento que dominava o globo desde os fins do século 19 até ent&o.

No Direito, avisdo pés-modernalevou areorientacdo do conceito de direitos huma-
nos, agorauniversais, indivisivel s e protegidos por um sistemanormativo internacional. No rol

* Denise Neves Abade é procuradorada Republica. Mestre em Direito Processual pelaUniversidade de Sdo Paulo.
1FlaviaPIOVESAN afirmaque aconcepgdo contemporaneade direitos humanos é caracterizadapelauniversalida-
deeindivisibilidade destesdireitos. “ Universalidade porque clama pela extensdo universal dosdireitos humanos,
sob a crenga de que a condicao de pessoa € o requisito Unico para a dignidade etitularidade dedireitos. Indivisibilidade
porque a garantia dos direitos civis e politicos é condic¢&o para a observancia dos direitos sociais, econémicos e
culturaisevice-versa. (...) Fortalece-se, assim, aidéia de que a protecéo dos direitos humanos ndo se devereduzir
ao dominio reservado do Estado, isto €, ndo se deve restringir a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdi¢cdo
doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional.” Ver em PIOVESAN, Flavia et
GOMES, Luiz Flévio (coord.). O Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos e o Direito Brasilei-
ro. Séo Paulo: Revistados Tribunais, 2000, p. 18-19.
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dos direitos humanos que passaram a ser reavaliados hesta nova concepcao estdo as garantias
processuais penais.

Nada do que foi afirmado até agora € filosofia ou conjectura. Sdo fatos. Contudo, o
Estado brasileiro — e particularmente nossos tribunais® — parece viver em umarealidade paralela,
naqua essas transformagdes ainda ndo aconteceram. Na “realidade ficcional” criada, a eramo-
derna ainda ndo acabou. S8o ignorados os icones contemporaneos que insistem em “perturbar” o
cotidiano do Pais e segue-se discutindo teorias do século retrasado como se fossem vanguarda.
Paraproblemas pds-modernos, apresentamos sol ugdes modernas® . Com mais de 50 anos de atraso,
0 que se verificahoje najurisprudéncia, quando dainterpretacdo de garantias penais e processuais
penais previstas no sistemainternaciona, é a predominancia de teses hamuito ja superadas.

Passados dez anos da adesdo brasileira a Convencdo Americana de Direitos Huma-
nos, e 33 de sua assinatura*, nossos tribunais permanecem alheios as suas inovagdes — 0 que
se mostra particularmente preocupante no campo processual penal®.

2 Conforme observa André de Carvalho Ramos, o Estado pode ser responsabilizado pela violagéo de direitos
humanos ocasionado tanto por ato judicial, legislativo ou ato do Poder Executivo, jaque*“ ndo € o Poder Executivo
0 ente responsabilizado por violagdo de obrigagdo internacional, mas sim o Estado como um todo, no qual se
inclui, por certo, o Poder Judiciario (...) Para o Direito Internacional, ha a constatacéo da responsabilidade
internacional do Estado por violagao de direitos humanos por qualquer fato imputavel ao Estado, quer judicial ou
ndo, devendo o Estado implementar a reparacéo porventura acordada” . Logo, a decisdo judicia brasileira é
atacadan@o como um ato judicial, sujeito aimpugnagao e revisdo, mas sim, como mero fato, que seraexaminado a
luz dos tratados internacionais para posterior responsabilizagdo do Estado brasileiro. Ver em RAMOS, André de
Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 505-510.

% José Eduardo Faria, ao analisar o fenémeno da globalizacéo econdmica e as conseqlientes rupturas institucionais
nas estruturas juridicas concebidas pelo Estado liberal no século 19 e pelo Estado socia no século 20, observa o
paradoxo do fendmeno de internacionalizacéo de algunsdireitos, como osdireitos humanos: “ Incapazes de assegu-
rar uma efetiva regulacéo social, no ambito de uma economia globalizada, despreparados para administrar
conflitos coletivos pluridimensionais por meio de sua engenharia juridico-positiva concebida para lidar basica-
mente com conflitos unidimensionais einter-individuais, impotentes diante da multiplicacéo de fontes materiaisde
direito e sem condic¢des de deter a diluicao de sua ordem normativa gerada pel o advento de um efetivo pluralismo
juridico, os Estados nacionais encontram-se, assim, emcrisedeidentidade” . Ver em FARIA, José Eduardo (org.).
Direito e Globalizagdo Econdmica. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 11-12.

4O Brasil foi aantepenultimo pais, dentre 0s 26 signatérios da Convencéo, aratifica-la, em 25 de setembro de 1992,
na frente apenas dos Estados Unidos e de Trinidad e Tobago (que ainda ndo ratificaram a Convencéo). Lembra
CANGCADO TRINDADE que, néo obstante ademorade o Brasil aderir aConvengdo Americana, e maior relutancia
aindaem reconhecer ajurisdi¢cdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos — o que se deu somente em 3 de
dezembro de 1998 —, foi a Delegagdo brasileira quem propds a criagdo de uma Corte Interamericana, na IX
Conferéncialnternacional Americana(Bogotd, 1948) para“tornar adequada e eficaz aprotecéo juridicadosdireitos
humanos internacionalmente reconhecidos’. O projeto apresentado pela Delegagéo brasileira anos depois na |l
ConferéncialnteramericanaExtraordinaria (Rio de Janeiro, 1965) serviu de base aResolucdo X X1V daConferéncia
Relativa ao Projeto de Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. CANCADO TRINDADE, Anténio A. A
protecéo internacional dos direitos humanos e o Brasil. Brasilia: Editora UnB, 1998, p.33-43.

5 A questéo ganhaaindamaior real ce em razéo da.omissdo danossa Constitui¢do Federal com relago ao statusnormativo
interno dostratadosinternacionaisratificados pelo Brasil eem vigor, como acentua André de Carvalho Ramos. Nafadta
denormaconstituciona expressaarespeito, o Poder Judiciério é quem, por meio deinterpretagdo da Constitui¢do, acaba
por decidir, na prética, como as normas internacionais iréo seincorporar ao Direito interno — e a posi¢do do Supremo
Tribunal Federal, adotando a chamada corrente dualista da doutring, € de que € necesséria aincorporagdo interna das
normas internacionais por meio de ato do Poder L egidativo e ato subseqiiente do Poder Executivo. Contudo, conforme
observa o autor, o Direito Internacional possui regra propria para determinar a necessidade ou ndo de normas internas
incorporarem a obrigac@o internacional no Direito interno: normas internacionais self-executing e normas not self-
executing. No primeiro caso, pelo contetido danormainternacional, ndo ha necessidade de intermediacéo legislativaou
adminigtrativainterna paraa aplicabilidade danorma. Aponta RAMOS que a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, no parecer consultivo 07/86, estabel eceu que aConvencdo Americanade Direitos Humanos € auto-aplicavel. Ver em
RAMOS, Andréde Carvaho. Processo Internacional de DireitosHumanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 325-329.
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O que se verifica é que, nos casos em que nossos Tribunais entendem que a Conven-
¢do Americanando entraem conflito com a Constituicéo e/ou legislacdo ordinaria, seus precei-
tos sdo mencionados e invocados ao lado das normas nacionais, mas como um reforco da
legislagdo interna— e ndo o contrario, como deveria ser.

Quando as normas da Convencdo sdo conflitantes com nossalegislagéo, o consenso
jurisprudencial, partindo-se do posicionamento do préprio Supremo Tribunal Federal, € de que
os artigos da Convencdo Americana de Direitos Humanos devem ser interpretados “com as
limitagdesimpostas pelo artigo 5°, LXV 11, daConstitui¢do”, pois“ 0s compromissos assumidos
pelo Brasil em tratado internacional de que seja parte (82° do art. 5° da Constitui¢&o) ndo
minimizam o conceito de soberania do Estado-povo na elaboragéo da sua Constituicdo” ©.

2. Garantias processuais penais previstas na Convencao

Como bem observa Julio Maier, no pés-modernismo, o avance colossal das ciéncias
empiricas — em especial das ciéncias que versam sobre o comportamento humano — serviu de
base e fundamento a um duplo fendbmeno gque necessariamente impde Novos rumos ao direito
penal: deum lado, acriticaaosinstrumentos que o direito penal utilizaparacumprir certosfins
proclamados e, de outro, a proposi ¢ao de instrumentos mais eficientes paracumprir 0s mesmos
fins, agora renovados em seu conte(ido’ .

Assim, conclui o juristaargentino, historicamente, no campo do processo penal, des-
de o0 pbs-guerra constata-se a consolidacdo cultural ejuridicados principios que estruturaram
areformado sistemainquisitivo e aproximaram formalmente as garantias processuais penais
do sistema acusatorio®.

Diante desse quadro, ndo é por outro motivo que, como afirma Sylvia de Figueiredo
Steiner, a Convengdo Americana destaca a maior parte de seus preceitos para afirmar garantias
dosindividuos submetidos a represséo estatal por meio do processo penal®.

A maior parte das garantias processuais penais disciplinadas pela Convencéo Ame-

®Ver STF — HC 73.044-2 — Rel. Mauricio Corréa— DJU 20.9.96, P. 35.534. Desde ent&o, o entendimento vem
sendo repetido em nossa Corte Constitucional, na expressdo de Fauzi Hassan CHOUKR, “mecanicamente” (por
exemplo, nos RHC 6.034 — Rel. José Arnaldo — DJU 17.3.97. p. 7.528; HC 76.197-0 — Rel. lImar Galvéo — DJU
13.2.1998, p. 5; HC 74.381-1 — Rel. Moreira Alves — DJU 26.9.1997, p. 47.476; HC 76.406-8 — Rel. Sidney
Sanches—DJU 3.4.1998, p. 6), com ecos pel os véarios Tribunais do Pais (v.g. RT 733/254; 731/316; 731/503; 730/
462; 712/168; 708/121; 699/92; STIRHC 4.545 — Rel. Assis Toledo; HC 4.363 — Rel. Cid Flaguer Scartezzini;
RHC 5.583 —Rel. José Dantas). Ver em CHOUKR, Fauzi Hassan. A Convengdo Americana dos Direitos Humanos
e o Direito Interno Brasileiro — bases para sua compreensdo. S&o Paulo: Edipro, 2001, p. 29.

"Ver em MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal. Buenos Aires. Editores del Puerto, 1999, p. 456.

8 Ressalta Julio Maier que a politica criminal contemporanea traz consigo como um dos temas principais a
postulacdo a um “regresso as formas acusatorias do procedimento penal”. Ou seja, mesmo sem se prescindir da
persecucédo penal publica, caminha-se paraum modelo processual penal no qual “os papéis dos sujeitos que atuam
no processo sao definidos de maneira mais ortodoxa’, o que necessariamente “implica em uma diminuicéo dos
poderesdostribunais parainvestigar averdade” e uma*“redefini¢ao de seu papel, mais semelhante ao de um arbitro
de uma disputa que a de um inquisidor; ao tribunal corresponde, basicamente, a responsabilidade pelo respeito e
garantiasindividuais por parte dos 6rgaos de persecucao penal. Ao mesmo tempo, se define o papel do Ministério
Pdblico, o qual, em vez de figurar como mero controlador das decisfes judiciais, assume o papel deinquisidor, de
condutor da persecucéo penal e de responsavel por suaeficiéncia’. Ob. cit., p. 460.

°Ver em STEINER, SylviaHelenade Figueiredo. A Convengéo Americana sobre Direitos Humanos e sua I ntegragéo
a0 Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 23.
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ricana de Direitos Humanos esta concentrada no artigo 8°, sob o titulo “garantiasjudiciais’.

Antes disso, porém, a Convencao prevé especificamente sobre alegalidade das pri-
sbes em seu artigo 7° (“direito aliberdade pessoal”), em disposi¢des que também repercutem
no direito processual penal. Contudo, este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o debate
sobre o0 tema, visando apenas demonstrar, por meio de alguns exemplos, 0 descompasso entre
as normas da Convencao, especificamente referentes a garantias processuais penais, e o en-
tendimento do Judiciario brasileiro.

Como iremos analisar algumas das garantias processuais penais dispostas na Con-
vencao, vale atranscricdo do texto do artigo 8° mencionado:

“Artigo 8 — Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabeleci-
do anteriormente pela lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra
ela, ou para que se determinem seus direitos e obrigagdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de praticar um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpabilidade. Durante o proces-
so, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete,

se ndo compreender ou ndo falar o idioma do Juizo ou do tribunal;

b) comunicacéo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacéo formulada;

c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacéo
de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com
seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado
nao se defender por ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo esta-
belecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas gue pos-
sam langar luz sobre os fatos;

g) direitos de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada; e

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior

3. A confissdo do acusado sO é valida se feita sem coa¢do de nenhuma
natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado nédo poderéa ser sub-
metido a novo julgamento pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preser-
var os interesses da Justica.”

102 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | —n°4, p. 99-110 —jul./set. 2002



3. Garantias judiciais da Convencado: garantia de acesso a Justica

O artigo 8°, 1 dispbe gque toda pessoa tem o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel.

Trata-sedo direito atutelajurisdicional, também abracado pela Constituicéo Federal
no art. 5°, XX XV. A Convencdo, contudo, ao disciplinar tal direito, foi maisdetalhistado que o
texto constitucional e explicitou o direito ao processo de duracéo razoavel .

Contudo, o Estado tem serevel ado incapaz ndo b degarantir defato 0 acesso eaigua dade
detodosaJugticae ao Direito, como também de dotar 0 Sistemajudicial de meios e mecanismos que
permitam processar de forma célere e eficaz a procurade tutelajudicia que lhe édirigidal®.

Nossos tribunais, porém, ndo se tém debrucado sobre a questao como deveriam.
N&o é por outro motivo que ha quase que um consenso de que aduragdo excessivados proces-
sos — particularmente dos processos criminais — € a grande responsavel pelo crescente
desprestigio dostribunais patrios e pelaimpunidade!!.

Paradoxa mente, os tribunais pronunciam-se arespeito da duracéo do processo qua-
se que exclusivamente nos casos em gue houve excesso de prazo na prisdo dos acusados. A
determinacdo, assim, é pela soltura dos réus — mas ndo pela observancia a necessidade de
celeridade do procedimento, tida como matéria de menor relevancia e que “ perde todo o inte-
resse” se a questdo do acusado preso estiver resolvida?.

Embora os prazos, por exemplo, para proferimento de decisdes estabel ecidos ex-
pressamente no Codigo de Processo Penal (ainda que de forma bastante timida, dirigida aos

100 processo de duragdo razoavel, como preceito indissociavel dagarantiade acesso aJustica, configura-sedireito
aser aplicado integralmente no processo penal. Volta-se tanto aosinteresses do acusado — 0 que é evidente caso sgja
decidido que ele éinocente— como aos da parte acusadorade ver punidos em tempo adequado crimes que afetaram
acoletividade. Interessante é o pensamento do juristaEvandro Linse Silvaque, ao avaliar aestratégiadadefesano
processo de impeachment de Fernando Collor de Mello, afirmou que “ interessava enormemente a defesa o
retardamento do julgamento. Nos julgamentos, que demoram muito, 0 que é que acontece? H& um esgueci mento,
ha um amortecimento das acusagdes. |sso era importante, e essa era uma tatica de defesa perfeitamente compre-
ensivel. Mas néo teve éxito. O Senado a repeliu. E o julgamento, afinal, serealizou. Mas digo que os advogados
agiram como entenderam que deviam agir. Exerceram o direito universal de defesa, assegurado na Constitui¢cdo
em todos os paises livres’. Ver em LINS E SILVA, Evandro. O Sal&@o dos Passos Perdidos — depoimento ao
CPDOC. Entrevista— Marly Motta e Verena Alberti. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 445.

1 Nesse sentido, cite-se as palavras de Paulo Sérgio Pinheiro, professor de CiénciaPolitica, diretor do Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de S&o Paulo, atua secretério naciona de Direitos Humanos, ao comentar a provavel
impunidade de criminosos responsaveis pelos delitos no que ficou conhecido como o “massacre do Carandiru” e a
repercussao no sistemainteramericano de protecdo dos direitos humanos: “ A longinqua per spectiva de puni¢éo para os
responsaveis pelo massacre do Carandiru confirma os termos da dentincia que a Comisséo Teoténio ilela de Direitos
Humanos, a Human Rights\Watch e o Cejil (Centro pela Justica e o Direito Internacional) apresentaramemfevereiro de
1994 contra o Estado brasileiro na Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos. Ano passado, a Comisséo acolheu
a denuincia e condenou o “ fracasso” (do Estado brasileiro) em investigar, levar a julgamento e punir seriamente e
efetivamente aqueles responsavel's. Os legisladores sdo diretamente responsaveis por esse descalabro: melhor fariam
sevotassem, antesde cuidar desuasred eicdes, asreformasdo Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal emperradas
no Congresso. Urge impor um limite de tempo para o inquérito policial, diminuir o nimero e as possibilidades de
recursos, reduzir o nimero de audiéncias e encurtar o tempo médio do processo judicial” . Ver em PINHEIRO, Paulo
Sérgio. Aimpunidade e o teatro de horrores. Folhade S. Paulo, 11 dejulho de 2001.

12 A expressdo € de um acorddo do Tacrim-SP, que assim decidiu: “Excesso de prazo implica em constrangimento
ilegal e ndo em nulidade. E a matéria perde todo o interesse, desde que a prisdo passe a resultar de sentenca
condenatéria” (Tacrim-P—AP— Rel. Papaterra Limongi — Jutacrim-P 56/266. Grifo nosso). Somente a titulo de
ilustrag&o, nos casos citados nas notas anteriores— caso Collor e caso do Carandiru—n&o houve umaunicamencéo
do Judiciério patrio sobre aduracdo irrazoavel dos processos, ndo obstante a existéncia, inclusive, de adverténcia
especifica pela Comissdo | nteramericanano caso do Carandiru.
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“juizes singulares’) sejam rotineiramente desrespeitados, em todas as instancias (ndo sendo
praxe sequer a justificativa do excesso de prazo), os tribunais se calam a respeito®.

Assim, ao mesmo tempo em que se decide que “ o direito ao julgamento, sem dilagdes
indevidas, qudifica-se como prerrogativa fundamental que decorre da garantia constitucional do
‘due process of law’”, com mencao expressa a Convencdo Americana de Direitos Humanos* e
gue “vigora no nosso sistema legal, por forca e compromisso internacional a que o Brasil esta
obrigado acumprir, 0 mandamento segundo o qua todo acusado tem o direito de obter, num prazo
razoavel, pronunciamento judicial que defina sua situacdo perante alel”>, entende-se que “toda
pessoa tem direito ater um julgamento com defesa dentro dos prazos estabelecidos em lei. No
entanto, isso nem sempre € possivel. Quer dizer, a observancia dos prazos para a realizagdo ou
conclusdo de todos os atos processuais. Paraisso concorrem fatores humanos ou da natureza’ °.

A Iuz do Pacto de San José da Costa Rica, portanto, essas posi ¢des devem ser revistas.

4. Garantias judiciais da Convencao: garantia do juiz natural

O mesmo art. 8, | da Convencao prevé que toda pessoatem o direito de ser ouvida por
um “juiz ou tribunal competente, independente eimparcial, estabel ecido anteriormentepelale”.

Por esse motivo, ndo hacomo se concluir, como bem observa Sylvia Steiner'’, que o
artigo 567 CPP foi recepcionado pelanovaordem. O artigo ndo € compativel com adisposicéo
da Convencéo, nem com a correta interpretacdo da nossa norma constitucional prevista no
artigo 5°, LIIl. A meraratificac8o de atos processuai s emanados de autoridades incompeten-
tes ndo sana o vicio, que acarreta nulidade absolutat®.

13 Cabe transcrever o quase desconhecido artigo 800 CPP — desconhecido, quem sabe, pela disposic¢éo fisica do
Cadigo, que delegou o tema aos Ultimos dispositivos do diploma...

“ Osjuizes singulares dar&o seus despachos e decisdes dentro dos prazos seguintes, quando outros ndo estiverem
estabelecidos:

I. dedez dias, se a decisdo for definitiva, ou interlocutéria mista;

I1. de cinco dias, se for interlocutéria simples;

I11. deumdia, se setratar de despacho de expediente;

§1° Osprazosdo Ministério Publico contar-se-ao do termo de vista, salvo para ainterposi¢éo derecurso (art. 798, 8§ 5°).
§2° Emqualquer instancia, declarando motivo justo, poderé o juiz exceder por igual tempo os prazos a el e fixados
no Cadigo.

§3° O escrivao que nao enviar 0s autos ao juiz ou ao 6rgao do Ministério Publico no dia em que assinar termo
de conclusdo ou de vista estara sujeito a sangéo estabelecida no art. 799.”

14 STF, HC80379/SP, Relator: Celso de Mello, DJ25-05-01, p. 00011. Assim dispde 0 acorddo: “ (...) Julgamento
sem dilagdes indevidas constitui projecéo do principio do devido processo legal. — O direito ao julgamento, sem
dilagdes indevidas, qualifica-se como prerrogativa fundamental que decorre da garantia constitucional do “ due
process of law” . O réu — especialmente aquele que se acha sujeito a medidas cautelares de privagdo da sua
liberdade — tem o direito publico subjetivo de ser julgado, pelo Poder Publico, dentro de prazo razoavel, sem
demora excessiva e nem dilagdes indevidas. Convencéo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 72, ns. 5 € 6).
Doutrina. Jurisprudéncia. — O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario —nao
derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério causalmente atribuivel ao réu —, traduz situacéo anémala
que compromete a efetividade do processo, pois, além de tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do
cidadao, frustra um direito basico que assiste a qualquer pessoa: o direito a resolugdo do litigio, sem dilacGes
indevidas e com todas as garantias reconhecidas pelo ordenamento constitucional” . Ver também, no mesmo
sentido, RTJ-63/410; RTJ-138/829; HC-59223; HC-72412 e HC-74106.

15 STJ, 52 T., HC 5284 — Rel. Edson Vidigal.

¥ STJ—-HC —Rel. CostaLima— RT 679/376).

7 A Convengdo Americana.. cit., p. 121.

18 Nalicdo de AdaPellegrini Grinover, Antonio Scarance Fernandes e Antonio Magal hdes Gomes Filho, qual quer
ato de afrontaagarantias constitucionais acarreta, no minimo, em nulidade absol uta (quando n&o inexisténcia) desse
ato: “ ndo ha como aplicar-searegrado art. 567 do CPP aos casos de incompeténcia constitucional: ndo podera
haver aproveitamentos dos atos ndo decisorios, quando se tratar de competéncia de jurisdi¢ao, como também de
competéncia funcional (hierarquica e recursal), ou de qualquer outra estabelecida na Lei Maior” . Ver em As
nulidades no processo penal. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 45-46.
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N&o é essa, contudo, a posi¢ao majoritéaria dajurisprudéncia. O entendimento prati-
camente pacifico é no sentido de que os atos emanados por autoridades incompetentes ndo
precisam ser refeitos, bastando para tanto sua ratificacdo™.

O dispositivo da Convencgao garante também atoda pessoa o direito de ser processa-
dapor umjuiz independente eimparcial.

A garantiaaimparcialidade de julgamento vem sendo construida, nas normas inter-
nacionais de protecéo aos direitos humanos, num progressivo detalhamento, o qual se faz ne-
cessario paraassegurar a efetividade destanormagarantiano plano interno, interpretando-se a
legislagdo ordinéria de acordo com os ditames dos tratados internacionais de direitos funda-
mentais e as normas constitucionais.

N&o € uma simples diretriz ou a expectativa abstrata de protecéo futura de bens.
Ao contrario, hAum direito publico subjetivo, vigente, eficaz, materializado napretensdo de
paridade de tratamento e de armas entre acusacao e defesa, como pressuposto de justica na
equacdo processual.

A violagdo da garantia daimparcialidade do Juizo verifica-se sempre que hajauma
participacdo ativado juiz nainvestigacao pré-processual ou, nainstrucdo do processo, houver
manifestacdo de circunstancias especiais que revelem a possibilidade de ter sido formadauma
intensa convicgdo de cul pabilidade pelo futuro juiz dejulgamento.

Sobre este tema, escreve Figueiredo Dias que “aimparcialidade e objetividade” s&o,
“conjuntamente com a Independéncia’, “condicdes indispensaveis de uma auténtica decisdo
judicial” e que elas*“ sb estardo asseguradas quando a entidade julgadora ndo tenha funcdes de
investigacdo preliminar e acusacdo das infragdes, mas antes possa apenas investigar e julgar
dentro doslimites que lhe sdo postos por umaacusacéo fundamentada e deduzida por um érgéo
diferenciado (em regra o Ministério Plblico ou um juiz de instruc&o)”, afirmando ainda: “E
precisamente com este contetido que modernamente se afirma o principio da acusagéo %.”

Ao consagrar agarantia do processo criminal de tipo acusatério, a Convencdo Ameri-
cana de Direitos Humanos como também a Constitui¢éo Brasileira pretendem assegurar que a
entidade que julga ndo tenha fungdes de investigacao e acusacdo: esta Ultima tarefa ha de ser
levada a efeito por uma outra entidade — em regra, o Ministério Publico. No julgamento do feito
penal, 0juiz deve mover-se dentro doslimites postos pelaacusacdo. Comisto, pretende-se que 0s
acusados da prética de umainfragdo criminal tenham um julgamento independente eimparcial.

Retirou-se, assim, ojuiz daapuracdo dasinfragdes penais, criando-se um procedimento, o
inquérito policial, que é presidido por autoridade vinculada ao Poder Executivo — e que, por iSso
mesmo, tem natureza administrativa, n&o se apresentando como fase processual, mas como inves-
tigacao prévia destinada a formagéo da convicgao do titular daagdo penal, o Ministério Pablico.

1 Assim decidiu 0 STF: “ Se a denlincia, inicialmente apresentada pelo Ministério Publico do Estado, perante juiz
estadual, foi, posteriormente, ratificada pelo Ministério Pablico federal, perante juiz federal, que, com jurisdicdo
penal, no caso, procedeu a citacdo e ainstrucao e proferiu a sentenga condenatéria, ndo € de ser esta anulada, sob
alegacao deinvalidade daratificagdo da dentincia. 3. Nessaratificacéo, ndo ha necessidade de o Ministério Publico
competente reproduzr ostermos da dentincia apresentada pel o Ministério Publico incompetente, bastando quea eles
se reporte” (HC 70541/SP, Relator: Sydney Sanches, DJ 18-03-94, p. 05151. Ver no mesmo sentido: HC-54619,
RTJ-79/436, HC-58327, RTJ-95/1095, HC-62239, HC-63819, RTJ-122/532, HC-68202, RTJ-134/777).

2 FIGUEIREDO DIAS, Jorgede. Direito Processual Penal, | volume, Coimbra: CoimbraEd., 1984, p. 136 e 137.
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Tal constatacéo, contudo, aindando estaarraigadano Estado brasileiro. Mesmo ap6s
a promulgacéo da Constituicdo e da ratificagdo da Convencdo Americana entrou em vigor a
Lei N° 9.034, de 3 de maio de 1995, a qual, em seu artigo 3°2!, naguele considerado pela
doutrina como o “pior dos erros’ dessa lei??, prevé o juiz como sujeito ativo na colheita de
prova. Nas palavras de Luiz Flavio Gomes, “0 legislador, a pretexto de resguardar o sigilo
probatorio (sigilo este decorrente da tutela da privacidade das pessoas), acabou criando — e
dizemosisto com adevidavénia - uma monstruosidade, qual sgja, afigurado juiz inquisidor,
nascido naera do Império Romano, mas com protagonismo acentuado na ldade Média, isto €,
época da Inquisicao®”.

Seguindo o caminho jaadotado pelo Legislativo, o Supremo Tribunal Federal, ao ana-
lisar alei, por maioria de votos considerou que o magistrado tem poderes instrutérios e que a
coleta de provas ndo desvirtua afuncéo do juiz nem Ihe compromete aimparcialidade® .

5. Garantias judiciais da Convencao: presuncdo de inocéncia

A Convencdo Americana prevé gque “toda pessoa acusada de praticar um delito tem
direito aque se presumasuainocéncia, enquanto ndo se comprove legalmente suacul pabilidade”.

Dessa forma, de acordo com o texto da norma, nenhuma sancéo criminal podera ser
imposta antes de comprovada a culpabilidade do acusado, nem qualquer efeito juridico
condenatério podera ocorrer. Assim, por exemplo, o fato de alguém ter contra si inquérito
policial ou mesmo agdo criminal, enquanto ndo for comprovada sua cul pabilidade, ndo pode
acarretar, per si, efeito sancionador. Ou segja, isoladamente, a existéncia de acfes penais em
Curso ou inquéritos ndo pode ser considerada“ maus antecedentes’, como elemento de exacer-
bacdo da pena ou justificativa para a prisdo preventiva.

N&o obstante o principio da presuncéo da inocénciajatenha sido assimilado em al-
guns julgamentos de nossos tribunais — embora n&o cheguem a afirmar categoricamente a

2 Dispde o art. 3°daLei N°9.034: “ Nas hipéteses doinciso |11 do art. 2° desta Lei, ocorrendo possibilidade de
violacéo de sigilo preservado pela Constituicdo ou por Lei, a diligéncia seré realizada pessoalmente pelojuiz,
adotado 0 maisrigoroso segredo dejustica. 81°— Pararealizar adiligéncia, o juiz poderarequisitar o auxilio de
pessoas que, pela natureza da funcdo ou profissdo, tenham ou possam ter acesso aos objetos do sigilo. §2°— O
juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da diligéncia, relatando as informacfes colhidas
oralmente e anexando copias auténticas dos documentos que tiveremrelevancia probatéria, podendo, para esse
efeito, designar uma das pessoasreferidas no paragrafo anterior como escrivéo ad hoc. §83°—O auto dediligéncia
sera conservado fora dos autos do processo, em lugar seguro, sem intervencao de cartério ou servidor, somente
podendo a eleter acesso, na presenca do juiz, as parteslegitimasna causa, que ndo poderdo dele servir-se
para fins estranhos a mesma, e estéo sujeitas as sangdes previstaspelo Cédigo Penal em caso de divulgacgéo. §4°
— Os argumentos de acusacao e defesa que versarem sobre a diligéncia serdo apresentados em separado para
serem anexados ao auto da diligéncia, que podera servir como elemento na formacgdo da convicgéo final do
juiz. 85° — Em caso de recurso, o auto da diligéncia seré fechado, lacrado e enderegado em separado ao Juizo
competente para revisao, que dele tomar& conhecimento sem intervengéo das secretarias e gabinete, devendo
o relator dar vistasao Ministério Publico e ao Defensor em recinto isolado.”

2Z\/er GOMES, Luiz Flavio et CERVINI, Rall. Crime Organizado. S&o Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1995, p. 103.
2 GOMES, Luiz Flavio et CERVINI, Rail. Crime Organizado. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1995, p. 105.
2 ADIN 1569 e 1570-2. Por maioria de votos, o plenério do Tribunal indeferiu os pedidos de medida liminar,
seguindo-se o voto do relator, ministro Mauricio Corréa. Vencidos os ministros [Imar Galvé@o, Marco Aurélio e o
presidente (ministro Sepulveda Pertence). Ausentes os ministros Nelson Jobim e Sydney Sanches. Data de julga-
mento das liminares: Adin 1569 — 30.04.1997; Adin 1570-2 — 15.05.1997.
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equiparagdo das garantias previstas na Convencao as garantias constitucionais—, aindaencon-
tramos no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, paracitar nossas Cortes
Superiores, interpretacdes frontal mente colidentes com a garantia preconizada na Convencao.
Assim, o STJ decidiu pela obrigatoriedade, para apelar, de recolhimento a prisdo dos
réus portadores de maus antecedentes®™. Com relagdo ao tema, o entendimento atual do STF é
de que “ ambas as turmas desta Corte (assm, a titulo explicativo, nos Habeas Corpus 72.093,
72.643 e 72.840) tém entendimento, ja na vigéncia da atual Congtituicéo, de que devem ser tidos
como maus antecedentes os decorrentes da existéncia de processos penais em curso, sentencas
condenatdrias ainda néo trandtadas em Juizo e até indiciamento em inquéritos policiais’ 2.

6. Garantiasjudiciais da Convencdo: garantias do duplo grau de jurisdicdo e ampla defesa

O art. 594 do Cdédigo Pena Brasileiro prevé que “ o réu ndo podera apelar sem
recolher-se a prisdo, ou prestar fianga, salvo se for primério e de bons antecedentes,
assim reconhecido na sentenca condenatéria, ou condenado por crime de que se livra
solto” . Mais adiante, no artigo 595, dispde o CPP que “ se o réu condenado fugir depois de
haver apelado, seréa declarada deserta a apelacdo” .

Como sevé, anorma processual impde condicdo para que o acusado apele, paraque
ele tenha acesso ao duplo grau de jurisdicéo. E ainda, ha umaexigéncialegal de o réu perma-
necer preso até o julgamento da apel agdo, caso contrario aapelacdo por eleinterpostando sera
conhecida nem julgada?®’ .

No entanto, o texto da Convencao Americana é claro: todo acusado de crime tem
direito, em plenaigualdade, de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior. Assim, o
texto da Convencdo colide com os artigos nominados.

Também contraria o texto da Convengdo a determinacéo do art. 27, 8 2° da Lei
8.038/90, segundo o qual “os recursos extraordinario e especial serdo recebidos no efeito
devolutivo”. Nao ha como entender que ainterposi o de recurso extraordinario ndo suspende
a execucao da sentenca condenatoria, se esta sentenca ndo transitou em julgado.

O STF, porém, mantém posi¢ao no qual reconhece a validade dos arts. 594 e 595
CPP2, Segundo a Corte, ambos os artigos foram recepcionados pela Constitui¢éo.

% STJ— REsp 139.924. DJU 2.3.1998, p. 134.

% STF — RE — Rel. Moreira Alves— DJU 6.3.1998, p. 23.

27 Luiz Flavio GOMES lembra, ainda, que “ em nenhuma hipdtese o direito de apelar e a prisdo podem estar
atrelados. A decretacéo da prisdo ou a propria prisdo (que sO pode acontecer por motivos excepcionais,
motivadamente) de modo algum pode ‘ condicionar’ o recurso de apelacéo, quefoi garantido demodo irrestrito na
Convencéo Americana de Direitos Humanos — esta, como vimos, fala em recurso ‘efetivo’” . Mais adiante, pros-
segue o autor: “ O principio da presuncéo da inocéncia, como vimos, ndo obsta a decretacdo de prisdo cautelar,
desde que existam motivos rel evantes. Proibe, isso sim, prisdo automatica ou obrigatoria ou ‘por forcadelei’ ou
mesmo execucao provisoria da pena” . Ver GOMES, Luiz Flavio. Direito de Apelar em Liberdade. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, pp. 62 e 86.

% No RHC n°82.007/SP, PrimeiraTurma, Relatora Ellen Gracie, foi decidido que “Ajurisprudéncia desta Corte
temfixado o entendimento de que, uma vez empreendida a fuga do sentenciado apds a inter posicéo do recurso de
apelacao, este deve ser julgado deserto, aluz do que dispdemos arts. 594 e 595 do Codigo de Processo Penal (HC
n°71.701, min. Sydney Sanchese RHC n°81.742, min. Mauricio Corréa)” . No RHC n°81.946/SP, PrimeiraTurma,
Relator Moreira Alves, determinou a Corte Suprema “ Aplicacéo, no caso, do artigo 594 do Cadigo de Processo
Penal, que, conforme o entendimento de ambas as Turmas desta Corte, nédo foi revogado pelo principio constitucio-
nal da presuncéo de inocéncia. Precedentes do STF. Recurso a que se nega provimento” .
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Especificamente com relagcdo a norma da Convencéo e a possibilidade de efeito
suspensivo aos recursos extraordindrio e especial, o entendimento é de que “ a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) ndo assegura, de
modo irrestrito, o direito de recorrer em liberdade, ressalvando o disposto na Constitui-
¢ao e nas leis dos Estados partes®”.

A Corte Constitucional afirma que a legislacdo interna pode restringir o direito de
recorrer em liberdade e, portanto, tem o conddo de limitar o disposto ha Convencéo.

Possivelmente, a decisdo visa a evitar que 0s recursos extraordinario e especial se-
jam utilizados como estratégia da Defesa para postergar eventual detencdo ou procrastinar o
feito e assim obter a extingdo da punibilidade por conta do decurso de lapso temporal que
acarreta a prescricao.

No entanto, se os prazos de duragdo dos feitos sdo irrazoaveis e o transito em
julgado das decisbes ocorrem muitos anos apés 0 cometimento dos delitos, € evidente que o
problema ndo pode ser minimizado por meio de decisdo de ndo-aplicacéo de direito funda-
mental. Mesmo porque, conforme jafoi afirmado neste trabal ho, também o direito aduragéo
razoavel do processo é garantia fundamental que deve ser respeitada pelo Estado brasileiro
e por seus tribunais.

7. Conclusoes

1. A concepgdo pés-modernado Direito levou areorientagdo do conceito de direitos
humanos, agora universais, indivisiveis e protegidos por um sistema normativo internacional.
As garantias processuais penais fazem parte desse rol.

2. Contudo, dez anos apés a adesdo brasileira a Convencéo Americana de Direitos
Humanos e 33 anos depois de sua assinatura, no Judiciério brasileiro ha predominancia de
teses superadas no meio juridico com relagéo a matéria.

3. Verifica-se que, nos casos em que nossos tribunais ndo véem conflito entre a
Convencdo Americana e alegislagdo interna, seus preceitos séo mencionados e invocados ao
lado das normas nacionais, mas como um reforco da legislagdo interna — e ndo o contrério,
como deveria ser.

4. Quando as normas da Convencao sdo conflitantes com nossalegislacdo, o consen-
so jurisprudencia é de que os artigos da Convencao Americana de Direitos Humanos ndo
foram recepcionados pelalegislagdo interna, considerando “ o conceito de soberaniado Estado-
povo na elaboracdo da sua Constituicdo”.

5. Ao prever a garantia de acesso a Justica, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos explicitamente preconiza o direito ao processo de duracéo razoavel. Contudo, o
Estado brasileiro tem se revelado incapaz ndo s6 de garantir de fato o acesso e a igualdade
detodos aJusticae ao Direito, como também de dotar o sistemajudicial de meios e mecanis-
mos que permitam processar de forma célere e eficaz a procura de tutela judicial que lhe é
dirigida. Nossos tribunais, porém, ndo se tém debrucado sobre a questdo como deveriam,

2 STF — HC n° 73.151-1/RJ, Primeira Turma, Relator MOREIRA ALVES.
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muito embora o problema acarrete ao Pais e aos seus tribunais, externamente, imagem de
desprestigio e deimpunidade.

6. A garantia aimparcialidade de julgamento vem sendo construida, nas normasin-
ternacionais de protecéo aos direitos humanos, num progressivo detalhamento, o qual se faz
necessario para assegurar a efetividade desta norma garantia no plano interno, interpretando-
se a legislagdo ordinéria de acordo com os ditames dos tratados internacionais de direitos
fundamentais e as normas constitucionais.

7. A violagdo dagarantiadaimparcialidade do Juizo verifica-se sempre que hgjauma
participacdo ativado juiz nainvestigacao pré-processual ou, nainstrucdo do processo, houver
manifestacdo de circunstancias especiais que revelem a possibilidade de ter sido formadauma
intensa convicgao de cul pabilidade pelo futuro juiz de julgamento. Ao consagrar agarantiado
processo criminal de tipo acusatorio, a Convengdo Americana de Direitos Humanos como
também a Constituicdo Brasileira pretendem assegurar que a entidade que julga ndo tenha
funcbes de investigacdo e acusacdo: esta Ultimatarefa ha de ser levada a efeito por umaoutra
entidade — em regra, o Ministério Publico.

8. Além disso, em virtude do disposto na Convencdo Americana de Direitos Huma-
nos, bem como na Constitui¢cdo Brasileira, ameraratificacdo de atos processuais emanados de
autoridades incompetentes ndo basta para sanar a nulidade absoluta. Como toda pessoa tem
direito a ser processada e julgada por um juiz competente, os atos emanados de autoridades
incompetentes precisam ser refeitos.

9. A Convencdo Americana prevé gque “toda pessoa acusada de praticar um delito
tem direito a que se presuma suainocéncia, enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa-
bilidade”. De acordo com o texto danorma, nenhumasancgao criminal podera ser impostaantes
de comprovada a cul pabilidade do acusado, nem qualquer efeito juridico condenat6rio podera
ocorrer. Assim, o fato de alguém ter contra si inquérito policial ou mesmo agdo criminal, en-
quanto ndo for comprovada sua cul pabilidade, ndo pode acarretar, per si, efeito sancionador.

10. Os arts. 594 e 595 do Codigo de Processo Penal, que impdem condi¢do para
que o acusado tenha acesso ao duplo grau de jurisdi¢cdo e ainda cominam exigéncialegal de
0 réu permanecer preso até o julgamento da apelacdo, caso contréario a apelacéo por ele
interpostando sera conhecidanem julgada, colidem frontalmente com o texto da Convencao
Americanade Direitos Humanos. Segundo a Convencao, todo acusado de crime tem direito,
em plenaigualdade, de recorrer da sentencaparajuiz ou tribunal superior. Damesmaforma,
também contraria o texto da Convencéo a determinacdo do art. 27, § 2° da Lei 8.038/90,
segundo o qual “os recursos extraordindrio e especial serdo recebidos no efeito devolutivo”.
N&o ha como entender que a interposic¢ao de recurso extraordinario ndo suspende a execu-
¢ao da sentenca condenatéria, se esta sentenca ndo transitou em julgado. Se os prazos de
duracdo dosfeitos sdo irrazoaveis e o transito em julgado das deci sbes ocorrem muitos anos
apos o cometimento dos delitos, € evidente que o problemanao pode ser minimizado por meio
de decisdo de ndo-aplicagdo de direito fundamental. Mesmo porque, também o direito a
duracédo razoavel do processo é garantia fundamental que deve ser respeitada pelo Estado
brasileiro e por seustribunais.
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A INFLUENCIA DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Avaliacao no seu décimo aniversario de entrada em vigor no Direito brasileiro

Fauzi Hassan Choukr*

Sumério: 1. Itinerério de Pasargada. 2. Influéncia da CADH no processo de conhecimento. 3.
Influéncia da CADH no processo cautelar. 4. Influéncia da CADH na execucdo penal. 5.
Sisifo (des)consolado

1. Itinerario de Pasargada

Assinada na Conferéncia Especiaizada Interamericana sobre Direitos Humanos,
em San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, a Convencdo Americana dos Direi-
tos Humanos (CADH) possui uma relagdo com o Direito brasileiro que pode ser secionada,
para fins meramente didéticos, em duas faces: uma, o corte normativo, que implicarano reco-
nhecimento de sua posi¢ao juridicaante o cenario positivo brasileiro, com as implicacdes que
traz em termos de seu status e o conflito normativo que surgira, inevitavelmente, com outras
normas; uma segunda face diz respeito aos valores culturais que a Convencgao porta e como
esses primados influenciam os operadores do Direito no plano jurisprudencial e doutrinario.

Embora passiveis da segmentacado parafins expositivos, adicotomiaoraapresentada
nao é excludente, senao complementar, no melhor sentido “ bobbiano” daexpressao e, dianteda
riqueza temédtica que a Convencao acarreta, o presente texto ficara restrito as suas implica
¢bes no campo processual penal.

Agregue-se, ainda, para fins de compreensdo do desenvolvimento dasidéas, que a
Convengdo possui trés momentos distintos em face do Direito brasileiro e da cultura que ela
traduz, levando-se em contanatriparticdo o proprioitinerario juridico-politico do texto. Assim,
pode-seidentificar o periodo quevai daass naturada Convencéo, em 1969, até asuaentronizacao
no sistema pétrio, em 1992; depois, o periodo que vai de 1992 até 1998, quando foi aceitaa
competénciada Corte I nteramericana de Direitos Humanos, seguindo-se, desde ent&o, ainser-
¢ao definitiva, a0 menos do ponto de vista normativo, do Brasil ao sistemainteramericano de
protec&o aos direitos humanos.

* Fauzi Hassan Choukr é promotor de Justica/SP desde 1989. Mestre e doutor em Direito Processual Penal/USP.
Especializado em Direitos Humanos pela Universidade de Oxford (New College). Pesquisador convidado do
Instituto Max Planck paraDireito Penal Estrangeiro e Internacional Freiburgim Breisgau. Membro da Associagéo
Internacional de Direito Penal, membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual e membro conselheiro do
Conselho Estadual de PoliticaCriminal e Penitenciéria/SP 1998-2000/2001-2002.
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Esseitinerario tem coloragdes distintas de acordo com o préprio momento politico do
Estado brasileiro, quer no plano normativo, quer no plano cultural da aceitagdo daCADH. No
primeiro periodo, que vai de 1969 a 1992, € imperioso notar o regime de exce¢do ao estado de
direito e suas implicages no campo repressivo patriot. Inegavelmente é de ser justificada a
assinatura da Convencao no auge do regime militar apenas como uma demonstracdo de res-
peito de fachada aos direitos humanos e uma tentativa de demonstrar para o publico externo a
obediéncia ao primado dalei. Do ponto de vista do discurso oficial de entdo, a protecdo dos
direitos fundamentais € de essencia importanciaretérica paraalegitimacéo do sistema, numa
aproximagdo quase “habermasiana’?.

Como sabido a exaustéo, os anos que imediatamente se seguiriam a assinatura seri-
am rotulados como os “ anos de chumbo”, exaurindo-se no rétulo o contetido de seu significa-
do®. O periodo caracterizou-se pelo apice do regime de excecdo a democracia, quando o
sistemalegal existente eralargamente usado para oprimir politicamente os “inimigos do regi-
me” eno qual se utilizou amplamenteaprimeiraLSN impostacom o Decreto-Lei N° 314 —de
13 de marco de 1967.

Ao tomar posse, em 15 de marco de 1967, Costa e Silva distribuiu seus ministérios
militares paraos membros dalinha-dura, “o que significava, ao lado daconsolidacéo de meios
mais enérgicos de acdo (Lei de Seguranca Nacional), aformacao de um escal&o de poder que
saberiaaproveitar os mecanismos juridicos repressivos herdados de Castello Branco™#. E todo
este aparato foi empregado contra as vozes politicas de oposicdo que ainda restavam, bem
como contra o movimento estudantil, particularmente hostil ao movimento militar que teve no
movimento de 1968, ocorrido na Europa, um incentivo amais nos seus protestos, somando-sea
tudo isto a insatisfacdo da classe trabalhadora.

O que adveio deste cenario foi aedic¢do do maisdrastico dos Atos Institucionais, o de
namero 5, “apto a permitir a intensificagdo da violéncia oficial”. Juntamente, surgiu o Ato
Complementar N° 38, que fechava o Congresso por tempo indeterminado®. A partir dai, o
Ministério daGuerrainvocou parasi o controle detodo o aparato policial dos Estados, endure-
cendo acensura, que agora era assunto de competénciamilitar, e proibicéo de qual quer critica
aos Atos Institucionais. Professores universitarios foram afastados compul soriamente de seus
cargos e alterou-se a competéncia e a composi¢ao dos tribunais superiores, aumentando as

1 Paraumaamplavisdo do contexto e suasimplicagdes no direito e no processo penal brasileiros, veja-se CHOUKR,
F. H. O papel do Direito Penal na transi¢io dos Estados autoritarios para a democracia. Relatério brasileiro
(coordenador). Inédito no Brasil. Projeto de pesquisa do Max Plack Institute — Freiburg im Breisgau — 1999.

2 Cabe lembrar que, para Habermas, “o sistema juridico, para ele, necessita de institui¢des basicas capazes de
legitima-lo. E esse é justamente o papel desempenhado pelos Direitos Fundamentais (Direitos Humanos) e pelo
principio da Soberania Popular, consolidados nas Constituicdes do moderno Estado de Direito. Portanto, sdo
precisamente tais instancias que garantem a simbiose entre o sistema juridico eticamente neutro, reduzido a
heteronomia, e amoralidade, reduzidaaesferainterna, ou sejaaautonomia. Em outras palavras, €isso que garante
a comunicagdo entre o Direito publico e o Direito privado. Entre minha intimidade, esfera da Direito privado, e
minhavidasocial, esfera do Direito publico.” MOREIRA, Luiz. Fundamentacéo do Direito em Habermas. Belo
Horizonte: Mandamentos Livraria e Editora, 1.999, p. 49.

3 PONTES, Evandro F. de & PONTES, José Antonio S. de. In, Relatdrio, op. cit, especialmente capitulo 1.

4 Relatorio, op.cit.

5O Congresso voltaria a funcionar apenas em outubro de 1969, ap0s as el ei¢des presidenciai s daquel e ano.
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funcdes dos tribunais militares. Suspendeu-se 0 habeas corpus para 0s crimes contra a segu-
ranca nacional, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal havia concedido liberdade a
muitos presos politicos até entdo. Suas medidas em geral seguiam o que ja haviasido imposto
pelos Atos Institucionais anteriores, mas com uma diferenca fundamental: ndo tinha prazo de
vigéncia. Seguiram-se inlmeras cassagOes de parlamentares, com especial atencao aos que
votaram contra o governo naquestéo daimunidade dos deputados visados. O Poder Judiciario
também ndo ficou inclume: em 16 de janeiro do ano seguinte, o presidente Costa e Silva,
pessoal mente, em umareunido de Ministérios, faz aentregado ato que imporiaaaposentadoria
compul sériaatrés ministros do Supremo Tribunal Federal: Evandro Linse Silva, HermesLima
e Vitor Nunes Leal”®. Dele derivou diretamente o incremento do movimento de guerrilha no
Pais, com aintegracéo nesse cenario de membros de politicos “formais’ de oposicao.

Como reacdo, o efeito imediato dessa“ ousadia guerrilheira’ pelo lado do Estado de
SegurancaNacional foi ainstitucionalizacdo datorturacomo parte de umainsanaradicalizacdo
nos modos de combate estatal as esquerdas. A tortura como modo de obtencdo de informa-
¢bes chegou ao ponto de atingir criancas para provocar confissdes de pais, que ndo raro em
nada se relacionavam as guerrilhas urbanas. Era a consolidacdo de uma estratégia paraintimi-
dar toda a populagdo a ndo cooperar com a oposicao clandestina. A tortura ou intimidacdo de
cidadados sem critérios era uma forma de “propaganda’ de um sistema de terror, que visava
atingir a subversdo ainda que ao custo da violéncia a inocentes’”. De forma complementar
editou-se a Emenda Constitucional N° 1, de 17 de outubro de 1969, um vasto texto absorveu a
Constituicdo de 1967, suprimindo elementos liberais ainda presentes no texto origina eincluin-
do na Constituicdo dispositivos do Al-5. Essa emenda eratdo ampla, que passou a ser chama-
dade“ Constituicéo de 1969”. O maior disparate juridico de todos os tempos, entretanto, seria
publicado posteriormente, 0 Decreto-Lei N°69.534, de 11 de novembro de 1971, que autoriza-
va 0 Executivo a editar decretos secretos.

Foi no governo de Emilio Garrastazu M édici que arepressao encontrou Seu cume, com
o0 pleno desenvolvimento do servico brasileiro de informagdes (SNI) na prética da violéncia,
contando com 0 apoio dos servicos secretos ou centros de informagédo do Exército (Ciex), da
Marinha (Cenimar) e da Aeronautica (Cisa) sob seu direto controle, e que tinham como funcdo
imediata o controle ideol 6gico dos préprios integrantes das Forgcas Armadas. I nstituicles civis
também faziam parte do aparato de informagdes. “ O 6rgao civil responsavel pelainvestigacdo e
repressao era a Secretaria Estadual de Seguranca Publica (Sesp), que controlaria o Dops e 0s
Deops.® A forgapoliticado SNI eraenorme, atal ponto de que o chefe do SNI era automatica-

6 Relatorio, op. cit.

"ldemibidem

8 O 6rgdo civil federal erao Dops— Departamento de Ordem Politica e Social, cujas se¢cdes |ocais eram os Deops
— Departamentos Estaduais de Ordem Politica e Social. Em Sao Paulo, ficou conhecida agéncia do Dops sob o
comando do delegado Sérgio Paranhos Fleury, hoje considerado um dos simbolos da represséo feita pelos civis,
como denunciao relatério Brasil: NuncaMais, Petropolis: Vozes, 1985, p.74: No caso de S&o Paulo, o Dops (mais
tarde Deops) chegou praticamente acompetir com o DOI-Codi naagéo repressiva, reunindo em torno do delegado
Sérgio Paranhos Fleury uma equipe de investigadores que, além de torturar e matar inimeros de oposicionistas,
eram simultaneamente integrantes de um bando autodenominado “Esquadréo da Morte”. Esse “Esquadréo”, a
pretexto de eliminar criminosos comuns, chegou aassassinar centenas de brasileiros, muitos dos quais ndo registra-
vam qualquer tipo de antecedente criminal.
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mente sério candidato a Presidénciada Republica. Haviaainda o Departamento da Policia Fede-
ral (DPF), responsavel pela censura e repressao, em casos especiais, € 0 proprio aparato de
seguranca publica dos Estados, cujas policias militares passaram ao controle direto do governo
federal, por meio do Decreto N° 667, de 2 de julho de 1969, sendo controladas por um general do
Exército.”®, sendo outro organismo repressivo de importancia a chamada Operacéo Bandeiran-
tes—Oban. Criadanoinicio de 1969, combinavaforgas policiaiscom oficiaismilitares, principal -
mente sob controledo |1 Exército—SP efoi financiada principalmente por industriaisnacionaise
estrangeiros'®. Atuou em varios Estados, mas principal mente em S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Nesse primeiro periodo, que se projeta por toda a superacdo do regime militar e a
reconstrucao formal do estado de direito, culminando com a€eleicéo paraaPresidénciada Repu-
blicade um civil, eapromulgacéo de umanova Constitui ¢ao paraa Republicaem 5 de outubro de
1988, atematica do respeito aos direitos humanos fez-se sempre presente na pauta politica, mas
o emprego formal da Convencao era pifio, mesmo porque o texto ndo se encontrava exeqiivel
internamente, embora doutrina recente, ja sob a égide do atual texto constituciona defenda a
possibilidade da*“invocacdo imediata de tratados e convencdes de direitos humanos, dos quais o
Brasil sgjasignatario, sem a necessidade de edicao de ato com forcade lel, voltado aoutorgade
vigénciainternaaosacordosinternacionais’**. Seautilizagao juridicadapropria Constituicao era
escanteada diante dos atos de violénciainstitucional, aCADH jamaisfoi al cadaacondicdo deum
primado tangivel perante ostribunais e, mesmo no cendrio académico, onde elapoderiaser usada
como umareferénciaretoricade apoio ao discurso daretomadado estado de direito, suainvoca
cdo erameramente residual e mesmo desprezivel no contexto global.

Quanto ateméticados direitos humanos e sua protecéo, como lucidamente afirmado,
“as duas décadas de ditadura militar continuam a pesar bastante sobre o funcionamento do
Estado como sobre as mentalidades col etivas, 0 que faz com que 0 conjunto das classes sociais
tendam a identificar a defesa dos direitos do homem com a toleréncia & bandidagem. De
maneira que, além da marginalidade urbana, a violénciano Brasil encontra uma segundaraiz
em uma cultura pol itica que permanece prof undamente marcada pel o selo do autoritarismo.” 2

A superacao formal do periodo de excegédo traz a edificacdo de uma nova Constitui-
¢do para a Republica, com seu engajamento a ordem internacional e a protecdo dos direitos
fundamentais no planointerno e externo® e, nesse contexto, o Nosso direito positivo incorpo-
rou a CADH ao ordenamento juridico, por meio do Decreto N° 678/92. A partir de entdo se
pode afirmar que a Convengao passou aincorporar com maisintensidade as preocupacdes dos

° Relatorio, op. cit.

10Em Brasil: Nunca Mais constam como patrocinadoras da Oban nomes de empresas como Ford e General Motors.
Skidmore (idem, ibidem; p.254) indicacomo financiadores o grupo Ultragés, presidido por Henning Albert Boilesen,
bem como os ex-governadores do Estado de S0 Paulo ligados aos militares, Abreu Sodré e Paulo Salim Maluf, este,
futuro candidato a Presidéncia por duas vezes ap6s a abertura e que “ consideravaa OBAN um importante projeto
civico” (Skidmore, T.. idem, ibidem; p.254). Skidmore aindarelata que alguns dos financiadores, como Boilesen,
“tinha acesso as salas de torturaondeinsultavaos presos’ (idem, ibidem; p.254 e nota 83 namesma paginadaobra).
Relatdrio, op. cit..

1 PIOVESAN, Flévia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, ob. cit., p. 104.
ZWACQUANT, Loic. AsPrisdesdaMiséria. Tradugdo André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2.001, p. 10.
13 CR, especialmente artigos 1°a4° e 5°, §2°.
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académicos brasileiros e comegou a ser invocada com mais constancia junto aos tribunais.
Contudo, junto a esses Ultimos, muito menos pel o seu contetido material do que peladiscussdo
formal de seu status no sistemainterno brasileiro.

O ponto de partidafoi aquestéo daprisdo civil do depositarioinfiel. Nestetépico “No
julgamento do HC 72.131, o Plenério do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que 0 Dec.-lei 911/69 foi recepcionado pela Constituicéo Federal de 1988, inclusive
no ponto em que admite prisdo civil do alienante fiduciante, quando setorne depositario infiel,
como ali previsto”*4, sendo tal entendimento repetido a exaustéo, para se afirmar que “nao ha
constrangimentoilegal ou ofensaa Constitui¢éo no decreto da custodia, apds decisao definitiva
da acdo de depdsito, com a ndo-devolucéo do bem, nem o pagamento do valor, pelo paciente,
configurando-se asituacdo dedepositérioinfiel, previstano art. 5.°, LX V11, daConstitui¢éo de
1988.”%5, pois“A equiparacdo do devedor fiduciério ao depositério infiel ndo afronta a Carta
daRepublica. Legitima, assim, aprisdo civil do devedor fiduciante que descumpre, sem justifi-
cacdo, ordem judicial paraentregar a coisaou 0 seu equivalente em dinheiro” *°.

Como se ndo houvessetodaainsercdo do direito interno na érbitainternacional, conti-
nua-se atratar particularmente este tema pela 6tica doméstica, afirmando-se que “ O texto cons-
titucional em vigor ndo inviabilizaadecretacéo daprisdo civil do depositarioinfiel, o qual ndo se
afasta, em substancia, daredacéo da Cartarevogada, o que proporcionou arecepcao dasleisque
regemameatérid’ ¥’ , aduzindo, nasequiéncia, que “A Constituicdo proibe aprisdo civil por divida,
mas ndo a do depositario que se furtaa entrega de bem sobre o qual tem aposseimediata, sgjao
depdsito voluntario ou lega (art. 5.°, LXVII). 2. Os arts. 1.° (art. 66 da Lei 4.728/65) e 4.° do
Dec.-lei 911/69 definem o devedor alienante fiduciario como depositério, porque o dominio e a
posse diretado bem continuam em poder do proprietario fiduciario ou credor, em face danatureza
do contrato. 3. A prisdo de quem foi declarado, por decisdo judicial, como depositério infiel é
constitucional, sgjaquanto ao depdsito regulamentado no Cadigo Civil como no caso dealienacéo
protegida pelaclausulafiduciéria e assim se decide com o argumento de que 0S COmMpPromissos
assumidos pelo Brasil em tratado internacional de que sejaparte (8§ 2.°do art. 5.° da Constituicéo)
n&o minimizam o conceito de soberania do Estado-povo ha elaboragdo da sua Constituicéo; por
estarazdo, o art. 7.%, n. 7, do Pacto de San José da Costa Rica (‘ ninguém deve ser detido por
divida': esteprincipio ndo limitaos mandados de autoridade judi ciériacompetente expedidosem
virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar) deve ser interpretado com as limitagdesim-
postas pelo art. 5.2, LXVII, da Congtituicdo” * -1°. Esta postura € largamente sentida no e.

14 STF - HC 74.875-9 — Rel. Sidney Sanches— DJU 11.04.97, p. 12.192.

1 STF—HC 70.625 — Rel. Néri da Silveira— DJU 20.05.93, p. 12.248”

16 STF — HC 71.286-0 — Rel. Francisco Rezek — RT 721/556.

7 STJ—-RHC 4.712 — Rel. Costa Lima— DJU 04.09.95, p. 27.841.

18 STF — HC 73.044-2 — Rel. Mauricio Corréa— DJU 20.09.96, p. 35.534.

19 Ainda no ambito do STF: STF: HC 73.044 — Rel. Mauricio Corréa, HC 73.058 — Rel. Mauricio Corréa, HC
73.469-3 — Rel. Octavio Gallotti, RE 84.779 — Rel. Xavier de Albuquerque, HC 74490-7 — Rel. Octavio Gallotti,
HC 74.798-1 — Rel. lImar Galvao, HC 74.822-8 — Rel. Moreira Alves, HC 73.469-3 — Rel. Octavio Gallotti, HC
70.718-1 — Rel. Francisco Rezek, HC 74.739-6 — Rel. Carlos Velloso, HC 74.473-7 — Rel. Francisco Rezek, HC
74.831-7 — Rel. Nélson Jobim, HC 75.306-0 — Rel. MoreiraAlves, HC 75.418-0 — Rel. Nélson Jobim, HC 75.346-
9 —Rel. Nélson Jobim, HC 75.903-8 — Rel. Moreira Alves
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Supremo Tribunal® e ecoa pelos varios Tribunais do Pais? .

E de ser destacada, por certo, a existéncia de entendimento em sentido contrério
(minoritéaria em comparacdo a posicao firmada do e. STF), fundado em argumentos estrita-
mente infraconstitucionais, adizer que “aprisdo civil érestritaaos casosindicados pela Cons-
tituicdo da Republica (art. 5.°, LXVII) — Inadimplemento voluntério e inescusavel de penséo
alimenticiaedo depositérioinfiel. No deposito, é entregue coisadeterceiro parao depositario,
restituida nas condi¢des acordadas ou quando solicitada. No contrato de alienacéo fiduciéria, €
diferente, hafinalidade diversa. Aqui haobrigacdo derestituir, desde que néo efetuado o paga-
mento. Nota-se, aameaca de prisao, no caso, € meio, isto €, modo de constranger o devedor a
honrar o débito. Ao contrario do depdésito, naalienacdo fiduciaria, pode haver pagamento, pelo
menos parcial do preco. Ndo se identificam, materialmente, a hip6tese da Constituicéo e a
prisdo por divida civil” 22 e que “ o devedor fiduciante que descumpre a obrigacdo pactuada e
nao entregaa coisaao credor-fiduciario ndo se equiparaao depositério infiel, passivel de prisao
civil, pois o contrato de deposito, disciplinado nos arts. 1.265 a 1.287 do CC, ndo se equipara,
em absoluto, ao contrato de alienacdo fiduciaria. A regra do art. 1.° do Dec.-lel 911/69, que
equipara a alienacdo fiduciaria em garantia ao contrato de deposito, perdeu a sua vitalidade
juridica em face da nova ordem constitucional”?®. Poucos acérdéos, entretanto, enfrentam o
tema da ubiquacdo constitucional da Convencdo?, mantendo-se a assertiva de ter a ordem
constitucional dado tratamento distinto a situacdo do devedor, mas tudo dentro do positivismo
interno, com atradicional concepcdo de soberania®.

Se do ponto de vista dos tribunais a temética limitou-se, na maioria das vezes, a
discussao na forma acima exposta, ao menos a doutrina patria despertou com maiss disposicéo
para o assunto, passando a Convencdo a ser mencionada como fundamento de posicbes
respeitadoras a liberdade individual?® ou tratada em sede monografica, dando assim realce a

2 RHC 6034 ( Rel. José Arnaldo —DJU 17.03.97, p. 7.528), HC 76.197-0 (Rel. lImar Galvao — DJU 13.02.98, p.
5), HC 74.381-1 ( Rel. Moreira Alves — DJU 26.09.97, p. 47.476), HC 76.406-8 (Rel. Sidney Sanches — DJU
03.04.98, p. 6

2L RT 733/254, 731/316, 731/503, 730/462, 712/168, 708/121, 699/92; STJ: RHC 4.545 — Rel. Assis Toledo, HC
4.318—Rel. Assis Toledo, HC 4.363 - Rel. Cid Flaguer Scartezzini, RHC 5.583 — Rel. José Dantas, HC 4864 — Rel.
Edson Vidigal, 1.° TACSP: Al 677.167-1 — Rel. Roberto Midolla, HC 666.873-7 — Rel. Ribeiro de Souza, HC
614.902-0 — Rel. Nelson Ferreira, AP 504.665-7 — Rel. Carlos Bittar, Al 576.717/5 — Rel. Sidnei Beneti

2 STJ— REsp. 5.372 — Rel. Luiz Vicente Cernicchiaro — DJU 04.11.96, p. 42.526.

2 STJ-RHC 5.883 — Rel. Vicente Leal — DJU 02.12.96, p. 47.724.

2 STJ—RHC 4.297-0 — Rel. Vicente Leal — DJU 05.02.96, p. 1.443.

% No mesmo sentido: RT 727/590, 726/280, 726/318, 719/147; STJ. RHC 5.980 — Rel. Vicente Lea — DJU
03.02.97, p. 786; HC 4.681 —Rel. Vicente Leal —DJU 16.09.96, p. 33.794, RHC 5.948 — Rel. Fernando Gongalves
— DJU 03.02.97, p. 786, RHC 6.163 — Rel. William Patterson — DJU 07.04.97, p. 11.168, RHC 5.029 — Rel.
William Patterson —DJU 25.08.97, p. 39.402, RHC 124.454 — Rel. William Patterson — DJU 29.09.97, p. 48.353,
RHC 6.570 — Rel. José Arnaldo — DJU 29.09.97, p. 48.237, HC 5.598. — Rel. Cid Flaguer Scartezzini — DJU
29.09.97, p. 48.231, HC 5.598 — Rel. Cid Flaguer Scartezzini —DJU 29.09.97, p. 48.231, RHC 6.632—Rel. Vicente
Leal —DJU 06.10.97, p. 50.061, RHC 6.632 — Rel. William Patterson — DJU 27.10.97, p. 59.606, REsp. 134.473
—Rel. Felix Fischer —DJU 24.11.97, p. 61.268, RHC 6.863 — Rel. William Patterson — DJU 24.11.97, p. 61.286,
HC 6.315— Rel. Edson Vidigal —DJU 16.02.98, p. 113, RHC 6.446 — Rel. Edson Vidigal — DJU 09.03.98, p. 130.
% Entre inlmeros textos, 0s nossos. As Garantias Constitucionais na Investigagéo Criminal. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris Editora, 2001 e Suspensdo Do Processo Em Face Da Revelia, in Processo Penal & Luz da Constitui¢éo,
Bauro, Edipro, 1999.
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existéncia da Convencao e aos valores que ela encarng” .

A lutapelaverdadeiraincorporacéo da Convencado nalegislacéo e no espirito cultural
do Direito brasileiro ainda pendia de um passo essencia: o reconhecimento, pelo Brasil, da
competéncia da Corte I nteramericana de Direitos Humanos, o que n&o se havia dado em 1992
quando da entronizacéo da CADH.

Com efeito, apés uma década de recrudescimento do desrespeito aos direitos funda-
mentais reiteradamente denunciado pelaimprensa brasileira e internacional?®, e de respostas
meramente retoricas dadas pel o governo, com aedicdo de“planos’ protetivosapartir de 1995,
mas sem qual quer efeito prético sobre a sociedade, houve o reconhecimento da competéncia
da Corte por meio do Decreto Legislativo N° 89, de 3 dezembro de 1998, inaugurando desta
formaumarterceiraetapanaconvivénciadasociedade brasileiracom aConvencéo, dando vida
assim a um mecanismo de controle que se afigura essencial na estrutura juridica analisada,
como demonstra a larga experiéncia européia®®, e cuja verdadeira extensao somente sera
conhecida com o tempo, adizer.

Como sedarao relacionamento do Estado brasileiro com as decisdes da Corte é algo
que ndo se pode predizer, sobretudo se levadas em consideracéo que essa inter-relacéo tende
ase dar nos espacos normativo einterpretativo. Assim, dizer se o Estado brasileiro terarespos-
tas legislativas reativas ou preventivas em face das futuras decisdes da Corte (especial mente
se reiteradas) € tao incerto, neste momento, quanto afirmar que a jurisprudéncia brasileira
tendentemente se alterara para se tornar harménicaem rel agdo aquelada Corte | nteramericana.

Um progndsti co otimista acenaria positivamente paraambas as questfes acimamenci-
onadas. Num quadro de harmonizagdo do direito e da cultura, eventuais futuras condenactes
perante a jurisdi¢ao supranaciona serviriam como diapasdo normativo para ateragdo de leisja
em vigor e norteariam novas regras para se evitar levar o Pais a condicdo de réu. Da mesma
forma, ajurisprudéncianacional passariaainteragir com osjulgados supranacionais, dando maior
consisténciaaculturajuridicaobediente aos primados de respeito a digni dade da pessoahumana.

Se aprognose pode ser otimista, a diagnose em nada a enta nesta quadra da socieda-

27 \Vejam-se 0s seguintes trabalhos a titulo exemplificativo sobre a matéria na década de noventa: PIOVESAN,
Flavia e GOMES, Luiz Flavio Org. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o direito
brasileiro SP, RT, 2000; PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o
Paulo: Max Limonad, 1996; STEINER, SylviaHelenade Figueiredo. A Convencéo I nteramericana sobredireitos
humanos e sua integracéo ao processo penal brasileiro, SP, RT, 2000.; Sallet, Ingo. A eficacia dos direitos
fundamentais, Porto Alegre, Livraria do Advogado Ed., 1998 e a recente e valiosa obra de Ramos, André de
Carvaho. Direitos Humanos em Juizo, SP: Max Limonad, 2001.

28 AVANCINI, M. Para Anistia, aumentam violacles a direitos, OESP, 31.05.2001; Campanha de combate a
tortura, OESP, 23.08.2001. CHADE, J. ONU critica Brasil por causa detortura, OESP, 09.05.2001.;. Brasil ser&
questionado sobre tortura, OESP, 08.05.2001.; CHADE, J. ONU quer urgéncia no combate a tortura em prisdes
brasileirasdireitos, OESP, 18.05.2001. ; FROUFE, C. Sdo Paulo tem mil casos de tortura comprovados, denuncia
Acat, OESP, 11.04.2001.; Froufe, C. Tortura é disseminada no Brasil, diz ONU, OESP, 11.04.2001.; Froufe, C.
Policia responde por 70% dos casos de tortura no Brasil, OESP, 12.04.2001.; GODQY, M. Brasil ainda evita
aplicacdo delei antitortura, OESP, 22.04.2001.; Itamar aty diz que governo combate a tortura. OESP, 11.04.2001.;
LOMBARDI, R. Policiais militares matarammais que civis, OESP, 17.11.2001.; Promotor chicoteado no meio da
rua, OESP, 21.08.2001. ; RELATORIO DA ONU denuncia execucdes sumérias no Brasil. Em 99, foram 2 mil .
Jornal da Tarde/SP, 18.04.2001.

2 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial, trad. De CHOUKR, Fauzi Hassan. RJ:
Lumen Juris, 2002, no prelo, especia mente capitulo 2.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | - n°4, p. | I |-128 —jul./set. 2002 17



de brasileira. Devendo ser analisada de forma realista a influéncia da Convencéo no direito e
naculturajuridicanacional, €imperioso visualizar o cenario atual, sobretudo apartir do direito
vivido e procurar identificar os pontos nos quais aincorporagéo espiritual da Convencao sera
mais ou menos lenta ou mesmo nagqueles em que eladificilmente virdaser entendida, ao menos
acurto e médio prazo.

2. Influéncia da CADH no processo de conhecimento

Parafins do processo de conhecimento pode-se elencar normas da CADH encontra-
das no artigo 8 (Garantiasjudiciais), diretamente aplicaveis, com as seguintes redacoes:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, esta-
belecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem
direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete,
se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicacéo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacdo formulada;

C) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacéo
de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por
um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defen-
der ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter
0 comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar
luz sobre os fatos;

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada; e

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

3. A confissio do acusado s6 € vélida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado nédo podera ser sub-
metido a novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preser-
var os interesses da Justica.

Pela dimensdo temética do artigo mencionado, a andlise pormenorizada de cadaum
desses itens seriaincabivel no presente texto, donde a necessidade de el eicéo de pontos espe-
cificos paraabordagem. Pelo inegével caréter protetor contra o arbitrio do Estado e o abuso do
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poder de persecucdo, da-se atengdo aos itens “d” e “€”’ acima expostos®.

Com efeito, como jaassentado em trabal ho anterior®, “ O Cédigo de Processo Penal
patrio, completamente divergente nas suas bases axiol dgicas e no seu modelo em relagdo ao
texto constitucional, dispde que o ato deinterrogatorio do acusado realiza-se apenasentre o juiz
(leia-se Estado) e acusado, ndo sendo possivel aintervencéo das partes (importando-se parao
foco deste texto a 6tica da defesa). A instrumentalizacdo do réu € latente e, a rigor, comega
muitas vezes na mécula da citagdo, sobretudo quando o réu esta preso 2. Com efeito, nesta
ultima hip6tese € comum encontrar provimentos jurisdicionai s que dispensam anecessidade de
citacdo (e, por conseguinte prejudicam o exercicio da autodefesa e da defesa técnica). Em
muitas situacdes entende-se que basta a simples leitura da pega incoativa na propria sala de
audiéncia (ou seja, jano ato de interrogatério) paraque a“ciéncia’ da acusacdo sejadadaea
defesa executada®™. Sem embargo, também se faz sentir jurisprudéncia mais consenténea

% Sacrifica-se, assim, o relevante artigo Artigo 25. Protecao judicial, que dispbe: 1. Toda pessoatem direito aum
recurso simples e répido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
protejacontraatos que violem seus direitos fundamentai s reconheci dos pela constitui¢éo, pelalei ou pelapresente
Convencao, mesmo quando tal violagdo sejacometidapor pessoas que estejam atuando no exercicio de suasfunces
oficiais.2. Os Estados-partes comprometem-se:a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema
legal do Estado decida sobre osdireitos de toda pessoaqueinterpuser tal recurso;b) adesenvolver as possibilidades
derecursojudicial; ec) aassegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que setenha
considerado procedente o recurso. De formareflexa, no entanto, o tema dos recursos sera enfocado no item “3".
%1 Muitas das observagdes que se seguem neste tépico foram extraidos do nosso Assisténcia Judiciériae Processo
Penal, in Acesso a Justica e Cidadania, SP: Cadernos da Fundac&o Konrad Adenauer n° 03, 2000.

%2 Sobre este assunto é til averificagdo do entendimento da jurisprudéncia patria col ecionada em prestigiosa obra
doutrinéria, com o que pode se observar asformas de entendimento damatéria: “ Divergem os doutos sobre aforma
correta de se citar o réu preso. Entendem alguns que ndo basta a requisi¢éo prevista no artigo 360 do Cédigo de
Processo Penal, impondo-se asimultanea expedicéo de mandado e aidade oficial dejusticaao presidio. Escreve
Tourinho Filho: “mas ndo basta aquelarequisi¢do previstano artigo 360 do Cédigo de Processo Penal. Como alei
ndo permitiu se fizesse a citagdo através do diretor do presidio, entendemos, como Bento de Faria, que a citagao
deve ser feitanos termos comuns, em suapropriapessoa’. E conclui: assim, quer-nos parecer que o oficial dejustica
deve comparecer ao presidio para cita-1o, nos termos do artigo 357" ( Processo Penal, vol 3, p. 180, 5 ed., Jaovi,
Bauru, 1979). Damesmaopini&o o eminente Frederico Marques (obr. Cit. Vol 2, pég. 185, Forense, 1962). Outros,
como Edgard Magahédes Noronha, sustentam que a citacéo far-se-a atravées do diretor do presidio ... Outros,
finalmente, entendem que acitacéo sefaz emjuizo, quando daapresentacéo do requisitado, pel o escrivdo...ou pela
propria ciéncia que o juiz da ao réu, quando do interrogatério, dos termos da acusacdo (RT 484/308). Mais
conforme a garantia constitucional da ampla defesa €, sem dlvida, a citagcdo do réu preso por mandado. ...A
cientificag@o pelo juiz ou pelo escrivao, no instante mesmo do comparecimento parainterrogatorio, tem o defeito
den&o permitir o conhecimento daacusacdo com um minimo de antecedéncia, podendo-se dificultar o aparelhamen-
to dadefesa. No caso concreto o peticionario ndo foi citado por mandado e a requisi¢do, por muito suméria... ndo
permitia o conhecimento adequado daimputacdo. Nem por isso, todavia, ha de se reconhecer a nulidade.

Dispde o0 artigo 570 do Cddigo de Processo Pena que “a falta ou a nulidade da citagao, da intimagdo ou da
notificacdo estara sanada, desde que o interessado compareca antes do ato consumar-se, emboradeclare que o faz
parao unico fim de argui-l1a”. Ora, 0 impetrado compareceu parao primeiro ato do processo, tomou conhecimento
daacusacdo, negou a praticado crime e seu advogado constituido, intimado paraoferecer defesa prévia, ingressou
com a peticdo..., ndo alegando qualquer prejuizo. Irrelevante, outrossim, que o comparecimento ndo tenha sido
voluntério, como jateve oportunidade de gizar o Supremo Tribunal Federal: “se o réu ingressano processo daagdo
penal, é interrogado e produz defesa, inclusive a que € prevista no artigo 395 do Codigo de Processo Penal,
evidentemente saneia qualquer nulidade de citagdo, ainda mesmo que sua presenca nos autos decorra de prisdo
preventiva’ (RHC 52.266-GO 2 turma, em 20.04.74, rel. min. Antonio Neder, DJU 24.5.74, p. 3536) (Grinover,
AdaPellegrini. O Processo Constitucional em Marcha, SP: Max Limonad Ed, , 1985, pgs. 110/111)

% neste sentido, o seguintejulgado: Apelagdo n°540.271/2, Julgado em 05/10/1.988, 9* Camara, Relator: Bonaventura
Guglielmi, RIDTACRIM 1/132.
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com as premissas constitucionais, para afirmar que “O acusado tem que ser citado, formal-
mente, para a acdo penal, consoante o disposto no art. 352 do CPP; a simples ciéncia do
agente, de que esta sendo processado, ndo é o suficiente para formalizar a citagao” .

Fato é que ajurisprudénciamajoritariaabsorve os preceitos infraconstitucionais sem
flexioné-los de acordo com aConstituicéo e ostextos supranacionais adotados, reiteradamente
decidindo que “ Ausénciade defensor no interrogatério nao anula o processo, eis que o Codigo
de Processo Penal ndo reclama a presenca da defesa, dependendo, por outro lado, da demons-
tracdo de prejuizo”*, ou em outro provimento de praticamente idéntico teor: “ | nexiste nulidade
naoitivado réu, eminterrogatorio, sem a presenca do defensor, que ndo € obrigatoria, maxime
se ndo houver demonstracdo de prejuizo para adefesa’ . Em suma, poucos sdo os julgados
que reconhecem o flagrante prejuizo a defesa quando daauséncia, no interrogatério, do defen-
sor, ao julgar que “Ocorre nulidade no fato do acusado ser interrogado sem a presenca de seu
defensor, vez que além da defensoriatécnica, no sistemavigorante, ndo irromper facultativa, o
art. 187 do CPPR, a0 vedar aintervencao da defesa no interrogatorio do réu, ndo lhe afirma a
auséncia, mas aindispensabilidade da comparéncia (voto vencido)”*’.

Com efeito, a jurisprudéncia continua trabalhando os padrdes val orativos da ordem
juridica anterior mesmo ap6és toda renovacdo da ordem constitucional, sem atentar para as
profundas alteracOes estruturais, e obrando com categorias como “auséncia de prejuizo” para
justificar ando-ocorrénciade vicio dada a auséncia de defensor®® ou assimilando aimpossibi-
lidade de intervencéo com a condicdo de presenca descartével da defesa®. Nao seria neces-
sario ir muito longe para verificar que ndo existe um conceito concreto do que seja “auséncia
de prejuizo” para adefesa, conceito este tdo empregado nos acérddos mencionados, e muitas
vezes identificado de forma rasa com a auséncia de confissdo, a dizer, se 0 acusado nega os
fatos entdo prejuizo ndo Ihe houve. Tal sinonimia (auséncia de confissdo = inexisténcia de
prejuizo paraadefesa) nadamais é do que fruto direto daroupagem inquisitivade processo, em
que o grande objetivo buscado erajustamente a confissao como formade expiacdo maximada
culpa e absolvicéo dos pecados. Tal situacdo € tratada de maneiratéo banal pelo direito vivido
que se pode encontrar exemplo ainda mais gritante de descaso para com a defesa técnica
(constituida ou por defensor conferido pelo Estado), quando o réu encontra-se preso em outra
localidade e nessa ha de ser interrogado. Ja se decidiu em tal situagéo que o defensor pode
puramente ser escanteado da préatica do ato processual, sequer devendo ser intimado para o

3 Apelacéo n° 494.217/6, Julgado em 07/06/1.988, 102 Camara, Relator: - Viana Santos, RIDTACRIM 1/141

%5 HC n° 195.902/5 e 196.594/3, Julgado em 23/08/1.990, 12 Camara, Relator: - Eduardo Goulart, RIDTACRIM
8/207

% Apelagdo n° 668.163/3, Julgado em 17/08/1.992, 122 Camara, Relator: - Afonso Faro, RIDTACRIM 13/105

37 Apelagdo n° 825.989/6, Julgado em 13/10/1.993, 102 Camara, Relator: - Jo Tatsumi, RIDTACRIM 20/112. Em
sentido préximo ao deste julgado, 0 seguinte provimento: Apelagdo n° 650.227/1, Julgado em 31/01/1.991, 12
Cémara, Relator: - Eduardo Goulart, RIDTACRIM 10/102

% A ausénciade Defensor so viciao interrogatorio se demonstrado o prejuizo parao acusado. Apelagéo n°837.081/
3, Julgado em 15/12/1.994, 22 Camara, Relator: - Rulli Janior, RIDTACRIM 24/265

%9 No sistema processual em vigor, embora garantido a todo acusado o direito de procurar Advogado, a qual quer
tempo, aausénciado Defensor Técnico no interrogatdrio ndo causanulidade ao processo, inclusive porque ele ndo
pode interferir ou influir, como preceituao art. 187 do CPP. (Apelagdo n° 755.283/0,Julgado em 09/11/1.994, 102
Cémara, Relator: Luiz Betanho, RIDTACRIM 24/261)
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ato sem que tal omissao cause qualquer macula a relacdo processual®.

Se toda essa critica era feita com os olhos na Constitui¢éo, porque mais evidente a
vinculagdo do Cédigo com o texto constitucional, naverdade elapode ser estendidaa Conven-
¢a0, que sequer € mencionada pel os julgados mencionados, ainda que al guns del es sejam ante-
riores a 19924 . Nos julgamentos gue obscurecem os textos constitucional e convencional, a
CADH é simplesmente esguecida, como se ndo houvesse uma ordem internacional a ser res-
peitada; pelosjulgados que se opdem as marcantesilegalidades, a CADH n&o é um argumento
préprio na imensa maioria das vezes, como se sua existéncia em nada significasse para a
prética e para a cultura que norteia a persecucao.

Mas os itens mencionados ainda trazem outro problema, embora parcial mente supe-
rado no Direito brasileiro, qual seja, a suspensdo do processo em face darevelia

Como jativemos a oportunidade de apontar em texto anterior, anormatem apreocu-
pacdo com a substancia participacdo do acusado na tarefa de construcdo de uma relagéo
processual penal contraditoria em sua plenitude, com o exercicio total da ampla defesa e do
préprio contraditério. Mais ainda. Com a contemporanea vinculagdo desta Ultima garantia ao
direito aprova pode-se concluir, que aausénciado réu maculaaprépriaconstrucdo daverdade
processual, colocando em risco a estrutura acusatoria constitucionalmente construida. Afinal,
dizer-se que o processo penal almeja ser um “processo de partes’ e dar aumadelas a aparicéo
meramente formal, é fazer apenas um jogo retérico sem qual quer repercussdo no mundo dos
fatos®?, isto porque, em Ultima andlise, como apregoa Eser, “laprotecciony el respeto por €l
ser humano deben erigirse en piedraangular también enlorelativo alaconcepciony construccion
del derecho penal y procesal pena” .

Ainda que se queira dar a Convencdo a mera posicdo de lei ordinaria federal na
hierarquia normativa, é inegavel que ela se sobrepbs ao combalido e inquisitivo Cadigo de
Processo Penal a partir de sua entrada em vigor em 1992, donde a redlizagcdo, desde aquela
época, de processosarevelia(adenominadareveliainicial, pois é disto que a Convencao trata)
jando poderiamais ser admitida, gerando todos os ef eitos de constrangimento ilegal decorren-
tesde suaaplicacdo, possibilitando, aindahoje, por certo, aaplicacdo do mecanismo darevisdo
criminal parasanar agueleinvencivel erro de aplicagéo da norma processual. Tal entendimen-
to, timidamente tratado peladogmatica, carece que qual quer decisdo paradigmaticaem ambito
jurisprudencial, quer-se acreditar em face, sobretudo, das inimeras repercussdes de ordem
préaticaque adviriam detal entendimento, com nimero excessivo de feitosilegal mente opera-
dos no periodo que vai de 1992 até a entrada em vigor dalei em 1996 a ensgjar a necessaria

40 Estando o acusado preso em outra Comarca, € correta a expedi¢ao da precatéria para 0 seu interrogatorio, ndo
constituindo nulidade aausénciadeintimacdo do seu Defensor detal expedicéo, vez que € naquel e ato que acontece
aconstituicéo de Advogado. (HC n° 262.100/9, Julgado em 14/07/1.994,162 Camara, Relator: - Mesquitade Paula,
RIDTACRIM 23/411)

“1 Bastarialembrar alicéo ofertada por Piovesan, naformajamencionada.

42 CHOUKR, Fauzi Hassan. Suspensdo Do Processo Em Face Da Revelia, in Processo Penal & Luz da Constituigéo,
Bauro, Edipro, 1999, passim.

“ALBIN, Eser. Una Justicia Penal” ALaMedidaDel Ser Humano - sion De Un Sistema Penal Y Procesal Justa
Para El Hombre Como Individuo Y Ser Social, In Ciencias Penaes- RevistaDe LaAsociacion De Ciencias Penales
De Costa Rica - Diciembre 1998 Afio 10, n° 15
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revisdo, ndo se descurando de eventuais ressarcimentos pecuniérios por prisdes decorrentes
de tais processos.

3. Influéncia da CADH no processo cautelar

Para as cautelares de carater pessoal, a Convencdo tem normas previstas, sobretu-
do, no Artigo 7 (Direito aliberdade pessoal), com as seguintes redacdes* :

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicdes previamente fixadas pelas constitui¢cdes politicas dos Estados partes ou pelas
leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencéo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razoes da sua detencdo
e notificada, sem demora, da acusacdo ou acusacoes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungbes judiciais e tem direito
a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegu-
rem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou
detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados
partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida
sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O
recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

Dos inimeros aspectos que poderiam ser abordados, fixa-se o ponto de nimero 5, por
se tratar da realizacao de um julgamento em prazo razoavel, condicdo essa ja essencial no pro-
cesso de conhecimento, mas sobretudo sensivel quando a pessoa acusada se encontra presa®.

Embora ndo exista disciplina especifica paraadelimitacdo temporal darelacdo juridico-
processua em primeiro grau dejurisdicdo no direito interno® , como é sabido, deve-se ajurisprudén-
ciaaconstrucao deum termo-limite em setratando deréu preso, cujametodol ogiaéasomatériados
prazos estabel ecidos no Codigo de Processo Penal para as varias etapas do procedimento durante
afase de“instrucdo”, cujo resultado, parao chamado “rito ordinério”, acancaraos 81 dias.

Assim, tratando de indiciado preso em virtude de auto de prisdo em flagrante, o
Codigo de Processo Penal determina que o inquérito deve ser remetido ao Juizo em dez dias,

4 Muitos desses topicos, sendo todos, ja se encontram presentes no proprio texto da Constitui¢cdo da Republicade
05 de outubro de 1988, especialmente no art. 5°.

4 Muitas das consideragdes que se seguirdo foram extraidas de nosso trabalho anterior, Limitagdo temporal a
prisdo cautelar, in Processo Penal aLuz da Constitui¢ao, op.cit.

4 A Unica excegdo encontra-se na lei de combate a criminalidade organizada que, inicialmente, dispunha que a
instrucdo deveriaterminar em cento e oitentadias. A disciplinafoi posteriormente alterada para cento evinte dias
e parte da doutrina defende sua aplicagéo paratodo o restante dos procedimentos do Cédigo de Processo Penal.
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tendo o titular da agdo (publica, na hipétese), cinco dias para oferecimento da dentincia*’. O
art. 401 do CPP determina que seréo ouvidas as testemunhas de acusacéo dentro de 20 dias“,
apos ter encerrado o triduo para o oferecimento da defesa prévia ou da data do interrogatorio,
guando adefesativer desistido daquela manifestacdo processual (art. 325 do mesmo Ca6digo),
ndo podendo ser 0 acusado mantido cautel armente preso por razdo ao qual ndo deu causa .

N&o entram neste campo delimitado a audiéncia para oitiva das testemunhas de de-
fesa® e as conseqiiéncias de tal requerimento como, v.g, a devolucdo de cartas deprecadas
e outras atitudes tomadas pelos acusados que, de alguma forma, causaram “embaragco” ao
andamento do feito®?. Por “fase instrutéria’>®, ndo se compreende mais aguela previstano art.
500 do CPP (aegacbesfinais) e, por certo, a sentenca® e que, prolatada a qualquer tempo,
sana o constrangimento anteriorse.

Muito emboralouvavel o esforco para a configuragcdo de uma baliza temporal mais
ou menos rigorosa paraaduragdo da custodia cautelar em sede de primeiro grau de jurisdicéo,
hainimeros rancosinquisitivos napraticajurisprudencial acercado tema, fazendo recair sobre
a sociedade problemas que sdo estruturais do Estado®. Um exemplo disto é a dilagdo de
prazos em virtude de greve de serventuéarios do Poder Judiciério, considerado como “forca
maior” ajustificar amanutencdo da custddia cautelar®, ou mesmo arealizacdo de eleicdes™.

47 Art. 10° do C.PP.

4 HC - 0097909300 - S&0 José Dos Pinhais - Juiz Eli de Souza - Segunda Cémara Criminal - Julg: 21/11/96 - Ac. :
4520 - Public. :06/12/96

4 HC - 0093770600 - Londrina- Juiz Eli de Souza- Segunda Cémara Criminal - Julg: 10/10/96 - Ac. : 4433 - Public.
:18/10/96

0 Com efeito, todas as diligéncias praticadas a requerimento da defesa e que fagcam exceder o prazo considerado
como limite ndo sdo causa de constrangimento ilegal, podendo ser mantidaa custddia cautel ar. Assim, sdo exemplos
os seguintes julgados. HC - 0093474900 - Curitiba- Juiz Ramos Braga - Quarta Camara Criminal - Julg: 01/08/96
- Ac.: 3355- Public. :16/08/96; HC - 0069494600 - Foz Do I guagu - Juiz Ramos Braga - Segunda Cémara Criminal
- Julg: 04/08/94 - Ac. : 3083 - Public.:19/08/94; HC - 0082230000 - Curitiba- Juiz Cicero DaSilva- TerceiraCamara
Criminal - Julg: 26/09/95 - Ac. : 2953 - Public. :27/10/95; HC - 0103193400 - Palmeira - Juiz Cicero Da Silva -
TerceiraCamaraCriminal - Julg: 15/04/97 - Ac. : 3998 - Public.:09/05/97.

L HC - 0088134700 - Julg: 28/03/96 - Ac. : 4211 - Public. :26/04/96.

2 HC - 0080657300 Julg: 03/08/95 - Ac. : 2695 - Public. :18/08/95.

58 HC n° 192.834/0, Julgado em 19/04/1990, 22 Camara, Relator: - Ribeiro Machado, RIDTACRIM 7/185; HC n°
232.432/5, Julgado em 10/09/1.992, 22 Camara, Relator: - Pedro Gagliardi, RIDTACRIM 16/176

% HC n° 196.472/1, Julgado em 13/09/1990, 12 Camara, Relator: - Eduardo Goulart, RIDTACRIM 8/184

%5 Ve a-se nesse sentido o julgado contido naRT 539/364, apud JESUS, Damasio E. de. “ Codigo de Processo Penal
Anotado”. Saraiva, SP, 9?ed., 1991, p. 269.

% HC - 0102396100 - Umuarama- Juiz Cicero Da Silva- TerceiraCamara Criminal - Julg: 11/03/97 - Ac. : 3984 -
Public.: 02/05/97.

5" Para a construgéo de um processo penal mais humano, Eser aponta os seguintes postulados postul ados previos:
0 ser humano antes que o estado: @) protecao do ser humano como pedraangular; b) ser humano nao somente como
individuo, mastambém, como membro dacomunidade humana (vinculo interpessoa quefundaobrigacoes); c) ‘alli
donde sea preciso que el Estado se haga cargo de su funcién de proteccion del ser humano y en definitiva de la
humanidad, non debe perderse de vista en ninglin momento el caracter basicamente subsidiario y de servicio de
aquél. El estado non puedellegar aerigirse en fin de si mismo sino que, por el contrario, debe orientarse siempre a
laproteccion delapersonay al bienestar de lasociedade humanaalaquesirve’ ‘ ALBIN, Eser. ‘Unajusticiapenal
alamedidadel ser humano’, in Temas de Derecho Penal y Procesal Penal, Lima, Idensa, 1998, (p. 253)

% Neste sentido os seguintes julgados: HC n° 194.952/4, Julgado em 26/07/1.990, 82 Camara, Relator: - Fabio de
Araljo, RIDTACRIM 7/188; HC n° 197.138/4, Julgado em 29/08/1990, 62 Camara, Relator: - Aguiar Vallim,
RIDTACRIM 7/199; HC n° 196.448/3, Julgado em 29/08/1990, 62 Camara, Relator: - Aguiar Vallim, RIDTACRIM
8/185; HC n° 196.754/0, Julgado em 15/08/1990, 9% Camara, Relator: - Marrey Neto, RIDTACRIM 8/196

% HC n° 268.064/6, Julgado em 1°/12/1994, 82 Camara, Relator: - Bento Mascarenhas, RIDTACRIM 25/423.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | - n°4, p. | I |-128 —jul./set. 2002 123



Outrasituacdo que demonstrao invejavel apego do processo penal brasileiro ao mo-
delo inquisitivo é a ndo-consideracdo de excesso de prazo a demora causada por “diligéncias
defensivas’. Aqui a defesa é vista como um obstaculo ao andamento processua célere e o
Estado — jurisdicdo imputa a ela uma demora que € sua, pois todos 0s atos processuais sao
oficiais. Nao hadiligéncias que devam ser produzidas pela parte, mas todas pel o Estado.

Ora, se a diligéncia é procrastinatoria (e muitas vezes pode ser este 0 caso), deve a
producéo daquele meio de prova ndo ser admitida quando requerida. Se requerida e admitida,
cumpre ao Estado, e ndo a parte, efetiva-la. Neste diapasdo a demorando é causada peladefesa,
mas pela ineficiéncia estatal. E de ser aplaudida a decisio que considerou que “O excesso de
prazo paraencerramento dainstrucdo criminal em virtude dainquiri¢ao de testemunhas de defe-
sa através de precatOria ndo pode ser atribuido ao réu, vez que o mesmo exerce um direito
inalienavel, sendo certo que testemunhas de antecedentes sdo de fundamental importancia para
afericdo da personalidade do acusado, e seus depoimentos devem ser considerados, em caso de
condenacdo, naindividualizacdo das penasimpostas (voto vencido)” % . Entendimento contrario
a0 esposado no acorddo demonstra aindesgavel consideracdo do réu como um “objeto do pro-
cesso”, posicao esta inaceitavel no estado democrético e de direito®:.

Ainda que exista a definicdo da baliza temporal, ha controvérsia jurisprudencial e
tedricasobre qual o verdadeiro limite de tempo que animao desenrolar procedimental nahipo-
tese de réu preso, indo o dissenso a pontos como a forma de contagem desse lapso de tempo,
parase saber se 0 cOmputo deve ser feito prazo a prazo ou globalmente considerado. De forma
genérica (mas sempre com ressalvas), a situagdo acabou assim contornada: a. Os prazos
contam-se de forma global, no importando se houve a superacdo isolada de algum deles, mas
preservando-se aintegralidade da contagem; b. No caso do rito ordinario, o prazo paraconclu-
sdo dainstrucéo é de 81 dias, podendo ser ampliado desde que justificadaaprorrogacéo; c. No
caso dos crimes previstos na Lel 6368/76, o prazo global é de 38 dias®?. O rompimento dos
termos mencionados acarreta constrangimento ilegal, sanavel por meio de habeas corpus, me-
dida esta fundamentada em sede ordinaria pelo art. 648, 1.

Merece especial atencdo o tratamento dado aos crimes de competéncia do Tribunal
do Juri, paraos quais adelimitacdo temporal de primeiro grau de jurisdicdo ndo compreende a
fase quevai dapronunciaaté o julgamento, embora atos inequivocamente instrutérios possam

80 HC n° 245.426/9, Julgado em 14/07/1993, 52 Camara, Relator designado: - Ribeiro dos Santos, Declara¢do de voto
vencido: - Walter Swensson, RIDTACRIM 19/184

¢ “en un estado de derecho liberal, cuyabase eslaliberdad del hombre, el estado debe respetar ladignidad humana,
incluso cuando interviene drasticamente en los derechos de lo individuo para proteger los intereses de seguridad
generales... de ahi sederiva, por lo menos parael procedimiento penal, que el acusado, el inculpado, no es solamente
un objecto del proceso, sino que también hay que darle la oportunidad para que se manifeste, que presente una
defesa efectiva...el angosto camino entre €l interés colectivo de sguridad y el de los intereses individuales del
inculpado seredliza(en Alemania) por medio delablsquedadelaverdad’ Schdonbohm, Horst & Ldosing, Norbert.
El proceso penal, principio acusatorio e oralidad en Alemania, in Un nuevo sistema procesal penal em America
Latina, Fundacao Konrad Adenauer — Ciedla, Buenos Aires, 1998, pgs. 39 e sgs, especialmente p. 42.

620 tema por certo ndo é pacifico, havendo acirrada disputa quanto ao prazo nos casos dos crimes previstos na L el
6368/76. GRECO F°. Vicente. Toxicos, Saraiva, SP, 82 ed., 1.992, especialmente nota 27 na p. 155, onde se
apresenta  decisdo contida na Jutacrim 49, reconhecendo o lapso de quarenta e oito dias para a ultimagéo da
instrugdo. A nota seguinte aponta para a tendéncia atual (trinta e quatro dias), acrescentando que a Lei 8072/90
(“crimes hediondos”) duplicou o prazo nos casos dos arts. 12, 13 ou 14.
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ser ai realizados (v.g. juntada de documentos ou até mesmo a justificacdo). Mesmo assim,
estando o réu preso em virtude de pronuncia, entende-se que o Estado jurisdicdo ndo tem
compromisso algum com o prazo do julgamento definitivo em plenério, mantendo-se a prisio ao
sabor exclusivo dainquisicéo estatal®, vez que alei ndo determina prazo minimo parao julga-
mento®, estando literalmente o acusado (e a sociedade como um todo, acrescente-se), adis-
posicéo dalentiddo estatal®.

Como se observa, ainda que ndo seja 0 melhor tratamento possivel, € medianamente
eficiente, vez que da algum parametro de regulacdo temporal, prevé uma valvula de escape
enquanto possibilita a prorrogacéo motivada e possui um mecanismo, a0 menos teoricamente
eficiente, paraestancar a coagdo ilegal, que € a agdo constitucional de habeas corpus.

No entanto, absolutamente diversa € a situagdo quando se pensa na prisdo cautelar
relacionada com o duplo grau de jurisdicao, quer estejaamedidajaem curso (como no exem-
plo acima), quer sgja ela tomada na propria sentenga condenatdria ou decisdo de pronuincia.
Fato é que controle algum existe no direito patrio quanto a duragdo da cautela em relacdo ao
trémite recursal®, surgindo dai uma indesejavel falta de compromisso entre a atividade
jurisdicional de segundo grau e os principios béasi cos do processo penal acusatorio, sobretudo no
tratamento do réu como sujeito de direitos®’ .

Com €feito, aateracdo do quadro que da umaliberdade absol uta aos tribunais no que
tange ao prazo de julgamento do recurso do réu preso (e sendo plenamente insuficientes meras
ordens regimentais de colocacéo do caso em pauta de julgamento de forma mais célere que os
demais) dificilmente passa pela Convencdo Americanaquer como |6gicade argumentacdo, quer
como fundamento normativo, especial mente selembrado o préprio artigo 25 do texto supranaciona.

O cenario ndo é diferente quando se pensa na projecdo da Convencao para a execu-
¢ao penal.

4. Influéncia da CADH no processo de execucdo penal

No art. 5, que trata do direito a integridade pessoal, tem-se que:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desu-
manos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respei-

8 Veja-se atitulo exemplificativo o seguinte acorddo: Rev. do FORO 89/326 - Des. Manoel Taigy Filho - TJ-PB -
1991 - DATA DECISAO 17/09/91 - N PROCESSO 91.000712-9 - HC

8 HC n. 252.043-3 - S&o Paulo - 62 Camara Criminal - Relator: Debatin Cardoso - 02.04.98 - V.U.

5 Neste sentido os seguintes julgados: RT 616/301; RT 642/301.

% Fato € que os Tribunais se sentem absolutamente livres de quaisquer amarras temporais narealizagdo de suas
atividades mesmo estando o acusado preso, como demonstram os seguintesjulgados: RT 603/464; (STF - Ement.)
RT 605/426.

5 A mastardar, bajo lainfluenciadelasreformasliberalesdel siglo XIX, luego de superado el proceso inquisitorio
extremo, €l inculpado adopta cada vez mas otro papel: se convierte en un participante provisto de derechos
independientes, que toma parte en el proceso, es decir, es un sujeto activo del proceso. Este papel de sujeto non se
puedediscutir hoy endia... en este sentido, la Corte Suprema Federal hapostulado yaen ano de 1954 ‘el incul pado
es participante, pero no objecto del procedimiento penal (BGHst 5,333). Eser, Albin. ,*Posicion juridica del
inculpado en el proceso penal‘ , in ‘ Temas de Derecho Penal y Procesal Penal’, Lima, Idensa, 1998, pgs 20-21.
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to devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinguente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circuns-
tancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condi¢éo de pesso-
as nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a refor-
ma e a readaptacéo social dos condenados.

Sistematicamente todos esses incisos sao relegados pela maior parte da prética das
politicas publicas nas esferas dos poderes do Estado, quando néo se fornecem os meios paraa
correta execucdo da pena, quando ndo se da o devido valor interpretativo aos canones da
Convencao e do texto constitucional e quando selegislaou se cogitaem legislar em desacordo
com esses primados.

Na seara da execucdo penal evidencia-se, pois, a parca influéncia da CADH na
estrutura cultural do processo penal, malgrado esforcos doutrinarios se facam sentir na via
oposta®, embora nem sempre explicitamente se valham do texto convencional. Sem embargo,
0 espirito cultural daquelanorma se encontraassaz presente e justificaas mencdes doutrinarias
como sinbnimo de esperanca haformagdo de novos operadores do direito.

5. Sisifo (des)consolado

Onde, pois, 0 aento apds 33 anos de assinatura da Convencgao, dez anos de entronizagéo
da normae pouco mais que trés de reconhecimento da competéncia da Corte | nteramericana?
Exatamente, quero crer, na analise de Camus quanto ao fardo de Sisifo®.

Natarefa aparentemente insana de lutar por erguer uma pedra ao cume, 0 mito se
revela enquanto esforco que, por aparente inutilidade, vez que o destino da rocha é rolar
abaixo inevitavelmente, parece fadado a nada produzir sendo sua prépria pena. N&o raras
vezes pode-se se sentir de tal forma quando se fala no primado dos direitos humanos, no
respeito aos textos internacionais sobre ele versados e na sua necesséria obediéncia no
direito interno quando, naverdade, nossa cultura processual aindaé fortementeinquisitivae
isto se solidificadiaadiapor umasituacdo social que lembra, ndo s6 metaforicamente, ade
um pais devastado por um longo conflito civil™. A sensacdo de inutilidade pode contaminar
ainda mais quando se faz um recenseamento da forma como o direito vivido encara a maté-
ria, sendo breves as concessoes aquel es primados.

No entanto, é exatamente no esforco aparentemente vao que se encontraalégicada
tarefa sisificacomo sinbnimo de interpretacéo e de um ideal libertario e de liberdade. Quando

% \Vgja-se, arespeito, entre outros, CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000,
bem como Shecaira, Sergio Saloméo et al “Penae Constituicéo”, SP: RT, 1997.

8 CAMUS, Albert. Le mythe de Sisyphe. Paris. Folio, 1985.

" E eleexistedefato, ndo apenas como exercicio de retdrica. Todos os indices sociai s a disposi ¢ao dos interessados
demonstram os abismos sociai s da sociedade brasileira.
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vé arocha rolar montanha abaixo e o fruto de seu trabalho mais uma vez perdido, a persona-
gem desce em direcdo ao platd e ai, mais do que nunca, ela é forte, como Camus analisou
superiormente. Assim também o trabalho da aculturacéo dos valores da Convencao.

Todavez que sevé o esforgo cultura da edificagco dos primados humanistas ser solapa-
do por uma decisdo absolutamente descompromissada com cultura progressista (ou com a
construcao de primados dogmati cos completamente a heios aela), cabe ao educador descer rumo a
vida, coletar aquela decisdo (ou aquela“doutrind’) e elevala num patamar critico aos padrfes do
respeito as liberdades fundamentais e a nova ordem. Nesse trabalho de coleta, aforca se encontra,
como no movimento descendente de Sisifo. Ai a cultura do respeito ao semelhante deve ser mais
forte, pois, comojative aoportunidade de expor em texto anterior, “ queira-se ou ndo, emtempo mais
0u menos curto, com maiores ou menores humilhagesao ser humano individual mente considerado,
estaordem seraconstruida. Este é o verdadeiro conceito de globalizacéo e deinternaciondizacdo: o
gue tem em seu bojo o respeito ao ser humano e asuavidadigna'™.
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A IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS E OS TRABALHADORES RURAIS SEM -
TERRA DE ELDORADO DO CARAJAS

Maria Eliane Menezes de Farias*

Sumaério: 1. Introducéo. 2. O caso de Eldorado de Cargjas: umavisdo critica; 3. As consequi-
éncias possivels: a condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

“Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida.”
(Art. 4° da Convencdo Americana de Direitos Humanos)

1. Introducdo: a luta pela aplicagdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos

Os dez anos da adesdo brasileira a Convencao Americana de Direitos Humanos é
data que acarreta comemoracgao e reflexdo.

Comemoragao, pois a Convencdo Americana de Direitos Humanos é fruto da cons-
ciéncia dos povos em favor da defesa de direitos humanos na América. Reflexdo, porque a
implementag&o dos direitos humanos é uma trilha na qual o Estado brasileiro ainda estéa nos
Seus primeiros passos.

Nessaluta pelaimplementacdo dos direitos humanos, naqual aConvencdo America
na é excepcional instrumento, estda Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) do
Ministério Publico Federal .

Como se sabe, 0 Ministério Plblico brasileiro € uma instituicéo independente, que
exerce, de acordo com a Constituicdo de 1988, uma funcdo essencial a Justica, e tem como
seus objetivos maiores a defesa dos direitos humanos. Paratanto, aLei Complementar n° 75,
gue rege a atuacdo do Ministério Publico Federal, criou o cargo de Procurador Federal dos
Direitos do Cidadao, lotado em Brasilia, e criou também, em cada Estado da Federacdo, o
cargo de Procurador Regional dos Direitos do Cidad&o, justamente para cumprir com o desejo
da Constituicéo de ser o Ministério Publico Federal o defensor da sociedade.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, entdo, tem buscado zelar pelaapli-
cacdo dasleiseem especial dostratadosinternacionais de protecéo de direitos humanos, entre
os quais desponta a Convencéo Americana de Direitos Humanos.

Essa busca pela aplicacdo dos tratadosinternacionais de direitos humanos é essenci-

* Maria Eliane Menezes de Farias € subprocuradora-geral da Republica e procuradora federal dos Direitos do
Cidaddo
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al em duas 6ticas: peladticado individuo, pois se buscaa protecéo de direitos basicos, comuns
atodos os seres humanos; pela ética do Estado, pois cumpre-se 0 mandamento constitucional
(é principio da Republicaadefesa da dignidade da pessoa humana) e evita-se que o Brasil seja
responsabilizado internacionalmente pelaviolagdo dos tratados dos quais a Republica é parte.

Assim, no escopo de construir uma reflexao critica sobre aimplementacéo da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos, trago a colagdo o chamado caso de “Eldorado dos
Cargjas’, episodio marcado de mortes, que entristeceu toda a nagéo.

2. O caso de Eldorado de Carajas. uma visao critica

O caso de Eldorado de Carajés, oraem julgamento pelo Tribunal do Jari em Belém do
Pard, por decisao do Superior Tribunal de Justica, se constituiu, emblematicamente, em um dos
episodios de violénciainstitucional mais sangrentos ocorridos no Pais. E ainda se corre o risco
de n&o se punir todos aquel es que de algum modo concorreram para o resultado danoso.

Além disso, é dever informar que o caso de Eldorado do Cargjas tramita perante a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) apresentado pelo Centro pela Justica
eoDireito Internacional (CEJIL), pelo préprio Movimento dos Trabal hadores Sem Terra(MST)
e pela Human Rights Watch/Americas. Na CIDH o caso tomou o nimero 11.820 e aguarda,
entre outras informagdes, o resultado desse julgamento.

O governo brasileiro esta sendo responsabilizado, tendo em vistaaausénciade medi-
das preventivas para evitar ou minimizar a violéncia rural no sul do Paré e pelo fato de as
violagdes de direitos humanos terem sido cometidas diretamente por agentes do Estado.

A responsabilidade do governo se estende desde quando o aparato policial ejudicial do
Estado do Para se mostrou incapaz de apresentar as condi¢des minimas para garantir as vitimas
0 acesso aumainvestigagdo imparcial, eficaz erapida, que viesse aidentificar e punir os autores
dasviolagdes de direitos humanos, e permitir acompensacao dos danos sofridos pelas vitimas. Se
o0 Estado brasileiro for condenado as indenizagtes serdo pagas pela Unido Federal.

Pelo fato de o julgamento estar sendo realizado na Justica Comum, e em Belém do
Para, 0 MST se desinteressou de seus resultados e essa decisdo desestimulou as entidades da
sociedade civil que ddo suporte a0 Movimento, de arregimentar autoridades e instituicoes para
apoiar aatuacdo do Ministério Publico do Pard e da Assisténciada Acusacdo, a cargo de equipe
da Sociedade Paraense de Defesados Direitos Humanos. Tal posturatem o custo de a sociedade
civil organizada ndo estar acompanhando o desenvolvimento do processo, exercendo seu papel
fiscalizador, denunciando aexisténciade possiveisirregul aridades, colaborando, assim, paraque
se esgotem todas as possibilidades que levem a condenagdo dos cul pados e se faga justica.

Aindamaisseselevar em contaque o trabal ho do 6rgéo acusatério restou grandemente
prejudicado pelo fato de o cenério do evento ter sido criminosamente alterado com aremog&o
de todos os corpos dos sem-terra sacrificados.

Some-se aisso o fato de os soldados estarem proposital mente sem identificagdo, com
armas ndo acautel adas, tudo devidamente premeditado paraassegurar aimpunidade dos algozes.
E, apesar de tudo isso, amidiatelevisivapassou seis anos, repetindo a exaustdo, apenas o trecho
do filme em que aparecem os sem-terra com paus e pedras avangando sobre a policia.

E o queficou noimaginario popular € que o MST éum movimento radical eformado
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de desordeiros. Todos deslembrados da conta em que se mostra a matematica perversa e
desproporcional do atague: ndo houve umaso baixa por parte dapoliciae dezenove trabalhado-
res rurais sem terratombaram executados ou mortos em posicdo de defesa. Tal circunstancia,
a midia de fato ndo explorou. E levemos em conta que o juizado popular, de certo modo, é
refém desse tipo de informagao, que, de resto, formou a convicgéo da opinido publica.

Outra grande dificuldade para a acusacdo e sua assisténcia diz respeito ao formato
escol hido para o julgamento. Reuniram 128 sol dados executores da agéo criminosanumaunica
sessdo do Jari. Isso quer simplesmente dizer que a acusagdo tem exatos um minuto e meio a
ser gasto com cada um, natentativa de demonstrar a autoria ou a co-autoria nos disparos ou no
uso de facOes e tercados, material utilizado pelo pelotéo que fazia o policiamento do meio
ambiente e que também foi chamado para conté-los. N&o foram somente os sem-terra, como
todos querem fazer crer, que usaram instrumentos pérfuro-cortantes e contundentes.

Um julgamento de tal envergadura deveria estar sendo coberto, com destaque, pela
imprensa de todo o Pais até o seu fim. N&o se pode contentar exclusivamente com a condena-
¢do de um major e de um coronel que seriam os mandantes, uma vez que foi afastada a
responsabilidade do governador do Estado pelo Superior Tribunal de Justica. E um julgamento
que ndo pode ser somente validado por seu aspecto formal.

Ha um sem-nimero de conseqiiéncias e licdes que dele se pode extrair.

A primeira delas € que a construcéo de uma sociedade democrética passa pela con-
vicgao que tenham seus membros, de que os mais diversos agravos e disputas podem e devem
ter solugdo pacifica, ndo havendo mais espaco para repeticao desses episodios atentatorios a
vida e a dignidade da pessoa humana.

Demaisamais, também se esperaque o julgamento de criminosos tenhaafungao de
apaziguar e pacificar os conflitos e as perpl exidades da sociedade geradas pelaag&o criminosa,
0 que certamente ndo ocorrera se nd houver apoio ostensivo para legitimar a atuagdo do
Ministério Publico e da Assisténcia da Acusacao.

Outros aspectos podem ser realgados, pelo desdobramento dessas conclusdes: no
ser humano é ténue alinha que separaacivilizagao dabarbérie. O resultado de um julgamento
como esse, tanto pode reforgar uma coisa como outra. Certamente € preferivel que se regjuve-
nesca a cultura, trabalhando os espiritos no sentido da construgéo da paz e da solidariedade e
isso pode ser o futuro de um novo cenério social aser vivido pelos brasileiros.

Ao Ministério Publico Federal interessa a direcéo no sentido do cumprimento do
pacto constitucional, onde a eficécia dos direitos humanos esta a depender daimplantacéo de
politicas publicas que materializem as condicdes para a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacéo, areducdo das desigual dadesregionais, aigual dade de oportunidades, paraque,
afinal, sgja edificada a sociedade fraternizada que todos almejamos e da qual foram sumaria-
mente retirados os martires de Carajas.

3. As consequéncias possivels. a condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Como sabido, a Convencdo Americana de Direitos Humanos impde ao Estado o
dever de respeitar e garantir os direitos humanos.
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De acordo com André de Carvalho Ramos, “ O artigo 1.1 da Convencao estabe-
lece que o Estado fica obrigado a zelar pelo respeito dos direitos humanos reconhecidos
e de garantir o exercicio dos mesmos por parte de toda pessoa que € sujeita a sua
jurisdicdo. Essa obrigacdo de respeito fornece o primeiro elemento para a futura
responsabilizacdo internacional do Estado violador. De fato, existe uma obrigagéo de
nao-fazer, que se traduz na limitacdo do poder publico face aos direitos do individuo.
Como ja assinalou a Corte Interamericana, 0 exercicio da fungcao publica tem limites
que derivam dos direitos humanos, atributos inerentes a dignidade humana e em conse-
guéncia, superiores ao poder do Estado. Ja a obrigacéo de garantia concretiza uma
obrigacéo de fazer, que consiste na organizacdo, pelo Estado, de estruturas capazes de
prevenir, investigar e mesmo punir toda violagédo, publica ou privada, dos direitos fun-
damentais da pessoa humana. Toda vez que o Estado falha com este comando, emerge
sua responsabilidade internacional.” !

Logo, o caso de Eldorado dos Cargjas, na auséncia de punicdo dos responsavels,
concretiza um descumprimento da obrigacdo de garantia de direitos humanos, obrigacdo essa
téo bem inserida na Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Esperamos que tal situagdo ndo perdure, pois a protecdo de direitos humanos ndo
pode tardar. Com efeito, os direitos humanos estéo presentes em todas as areas do comporta-
mento humano. O reconhecimento dessa universalidade implica a perspectiva de uma nova
visdo de mundo, onde uma nova ética determinara os padrées de conduta e nela, certamente,
nao havera lugar para um massacre como o de Eldorado do Cargjas.

Requiem aeternam dona eis, ‘dai-lhes o repouso eterno’.

1 Ver em RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limonad, 2001. p.71-72.
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A DEFESA DO INTERESSE DA UNIAO EM ERRADICAR
FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCRAVIDAO NO BRASIL

Raquel Elias Ferreira Dodge**

Sumério: 1. Introdugdo. 2. Defesa do interesse da Unido em erradicar formas contemporaneas
de escraviddo no Brasil. 3. Formas contemporaneas de escraviddo. 4. O sistemainternacional. 5.
A escraviddo no Brasil. 6. O Tribunal Penal Internaciona ealegidacdo interna. 7. A serviddo por
dividanoBrasil. 8. A atribui¢ao daUnio: prevencao e repressdo. A PoliciaFederal. 9. Conclusio

1. Introducéo

A Convencdo Americana de Direitos Humanos € marco singular do compromisso
dos paises do continente na defesa da liberdade pessoal, da justica social e de instituicoes
democraticas, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais, como assinalano pream-
bulo do texto cujadécada de vigénciaestamos a celebrar. A protecdo internacional dosdireitos
humanos, que esta Convencao institui como mecanismo complementar a atuagao dos Estados,
veio fortalecer o exercicio dasjurisdicdes internas e garantir alternativa coadjuvante de prote-
¢a0 da pessoa humana vitimada. O ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria,
pretendido pela Convencéo, ainda estd a demandar a atuacao eficiente dos 6rgaos do Estado,
inclusive os encarregados da administracéo da Justica.

Este estudo analisa o trato juridico interno que o Brasil tem dispensado a questao do
trabalho escravo, que € um dos temas relevantes disciplinados na Convencéo Americana.

A Unido tem o dever e, por isso, interesse juridico de erradicar e combater a escra-
vid&o no Brasil, pois disto depende a higidez da ordem social e da ordem econdmicavigentes.
A ordem social, porque fundada na igualdade e na liberdade das pessoas: no livre arbitrio, na
livre manifestacdo da vontade e na dignidade da pessoa humana. A ordem econdmica, porque
fundada no reconhecimento de direitos sociais, na utilizac&o da méo-de-obra remunerada e no
livre exercicio do trabalho, oficio ou profissdo. A Constitui¢&o e 0s pactos internacionais, em
especial a Convencdo Americana, firmaram o compromisso da Uni&o em erradicar todas as
formas contemporaneas de escraviddo, que incluem a servidao por divida, trabalho infantil,
tréfico de pessoas, inclusive para exploracéo sexual, tréfico de 6rgaos, venda de criangas, uso
de criangcas em conflitos armados e apartheid. A competéncia, por tais fundamentos, para

* Artigo baseado em palestra apresentada na | Jornada de Debates sobre o Trabalho Escravo, promovida pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, Ministério da Justica, Ministério do Trabalho, Superior Tribuna de
Justica e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o.

** Raguel Elias FerreiraDodge € procuradorafederal dos Direitos do Cidaddo Adjunta.
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processar e julgar 0s responsaveis por atos de escravidao tipificados como crime é da Justica
Federal. As atribuicdes de policia judiciaria sdo da Policia Federal, com o auxilio da Policia
RodoviariaFederal.

Se ajurisdicdo interna brasileira ndo for exercida, ou se sua atuacdo for ineficaz, o
sistema interamericano de protecdo de direitos humanos podera ser acionado para aplicar a
Convencgdo Americana de Direitos Humanos.

2. Defesa do interesse da Unido em erradicar formas contemporaneas de escravidao
no Brasil

A Unido tem o dever e, por isso, interesse juridico em erradicar e combater a escra-
vid&o no Brasil, pois disto depende a higidez daordem social e da ordem econdmicavigentes.
A ordem social, porque fundada na igualdade e na liberdade das pessoas: no livre arbitrio, na
livre manifestacdo da vontade e na dignidade da pessoa humana. A ordem econdmica, porque
fundadano reconhecimento de direitos sociais!, nautilizacdo da méo-de-obraremuneradae no
livre exercicio do trabal ho, oficio ou profissao?.

A escraviddo desdenha de todos estes valores e, por isso, desafia a ordem econémi-
caesocia vigente no Brasil.

O objetivo deste artigo € realcar a competéncia federal para administrar todos os as-
pectos deste grave problema e, notadamente, para administrar a justica: a competéncia é da
Justica Federal em matéria criminal®, da Justica do Trabalho em matéria de garantia de direitos
econdmicos e sociais em rel agles de traba ho*, e sdo da Policia Federal as atribuicdes de defesa
daordem socia e econdmicae paraatuar como policiajudicidriadaUnido. A atuacéo daPolicia
Federal é essencial, pode ser exercidacom a cooperacdo de outras instituicdes publicas, como a
PoliciaRodoviéaria Federal e as policias estaduais, mas ndo pode ser substituida.

Para esta andlise, sera necessario entender que escravidao ndo é sinbnimo de traba-
Iho escravo: tem significado mais amplo. Fundamental também € que a feicdo tradicional da
escravidao foi substituida por formas contemporaneas. A prética modernaoradelaextrai pro-
veito direto (como no caso do comércio de 6rgaos), oraa utiliza paraconseguir outrosfins, em
geral de natureza econémica (como no caso da servidéo por divida). A escravidao néo foi
eliminada, foi mascarada por novos nomes, métodos e aparéncias.

Se aescravidao ndo mai s existisse, ou tivesse presenca episddicano mundo, a Assem-
bléaGeral das Nagdes Unidas ndo teriareafirmado adatade 2 de dezembro de 2001 como o Dia
Internacional paraa Abolicéo da Escravidao® (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2001).

Na oportunidade, Kofi Annan afirmou que muitas pessoas podem considerar que a
Convencao sobre a Escraviddo (de 1949) ndo € relevante para o século 21. Mas no ano passa-

1 A educagdo, asalde, o trabalho, amoradia, o lazer, aseguranga, aprevidénciasocial, a protegdo a maternidade e
ainfancia, aassisténcia aos desamparados, naformada Constituicéo de 1988 (art. 6°)

2 Constituicdo, art. 7° eincisos e art. 5°-X111.

3 De acordo com a Constituicdo, compete a Justica Federal processar e julgar infracBes penais praticadas em
detrimento deinteresse daUni&o (art. 109-1V), os crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, quando,
iniciadaaexecucdo no Pais, o resultado tenhaou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente (art. 109-
V), os crimes contra a organizagéo do trabalho (art. 109-V1).

4 Constituicdo, art. 114.
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do (de 2000) fomos lembrados que a escravidao e a servidao permanecem todas muito co-
muns, pois hoje sdo comumente referidas como trabalho servil, trabalho forgado, as piores
formas de trabalho infantil e de tréfico de pessoas. Estas modernas formas de escravidéao
afetam todo o continente, demonstrando nossa faléncia col etiva em implementar as regras do
artigo 4° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que estabel ece que “ ninguém sera
mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as
formas, séo proibidos.”

A escraviddo contemporanea motivou os paises do continente a firmar na Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, em decorréncia de sua histérica prética, em todas as
formas, ainda n&o erradicada, mas apenasinibida, o seguinte compromisso:

Artigo 6° — Proibigéo da escravidéo e da servidao

1. Ninguém poderéa ser submetido a escravidao ou servidao e tanto estas como

o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas
formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério.

Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa de liber-
dade acompanhada de trabalhos forcados, esta disposi¢cdo ndo pode ser
interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita pena, imposta por
um juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a digni-
dade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Néo constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para efeitos deste artigo:

4. os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumpri-

mento de sentenca ou resolucao formal expedida pela autoridade judicia-
ria competente. Tais trabalhos ou servigcos devem ser executados sob vigi-
lancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os executa-
rem ndo devem ser postos a disposicao de particulares, companhias ou pes-
soas juridicas de carater privado;

5. servico militar e, nos paises em que se admite a isencdo por motivo de cons-

ciéncia, qualquer servico nacional que a lei estabelecer em lugar daqueles,

6. 0 servico em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou

0 bem-estar da comunidade.
7. o trabalho ou servico que faca parte das obrigagdes civicas normais.

5 “International Day for the Abolition of Slavery, 2 December, recalls the date of the adoption, by the General
Assembly, of the United Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation
of the Prostitution of Others (resolution 317 (IV) of 2 December 1949). Observing the Day, UN Secretary-General,
Kofi Annan, commented that “ This year marks the seventy-fifth anniversary of the international community’s
decision to abolish slavery everywhere and to adopt the first international convention intended to do so, the
Slavery Convention. Many people may consider that thistreaty is not relevant to the twenty-first century. But in
the past year we have been reminded that slavery and servitude remain all too common, even if today they are
commonly referred to as bonded labour, forced |abour, the worst forms of child labour and trafficking in persons.
These modern forms of slavery affect every continent, demonstrating our collective failure to implement the
provisions of Article 4 of the Universal Declaration of Human Rights, which states that “no one shall be held in
slavery or servitude; slavery and the slave trade shall be prohibited in al their forms.””
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Artigo 7° — Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condi¢cBes previamente fixadas pelas Constitui¢fes politicas dos Estados —
partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razbes da detengéo e
notificada, sem demora, da acusacéo ou das acusacOes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a pre-
senca de um juiz ou outra autoridade por lei a exercer fungdes judiciais e
tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade,
em prejuizo de que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condiciona-
da a garantias que assegurem 0 Seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competentes, a fim de que decida, sem demora, sobre a legalidade de sua
prisdo ou detencdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencéo forem
ilegais. Nos Estados — partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir
ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz
ou tribunal competentes, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal
ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode
ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandatos
de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento
de obrigacao alimentar.

A escraviddo foi 0 primeiro assunto de direitos humanos a atrair amplo interesse da
comunidadeinternacional de paises. E mal de dificil enfrentamento. A acZo de cada paisrevelava-
seinsuficiente para conter aexploracdo humana escravizante. Tornou-se problemade Estado, para
cujo enfrentamento era necessaria agao prioritaria, firme e continua do Estado. Ainda é assm.

O Brasil comprometeu-se, reiteradas vezes, na cenainternacional, a erradicar a es-
cravidéo e teve sucesso apenas quanto a escravidao tradicional. Diante das formas contempo-
raneas, ainda ha muito a fazer (Justica, 2001).

Neste contexto, agOes federai s coordenadas entre o Grupo Mével de Fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho (Gertraf), a Comissdo sobre Trabal ho Escravo e a Secretaria de Estado
de Direitos Humanos do Ministério da Justica, o Grupo sobre Trabalho Escravo da Procurado-
riaFederal dosDireitosdo Cidadado - PFDC (Ministério Publico Federal)®, o Ministério Publico
do Trabalho, a atuacéo corgjosa da CPT e de todos os defensores de direitos humanos, o
interesse e a agdo da OIT, a atuacdo policial federal apontam para caminhos promissores.

O Brasil também comprometeu-se a punir a pratica da escraviddo como crime e néo
s6 como atoilicito civil ou trabalhista. No caso de servidéo por divida, asituacdo brasileiramais

w

6 Grupo de Trabal ho integrado por procuradores da Republica, instituido pelaProcuradoria Federal dosDireitosdo
Cidad&o (do Ministério Publico Federa), paraestudar e empreender medidas contra a escraviddo no Brasil.
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promissora atualmente, € limitada a matéria trabalhista, em que ha éxito relativo recente na
defesa de direitos sociais e econdmicos dos trabalhadores libertados. Resta muito afazer em
matéria de responsabilizacdo penal, de recomposicdo dos danos morais, de resgate definitivo
da dignidade das vitimas, mas sobretudo ha deficiéncia na efetivareinsergdo socia dos traba-
Ihadores, servos da divida, vez que estima-se ser elevada a reincidéncia especifica.

O Brasil também comprometeu-se a promover a dignidade da pessoa humana e,
neste aspecto, a questdo da escravatura precisa ser enfrentada em suainteireza, em favor da
higidez do tecido social, dadignidadeindividual e coletiva, de sorte aafirmar-se que haintegral
respeito aos direitos humanos no Pais.

O tema, portanto, ndo se restringe a defesa de direitos trabalhistas, a quitagdo de
débitos, a assinatura da carteira de trabalho. N&o € mera questao de reequilibrio das partes de
um contrato de trabalho. Nem a gravidade do crime de escravidd@o decorre de desrespeito a
taisdireitossociais.

A escravidéo atinge toda a dignidade da pessoa humana, retira-lheigualdade e liber-
dade, principios basilares da ordem social. Erradicar a escravidao consiste em exigir resgate
integral da dignidade das vitimas: homens, mulheres e criangas, em todas as modalidades
contemporaneas de escravidao.

A escravidao, em suma, € tema de interesse federal em decorréncia dos compromis-
sos internacionais firmados pela Uni&o, mas também em decorréncia de seus compromissos
internos — com seu proprio povo — quanto a defini¢cdo da ordem social e da ordem econdmica
brasileiras, situando todo o assunto, malgrado jurisprudéncia recente em sentido contrério, no
ambito da competéncia da Justica federal e nas atribuic¢bes da Policia Federal.

Do ponto devistainternacional, a possibilidade deaUnido vir aser responsabiliza-
dapor corte internacional em decorréncia dainoperancia ou mau funcionamento dos meios
internos para prevenir e julgar os praticantes da escravidao é sempre lembrada como funda-
mento para defender a competéncia da Justica Federal parajulgar crimes. Esta possibilidade
ja ndo é tdo remota se se atentar para as recomendacdes feitas em 1999 pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos acerca da prética de trabalho escravo no Brasil” (Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos, 1997). Esta Comisséo, como se sabe, € 0 6r-
géo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cuja atuacdo precede o envio de casos
de violagdo de direitos humanos® para julgamento da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, em Sao José da Costa Rica.

A competénciafederal € amelhor solucédo, inclusive quanto a administracdo da Jus-
tica, porque no federalismo de cooperagéo vigente no Brasil deve realmente ser da competén-
cia federal julgar todos os crimes previstos em normas internacionais — para que ndo haja
discrepancia entre decisdes de diferentes sistemas estaduais de justica — e para que a defesa
do modelo de ordem socia e econdmicaamalgamado na Unido ndo fique asorte deiniciativas
locais. Como sustenta Flavia Piovesan (1999), € um paradoxo afirmar aresponsabilidadeinter-
nacional daUni&o e sustentar sua ausénciade responsabilidade nacional, jaque ndo disporiade

" Ver transcricao parcial adiante.
8 Definidos na Convengao Americana (Convencdo Americanade Direitos Humanos, 1969)
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competéncia de investigar, processar e punir a violagdo, pela qual internacionalmente esta
convocada a responder. De fato, a Constituicdo ja estabel ece normas exatamente neste senti-
do, ainda que a jurisprudéncia mais recente tenha vacilado em afirmé-la, em detrimento de
julgamentos anteriores.

O Brasil tem ordem social definida pelaliberdade e dignidade dapessoahumanaetem
ordem econémica fundada em utilizac&o de mao-de-obraremunerada. A prética de formas con-
temporaneas de escravidao atenta contra todos estes principios formadores da nagéo brasileira.

Malgrados os esforcos ja feitos, ainda existe escravidao no Brasil. O assunto exige
tratamento prioritario e énfase constante. A prética € disseminada no territério nacional, em
regido urbana® (Bleahen, 2002) e rural. Ela nos desonra, nos indigna e exige atuagdo perma-
nente que previna sua ocorréncia, puna seus praticantes, liberte os explorados e esclareca a
populacdo, fortalecendo a cultura de respeito a dignidade da pessoa humana, e a prética da
toleréncia® (Héritier, 2000).

A escraviddo tem por base a intoleréncia, cujas “ formas mais evidentes sdo a ex-
clusdo ou o aniquilamento de grupos inteiros’ e que tem por principio “ assegurar a coesao
daquilo que é considerado como saido de S, idéntico a S, que destr6i tudo o que se
opde a essa proeminéncia absoluta. Nao se trata jamais, de um mero acidente de percurso:
existe uma légica da intolerancia. Ela serve aos interesses que se julgam ameacgados’,
na expressao de Francoise Héritier. (Héritier, 2000)

Osesforgo brasileiro nesta questdo deve somar-se ao esforco internacional, porque o
interesse € comum a toda a humanidade. Francoise Héritier ensina que “tolerar €, portanto,
aceitar aidéiade que os homens ndo sdo definidos apenas como livres eiguais em direito, mas
gue todos os humanos sem excecao sdo definidos como homens. Sem dlvida é ai quereside o
fundamento de uma hipotética ética universal, com a condi¢éo — que comporta consideraveis
condi¢bes— de que hajaumatomada de consciénciaindividual e coletiva, umavontade politica
internacional e o estabelecimento definitivo de sistemas educacionais que ensinem a ndo
odiar” (Héritier, 2000).

A competénciaparaadotar providénciasjudiciais e extrgjudiciais que previnam aprética

® Dentre outros casos, ha noticia recente de serviddo por divida, em area urbana de Sdo Paulo, de mulheres
bolivianas que trabalham em indlstria de confecco de roupas, publicada na paginaeletrénicada RTE Interactive
News In-Depth.

10 Francoise HERI TIER ensina que “tolerar é, portanto, aceitar aidéiade que os homens n&o s&o definidos apenas
como livreseiguaisem direito, mas que todos 0s humanos sem excegdo séo definidos como homens. Sem dividaé
al que reside o fundamento de uma hipotética ética universal, com a condi¢cdo — que comporta consideraveis
condi¢des — de que haja umatomada de consciénciaindividual e coletiva, umavontade politicainternacional e o
estabel ecimento definitivo de sistemas educacionais que ensinem ando odiar.”

1 A autora prossegue na andlise sobre o Eu, o Outro e alntoleréncia, e afirma:

“Um arraigado mecanismo de intolerancia e do racismo, inerente a questdo da pureza do sangue, consiste na
convicgdo de que 0s outros ndo pensam, Nao sentem, N&o reagem como nés (qual quer que sejaesse “nos’), que nos
consideramos aessénciadahumanidade e dacivilizaggo. O quevai dacrenganainsensibilidade ador fisica, que seria
propriados africanos, acrengaem umaformade insensibilidade af etiva em rel ag@o ao destino do proximo, amorte
dospais, dosfilhos, recebidacom indiferenca, ou menos profundamento sentida. No fundo, é preciso negar o Outro
como verdadeiro humano paraexclui-lo, causar-lhe mal, destrui-lo, e até mesmo negar-lhe uma*“ sobrevida’ post-
mortem... A intengdo primeira ndo € humilhar, mas negar, pura e simplesmente, o status de ser humano ao
QOutro.” (Héritier, 2000)
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da escravidao no Brasil € da Unido, ainda que hgja colaboracéo de Estados e municipios, porque,
nestamatéria, o esforgo federal traduz-se em esforgo nacional paradefinir aordem socia e econb-
micabrasileiras, paraaqual contribui 0 esforco singular das outras unidades federativas do Pais; e
também para que o Brasil possa cooperar para a sua extingao do cendrio internaciond.

3. Formas contempor aneas de escravidao

No Brasil, a aboli¢&o da escravatura tardou muito (Lei Aurea, 1888), apesar do es-
forco de Joaquim Nabuco'? (Nabuco, 1949), da Enciclicade Jodo XI11 (PapaLedo X1, 1891)
e do exemplo de tantas outras nagdes. O Pais demorou a convencer-se de que a sua economia
ndo iria falir, se fosse abolido este vergonhoso meio de exploragdo humana para lucro de
poucos (Weguelin, sem data). Esta postura era marcada pela indiferenca ao escravo, pela
convicgdo de que ele ndo eraigual ao senhor, em direitos e em dignidade.

Ha apenas 114 anos— pouco mais de um século —, aescravidéo tradicional aindaera
praticada no Brasil pelo proprio Estado, pelas pessoas, empresas, organizacles, especifica
mente sobre a popul agdo afro-descendente, autorizadapelalei eincentivada pel as autoridades.
O comércio e a escravidao de indigenas foram abolidos antes'.

Todavia, a abolicdo da escravatura no Brasil, como em outros paises, ndo suprimiu
prati cas assemel hadas, igual mente di scriminantes e supressoras daliberdade (Fernandes, 1965).
Provavel mente sob o influxo deste passado recente, ainda se compreende por escravidao ape-
nas a integral auséncia de liberdades civis e politicas, o trabalho for¢ado, sem remuneracéo,
sob maus-tratos e violéncia.

As formas contemporaness de escravidéo diferem daquelafeicao tradiciona apenas na
oportunidade ou naénfase de emprego daforca, daviolénciaedo confinamento. No mais, utilizam
da mesma perfidia, astlicia, coer¢ao e operam em razéo da mesma indiferenca e sentimento de
superioridade. A indiferenca e o desrespeito a condi¢do do outro — o escravizado — ainda persistem
eestéo hoje acirrados, mais perversos, ndo o porgque os meios de sua préticasao maisdissmulados,
mas porque 0 modo como seinvisibilizanameio social s8o agravados pelacertezade queaprética
éilicita, injustaeilegal. A situacdo é agravada, sobretudo, pelaimpunidade.

Segundo a Organizacéo das NacBes Unidas, a escraviddo compreende hoje grande
variedade de violagdes de direitos humanos. Sustenta que, além da escravidéo tradicional e do
tréfico de escravos, a escravid@o moderna compreende avenda de criangas, a prostitui¢ao infan-
til, apornografiainfantil, aexploragéo de criangas no trabalho, amutilaggo sexual de meninas, o

12.%(...) Néo tenho, portanto, medo de que 0 presente volume que eu espero por parte de um nimero bastante
consideravel de compatriotas meus, a saber: 0s que sentem a dor do escravo como se fora propria, e aindamais,
como parte de umador maior —ado Brasil, ultrajado e humilhado; os que tém aaltivez de pensar — e acoragem de
aceitar as consequiéncias desse pensamento — que a patria, como a mae, quando ndo existe para os filhos mais
infelizes, ndo existe para os mais dignos; aqueles para quem a escravidéo, da degradagdo sistemética da natureza
humana por interesses mercenarios e egoistas, se nao é infamante parao homem educado efeliz que ainflige, ndo
pode sé-lo para o ente desfigurado e oprimido que a sofre; por fim os que conhecem as influéncias sobre 0 nosso
pais daguela instituicdo no passado e no presente, 0 Seu custo ruinoso, e prevéem os efeitos de sua continuagdo
indefinida(...).” Joaguim NABUCO, O Abolicionismo, 1883 (introdug&o).

130 comércio de indios foi abolido por lei portuguesa de 1611, e a escravidao indigenafoi proibidano Brasil em
1750, emboraos indios tenham continuado em regime de servilismo, dependente de grandes proprietériosruraisem
vastas regides onde o contato foi precoce e mais intenso.
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uso de criangas em conflitos armados, a servidéo por divida, o tréfico de pessoas e a venda de
orgdos humanos, a exploracd@o da prostituicdo e certas préticas de apartheid e regimes coloni-
ais** (Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet n° 14, 1991).

Estas modalidades n&o caracterizam escravidéo por equiparagdo, hem sdo formas
assemelhadas a escraviddo. S&o, na realidade, formas contemporaneas. Dentre elas, as que
mais interessam a situacao brasileira, sdo as seguintes.

3.1 Trabalho infantil

O trabalho infantil submete a crianca a condi¢des arduas e arriscadas. As criancas
sdo doceis, faceis de treinar e temerosas de reclamar. Tém dedos delicados e executam tare-
fas especiais. Submetem-se a baixa remuneragdo. Nao € incomum que seus pais estejam
desempregados. E, por isso, forma contemporanea de escravidio bastante disseminada.

A jornada de trabalho de criangas é, em geral, muito extensa, de 12 a 14 horas por
dia; e aremuneracao equivale aum terco do salario médio do adulto.

Criancas submetidas a efetuar tarefa doméstica trabalham longas horas por quase
nada e sdo especialmente vulneraveis a abusos sexuais e fisicos de toda ordem.

H&, no mundo, casos extremos de seqiestros de criangas, paraenvio alugares remo-
tos, acorrentadas a noite paraimpedir que fujam, para trabalharem na construcéo de estradas.

Nefasto é que o trabalho infantil causa danos permanentes a salide, priva a crianca de
educacdo e do gozo natural de seus primeiros anos de vida e de desenvol vimento sadio eregular.

Segundo a ONU, as organizacfes ndo-governamentais propdem uma agenda inter-
nacional paraeliminar as pioresformas de exploragdo do trabal ho infantil e sugerem que:

- Todos os campos de trabal ho forcado sejam eliminados em doze meses;

- As criangas segjam excluidas das formas mais arriscadas de trabal ho, tal como defi-
nidas pela Organizacdo Mundia de Salde (OMS) e pela OIT, em 1995;

- Todas as formas de trabalho de criancas menores de dez anos, descritas na Con-
vencdo n° 138 da OIT, sejam eliminadas, e que aquel as referentes ao trabalho de criancas de
10 a 14 anos sejam reduzidas pela metade até o ano 2000.

3.2. Tréafico de pessoas, exploracdo sexual

O recrutamento, o transporte clandestino e aexploragdo de mulheres como prostitutas e
a progtituicéo organizada de criangas de ambos 0S SEX0S em NUMErosos paises sao escravidao
contemporaneabem documentada. Hadenuincias, inclusive no Brasil, de vincul o entre prostituicdo
e pornografia, particularmente envolvendo criangas e a promogao e 0 crescimento do turismo.

3.3 Venda de criancas
A transferénciade criancas, de um lar pobre paraum lar rico, movida por inescrupul 0so

14 “Theword ‘slavery’ today coversavariety of human rights violations. In addition to traditional slavery and the
slavetrade, these abusesinclude the sale of children, child prostitution, child pornography, the exploitation of child
labour, the sexual mutilation of female children, the use of children in armed conflicts, debt bondage, thetrafficin
persons and in the sale of human organs, the exploitation of prostitution, and certain practices under apartheid and
colonial régimes’ (Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet n° 14, 1991).
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interesse de lucro, sem garantia e supervisdo eficiente paraassegurar osinteresses da crianca pode
mascarar Situacdo de ganho para os pais e intermediarios e caracterizar comércio infantil ilicito,
segundo a ONU?® (Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet n° 14, 1991).

3.4. Servidao por divida

A serviddo por divida distingue-se da escravidéo tradicional apenas porque avitima
esta impedida de deixar sua tarefa ou a terra onde trabalha até que sua divida sgja quitada.
Ocorre que esta servidao se caracteriza exatamente porque, apesar de todos 0s seus esforcos,
o trabalhador ndo pode quité-la. Normalmente, o débito é herdado pelas criancas do trabal ha-
dor endividado, mantendo-as sob servidao.

3.5 Criangas em conflitos armados

O recrutamento obrigat6rio de criancas para servico militar tem sido relatado em
muitas partes do mundo. As consegiiéncias sdo devastadoras. Muitas tém morrido ou setorna-
do incapazes em operacdes armadas, enquanto outras tém sido interrogadas, torturadas, bati-
das, ou mantidas como prisioneiras de guerra.

3.6 Apartheid e colonialismo

A supressdo de direitos humanos de toda a popul agdo para lucro dos opressores tem
o efeito de escraviddo coletiva ou de grupo. A qualidade perniciosa desta prética € que as
pessoas submetidas ndo tém escolha: elas nascem em estado de escravidéo e tém pouca con-
dicdo, se tém, de modificar sua situagéo.

4. O sistema internacional

A escraviddo é proibida pelo sistema universal de protecéo de direitos humanos, a
cargo daONU; pelo correspondente sistema regional americano, acargo da OEA; e por entida-
des especiaizadas por area de énfase, como € o caso da Organizagao Internacional do Trabalho.

A escravid@o é prética condenada pelos maiores tratados internacionais de direitos
humanos: a Convencédo de 1926 contra a Escravidao, da Liga das Nacfes'® (Comparato, sem
data); a Convencao n° 29 sobre Abolicéo do Traba ho Forgado ou Obrigatorio, de 1930, daOIT
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948' (General Assembly of the United
Nations, 1948, art. 4); aConvencéo sobre Escravidao de 1949; a Convencéo Suplementar para

15“Unscrupul ous go-betweens have found that large profits can be made by arranging the transfer of children from
poverty-stricken homes to people with means-without guarantees and supervision to ensure that the child's
interests will be protected. In such cases, financial gain-for the parents as well as the intermediaries-takes on the
character of tradingin children.”

16 Ent&o abordado como um dever de cumprimento progressivo, conforme real ca Fabio Konder Comparato:

“A Convencdo de 1926, porém, ficou ameio caminho da meta que seus autores se propuseram. Logo no artigo 2°,
as altas partes contratantes declaram-se obrigar, de um lado, “aimpedir e areprimir o trafico de escravos’, mas de
outro, simplesmente, “apromover a abolicéo completa da escraviddo sob todas as suas formas, progressivamente
eassim que possivel”; o que por ébvio ndo significavaobrigagdo alguma, na prética. Reproduzindo as hesitacdes e
meias-medidas largamente empregadas no Brasil durante a segunda metade do século X1X, o relatdrio dacomissao
que redigiu o projeto de convencdo declarou que, “pararealizar com éxito a aboli¢do efetiva da escravidéo, era
indispensavel ndo perder de vista a necessidade de manter a ordem e de assegurar o bem-estar das popul agdes
interessadas’. Dai araz@o do emprego da expressdo “progressivamente e assim que possivel. ...

... No artigo 5°, as disposi¢des referentes ao trabalho for¢cado ou obrigatério parecem ter sido concebidas para
deixar as coisas no mesmo Estado de sempre” (Comparato, sem data).
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Aboli¢éo da Escravidéo, o Comércio de Escravos e Institui¢oes e Préticas Similares a Escra-
vidao, de 1956; o Pacto Internacional de Direitos Civise Politicos, de 1966 (Genera Assembly
of the United Nations, 1948, art. 8); No caso das Américas, foi também abolida pela Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, de 1969, da OEA.

Para conter a escravidao, primeiro a ONU firmou declaracéo universal em favor da
libertac&o dos escravos e de proibic¢éo daescravidéo (General Assembly of the United Nations,
1948, art. 4).

A seguir, enfatizou duas formas principais de escravidéo.

Na Convencéo sobre a Escravatura, de 25.9.1926, da Liga das Nacdes, abordou a
formamaiscomum, que é aescravidao por divida: quando aremuneragao do trabalho éinferior
a0 gue a pessoa necessita para sobreviver e quando o empregador adianta créditos como meio
de afirmar seu dominio sobre os designios do empregado, de subjugé-1o e, muitas vezes, ainda
afirma seu poder mediante perseguicéo, confinamento, maus-tratos.

A seguir, em 1949, enfrentou a escravidao sobre o ponto de vistado trafico de pesso-
as e da exploragdo da prostituicdo. A data de edicdo desta convencdo marca o diainternacio-
nal contra a escravidéo.

Suaimportanciamotivou a edic¢éo da Convencdo Suplementar de 1956 etodaaacdo
posterior das Nacges Unidas.

A Organizagéo Internacional do Trabalho, na Convengéo n° 29, de 1930, “sobre tra-
balho for¢ado ou obrigatério”, designa-o como “todo trabalho ou servigo exigido de um indivi-
duo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de esponténea
vontade”. Esta Convencao enfoca as rel agdes de trabal ho forgcado ou obrigatorio determinado
pelo Estado, por intermédio de autoridades, nas situagdes de interesse publico, proibindo-asde
impor ou deixar impor o trabal ho for¢cado ou obrigat6rio em proveito de particul ares, de compa:
nhias, ou de pessoasjuridicas dedireito privado.

No plano regional, a Convencéo Americanade Direitos Humanos também congrega
0s paises no compromisso de erradicar a escravidéo e de puni-la como crime.

Todavia, 0 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos, em rel ato-
rio de 1999, afirma que as normas internacionais revelaram-se insatisfatorias para conter a
préticado trabalho escravo®® (United Nations High Commissioner for Human Rights, 2002).

Estudos da ONU?Z indicam que “o trafico e a venda de seres humanos florescem
no mundo de hoje. As redes internacionais de prostituicdo se tornam-se mais fortes e a
exploracd@o de trabalhadores mantidos em regime de servidao por causa de dividas se
organiza e se amplia’.

7“Ninguém seramantido em escravidao ou servid&o; aescravidéo e o tréfico de escravos estdo proibidos em todas
as suasformas’ (art. 4°).
8 Artigo 8° -
1. Ninguém podera ser submetido a escravid&o; a escravidéo e o tréfico de escravos, em todas as suas formas,
ficam proibidos.
2. Ninguém podera ser submetido a servidéo.
3. @) ninguém poderéa ser obrigado aexecutar trabalhos forgados ou obrigatorios;
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“O que é particularmente alarmante é o fato de que as novas formas de escravi-
déo atingem cada vez mais criangas — criancas em servicos domésticos, criangas prostitu-
idas, criancas-soldados, criangas usadas como provedoras de 6rgaos para transplantes,
criangas colocadas muito cedo paratrabal har, freqiientemente em condic¢des desumanas.”
(Martins, 1997).

5. A escravidao no Brasil

Embora no plano internacional a exploracdo sexual de criancas, a prostituicdo e o
tréfico de 6rgéos sejam considerados formas contemporéaneas de escravidao, e tenham estado
na génese das preocupacdes que motivaram a edi¢cdo das normas, ndo tem sido esta a compre-
ensdo do problemano Brasil.

Talvez pela magnitude da escravizagéo de afro-descendentes na exploragéo agrico-
la, haja atendéncia de reduzir o conceito aquela modalidade de escravidéo e de dar énfase ao
resgate de direitos sociais e econdmicos no ambito de relacéo de trabalho ou emprego.

As circunstancias historicas brasileiras, contudo, ndo permitem reduzir a escravidao
a esta dimensdo. Nem perpetuar entendimento excludente das outras modalidades.

A escraviddo também ocorre em relagdes juridicas diferentes das relacdes de traba-
Iho, nas quaiséimpossivel exigir o cumprimento de obrigagdestrabal histas, quando o objeto da
relagdo éilicito: € o que ocorre na escravidd@o sexual, no tréfico de pessoas, no comércio de
0rgéos, no tréfico e exploracdo sexua de criangas, inclusive parafinsturisticos. Nao € privilé-
gio daérearural, mas também esta a ocorrer nas regides urbanas. Sdo relacdes intersubjetivas
que excluem aliberdade e aigualdade e séo fundadas naindiferenca pelo outro.

Vé&-se que a escraviddo ndo atinge apenas a esferaindividual da pessoa vitimada. O
bem juridico aproteger ndo € apenas o de sualiberdade, ou suaigualdade. A escravidao avilta
aordem social, construida pela manifestacéo livre davontade deindividuos livres eiguais em
direitos e dignidade. Porque compromete a dignidade da pessoa humana € bem que ndo se
circunscreve ao patriménio individual . E patriménio coletivo no contexto de umaordem social
que valoriza o bem comum.

E importante reorientar a compreensio do problema da escraviddo na amplitude
sedimentada pela ONU, para ndo reduzir a extensao do compromisso do Estado em erradica-
la em todas as suas formas contemporaness.

No Brasil, harelatos de ocorrénciada maioriadestas modalidades, aindaque aservi-
ddo por divida mereca atencdo destacada, em face da impunidade, do elevado nimero de
casos narrados e do tempo em que esta situagcao é conhecida sem que tenha se tornado, ainda,
assunto prioritario.

6. O Tribunal Penal Internacional e a legislacdo interna
O Estatuto de Roma'®, de 17.07.1998, que instituiu o Tribunal Penal Internacional,
como corte complementar dasjurisdi¢des penais nacionais, assume amesmalinhade compre-
ensdo da escravidao, na melhor tradicdo das Nagdes Unidas (Estatuto de Roma, 1998).
Tanto que ao elencar, dentre os mais graves, os crimes que o Tribunal deverajulgar,
num esforco de cooperacdo internacional, o Estatuto elege aqueles que afetam a comunidade
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internacional, no seu conjunto. Agiraapenas se houver impunidade interna, ou sefor o caso de
0 pais ndo ter exercido sua jurisdicdo penal. Dentre eles, estdo os crimes de escravidao, de
escravidao sexual, de prostituicéo forcada, de alistamento de menores e de prisdo ou restricéo
de liberdade de modo contrario anormas internacionais.

A escraviddo, segundo o Estatuto de Roma, afeta a humanidade em seu conjunto,
tornacriancas, homens e mulheres vitimas de atrocidades i nimaginavei s que chocam profunda-
mente a consciéncia das pessoas.

Se éassim no plano internacional, que mais poderaser dito no ambito interno brasilei-
ro para fundamentar a ofensa que a escraviddo (em todas as suas formas) opera sobre o
interesse da Unid&o de manter a ordem socia e econémica. O julgamento de tais crimes foi
incumbido pela Constitui¢ao a Justica Federal.

A Comissdo instituida pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do
Ministério da Justicaparaanalisar alegislacdo internaem decorrénciados compromissos assu-
midos pelo Brasil diante do Tribunal Penal Internacional também orienta-se por este norte.

7. A servid@o por divida no Brasil

No Brasil, a servidéo por divida parece ser a mais comum forma contemporanea de
escravidao, sucessoraimediatadaescraviddo dos afro-descendentes. A servidao por dividaocorre
sempre que uma pessoa presta servigos a outra, sem remuneracdo, ou mediante remuneracdo
inferior aquela de que necessita para sobreviver, por fata de outra alternativa que lhe garanta
sobrevivéncia econdmica e social. A pessoa ficaimpedida de se locomover, esta comprometida
em saldar adivida, ndo pode sair, ndo tem paraondeir: nem elanem suafamilianem seusfilhos.

Segundo Neide Esterci (Maraschin, 1998), “trata-se da perda, por parte do trabalha-
dor, da condicéo de livre possuidor de sua forga de trabalho. Através dainstituicéo dadivida,
ele passa de homem livre a condi¢ao de escravo, a mercadoria. Na imobilizacdo por dividas

19O predmbulo do Estatuto de Roma realga que “Os Estados-partes no presente Estatuto:

— Tendo presente que, no decurso deste século, milhdes de criancas, homens e mulheres tém sido vitimas de
atrocidadesinimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da Humanidade;

—Reconhecendo que crimes de umatal gravidade constituem umaameaga a paz, a seguranca e ao bem-estar da
Humanidade;

— Afirmando que os crimes de maior gravidade que af etam acomuni dade internacional no seu conjunto ndo devem
ficar impunes e que a sua repressao deve ser efetivamente assegurada através da adocdo de medidas a nivel
nacional e do reforgo da cooperacéo internacional;

— Decididos a por fim a impunidade dos autores desses crimes e a contribuir assim para a prevengado de tais
crimes;

— Relembrando que é dever de todo o Estado exercer a respectiva jurisdi¢do penal sobre os responsaveis por
crimesinternacionais,

— Determinados em prosseguir este objetivo e, no interesse das geragdes presentes e vindouras, a criar um
tribunal penal internacional com caréter permanente e independente no &mbito do sistemadas Nagdes Unidas,
e com jurisdic&o sobre os crimes de maior gravidade que afetem a comunidade internacional no seu conjunto;

— Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional criado pelo presente Estatuto sera complementar das jurisdi-
¢des penaisnacionais;

—Decididos agarantir o respeito duradouro pela ef etivagdo da justicainternacional; convieram no seguinte:
art. 7° —2-c : ¢) Por “escravid@o” entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um
conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse
poder no ambito do tréfico de pessoas, em particular mulheres e criangas;
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existe a figura do abono, que é a quantia cedida ao trabalhador no ato do recrutamento. Esse
abono é fundamental para o estabelecimento da relacdo de escravidao, pois cria a divida e
garante aimobilizac&o do trabalhador”.

Este modelo de serviddo por dividaatinge apopulagdo maisvulneravel: os analfabe-
tos, os analfabetos funcionais (aptos a escrever nomes, mas sem possibilidade de compreender
o significado das frases).

Esta popul agéo hoje estéd em regides rurais, mas também nas regides metropolitanas
de grandes cidades, em guetos de pobreza, de fome, de miséria, de violéncia, de drogas; em
favelas de abandono e de indiferenca; na Regiao Amazonica, mas também em S&o Paulo, em
Curitiba, em Porto Alegre.

A escravidado existe no Brasil, 0s casos ndo sdo isolados, nem atingem reduzido nu-
mero de pessoas.

Foi utilizada para promover a ocupacdo da Regidao Amazobnica na década de 70,
conforme denuincia publica pioneirade dom Pedro Casaldaliga, bispo catélico, em carta pasto-
ral (Casalddliga, 1971). Foi largamente utilizada na década de 80 em empreendimentos agrico-
las de grandes e modernas empresas como Bradesco, BCN, Bamerindus, Volkswagen® (Martins,
1997). Continua a ser amplamente utilizada na Regido Amazonica — mas também no Mato
Grosso do Sul e em Minas Gerais —, mediante o aliciamento de trabalhadores, em diferentes
pontosdo territdrio nacional, sobretudo em locali dades onde ndo ha oportunidades de emprego
ou de trabalho e onde a auséncia desta oportunidade obriga a pessoa a aceitar a servidéo por
divida ou a sequer ter ciéncia da sua reducdo a condicéo de escravo.

A invisibilidade da prética de trabalho escravo no Brasil auxilia sua continuidade e
impunidade: onde e como ocorre? Quantos sdo os atingidos? Como identificar a escravidao?
guem é responsavel em prevenir e reprimir a pratica da escravidéo no Brasil?

Em boa hora surge o projeto promovido pela OIT para construir banco de dados
sobre a prética da escravidao no Brasil.

A situagdo ndo tem mudado nas Ultimas trés décadas. Persiste muito grave, embora
o0 Brasil sgjasignatario da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, cujo artigo 6° pro-
ibe a escravidéo e a serviddo, nestes termos:

a. “Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou servidao, e tanto estas como

o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas
formas.

b. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigato-

rio...”

Apesar deste compromisso internacional, os fatos afirmados na Carta Pastoral de
1971 s8o muito semel hantes aos referidos no rel atério da Comissdo I nteramericanade Direitos
Humanos, da OEA, de 29.09.1997, que recomendou ao Brasil (Comissdo Interamericana de
DireitosHumanos, 1997):

c . “Adotar legislacéo e politicas efetivas para por fim as situagdes de trabalho

2 Segundo Martins (Martins, 1997), a Volkswagen manteve 500 escravos na Fazenda Vale do Rio Cristalino, em
SantanadoAraguaia (PA), no final dosanos 80. Depois de comprovadas as dentincias, aempresavendeu afazenda.
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em condicOes de servidao e das acdes de empreiteiros e criminosos que per-
petuam sua existéncia. Criar condigdes especiais de seguranca e plena vi-
géncia de direitos aos lideres sindicais e trabalhadores rurais, especialmen-
te em areas onde ocorrem maior nimero de denlincias a respeito da persis-
téncia de trabalho em condic¢des de servidao rural.

d. Estabelecer normas e procedimentos especiais a respeito dos delitos ligados
a exploracao do trabalho humano em condi¢des de serviddo, assim como
dos crimes, ameacas e associagdes ilegais realizadas para perpetrar e man-
ter tais situacOes. Estabelecer ou implementar conforme o caso, legislacdo e
medidas para a federalizacdo de ditos delitos e sua severa repressao a todos
0s niveis policiais e judiciais.

e. Estabelecer medidas especiais de protecéo para os defensores dos direitos
humanos dos trabalhadores rurais, em regifes de maior desprotecdo, em
particular na &rea do sul do Estado do Pard, assim como implementar medi-
das especiais para fazer mais efetiva a acdo fiscalizadora, de investigacao,
de julgamento e punicdo dos que infrinjam a proibicdo da serviddo, sejam
eles autores intelectuais, sejam cumplices diretos das mesmas.”

A Carta Pastoral, amparada em documentos colhidos na época, aponta graves ofen-

sas adignidade do trabalhador rural, ressaltando que:

“Por tudo isto, os pedes trabalham meses e, ao contrair malaria ou outra qual-
quer doenca, todo seu saldo é devorado, ficando mesmo endividados com a fazenda.
(Documentacéo, n° 1V, 1; 1V, 4. D; 1V, 4. A). O atendimento € deficiente, sendo tomadas
providéncias quando o caso j& € extremo, ndo havendo possibilidade de cura. Sao leva-
dos entdo para as vilas onde também nédo ha recursos, agravando assim a situagéo das
proprias vilas. Ai morrerdo anénimos. (Documentagdo, n° 1V, 1; 1V, 6).”

A Comissdo Interamericana visitou o Brasil e analisou muitas provas de prética de
trabalho escravo. De seu relatorio extrai-se que

“ Juizes e promotores cerceados pelas complexidades de um sistema processual
inoperante e pelo temor de represalias, caso tomem decisdes judiciais mais efetivas;
autoridades federais distantes e com um interesse objetivo inconstante a respeito do
problema, sempre adotando medidas débeis e ineficientes; e uma populacéo cuja capa-
cidade de exercer seus direitos de reunido, associacao, liberdade de comércio e trabalho
e até politica, sdo seriamente desafiados pela presenca do poder paralelo dessas empre-
sas perversas de exploracéo ilegal de trabalhadores.”

Estes fatos sdo corroborados também por informacdes coligidas pelo padre Ricardo
Resende, para suatese de mestrado (Rezende Figueiras). No periodo de 1969 a 1995, cercade
21.842 trabal hadores foram escravizados, em 125 iméveisrurai s apenas nas regi 6es sul/sudes-
te do Para “No levantamento feito por Ricardo Rezende, os grandes grupos econdémicos, que
em suamaioriaimplantaram projetos haregido com incentivos fiscais do Fundo de I nvestimen-
tos da Amazoénia (Finam), sdo acusados de terem permitido o uso de médo-de-obra escrava
desde o final da década de 60" (Brasiliense, 2000).

Poder-se-ia imaginar que, desde entdo, a situacdo melhorou, que foram adotadas
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medidas efetivas para erradicacéo do trabalho escravo na arearural, em especia naregido do
Bico do Papagaio ((sul/sudeste do Para, norte do Tocantins e sudoeste do Maranhédo). Nao é
esta a redlidade relatada pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nas reunides mensais da
Comissao sobre Trabalho For¢ado e Escravo instituida pelo Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana do Ministério da Justica, nem sdo estes os dados coligidos pelo Grupo
Movel de Fiscalizagdo do Trabal ho. Também delanéo discordaa seguinte noticiado Ultimo dia
23 de agosto de 2002, de O Estado de S. Paulo:

“Fazenda no Maranhao tinha 66 escravos.
Lavradores foram resgatados depois da deniincia
de dois jovens que conseguiram fugir.
Andréa Viana
Especial para O Estado

SAO LUIS - Um grupo de 49 homens adultos e 17 adolescentes com idade
entre 13 e 17 anos foi resgatado ontem de uma fazenda no povoado de Sio
Miguel, a 280 quilémetros de Sdo Luis. L& eles trabalhavam na colheita da
folha de carnadba em regime de semi-escravidao.

Os trabalhadores rurais haviam sido contratados por um empresario

piauiense no municipio de Araioses, interior do Maranhdo. Mas nunca che-
garam a receber salério pelos trabalhos executados e ainda deviam dinhei-
ro ao patréo pelo pagamento da comida fornecida na fazenda e da hospe-
dagem. A alimentacéo, de acordo com o relato deles, era apenas a base de
garapa de cana e arroz.
Espancamento - A fazenda de escravidao foi descoberta depois que dois
adolescentes conseguiram fugir e denunciar a exploragdo do trabalho. Se-
gundo o delegado de Sao Vicente de Firrer, Jodo Diniz, responsavel pelo
resgate dos lavradores, as condi¢cbes de vida desses trabalhadores eram
subumanas e quase todos apresentavam sinais de espancamento . . .”

A CPT e a Anti-Slavery tém criticado as autoridades brasileiras por falharem em
priorizar a erradicacdo da escravidéo e em prover a Unido de condigOes de dar efetividade a
seu trabalho. A Justica Global tem convidado aum triplo atague a servidao por divida:
1. Um sistema independente e completo de fiscalizagdo e cumprimento, capaz de
respostas rapidas.
2. Punicao efetiva dos responsaveis por estas praticas.
3. Uma politica abrangente de prevencao do trabalho forcado, e a criacdo de alterna-
tivas para sua prética.
A Organizagdo Internacional do Trabalho estimou que, em 1993, havia 6 milhdes de
homens e mulheres submetidos a condi¢do de escravos em todo 0 mundo e que deve haver 100
milhdes de criangas exploradas por seu trabalho, de acordo com estimativa recente (Office of
the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet n® 14, 1991).
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A Anti-Slavering — mais antiga organizag&o de direitos humanos do mundo — estima
em 200 milhdes o nimero de escravos em todo o planeta. A Organizacéo das Nagdes Unidas,
por intermédio do Grupo de Trabal ho sobre Formas Contemporaneas de Escravidao, sustenta
que, em 1999, 20 milhdes destes escravos eram servos de divida, préatica comum no Brasil,
como naindia.

S80 nimeros em crescimento. Assustadoramente. O que estes nUmeros revelam?
Sera que estéo superestimados, afinal a realidade da escravidao parece estar tdo distante do
Brasil urbano e em desenvolvimento democratico e econémico.

A OIT, ao examinar esta realidade, concentra-se nas relagfes juridicas de trabal ho.
A Anti-Slavering e a ONU observam relacBes humanas mais amplas e incluem entre os sub-
metidos a escraviddo as mulheres enviadas como prostitutas para outros paises, as criangas
prostituidas (Martins, 1997), o tréfico de pessoas e de 6rgaos.

As normas internacionais e a legislacéo brasileira operam sobre qual realidade: a
restrita as relacdes de trabalho ou arealidade integral da pessoa humana?

8. A atribuicdo da Unido: prevencdo e repressao. A Policia Federal

A acdo prioritaria da Unido deve ser de prevenir a ocorréncia de todas as formas
contemporéaneas de escravidao no territdrio nacional, amparada nos tratados que ratificou e na
legidacdo que adisciplinacomoilicitoscriminal, civil etrabal histae asseguradireitos humanos.

A PoliciaFederal tem atribuicdo constitucional nestatarefa, independente daafirma-
¢do da competéncia da Justica Federa para julgar agdes penais decorrentes. A atribuicéo da
Policia Federal ndo é regida pela mesma regra constitucional que define a competéncia da
Justica Federal em matéria de crimes. A Constitui¢éo, no art. 144, atribui a Policia Federal a
responsabilidade de manter a seguranca publica, inclusive para assegurar aincolumidade das
pessoas (caput), situacdo singularmente afetada em caso de prética de escravidao.

A estaregramais ampla, a Constituicéo acrescenta a atribuicao especifica de apurar
infragdes penais contra a ordem politica e social, ou em detrimento de interesse da Uni&o, ou
aquelas cuja prética tenha repercussdo internacional e exija repressao uniforme (art. 144-par.
1°-1). Incumbe-lhe, também, exercer com exclusividade as fungdes de policia judiciaria da
Unido (idem, inciso I V), com o auxilio da Policia RodoviériaFederal e das policias estaduais.

A Lei n°10.446, de 08.05.2002, reforca estes argumentos ao regulamentar a Consti-
tuicdo e atribuir a Policia Federal afuncado deinvestigar infragdes penaisrelativasaviolacdo a
direitos humanos, que o Brasil se comprometeu areprimir em decorréncia de tratadosinterna-
cionais de que sgja parte (art. 1°-111). E o caso da escraviddo, em todas as suas modalidades.

Como visto, arepercussdo internacional da acdo ou dainérciadaUnido em reprimir
todas as formas contemporaneas de escravidao no Brasil poderater consequiéncias no ambito
do sistema interamericano de justica, a cargo da Comissdo Interamericana e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, cuja atuacdo é de natureza civel.

Mas ja ndo se circunscreve apenas ao ambito da OEA, pois desde a instalacéo do
Tribunal Penal Internacional, aescravidao € temade interesse especifico dacomunidade mun-
dial de nagdes, e tem natureza penal.

O interesse da Unido em matéria de repressao a todas as formas contemporaneas de
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escravidao resulta, como visto, também destes compromissos internacionais que firmou, bem
como da competéncia federal para manter a ordem social e econémica do Pais.

E de se assinalar também, sobretudo nos casos de servidao por divida, que este crime
em geral é cometido com varios outros— de competénciafederal (usurpagdo deterradaUnido,
crime ambiental, sonegacao de impostos federais) — e que a conexdo entre um crime federal e
outro estadual atrai a competéncia para a Justica Federal.

9. Concluséao

A Constituicdo vigente pode ser aprimorada quanto aclara defini¢cdo dacompeténcia
federal e da justica federal para atuar em prol da efetiva erradicagéo de todas as formas
contemporaneas de escraviddo no Brasil.

Asnormas constitucionais vigentes, no entanto, ja sdo suficientes parafirmar acom-
peténcia da Justica Federal parajulgar crimes previstos em tratados, os que afetam o interesse
daUni&o, que comprometem aordem social e econdmicae aorganizagso do trabalho. E o caso
da escravidéo.

Os compromissosinternacionais que o Brasil assumiu e 0s compromissos constituci-
onais estdo fundados naigual dade, naliberdade e na dignidade da pessoa humana, que funda-
mentam aordem social, bem como na defesa de direitos sociais dentre 0s quais aremuneragao
dignado trabalho e o livre exercicio de of icio ou profissao.

A escraviddo, em todas as suas formas, ofende estes val ores constitucionais e avilta
a humanidade.

A escravidao ndo atinge apenas direitos sociais, mas todos os direitos humanos, €,
por isso, a Unido ndo pode concentrar sua atuagao ao restrito ambito das relagdes de trabalho
e emprego, mas deve abranger todas as formas de escravidado e, sobretudo, promover o resga-
te de todos os direitos e da dignidade da pessoa vitimada.

A énfase sobre o0s casos de servidéo por divida é necessaria, inclusive parapromover
responsabilidade criminal e a erradicacdo de situacdo endémica em todo o Pais, notadamente
naregido do Bico do Papagaio.

Nas acdes de prevencdo e de repressao a escravidao, destaca-se a atuacdo preven-
tivaedepoliciajudiciariadaPoliciaFederal, nostermosdo artigo 144 daConstituicdo edaL el
n°10446/2002.

A guisa de conclusio, gostaria de real car a mensagem t&o viva do professor José de
Souza Martins que afirma, quanto as formas contemporaneas de escravidéo, que “ se vocé nao
sente indignagdo, acaba numa discussdo conceitual. Acaba se tornando conivente.”
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PALESTRA

OS DEZ ANOS DA ADESAO BRASILEIRA A CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1992 - 2002)*

Palestra do doutor Hélio Bicudo**, proferida no dia 4 de novembro de 2002,
na Procuradoria da Republica em Sao Paulo

Quero agradecer este convite, que nos permitiu falar a Escolado Ministério Publico
da Uni&o sobre algo que € bastante desconhecido de nossos juizes e promotores publicos, que
€ 0 Sistema Interamericano de Defesa do Homem. Penso que essas palestras sdo fundamen-
tais e, nesse sentido, quero parabenizar a Procuradoria da Republicade Sao Paulo, exatamente
para que todos os membros do Ministério Publico Federal possam estar conscientes de que
existe um sistema, além do Plano Nacional, para a defesa dos direitos daguel es que realmente
s80 0s excluidos e sdo sujeitos das maiores violagdes de direitos humanos de nosso Pais.

Quando definimos o0 que sgjam os direitos humanos, como os direitos de todos, sem
distingdo de qual quer natureza, jaestamos, sem davida, nosreferindo ao seu contelido ético, onde
apromocao se daem nosso cotidiano. Os direitos humanos tém de ser vivenciados em nosso dia-
adia. Em atitudes e comportamentos que possam até mesmo se constituir no vetor de transfor-
magdes em nossa maneira de pensar, sentir, agir e de viver. Naverdade, falar em direitos huma-
nos é falar na propria histéria da humanidade nas suas idas e vindas no que respeita a pessoa
humana e seusdireitos fundamentais. Entretanto, somente apés a Segunda GuerraMundial quea
problemética passou a encontrar ressonancia, ndo somente na sociedade civil, mas nas comuni-
dades governamentais. Dai ter desaguado nas Declaragbes Americanas dos Direitos e Deveres
do Homem e Universal dos Direitos Humanos. Neste passo, porém, eu quero me ater ao Sistema
Interamericano de Defesa dos Direitos Humanos, fazendo a proposta de uma pequena digres-
s80 historica, nalinhade encontrarmos nas Américas as sementes que hoje conformam os 6rgaos
gue se propdem, neste hemisfério, a promover os Direitos Humanos, garantindo as gentes que
nele vivem o desfruto pel o respeito de sua dignidade humana.

Pois bem, a Organizacdo dos Estados Americanos é um ente internaciona criado

* Palestraproferidapor ocasido darealizagdo, sob patrocinio da Escola Superior do Ministério Pablico daUnido em
S0 Paulo— ESMPU/SP, daMesa Cientificasobre“ Os Dez Anos da Adesdo Brasileiraa Convengdo Americanade
Direitos Humanos (1992 — 2002) — balanco de sua aplicacéo e perspectivas’, no dia 4/11/2002, as 18 horas, na
Procuradoriada Republicaem Séo Paulo.

** Hélio Bicudo é vice-prefeito da cidade de Sdo Paulo, presidente da Comissao Municipal de Direitos Humanos
de Sdo Paulo. Advogado ejornalista.
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pelos Estados deste hemisfério, a fim de alcancar, na regido, uma ordem de paz e justica,
fomentar asolidariedade, defender sua soberania, suaintegridadeterritorial e suaindependén-
cia. No &mbito das Nagbes Unidas, a OEA, constitui-se num organismo regional. Entéo, como
surgiu a OEA, como surgiu a Declaragdo Americana de Direitos Humanos, que antecede a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos? A Declarag@o Universal de Direitos Humanos
surge em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Americana de Direitos Humana aparece nos
ultimos dias de abril e nos primeiros dias de maio de 1948, em conclave promovido pelos
Governos das Américas em Bogotd, a Colémbia. A OEA estabeleceu como propostas essen-
ciais, nas suas declaracles, afiancar apaz e a seguranca do continente; promover e consolidar
a democracia; prevenir as possiveis causas e dificuldades e assegurar uma solugao pacifica
das controvérsias que surgem entre os Estados-membros; organizar uma acdo solidaria em
caso de agressao; procurar a solucdo dos problemasjuridicos, politicos e econdmicos; promo-
ver 0 seu desenvolvimento social e cultural e alcancar umaefetiva diminuicéo de armamentos
convencionais. 1sso esta no ideario da carta da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem. E os Estados Americanos reafirmaram nesta carta alguns principios dentre os
quais, exatamente para se tornarem efetivos esses principios de solidariedade, a criacdo de
uma Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Essa Comiss&o surge antes mesmo da Convengdo Interamericana de Direitos Hu-
manos, mas surge de forma ainda pouco formalizada ao ponto de que se discutia a sua real
competéncia, paratratar de viol agbes de direitos humanos praticadas pel os governos das Amé-
ricas em detrimento dos seus cidadéos. Isto so foi alcangado bem depois, na medidaem que a
Declaracdo Americana dos Direitos Humanos de 30 de marco a2 de maio de 1948  (existe
uma discrepancia no que diz respeito a data da declaragéo), s6 muito depois, com a quinta
reunido de consulta de chanceleres, realizada em Santiago do Chile em agosto de 1959, é que
se consolidou aidéade elaborar-se um projeto de Convencao Americana de Direitos Huma-
nos, porque ndo bastava uma declaracdo. Era preciso que nos tivéssemos uma convengao
com a missdo de promover esses direitos. Essa fungdo de simples promocéo foi rapidamente
superada pelos fatos.

Aqueles que participaram da adoc&o desses instrumentos ndo podiam imaginar que
essa estrutura normativa, vejam bem estamos em 1959, que estavam pleiteando, anos depois
estava sendo desafiada por cruéis violag6es de Direitos Humanos, cujo contetido, desde entdo
inaudito na América Latina, resultou num verdadeiro terrorismo de Estado para qual, obvia-
mente essa estrutura ndo estava prevista. Considerando esses antecedentes e as circunstanci-
as de que a origem da Comissdo n&o emanava de nenhum tratado, mas simplesmente de uma
resolucdo, como afirmei, de representantes dos governos americanos, aprovada por simples
maioria. Assim, essa Comissdo careciade basesinstitucionais solidas para atuar contravonta-
des dos Estados.

Efetivamente, alguns governos objetaram que um organismo da natureza da Comissao
| nteramericana de Direitos Humanos ndo poderia ser instituido ao término de uma simples reu-
ni&o de consulta, sem resultar de umareformada cartadaOEA ou de umaadicdo de um tratado.

E ai é que surge o Pacto de Sao José que sO entrou em vigor em 1978, a 18 de junho.
Prevé entdo a existéncia de uma Comissdo e de uma Corte de Interamericana de Direitos
Humanos. As atribuicdes e faculdades da Comissio e da Corte estdo enunciadas em artigos
dessa Convencdo. O Brasil somente ratificou o Pacto de S&o José, em 1992. Dessa maneira,
0s casos anteriores de violagdes de direitos humanos no Brasil foram apresentados a Comissao

154 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | —n°4, p. 153-158 — jul./set. 2002



Interamericana, que os decidiu ndo aluz da Convencédo, mas segundo os termos da Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem. 1sso  hoje ainda acontece com relagdo aos
EUA e ao Canada que nao ratificaram a convencado, sendo que o Canada sequer a subscreveu.
Esses dois paises ndo estdo fora do sistema porque a Comissdo, com base na Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, tem conhecido de violages praticadas pelos
EUA e pelo Canada e tem feito recomendacfes a proposito, tanto ao governo americano
quanto ao governo canadense com fundamento nos direitos enunciados na Declaracéo.

Evidente que oideal, e hoje sefala, eu acho com muita propriedade, nauniversalida
de dos direitos humanos, seria que os EUA, que assinaram a Convencdo Americana, aratifi-
quem e que da mesma maneira o Canada o faga. E preciso ponderar que houve uma proposta
dos EUA de ratificagcdo da Convencéo Americana de Direitos Humanos promovida pelo pre-
sidente Jimmy Carter, que agora acaba de receber o Prémio Nobel da Paz. O presidente
Jmmy Carter propds ao Congresso aratificacdo da Convencao. N&o logrou éxito, pelas ques-
tdes que todos nds conhecemos relativas a imposicdo da pena de morte por vérios Estados
americanos. Mas averdade é que tanto os EUA quanto o Canada participam das reunifes dos
Estados americanos e assumem suas responsabilidades no que respeitam as violagdes pelos
governos americano e canadense em detrimento de seus cidadaos.

Como disse, o Brasil, ratificou o Pacto de Sao José em 1992 e somente reconheceu
ajurisdicdo internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1998. O Brasil
escusou-se durante muitos anos, embora tivesse representantes na Comissao | nteramericana
de Direitos Humanos, que ali atuaram até mesmo quando o Brasil ainda néo ratificara o Pacto
de S0 José. Hoje, o Brasil ndo tem representantes na Comissdo | nteramericana de Direitos
Humanos. Ao quetudo indicanao existe um interesse muito grande do Ministério das Rel agdes
Exteriores no que respeita os direitos humanos no Brasil. Eu fui membro da Comisséo
Interamericanade Direitos Humanos por indicacgéo do atual presidente darepublica Fernando
Henrique Cardoso. O Itamaraty praticamente ndo teve nada a ver com essa indicacéo e as
dificuldades para a aprovacdo do meu nome na Assembléia Geral da OEA em 1997 sdo retra-
tadas pelo fato de que a candidatura brasileira venceu por um voto a candidatura apresentada
pelo governo da Guatemala, que propunha o nome de uma pessoa que havia colaborado, deci-
didamente, com a ditadura que dominara agquele pais. Entdo por ai se vé 0 pouco caso que o
governo brasileiro faz no que respeita a essa questéo dos direitos humanos.

Quando completei 0 meu mandato eu poderiater solicitado a suarenovacdo. Néo o
quis fazer, mas instei veementemente para que o apresentasse um candidato a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, parando se criar 0 hiato, que ja estéd havendo ha muitos
emuitos anos, danéo presencado Brasil na Comissao | nteramericanade Direitos Humanos. O
Brasil se omitiu novamente e hoje n6s ndo temos na Comissdo |nteramericana de Direitos
Humanos sequer um brasileiro, ndo s6 como membro da Comissdo, mas também como mem-
bro do staff da Comisséo. NOs encontramos todos os paises sul- americanos, centro-america
Nos, americanos e até canadenses representados na Comissdo e ndo temos hoje um s6 brasilei-
ro na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. E verdade que, no préximo ano, nds
vamos ter vagas na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e acho que o governo
brasileiro vai ser sensivel a sua presenca na Comissao e vai, naturalmente, indicar e trabalhar
para que um brasileiro ali esteja presente.

Os membros da Comisséo | nteramericana de Direitos Humanos sdo eleitos a titulo
pessoal, pelo voto secreto, pela Assembléia Geral da OEA, e tém um mandato de quatro anos
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renovavel por mais quatro e ndo sdo remunerados. Eles recebem as passagens quando séo
necessarias as viagens, porque a sede da Comissdo € em Washington. A Comissdo tem reuni-
Oes periddicas em Washington e seus membros recebem um pré-labore para cobrir seus gas-
tos, quando est&o exercendo suas fungdes em Washington ou fora de Washington, quando a
Comissao se transporta para alguns paises do hemisfério, no sentido de atuar mais de perto em
relacdo aos direitos humanos. A Comissdo funciona, em primeiro lugar, recebendo queixas de
qual quer pessoa ou organizacbes ndo-governamentais. Ela processa essas queixas e existe um
momento em que a Comissdo admite aqueixa, quando encontra claros fundamentos parafazé-
lo. Admitida a dentincia a Comissao examina esta questdo de fundo e emite umarecomenda-
¢do ao Estado que consideraviolador dos direitos humanos. Essarecomendagdo ndo cumprida
permite que a Comissao vaa Corte I nteramericana de Direitos Humanos que hoje é presidida
por um brasileiro de renome internaciona que é o professor Cancado Trindade, um grande
nome dos Direitos Humanos em nivel nacional einternacional.

Da mesma maneira que os membros da Comissao sao eleitos pela Assembléa Gerd da
OEA os membros da Corte também o s80, sd que os membros da Corte tém um mandato de seis
anos prorrogavei s por mais seisanos. O professor Cangado Trindade jateve seu mandato renovado
etenho aimpressdo de que e e tem mais um ano ainda, como presidente da Corte, 0 que é damaior
importancia paraatuacao internacional do Brasil, no que respeitaaos Direitos Humanos.

Mas eu queria, sobretudo, mostrar a vocés alguns casos em que se pleiteia que o
governo brasileiro repare as viol agdes de direitos humanos aqui cometidas. O Brasil ndo tem
muitos casos na Comissao | nteramericanae na Corte. Nesta, apenas um: umamedidaprovisional
bai xada pela Corte I nteramericana de Direitos Humanos, rel ativamente as condi ¢cdes desuma-
nas no presidio Urso Branco, em Rondbnia, onde se somaram graves violacles de direitos
humanos dos presos que ali estdo condenados. A Comissdo Interamericana solicitou a inter-
vencdo da Corte Interamericana e a Corte mandou medidas provisionais para que a situacéo
desses presos fosse contemplada de maneira diversa daquela que o estavam sendo, com viola
cOes reiteradas de direitos humanos. O governo brasileiro até hoje ndo cumpriu o contetido
dessas medidas provisionais e eu entendo que, deste ponto de vista, € preciso que existam
imposicOes coativas para que ndo so as recomendacdes da Comissao de Direitos Humanos
sejam obedecidas, como sobretudo as decisbes da Corte; que elas tenham efeito, por assim
dizer, ergaomnes.

Alias, se nés fossemos percorrer os tratados internacionais nos verificariamos que o
Brasil ndo pode se negar ndo so ao cumprimento das recomendactes da Comissao como das
decisdes da Corte. Bem, se acompeténciada Corte so foi reconhecidapelo Brasil em 1998, de
gue maneira, pode-se objetar, fatos anteriores podem ser conhecidos pela Corte? Este argu-
mento me parece falacioso e ndo encontra nenhum respaldo no Direito Internacional Pablico.
O Brasil, tendo reconhecido a competéncia da Corte | nteramericana, esta sujeito as suas deci-
sbes. E, aliés, o que dispde o artigo 62, da Convencdo Americana. Qualquer argumento favo-
ravel aessa posicao, que pode haver no sentido de contestar a procedente jurisdicédo da Corte,
estd de maneira muito clara desconstituido, através dessa decisdo da Corte, ao reconhecer a
procedéncia das medidas provisionais solicitadas pela Corte Interamericana e impostas ao
governo brasileiro aindarecentemente.

Bem, nos temos sobre o Brasil alguns casos que vou apenas enunciar, que sdo
importantes, porque embleméticos: sobre aguerrilhado Araguaia, JUlio Gomes entre outros, ja
admitidos pela Comissao. A Comissao ja passou para a segunda fase no exame desses casos,
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quer dizer, admitidos, passou-se a decisdo de mérito. Além da guerrilhado Araguaia, temos a
execucao extrajudicial do menor Jailton Nélio Fonsecapor policiaismilitaresdo Estado do Rio
de Janeiro, durante umaoperacao policial nafavelaRamos; aexecucéo extrgjudicia de Evandro
deOliveirae de outras pessoas ocorridanumaoperacao dapoliciacivil nafavelaNovaBrasilia
no Rio de Janeiro, em 1944. AindanafavelaNovaBrasilia, Cosme Rosa Jenoveva e outras 13
pessoas, cujos cadaveres ndo foram identificados, mortos nessamesmafavela, em maio de 95;
Gilson PereiraCarvalho, o advogado defensor dos direitos humanos assassinado, em Natal, em
1996. Além disso, n6s temos ainda casos que ja estdo admitidos. o caso de Corumbiara, da
chacinade Carajés e agoratemos al guns casos com relagdo a Febem, no Estado de Séo Paulo,
de adolescentes até custodiados. Este caso foi aprovado pela Comisséo em 9 de outubro, desde
ano de 2002. Esses sao apenas casos embleméticos, porque a Comissdo ja examinou anterior-
mente outros casos.

Existem relatorios finai s da Comissdo fazendo recomendagdes ao governo brasileiro,
antes do reconhecimento dajurisdicéo obrigatdria da Corte e que o governo brasileiro ndo tem
cumprido satisfatoriamente, quer do ponto de vista da avaliagdo da atuagdo das autoridades
brasileiras, sgjadospoliciais, sgjado Ministério Plblico, sejado Poder Judiciério. Por exemplo,
em outubro de 97, a Comissdo publicou o caso 11.405 referente a atuagdo de um grupo ilegal
organizado por fazendeiros do sul do Para, que ameacaram e assassinaram pessoas ligadas a
ocupacoes de terra.

Em 7 de abril, a Comissdo Interamericana declarou a responsabilidade do Estado
brasileiro ao publicar o caso 11.287 pelo assassinato do lider do Sindicato dos Trabalhadores
Ruraisde Rio Maria, sul do Estado do Para, o caso Canuto de Oliveira, quando também foram
assassi nados seus filhos e outros companheiros do sindicato. Em fevereiro de 2002, a Comis-
sd0 | nteramericana declarou aresponsabilidade do Estado brasileiro pelaexecucdo sumériade
Diniz Bento daSilva, lider do movimento dos sem-terra, conhecido como Teixeirinha, nas maos
de policiais militares do Parana, ocorridaem marco de 1993.

Em 4 de abril de 2001 a Comissdo Interamericana declarou a responsabilidade do
Estado brasileiro pelas nove mortes promovidas por policiais militares, no Estado de Sao Paulo.

Além disso, a Comissao | nteramericana, pode solicitar medidas cautelares ao gover-
no brasileiro, quando existe aiminéncia de umaviolagdo grave ou no momento em que essas
violagdes estdo sendo cometidas. Sobre este aspecto, no ano 2000, nds solicitamos umamedida
cautelar arespeito de ameacas que estavam sendo feitas adois promotores pliblicos de Sorocaba,
gue haviam denunciado torturas por parte da policia paulista com relagdo a um nimero muito
grande de detentos nos xadrezes da del egacia de Sorocaba. A Comissdo determinou as medi-
das cautelares solicitadas, para que se desse seguranca aos promotores e que fossem retirados
do presidio os policiais denunciados por tortura, paramaior seguranca do procedi mento penal .
O governo paulistando deu muitaatencéo aesse problema. A Comisséo foi informadade que
0 Estado ndo estava cumprindo as medidas solicitadas. A Comiss&o reiterou as medidas solici-
tadas determinando a separacéo dos presos que foram seviciados, dos policiais que 0s sevicia-
ram, 0s quais estavam ocupando 0 mesmo recinto. Somente depois de muita insisténcia e de
uma segunda medida cautel ar expedida pela Comissdo I nteramericana é que o governo de Sao
Paulo resolveu retirar os policiais, que estavam sendo acusados de torturar os presos, do local
onde esses se encontravam e concedeu seguranga aos promotores publicos que haviam denun-
ciado os policiais a Justica. Se essas medidas nédo fossem adotadas, evidentemente, 0 processo
criminal ndo iriaprevalecer.
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Ainda, recentemente, a Comisséo Teotonio Vilelae o Centro de Direitos Humanos e
Comissdo Naciona de Direitos Humanos da Camara dos Deputados solicitaram medidas
cautelares a propoésito de quatro presos que estavam envolvidos nessa chamada operacao
Castelinho, quefoi umaoperagdo montada pel o governo do Estado paramelhorar o prestigio da
policiaperante os olhos da popul agdo e redundou namorte de 12 pessoas; ndo importa se eram
delinguientes ou ndo. O fato é que ficou absolutamente demonstrado que ndo havia nenhum
delito possivel a ser cometido por essas 12 pessoas que, segundo informava o comandante da
Policia Militar de Sao Paulo, em artigo que esta publicado na Folha de S. Paulo, dirigiam-se
para a cidade de Sorocaba, afim de assaltar um avido pagador que ai aterrizariano dia 5 de
marco, as 8 horas da manhd, portando R$ 28 milhdes. O Departamento de Aviagédo Civil
informou que hAmai s de um ano esses aviGes ndo aterrizavam em Sorocaba. Entdo, setrataria,
quando muito, deum crimeimpossivel.

Isto seria suficiente parainvestigacdes que esclarecessem a atuacéo policial, segun-
do indicios veementes, e, mais do que se apura com mais rigor, de que essa operacao fora
montada pela policiade Sao Paulo, que forneceu aviatura, as armas e que conseguiu tudo isso
através daretirada de quatro presos condenados, um deles amais de 50 anos de reclusdo, que
se infiltraram e levaram a cabo essa armagdo, supostamente para melhorar o prestigio da
policia aos olhos da populaggo. Muito bem, solicitaram-se medidas cautelares porque esses
quatro presos foram devolvidos aos presidios e estédo numasituagdo muito precaria, pois podem
ser mortos a qualquer instante.

Nesse caso, as medidas cautelares tém duas finalidades: primeiro, a seguranca des-
sespresos e, se possivel, suatransferéncia parauma prisao federal ; em segundo lugar, que as
investigacdes a propdsito ndo fossem feitas pela policia de Sao Paulo e sim pela Policia Fede-
ral, porque em S&o Paulo a policia é a responsavel pelo ocorrido. Dois juizes de direito e o
préprio secretério de Seguranca Publica e muitos policiais estdo envolvidos nesses crimes.
Entdo, na verdade, esses fatos ndo serdo apurados pelas autoridades do Estado de S&o Paulo,
o contrario podendo acontecer, se forem entregues a Policia Federal sob a supervisdo do
Ministério Publico Federal. Nessa hip6tese, tenho a impresséo que essas coisas vao ter um
colorido diferente e é possivel que a verdade ressurja como ja esta ressurgindo a margem da
“apuracdo oficial”.

Esse fato € muito mais grave do que a chacina do Carandiru. E mais grave porque os
policiaisforam, nesse caso, atender aumasolicitacéo do presidio paraque interviessem em uma
rebelizo de presos. Estefato ndo foi criado pelapolicia. E evidente queapoliciateve umaatuacio
lamentavel. Até agora apenas uma pessoa foi condenada e candidatou-se a deputado. Uma vez
eleito, novamente vai-seimpedir que se justicafaca. Mas no caso do Castelinho houve armagéo
pela propria policia para que seus agentes pudessem intervir, eliminando pessoas.

De modo que essas medidas cautelares foram enviadas. O governo brasileiro fez
algumas informagbes do meu ponto de vista insatisfatérias. N6s fomos convidados a fazer
observagdes a proposito dessas informacfes e esse caso estd pendente de novas medidas
cautelares que reiteramos a Comissdo |nteramericana de Direitos Humanos para que esses
fatos sgjam devidamente investigados, afim de que se possa chegar a uma conclusdo legitima
sobre 0 que aconteceu, uma atuagdo que, segundo tudo indica, denigre a figura da policia
paulistae do governo do Estado. Muito obrigado.
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RESOLUCAO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS*
DE 18 DE JUNHO DE 2002

Medidas provisorias solicitadas pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
a respeito da Republica Federativa do Brasil

Caso da Penitenciaria “Urso Branco”

Vigo:

1. O escrito da Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos (doravante denomi-
nada “Comissdo” ou “Comissdo Interamericana’) de 6 de junho de 2002, mediante o qual
submeteu a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte” ou
“Corte Interamericana’), de acordo com o previsto no artigo 63.2 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (doravante denominada “ Convencdo” ou “Convencao Americana’),
25 do Regulamento da Corte, y 74 do Regulamento da Comisséo, uma solicitude de medidas
provisorias em favor dos internos da Casa de Detengéo José Mario Alves — conhecida como
“PenitenciériaUrso Branco” — (dorovante denominada“ Penitenciaria Urso Branco” ou “ peni-
tenciaria’), localizada nacidade de Porto Vel ho, Estado de Ronddnia, Republica Federativado
Brasil (doravante denominada“Brasil” ou “Estado”), com o “objetivo [de] evitar que continu-
em amorrer internos’ napenitenciaria. A seguir se relatam alguns dos fatos que a Comissdo
expbe em sua solicitacdo de medidas provisorias.

a) alocalizagdo dosinternos na Penitenciaria Urso Branco antes do dia 1° de janeiro
de 2002 tinha as seguintes particularidades: aproximadamente 60 internos se en-
contravam localizados em celas especiais — conhecidas como celas de “ seguran-
¢a’ —, emvirtude de que estavam recluidos por crimes consideradosimorais pel os
demais internos ou devido a que se achavam em risco de sofrer atentados contra
suavidaou integridade fisica por parte dos outros reclusos; por outro lado, certos
internos de confianga das autoridades — conhecidos como “celas livres’ — goza-
vam de certa liberdade de movimento dentro da penitenciéria; ndo obstante, um

* O presidente da Corte, Juiz Antdnio A. Cangado Trindade, em conformidade com o artigo 4.3 do Regulamento da
Corte e em razéo de ser de nacionalidade brasileira, cedeu a Presidéncia para o conhecimento desta solicitacdo de
medidas provisorias ao vice-presidente da Corte, juiz Alirio Abreu Burelli. O juiz Méximo Pacheco Gémez
informou a Corte que, por motivos de forcamaior, ndo poderiaestar presente no LV Periodo Ordinario de Sessdes
do Tribunal, pelo que ndo participou na deliberacdo e assinatura da presente Resol ugéo.
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juiz de execucao penal ordenou que estes Ultimos fossem colocados em celas;

b) em 1° de janeiro de 2002 as autoridades da Penitenciaria Urso Branco realizaram
uma real ocacdo geral dos internos do estabel ecimento, na qual realizaram as se-
guintes mudancas. aosinternos que consideravam gque punham em perigo avidae
aintegridade de outrosinternos, ostransferiram aumas celaslocalizadas forados
pavilhdes gerais; os aproximadamente 60 internos que se encontravam isolados
em celas de “seguranca’ foram transferidos para as celas da populagdo geral,
colocando cinco em cadacela; e aosinternos denominados“celaslivres’ também
os recluiram nas celas da populagéo geral. O procedimento para determinar aos
detentos potencialmente agressores foi pouco rigoroso, de maneira que muitos
deles foram colocados com a populacdo geral;

c) asforcas especiais que participaram na realocagcdo dos internos se retiraram nes-
se mesmo dia, cerca das 18:00 horas. Aproximadamente as 21:00 horas desse
mesmo dia, foi iniciado um “homicidio sistematico” dos internos que provinham
das celas de “seguranca’. Esses internos “gritaram pedindo ajuda aos agentes
penitenciérios, 0s quais ndo intervieram para evitar essas mortes’;

d) em 2 de janeiro de 2002 um “grupo de choque” da policia de Ronddniaentrou na
penitencidria. O relatdrio da pessoa encarregada desta operacao salientava que
haviam sido encontrados 45 corpos deinternos, “ a guns del es decapitados, e com
0s bracos e as pernas mutilados pel 0 uso de armas cortantes, e que outros haviam
morrido em consequéncia de gol pes desferidos com ‘ chunchos' (armas cortantes
penetrantes fabricadas pelos reféns presos)”. Por outro lado, o governo do Esta-
do de Ronddnia emitiu um comunicado de imprensano qual indicou que haviam
falecido 27 pessoas,

€) apds estes acontecimentos, as autoridades da penitenciéria transferiram um grupo
deinternos acelasimprovisadas denominadas de “ seguranca’. Além demais, os
internos tém indicado que as autoridades tém ameacado a transferi-los aos pavi-
IhBes gerais;

f) em 18 de fevereiro de 2002 foram encontrados os corpos de trés internos em um
tunel debaixo deumacela. Doisdias maistarde houve umatentativade homicidio
detrésinternos de “seguranca’ que se encontravam nas celasimprovisadas. No
dia8 de mar¢o de 2002 “ houve novas tentativas de homicidio no interior da peni-
tenciaria’, e namadrugada do dia seguinte os reclusos destruiram 11 celas. Estes
acontecimentos motivaram aintervencao da Companhiade Controle de DistUrbi-
0s, aqual assegurou que haviaassumido o controle da Penitenciaria Urso Branco;

g) em 10 de marc¢o de 2002 acorreu 0 homicidio de dois reclusos, que foi cometido por
outrosinternos, “em um pétio na presencados demaisinternos, e sem que asforgas
especiais o impedissem” —segundo informacdo subministrada pel os peticionarios,

h) em 14 de margo de 2002 a Comissdo solicitou ao Estado a adogéo de medidas
cautelares com o objetivo de proteger avida e aintegridade pessoal dos internos
da Penitenciéria Urso Branco; e

i) em 14 de abril de 2002 foi assassinado um interno “em consequiéncia de quase 50
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golpesde‘ chuncho’”. Nodiado 2 demaio de 2002 foi assassinado um detento no
péatio interno da penitenciaria devido a golpes de “chuncho”. Em 3 de maio de
2002 faleceu um interno durante uma operacdo realizada pela Secretaria de Esta-
do de Seguranca, Defesa e Cidadania. Em 8 de maio de 2002 foi assassinado
outro interno em conseqiiéncia de golpes com um objeto contundente. Em 10 de
maio de 2002 um interno foi assassinado e esquartejado por outros reclusos.

Ademais, a Comissdo fundamentou sua solicitacao de medidas provisorias em que:

a) existem suficientes elementos probat6rios que permitem presumir que se encontra
em grave risco avida e aintegridade dos internos da Penitenciéria Urso Branco.
Trata-se de uma situacdo de extrema gravidade, em virtude de que desde o dia 1°
de janeiro de 2002 até o dia 5 de junho do mesmo ano “tém sido brutalmente
assassinadas ao menos 37 pessoas no interior da Penitenciaria Urso Branco”.
Além de mais, estd demonstrado que o Estado ndo tem recobrado o controle
necessario para poder garantir avida dosinternos,

b) o caréter urgente de que se reveste a adogao de medidas provisorias fundamenta-
se“ em razdes de prevencao ejustifica-se pela existénciade um risco permanente
de que continuem os homicidios no interior da penitenciaria’. Ademais, existe
uma situacg&o de tensdo entre os internos que pode gerar mais mortes. O anterior
se vé agravado pela “existéncia de armas em poder dos internos, pela aglomera-
¢do e pela falta de controle das autoridades brasileiras com respeito a situagcéo
imperante em dita penitenciéaria’;

¢) apopulacao penitenciariatem um temor permanente de que ocorram novos acon-
tecimentos de violéncia, “ a respeito dos quais se sentem indefesos ja que as
autoridades tém sido incapazes de prevenir a morte de dezenas de pessoas nos
dltimos 5 meses”’;

d) apds 14 de margo de 2002, data em que a Comissao solicitou ao Estado a adogéo
de medidas cautel ares, “ outras cinco pessoas tém sido assassinadas no interior do
recinto penal”, o qual demonstra que as medidas ndo tém produzido os efeitos
procurados; e

€) o Estado esta descumprindo aobrigacdo positivade prevenir os atentadosavidae
aintegridade fisica dos internos da Penitenciéria Urso Branco, devido a que ndo
tem adotado as medidas de seguranca adequadas para evitar os homicidios no
interior do recinto penitenciério. Asvitimas dos homicidios se encontravam priva
das de liberdade sob a custédia do Estado, e as condicdes de vida e detencéo dos
internos dependem das decisbes que tomem as autoridades estatais.

Com base no mencionado anteriormente, a Comissao solicitou a Corte que orde-

ne ao Estado:

1) Adotar de imediato as medidas que sejam necessarias para proteger avida e a
integridade pessoal de todos os detentos da Casa de Detencéo José Mario Alves, “Penitencié
ria Urso Branco”, localizada na cidade de Porto Velho, Estado de Rondonia, Brasil.

2) Adotar de imediato as medidas que sejam necessérias para apreender as armas
gue se encontram em poder dos internos da mencionada penitenciaria; e
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3) Informar a Honorével Corte Interamericana de Direitos Humanos em um prazo
breve, que a prépria Corte determinar, em relagdo as medidas especificas e efetivas adotadas.

2. O escrito de 14 de junho de 2002, mediante o qual a Comissdo informou que “no
dia 10 dejunho de 2002, foi ferido gravemente o interno Evandro Motade Paula]...], quando
0 agente penitenciério, a0 passar a escopeta a um colega, teria acionado acidentalmente o
gatilho, ferindo o interno, que foi internado no Hospital Jodo Paulo 11”.

Considerando:

1. Que o Brasil é Estado-parte na Convencdo Americana desde 25 de setembro de
1992 e, de acordo com o artigo 62 da Convencao, reconheceu a jurisdi¢cdo contenciosa da
Corte em 10 de dezembro de 1998.

2. Que o artigo 63.2 da Convencdo Americana dispde que, em “casos de extrema
gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas’, a
Corte poderd, nos assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, tomar
as medidas provisorias que considerar pertinentes a solicitagdo da Comissao, ordenar as medi-
das provisorias que considerar pertinentes.

3. Queemrelacdo aestamatéria, 0 artigo 25 do Regulamento da Corte estabel ece que:

1. Em qualquer fase do processo, sempre que setratar de casos de extrema gravida
de e urgéncia e quando for necessario paraevitar prejuizosirreparaveis as pessoas, a Corte, ex
officio ou apedido de qualquer das partes, poderaordenar as medidas provisorias que conside-
rar pertinentes, nos termos do artigo 63.2 da Convencéo.

2. Tratando-se de assuntos ainda ndo submetidos a sua consideracdo, a Corte podera
atuar por solicitagdo da Comiss&o.

4. Que os antecedentes entregues pela Comissdo em sua solicitacdo de medidas
provisorias, relativas aos acontecimentos ocorridos na Penitenciéria Urso Branco, demonstram
prima facie uma situacdo de extrema gravidade e urgéncia quanto aos direitos a vida e a
integridade pessoal dos reclusos.

5. Que a Comissdo Interamericana tem solicitado ao Estado a adogdo de medidas
cautelares, as quais nao tem produzido os ef eitos de protecao necessarios e que, pelo contrario,
0s acontecimentos ocorridos recentemente fazem presumir que a integridade e a vida dos
reclusos esta em grave risco e vulnerabilidade. Em conseqiiéncia, apresentam-se circunstan-
cias que fazem necessario requerer ao Estado a adocdo de medidas provisorias para evitar a
ditas pessoas danos irreparaveis.

6. Que o artigo 1.1 da Convencdo assinala o dever que tém os Estados-partes de
respeitar os direitos e liberdades nela consagrados e de garantir seu livre e compl eto exercicio
atoda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, incluidos, no presente caso, 0s reclusos da
Penitenciaria Urso Branco. Em consequiéncia, o Estado deve adotar as medidas de seguranca
necessarias para a protecdo dos direitos e liberdades de todos os individuos que se encontram
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sobre sua jurisdicdo, o qual se torna ainda mais evidente em relacdo agqueles que estejam
envolvidos em processos perante 0s 6rgaos de supervisdo da Convencédo Americanat.

7. Que se bem esta Corte tem considerado em outras oportunidadesindispensavel indivi-
dudizar as pessoas que correm perigo de sofrer danosirreparavei s aefeitos de outorgar-lhes medi-
dasde protecéo?, 0 presente caso redine a caracteristica de que os beneficiarios sdo identificaveis,
jaque“em todo lugar onde haja pessoas detidas, se deveralevar ao diaum registro encadernado e
numerado que indique para cada recluso: a) sua identidade; b) os motivos de sua detencéo e a
autoridade competente que a ordenou; ¢) o diae ahorade seuingresso e de suasaida®” . E por isso
gue este Tribuna considera que o Estado devera apresentar, em seu primeiro relatorio sobre as
medidas provisorias adotadas (infraponto resol utivo terceiro), alistados reclusos que se encontram
na Penitenciaria Urso Branco, os quais sao beneficiérios das presentes medidas provisorias.

8. Que, em virtude da responsabilidade do Estado de adotar medidas de seguranca
para proteger as pessoas que estejam sujeitas a sua jurisdicdo, a Corte estima que este dever é
mais evidente ao se tratar de pessoas recluidas em um centro de detencdo estatal, em cujo
caso se deve presumir a responsabilidade estatal no que acontega as pessoas que se encon-
tram sob sua custodia.

9. Queno Direito Internacional dos Direitos Humanos as medidas provisorias tém um
caréter ndo sb cautelar, no sentido de que preservam uma situacao juridica, sendo fundamental -
mente tutelar, porquanto protegem direitos humanos. Sempre que se relinam os requisitos basi-
cos da extrema gravidade e urgéncia e da prevencao de danos irreparaveis as pessoas, as medi-
das provisorias se transformam em umaverdadeiragarantiajurisdicional de carater preventivo®.

10. Que o caso a0 que se refere a solicitacdo da Comissdo ndo se encontra em

1 Cfr. Caso daComunidade de Paz de San José deA partadd, M edidas Provisorias. Resolucéo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 18 de junho de 2002, considerando décimo; Caso Gallardo Rodriguez, M edidas Proviso-
rias. Resolucgéo da Corte | nteramericana de Direitos Humanos de 18 de fevereiro de 2002, considerando sexto; e
Caso Gallardo Rodriguez, Medidas Provisorias. Resolugéo da Corte | nteramericana de Direitos Humanos de 14 de
fevereiro de 2002, considerando sétimo.

2 Cfr. Caso de Haitianos e Dominicanos de Origem Haitiano na Republica Dominicana, Medidas Provisorias.
Resolugéo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de setembro de 2000. Série E n° 3,
considerando quarto; e Caso de Haitianos e Dominicanos de Origem Haitiano na Republica Dominicana, Medidas
Provisorias. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de agosto de 2000. Série E n° 3,
considerando oitavo.

8 Nagdes Unidas, Escritorio do Alto Comissionado para os Direitos Humanos. Regras minimas para o tratamento
dos reclusos, adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencéo do Delito e Tratamento do
Delinguente, celebrado em Genebraem 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social em suas resolugdes
663C (XXIV) de 31 dejulho de 1957 € 2076 (LXIl) de 13 de maio de 1977, regranimero 7.1).

4 Cfr. Caso da Comunidade de Paz de San Jose deA partadd, M edidas Provisorias. Resolucéo da Corte Interamericana
deDireitos Humanos de 18 de junho de 2002, considerando quarto; Caso Gallardo Rodriguez, M edidas Provisorias.
Resolucéo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de fevereiro de 2002, considerando
quinto; Caso do Journal “LaNacién”, Medidas Provisdrias. Resolugéo da Corte | nteramericanade Direitos Huma-
nos de 6 de dezembro de 2001, considerando quarto; e Caso do Journal Periddico “LaNacién”, Medidas Proviso-
rias. Resolug&o da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 7 de setembro de 2001, considerando quarto.
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conhecimento da Corte quanto ao mérito e, portanto, a adocdo de medidas provisorias ndo
implica uma decisdo sob o mérito da controvérsia existente entre os peticionérios e o Estado.®

11. Que, em consequiéncia, o Estado tem a obrigacdo de investigar os acontecimen-
tos que motivam esta solicitacdo de medidas provisorias com o objetivo de identificar os res-
ponsaveis e impor-lhes as sangdes correspondentes.

Portanto:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em funcéo das atribuicdes que |he
conferem o artigo 63.2 da Convencdo Americanasobre Direitos Humanos e 0 artigo 25 de seu
Regulamento,

Resolve:

1. Requerer ao Estado que adote todas as medidas que sejam necessarias para pro-
teger avida e integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na Penitenciéria Urso Branco,
sendo uma delas a apreensdo das armas que se encontram em poder dos internos.

2. Requerer ao Estado que investigue os acontecimentos que motivam a adogdo
destas medidas provisorias com o objetivo de identificar aos responsaveis e impor-lhes as
sanc¢des correspondentes.

3. Requerer ao Estado que, dentro do prazo de 15 dias contando a partir da notifica-
¢do da presente Resolucdo, informe a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre as
medidas que tenha adotado em cumprimento da mesma e apresente uma lista completa de
todas as pessoas que se encontram recluidas na Penitencidria Urso Branco; e ademais, a
Comissdo I nteramericana de Direitos Humanos que apresente suas observagdes a dito relaté-
rio dentro do prazo de 15 dias a partir de seu recebimento.

4. Reguerer ao Estado que continue informando a Corte | nteramericana de Direitos
Humanos, cada dois meses, sobre as medidas provisorias adotadas e que apresente listas
atualizadas de todas as pessoas que se encontram recluidas na Penitenciéria Urso Branco, de
maneira que se identifique as que sejam postas em liberdade e as que ingressem a dito centro
penal; e ademais, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos que apresente suas obser-
vagoes a ditos relatérios dentro do prazo de dois meses a partir de seu recebimento.

5 Cfr. Caso do Centro de Direitos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez e outros, Medidas Provisorias. Resolucéo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de novembro de 2001, considerandos nono e décimo; Caso
James e outros, Medidas Provisdrias. Resolucdo da Corte I nteramericana de Direitos Humanos de 26 de novembro
de 2001, considerando oitavo; Caso do Centro de Direitos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez e outros, Medidas
Provisorias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 25 de outubro de 2001, considerando
sétimo; e Caso da Comunidade de Paz de San José de Apartadd, Medidas Provisorias. Resolucdo da Corte
Interamericanade Direitos Humanos de 24 de novembro de 2000. Série E n° 3, considerando décimo terceiro.
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