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APRESENTACAO

No objetivo de estimular areflexdo e a pesquisa, apresentamos mais um nimero
do Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Como sempre,
adedicacdo do Conselho Editorial, dos colaboradores e de todos os servidores, envolvidos na
sua elaboracdo, foram decisivos.

Ostemas abordados demonstram aimportancia deste novo espaco de divulgacdo
de estudos, que abrange os mai s diversos campos de atuacao institucional do Ministério Piblico
da Unido. De inicio, citem-se os artigos referentes a andlise do Principio da Independéncia
Funcional e seu reflexo na organizag@o do Ministério Publico. Apds, cumpre mencionar 0s
excepcionais estudos sobre direitos humanos, concretizados em artigos sobre rendaminimae
no artigo referente ao direito de resposta coletivo. No campo do Direito Penal, haimportante
estudo sobre o crime militar cul poso.

Por outro lado, cabe lembrar que o Boletim Cientifico esta aberto a contribuicbes
externas ao Ministério Publico da Unido, como caracteristica de uma publicagdo voltada a
reflexd@o etrocadeidéias. Assim, este nimero traz rigorosos estudos de professores brasileiros
e estrangeiros sobre temas como desigual dade juridica e os povos indigenas, favelados e sem-
terras, a resolucdo de conflitos no &mbito da criminologia, bem como a aplicacdo do Direito
Humanitério Internacional.

Desse modo, com contribui¢des de relevo, nos mais diversos dominiosjuridicos, de
autores nacionais e estrangeiros, atinge este Bol etim Cientifico seu objetivoinicial de ser receptor
eindutor de um pensamento e de um ol har critico da atuacéo do Ministério Publico da Unido.

Boaleitura atodos.

Sandra Cureau
Subprocuradora-Geral daRepublica
Diretora-Geral daEscola Superior do Ministério Plblico daUni&o

€ESMPU

Escola Superior do Ministério Publico da Unido
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APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PRIVATIVAS
DE LIBERDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Anderson Pereira de Andrade’

Sumaério: 1. Introducdo. 2. Medidas socioeducativas privativas de liberdade. Principios de
regéncia. 3. Medidas socioeducativas privativas de liberdade. Devido processo legal. 4.
Internacdo cautelar. 5. Internacdo por descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta. A internagdo-sancdo. 6. Substituicdo de medidas. A regressdo. 7. A
Stimula 265 do STJ. 8. Conclusdes

1. Introducéo

O presente estudo pretende analisar 0 procedimento de apuracdo de ato infracional
atribuido ao adol escente, especificamente nos casos de aplicacao das medidas socioeducativas
privativas deliberdade previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. O objetivo érefletir
sobre o tratamento dado atual mente a questéo e propor algumas férmulas que possam contri-
buir para aperfeicoar aaplicacdo dosinstitutos abordados e minorar os problemas verificados.
O ponto de partida sdo os direitos fundamentais garantidos no art. 5° da Constituicéo Federal
(CF), os dispositivos da Carta Fundamental que tratam da responsabilizacdo de adol escentes
pelo cometimento de ato infracional (arts. 227, 8 3°, IV eV, e 228), o art. 40 da Convencéo
sobre os Direitos da Crianca de 1989 (CDC) e, especia mente, as normas referentes a matéria
constantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O enfoque sera processual; por-
tanto, val er-nos-emos do socorro aos principios de regénciadamatéria, parachegar aférmulas
que ensejem um tratamento responsabilizador do adolescente e a0 mesmo tempo garantam
seusdireitos fundamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, seguindo a Constituicdo Federal, afastou a
imputabilidade penal do menor de 18 anos, estabel ecendo em seu lugar uma responsabilidade
socioeducativa — portanto ndo-penal — para este. Nao sera objeto deste artigo a andlise
dogmaticado instituto da cul pabilidade e sua possivel atribui¢ao aos maiores de 16 anos, visto
estar sedimentada na Constituicéo, art. 228, ainimputabilidade do menor de 18 anos. Cremos
firmemente que este dispositivo ndo pode ser impugnado, a par de outras razdes politicas,
criminol dgicas e sociais, porque configurauma clausula pétrea daLei Fundamental® . Em todo
0 caso, apesar de ndo poder ser penal mente responsabilizado, o adolescente o é estatutariamente,

* Anderson Pereira de Andrade é promotor de Justica de Defesa da Infancia e da Juveptude no Distrito Federal.
1 Sobre 0 tema pode-se consultar a excelente monografiade MILHOMENS S. CORREA, Mércia. Caréater funda-
mental da inimputabilidade na Constitui¢éo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998.
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e de forma severa. N&o se pode negar a carga de reprovabilidade a conduta do adolescente,
contida na condenagdo a medidas privativas de liberdade e o caréter de prevencdo gera (inti-
midac&o por meio do exemplo) que possuem estas, especial mente nas condi¢gdes em que geral -
mente sdo executadas Brasil afora.

As medidas socioeducativas privativas de liberdade buscam a reeducacéo e a
reinsercdo social do jovem, tém duracéo limitada mas, também, séo aplicadas para a prote-
¢cao da sociedade contra a violéncia demonstrada por alguns adolescentes’. Dessa forma,
ndo se pode negar ao adolescente, especialmente em relagdo a essas medidas, todas as
salvaguardas processuais, para que as restricées ao seu direito fundamental a liberdade se
facam em um cendrio onde imperem as garantias fundamentais. I ndubitavel mente, as garan-
tias do cidadéo ameagado de restricao ao seu direito aliberdade sdo dadas pela Constituicéo
Federal e ademais, no caso dos adolescentes, pelas disposicdes do ECA, de maneira que
qualquer andlise sobre a privagdo de liberdade do adolescente devera se fazer sob essa
dupla perspectiva.

2. Medidas socioeducativas privativas de liberdade. Principios de regéncia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece duas medidas privativas de
liberdade: semiliberdade e internacéo. De acordo com o art. 227, § 3°, V, da Constituic¢ao
e o art. 121 do Estatuto, ainternacéo — e por extensdo a semiliberdade, por ser também uma
medidaprivativade liberdade® — esta sujeitaaos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O primeiro principio traduz a
convicgdo que permeia toda a Lei no sentido de que as medidas privativas de liberdade
aplicadas aos adol escentes devem ser limitadas (periodo maximo de trés anos), visto que os
efeitos sobrevindos a qualquer privacdo de liberdade, comprovados pela Criminologia, séo
seguramente mais daninhos aos adolescentes*. O segundo principio estabelece a privagéo
da liberdade juvenil como excegdo ao regime das medidas socioeducativas. O art. 122 do
ECA regula tal excepcionalidade, elencando as hipéteses numerus clausus em que uma
medidade internagéo pode ser aplicada: 1) ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia; 2) reiteracdo no cometimento de outras infracfes graves; 3) descumprimento
reiterado einjustificavel damedidaanteriormenteimposta. O ultimo principio, concernente a
condicé&o peculiar do adolescente, representa um limite ontol 6gico a ser considerado ndo so

20 proprio Estatuto, como analisaremos adiante, prevé amanutencdo dainternac&o do adol escente provisoriamen-
te para garantia de sua seguranca pessoal ou manutencéo da ordem publica (art. 174).

% Dispde o art. 120, § 2°, do ECA, que trata Do regime de semiliberdade: “A medida ndo comporta prazo
determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢ies relativas ainternagdo.”

4 Neste sentido, aafirmacdo de FERRAJOLI, Luigi. Derechoyrazon. Trad. P Andrés|bafiez, A. Ruiz Miguel, J.C.
Baydn Mohino, J. Terradillos Basoco, R. Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 1995, p. 271: “Unarica literatura,
corroborada por una secular y dolorosa experiencia, ha mostrado en efecto que no existem penas correctoras o
terapéuticasy quelacércel, en particular, esun lugar crimindgeno de educacion eincitacion al delito. Represiéony
educaci6n son en definitivaincompatibles, como lo son la privacion delibertad y la libertad misma que constituye
lasustanciay el presupuesto dela educacion, de manera quelo Unico que se puede pretender dela carcel esquesea
lo menos represiva posible y por conseguiente |o menos desocializadora y deseducadora posible”.
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na decisdo, mas, principa mente, naimplementacéo, na execucéo da medida’.

A internacdo (e também a semiliberdade) é a resposta concebida pelo ECA auma
maior inadaptacdo ou pericul osidade do adolescente, que no caso concreto é verificada, entre
outras circunstancias pessoai s de cunho psicol 4gico e socioecondmico, pela grave ameaga ou
violénciaapessoa por ele cometidas. Essas circunstancias do ato infracional fazem com que a
reacao estatal sejamais severa, e demande maior atencéo do poder publico para os labores de
ressocializacdo do jovem infrator. Ademais, acarreta obrigacdes irremediaveis para o Estado,
entre outras, a de um eficaz plangjamento da execugdo da sentenca socioeducativa privativa
de liberdade e uma idénea gestéo dos centros de internamento. Porém, esses sdo aspectos
materiais do processo de responsabilizac&o do adolescente infrator, dos quais ndo trataremos
neste momento. Voltemos ao processo.

3. Medidas socioeducativas privativas de liberdade. Devido processo |legal

Para chegar-se a execucéo da medida privativa de liberdade — concretizadora da
pretensdo socioeducativa estatal prevista no ECA — nos casos em que se requeira tal inter-
vencao, ha que serespeitar criteriosamente os direitos e as garantias elencados nos arts. 106
a 111 desse diploma. Estes, detalhados pela Lei, em sua maioria sdo os direitos e garantias
fundamentais ja inscritos na Constituicao Federal, referentes ao devido processo legal, e
portanto vigentes paratodos os cidaddos, com independéncia da idade que possuam. O res-
peito atais garantias, também recolhidas nas declarag6es internacionais de Direitos Huma-
nos firmadas pel o Brasil, especialmente na Convengéo sobre os Direitos da Crianga de 1989,
nao pode ser obnubilado pelo carater socioeducativo do ECA. Nada justifica, muito menos
uma pretensa “ protecao” ao adolescente, como veremos, uma graduacdo na aplicacdo des-
sas garantias, seja pela natureza do processo, seja pelo sujeito das medidas. S&o os direitos
fundamentais processuais aplicaveis sempre, em todas as circunstancias, a todos os adoles-
centes. A aplicacdo desses direitos e garantias se imp0de pela possibilidade de intervencao
estatal no status libertatis do adolescente, durante ou ao cabo do processo (CF, art. 5°,
LVII; CDC, art. 40, b, 11I; ECA, art. 110).

Ainda acerca das particul aridades processuais estatutérias, € importante sublinhar o
disposto no art. 114, que afirma ser necess&riaa “ existéncia de provas suficientes daautoriae
da materialidade da infragdo”, para a imposi¢céo das medidas socioeducativas, ressalvada a
hip6tese de remisséo e amedidade adverténcia. Ora, tanto ainternagdo quanto asemiliberdade
estao excluidas do elenco de medidas que pode acordar o M P previamente com o adol escente,
para a concessao da remissdo e desisténcia do processo (art. 127). Tudo isso indica que sb
deverdo ser aplicadas medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade apds devida
apuracdo daresponsabilidade do menor (autoriae materialidade do ato infracional), ndo deven-
do pairar qualquer duvida sobre aexisténciado fato e aautoriaou a participacdo do adol escen-
te em sua comisso.

5 CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Fernando; GARCIA MENDEZ, Emilio (Coords.). Estatuto da Crianca e do
Adol escente comentado. S8o Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 375.
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4. Internacéo cautelar
4. 1. Fundamentacao

Dispbe 0 ECA sobre a internagdo antes da sentenca em seu art. 108. Essa localiza-
¢ao, no Capitulo |1, do Titulo 111, Dos direitos individuais do adolescente, ndo condiz com a
melhor técnica legislativa, pois na verdade trata-se de medida cautelar e, como tal, deveria
estar inseridano capitul o referente ao procedimento de apuracéo do ato infracional atribuido ao
adolescente (Secéo V, Capitulo 111, do Titulo IV). Estabelece o art. 108 do ECA: “ A internacéo,
antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias.
Parégrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de
autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida’. Assim, devem es-
tar presentes os dois requisitos exigidos para a concessdo de qualquer medida cautelar: o
fumus boni iuris (presenca de indicios da comissdo de um ato infracional e de sua autoria) e
o periculum in mora (risco de fuga ou obstrucéo da Justica por parte do adolescente ou
manutencao da ordem publica), caso contrario ainternacéo serailegal .

Além disso, deve estar demonstrada na decisao deinternagdo, por intermédio deuma
argumentacdo fundamentada e exaustiva, a necessidade imperiosa da medida, aém da
inexisténcia de outra medida mais adequada (ECA, art. 122, § 2°). Da andlise do artigo da
internacao provisoriado adol escente depreende-se sua semelhanga com a prisdo preventivado
adulto. Aqui, como em todo o procedimento de apuracdo de ato infracional, aplicam-se
subsidiariamente as normas gerais previstas no Cédigo de Processo Penal (art. 152 do ECA).
Dai pode-se extrair umaregra de ouro a ser seguida por todos operadores juridicos: nunca se
deveinternar provisoriamente um adol escente quando, nas mesmas circunstancias, ndo houver
motivos para prender preventivamente o adulto®.

Deve ser considerado conjuntamente com o art. 108, parafins deinternagéo cautelar, o
art. 174 do ECA, que trata do procedimento a ser seguido na delegacia de policia quando da
apreensdo do adolescente. Afirma esse dispositivo que, comparecendo qualquer dos pais ou
responsaveis, o adolescente apreendido seraliberado pelaautoridade policial, sob termo deres-
ponsabilidade de sua apresentacao ao representante do Ministério Publico, exceto quando, diz o
artigo: “pelagravidade do ato infracional e suarepercussdo social, deva o adol escente permane-

6 Ha inimeras decisfes do STJ assegurando que seria contraditorio admitir-se que o adol escente possa receber
tratamento mais rigoroso que um adulto (vide HC 8.868-SP, HC 10.216-SP e RHC 9.287-SP, entre outros). Uma
tendéncia muito forte desse Tribunal é reconhecer-se as medidas socioeducativas a prescricédo, veja-se 0 seguinte
acorddo: “RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PRESCRI CAO. CO-
NHECIMENTO E PROVIMENTO. 1. As medidas socioeducativas, induvidosamente protetivas, sdo também de
naturezaretributiva e repressiva, como naboadoutrina, néo havendo raz&o paraexclui-las do campo da prescricéo,
até porque, em sede de reeducagdo, aimersdo do fato infracional no tempo reduz aum nada atardiaresposta estatal.
2. O ingtituto da prescrigdo responde aos anseios de seguranca, sendo induvidosamente cabivel relativamente a
medidas impostas coercitivamente pelo Estado, enquanto importam em restri¢cGes a liberdade. 3. Tendo carater
também retributivo e repressivo, ndo hapor que aviventar arespostado Estado que ficou defasadano tempo. Tem-
se, pois, que o instituto da prescricdo penal é perfeitamente aplicavel aos atosinfracionais praticados por menores.
4. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo aprescri¢ao dapretensdo punitiva, declarar extintaapunibilidade
do ato infracional” (RE 171.080-MS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, 62 Turma, 21.2.2002).
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cer sob internagdo para garantia de sua seguranca pessoal ou manutencdo da ordem publica’” .

Ato infracional grave é aguele cuja pena prevista no Cédigo Penal é de reclusdo®.
Quanto a manutencao da ordem publica como ensejadora da internacdo cautelar, entendemos
justificada, namedidaem que h, efetivamente, adol escentes que demonstram pericul osidade,
cujas agbes causam clamor publico e por isso ndo devem ser devolvidos imediatamente a
comunidade, ap6s o cometimento de um ato infracional grave. Com referéncia a internacéo
provisoria do adolescente para garantia de sua seguranca pessoal, temos dividas quanto a sua
constitucionalidade. Se houvesse previsdo legal para o acautelamento do adolescente em situ-
acao de inseguranca pessoa em abrigos, familias substitutas etc., poderiamos assentir que a
aplicacdo da medida cautelar serviria para garantia de sua seguranca. Porém, avista de nossas
unidades deinternacéo, a privacdo de liberdade constitui-seinjustificadaintromissdo estatal na
esfera de liberdade do individuo que, ademais de néo |he proteger devidamente, pode prejudi-
car-lhe seriamente. Se ha necessidade de garantir a seguranca pessoal do adolescente, que se
Ihe envie a uma entidade de abrigo e ndo a uma de internagéo, pois esta nunca se apresentara
mais adequada (ECA, art. 122, § 3.°) que o envio ao abrigo.

4.2. Duracao da medida e direito fundamental a assisténcia judiciéria

Outros aspectos podem ser destacados em relacdo a medida cautelar de internacéo,
desafortunadamente, aspectos que indicam o descumprimento ndo so do espirito do Estatuto,
como também de dispositivos cogentes nele estabelecidos. Assim é que o art. 123, paragrafo
unico, estabel ece que “ durante o periodo deinternacdo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias
atividades pedagdgicas’, 0 que, sabemos, ndo ocorre na maioria das unidades da Federacéo,
inclusive no Distrito Federal . Estéo os adol escentesinternados provisoriamente desprovidos de
qualquer atencdo estatal no sentido de possibilitar uma intervenc&o socioeducativa de curta
duracdo. Além disso, observa-se que a quase-totalidade dos adol escentes permanecem inter-
nados os 45 dias previstos, o que pode ser atribuido aum certo “comodismo” dos operadores
juridicos que, avistado prazo perempt6rio do art. 183 do ECA (exiguo em comparagao com 0s
dispositivos andlogos do CPP), se conformam em manter o adol escente internado até esgotar-

"Haque seter muito cuidado paranéo se dar ao adol escente um tratamento socioeducativo (“penal™), quando o que
suasituagdo demandaé um tratamento “civil”: amparo do Estado, nafaltadafamilia. Assim, equivocado o escélio
de DONIZETI LIBERATI, Wilson (Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 158), quando afirma: “Se os pais ou responsavel forem intimados a comparecer a reparticéo
policia mas ndo manifestarem qual quer interesse pela conduta ou destino do adol escente, amedida de internagao
provisoria é o caminho mais correto para a solugdo do impasse”. Contrariamente ao afirmado, nesses casos de
ausénciaou negligénciados pais, quando n&o for o caso deinternacéo cautelar do adolescente, éde aplicar-se-lhea
medidadoinciso VIl do art. 101 do ECA, de abrigo em entidade, publicaou privada, que providenciara o necessério
amparo ao adolescente e o contato com a suafamilia.

8 Confronte NORBERTO MARCURA, Jurandir (Art. 174. In: CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Fernando;
GARCIA MENDEZ, Emilio (Coords.). Estatuto da Crianca..., cit. p. 489), com o qual nos pomos de acordo:
“Considerando que o legislador valeu-se dos conceitos de crime e contravengdo penal para definir o ato infracional
(art. 103), devemosbuscar nalel penal o balizamento necessario paraaconceituacdo de ato infracional grave. Nela, os
crimes graves sao apenados com reclusdo; os crimes|eves e as contravencgdes penai s, com detencéo, prisdo simplese/
ou multa. Por conseguinte, entende-se por grave o ato infracional aquealel pena cominapenade reclusdo.”
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Se 0 prazo, muitas vezes desnecessariamente, pois 0 ingresso e a permanéncia por poucos dias
naingtituicdo jé se prestaria a tarefa de imposicéo de limites a conduta anti-social do jovem.
Pior ainda sdo os exemplos, infelizmente comuns, de permanéncia de adol escentes recol hidos
em centros de internacdo além do prazo legal. Neste Ultimo caso, o STJ se pronunciou recen-
temente, a partir de provocacdo da d. Defensoria Publica da Infancia e da Juventude no DF,
afastando ailegalidade®.

Porém, tao ou mais grave que descumprir o prazo peremptorio deinternagéo cautelar
€ tomar-se essa decisdo — mandando o adolescente para nossas institui¢coes socioeducativas
(rectius presidios juvenis) —sem conferir-lhe o direito de dispor de defesa técnica por advoga-
do, como previsto noinciso LV do art. 5° daCF, no art. 40.2, b, 111, daCDC e no art. 111, 11,
do ECA. Esse problematem relagdo com outro ainda maior, que ndo trataremos neste mo-
mento, qual sgja o dafaltade assisténcia juridica efetiva ao adolescente por ocasido daoitiva
informal realizada pelo MP, momento crucial do processo infracional, quando se tomam deci-
sbesimportantes, que vao repercutir até o final daintervencédo judicial. Admitimos como cons-
titucional a previsdo legal do promotor de justica conceder (melhor seria se a Lei dissesse:
acordar) a remissdo, combinada ou ndo com aplicacdo de medida socioeducativa, durante a
oitivainformal do art. 179, ou depois desta, quando se posterga a aplicacdo do art. 180. O que
afirmamos € que para que sejam preservados os direitos do adolescente nesse acordo faz-se
necessaria a presenca do advogado® . Para o adolescente, mais importante que aceitar uma
medida socioeducativa ndo-privativa de liberdade ofertada pelo MP, pode ser provar ndo ser
eleo autor do ato infracional: apresuncdo deinocéncia. Esse principio constitucional éintocavel
e deve ser respeitado também no ambito da Justica da Infancia e da Juventude.

O RHC 12.010-DF, de 18.3.2002, Rel. Min. Edson Vidigal, foi assim ementado: “ A aplicagdo da Simula’52/STJ
mostra-seincompativel com os principios fundamentais do ECA de excepcionalidade, brevidade e observanciada
condicdo peculiar do menor de pessoa em desenvolvimento (art. 121), devendo prevalecer o respeito ao prazo
maximo de internagdo provisoria expressamente previsto de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 108).

1 Tambémo art. 18.A, inserido no Capitulo 111, Menores detidos ou em prisdo provisoria, das RegrasdaONU para
aProtecdo dos Menores Privados de Liberdade (adotadas pela Assembl éia Geral nasua Resolugdo 45/113, de 14 de
diciembre de 1990), dispde: “ Osjovensterdo direito aassisténciajuridicae poderdo solicitar assisténciajudiciaria
gratuita, quando existente, e comunicar-se regularmente com seus assessores juridicos. Deverarespeitar-se o caréter
privado e confidencial dessas comunicacoes.”

11 posigao contrariaanossa pode ser cotejadaem MOTHE FERNANDES, Mércio (Acdo scio-educativa plblica,
Rio de Janeiro: EditoraLumen Juris, 1998. p. 35): “Convém ressaltar que aoitivainformal do adolescente consiste
em ato privativo do Ministério Publico, sem a intervencdo do patrono do adolescente. Nesta fase, ndo existe
processo propriamente dito, podendo o promotor dejusticaaté mesmo conceder remissdo ao infrator e conseqiien-
te exclusdo do processo, tornando, assim, desnecessaria a participacéo do defensor.” Também COSTA SARAIVA,
Jodo B. (Adolescente eatoinfracional. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1999, p. 74): “Tal providéncia (nome-
acdo de defensor) ndo foi previstaquando dafase ministerial (oitivasinformais e eventual concessdo de remissao),
porquanto, ali, ainda n&o se evidenciava a existéncia dalide socioeducativa. Poderia, naquelafase, o promotor de
justicaoptar pelo arquivamento e pelaremissao como forma de exclusdo do processo, administrativamente soluci-
onando aaparente controvérsia, inexistindo, entdo, qual quer acusagdo ou litigio, condi¢des paraaincidénciadaregra
doart. 5°, LV, ou mesmo danormado art. 227, 8 3°, IV, ambos daCF.” Discordamos dos referidos autores por saber
que muitas vezes medi das socioeducativas aplicadas apartir de remissdes concedidas pel o MP ensejam a aplicacéo
pelosjuizes e Tribunais de internagdo-sangdo ou até mesmo de regresséo de medida, o que, definitivamente, macula
o devido processo legal e a ampla defesa (confrontar, esposando nosso entendimento, AMERICO FRASSETO,
Flavio. Atoinfracional, medida socioeducativa e processo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 9, jan./
mar. 2001, p. 184, que transcreve véarios acorddos de HC em que o TJSP negou a possibilidade de aplicagdo de
internacdo-sanc¢do apartir de medida socioeducativa aplicada em sede de remissao).
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Por ocasi&o da decisao sobre ainternacéo provisoriatambém éindispensavel adefe-
satécnica, ja que o que estd em jogo é a mais drastica restricao a um direito fundamental: a
privacéo daliberdade. O que queremos enfatizar aqui € aimportancia da garantia dos direitos
fundamentais do adol escente no estabel ecimento de medidasj urisdicionais provisorias coativas,
como rezam os arts. 106 e seguintes do ECA. Assim, de acordo com a aspiracdo do Estatuto
de conferir subjetividade plenaao adolescente, tampouco deveriapoder o magistrado decretar
suainternacdo sem ouvi-lo, poistal préticafere os principios daampladefesa e do contradité-
rio'?. E fere de gravidade, quando se sabe que, naesmagadora maioria das vezes, 0 MP requer
0 internamento apos ouvir o0 adolescente trazido da delegacia, sem que este possa dispor do
defensor constitucionalmente garantido. O juiz nesse caso, se ouvisse 0 adolescente assistido
por advogado, cristalizariaaintervencéo do terceiro imparcial natomada da decisgo privativa
deliberdade (juiz de garantia), pois 0 MP pode agir paraa protecéo do adolescente (e o faz na
maioria das vezes), mas também pode fazé-lo para a manutencéo da ordem publica e particu-
larmente neste caso age como persecutor e ndo como defensor do adolescente™®.

5. Internacdo por descumprimento reiterado e injustificavel de medida anteriormente
imposta. A internacdo-san¢ao

Este € um dos temas que mais margem tém dado ao desrespeito dos direitos funda-
mentais processuais do adolescente, gerando inclusive decisdes judiciais completamente
dissociadas daletrado ECA. O Estatuto prevé, como se sabe, um tipo de internagdo, também
chamado peladoutrinae pelajurisprudénciadeinternaco-sancdo, “ por descumprimento reite-
rado e injustificavel da medida anteriormente imposta” (art. 122, 111)*. Este € o Unico caso,
além dainternacdo provisoria, deinternacéo por tempo determinado: no maximo trés meses, de
acordo com o 8§ 1° do art. 122.

Em primeiro lugar, cabe anotar que ainternagéo-sangao s pode ser aplicada naque-
les processos em que foi assegurado o direito aampladefesa e ao contraditério ao adol escente,
enfim, o devido processo legal . Em nenhuma hip6tese poder-se-iaaplicar essetipo deinternacéo
por descumprimento de umamedida de liberdade assistida, por exempl o, que tenha sido acor-
dada em remissdo concedida pelo M P, porque ai ndo houve processo, ndo houve contraditorio,
nem prova da autoria e materialidade do ato infracional e, portanto, ndo se pode, com base no
descumprimento daquel a sentenca homol ogatériade remissdo, restringir um direito fundamen-

2 DispBe o art. 111, inciso V, do ECA: “Art. 111. S0 assegurados ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias: [...]V —direito de ser ouvido pessoa mente pela autoridade competente”.

13 Neste sentido aobservacdo de BEL OFF, Maria. Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en AméricaL atina.
In: GARCIA MENDEZ, Emilio; BELOFF, Maria(Comp.). Infancia, ley y democracia en América Latina. SantaFé
deBogota/BuenosAires. Editorial Temis/Ediciones Depalma, 1998, p. 106: “En cuanto a losactores procesales, la
circunstancia de contar con un ministerio publico fiscal especializado en la materia en algunos casos ha debilitado
lafigura del defensor, en particular del defensor publico en estos sistemas. Esimportante sobre este puntoinsistir
con quela garantia de defensa seintegra tanto por €l nivel dela defensamaterial cuanto por el dela defensatécnica,
que no puede ser suplido por un fiscal respetuoso de la legalidad y de los derechos del joven infractor.”

14 Observa-se que ajurisprudénciaconfunde constantemente o instituto dainternagéo-san¢do com aregressdo, que
veremos adiante.
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tal, como € aliberdade. Mesmo que advirta o promotor, durante a celebracdo do trato com o
adolescente, que ele esta sujeito a internagdo-sancao, esta adverténcia nao tem o conddo de
af astar anecessidade de provar-se aautoria, amaterialidade eagravidade do fato, que ensgjariam
amedida privativade liberdade que, como se viu, é excepcional. Também é fundamental para
a aplicacdo da internagdo-san¢do a prova da reiteragdo no descumprimento injustificavel da
medida anteriormente imposta’®.

De outra parte, muitos julgados esposam um entendimento coeténeo com a dicgéo do
Estatuto, interpretando as disposi¢ies desse diploma de maneira que garantam os direitos funda-
mentais do adol escente, concedendo-Ihe 0 amparo daampladefesal®. Além de ser grave ereitera
daatransgressdo que justifique ainternacdo-sancdo, deverd o adolescente sempre ser ouvido pela
autoridadejudicia, antesdadecretacéo dainternacdo. Esse entendimento estaplenamente sedimentado
no STJefoi recentemente sumulado por aguele Tribunal, como veremos adiante.

6. Substituicdo de medidas. A regressio

Oart. 113 do ECA, que faz remisso aos arts. 99 e 100, também é fonte de divergén-
ciadoutrinariaejurisprudencial, exigindo, pois, o exercicio hermenéutico de todos aquel es com-
prometidos com a doutrina sociojuridica da protecdo integral . Estabelece o art. 99: “As medi-
das previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como
substituidas a qualquer tempo”. O capitulo em que inserto o art. 99 trata Das medidas especi-
ficas de protegdo. Ja o art. 113, inserto no Capitulo Das medidas socioeducativas, determi-
na aplicar-se a este o art. 99. Portanto, também as medidas socioeducativas poderdo ser apli-
cadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qual quer tempo.

Contudo, deve-se observar que na aplicacdo das medidas socioeducativas tém ple-
navigéncia os principios constitucionais processuais, adeterminar que qual quer privacéo de
liberdade imposta ao adolescente deve vir precedida do devido processo legal e da ampla
defesa, nas estritas hipoteses previstas em lei'” . Assim, ndo se pode substituir umamedida—

15 Em completa afrontaao texto dalei, vém-se deci sdes como a seguinte: “Menor — Procedimento para apuracéo de
ato infracional — Fase de execuc&o de medida soci oeducativa— Substitui ¢ao damedida aplicada na sentenga por outra
mai s grave — Admissibilidade — Providéncia que ndo reclama o descumprimento reiterado da medidainicia mente
imposta — Recurso provido (TJSP — Agravo de Instrumento n° 25.633-0/1 — Relator Dirceu de Mello)”. Extraida
da obra: Associacéo Paulista do Ministério Publico. Jurisprudéncia sobre adolescentes infratores. S&o Paulo,
1977, p. 18.

16 Vegja-se a recente decisdo do STJ: HABEAS CORPUS. ADOLESCENTE INFRATOR. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO TRAFICO DE ENTORPECENTES. ROL TAXATIVO DO ART. 122 DO ECA
INTERNACAO. IMPOSSIBILIDADE. O art. 122 do ECA enumera taxativamente as hipéteses em que pode ser
decretadaainternacéo de adolescenteinfrator. A expressao “reiteragdo no cometimento de outrasinfragdes graves’
(art. 122, 11, do ECA) néo se confunde com areincidéncia. Esta, paraasuaconformagdo, demandaapréticade dois
atosinfracionais. Aquela, paralegitimar ainternacdo, reclamaa conjugacéo de trés ou mais condutas anti-sociais,
assinaladas por uma especia gravidade. Ordem concedida para assegurar ao paciente o cumprimento da medida
socioeducativaem regime de semiliberdade (HC 20660/RJ, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 52 Turma, 9.4.2002).
17 Como afirma BELOFF, Maria. Los sistemas de responsabilidad..., cit., p. 105: “Laldgica essiempre lamisma. S
el Estado renunciaaintervenir coactivamente, entongesel episodio noimplicaré ninguna modificacion o intervencion
estatal en la vida del joven y de su familia. S existe alguna moficacién o intervencién estatal (en sentido amplio)
entonces debe recurrirse a todas |as garantias para que esa intervencion sea realizada en un marco de legalidad.”
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guer aplicada em sede de remissdo, quer aplicada apds ainstrucéo —, uma liberdade assisti-
da, por exemplo, por outra medida privativa de liberdade, diante da constatacdo de des-
cumprimento por parte do adolescente. Entre outras razdes, porque anorma especial do art.
122 do ECA, que prevé taxativamente os casos de internagdo, ndo inclui essa hipotese.
Sendo especial essanorma, prevalece sobre anormageral do art. 113 c/c o art. 99'8. O caso
de descumprimento, em definitivo, reclama a aplicagdo da internag&o-san¢éo por descum-
primento, e ndo aregressdo, e somente nos casos em que a medida descumpridafoi aplicada
apos realizada ainstrugdo e o julgamento.

Sem embargo, ndo é exatamente esse entendimento que se vé refletido em muitas
sentencas e acordaos. No Estado de S&o Paulo, como noticia Américo Frasseto'®, “ certo
setor da magistratura e do Ministério Publico sustenta que, revelada por qualquer indi-
cador a inadequacdo da medida mais branda em curso para enfrentar a problematica
apresentada pelo jovem, pode e deve o juiz substituir esta ou aquela medida ineficaz por
outra, de internacédo por até trés anos’. A isso convencionou-se chamar de regressdo de
medida. Acrescenta o referido autor que o TJSP tem duas posicbes a respeito. A primeira
supde cabivel aregressdo sem restricdes. A segunda, todavia, entende que a norma geral do
art. 113 deve ser harmonizadacom anormaespecial do art. 122, I11, quetratade descumprimento
de medidaanteriormente imposta, de modo que nesses casos o limite de duracdo dainternacéo
seria de trés meses. Portanto, ndo se trataria de regressdo e sim de internagéo-sangéo. Cre-
mMOos somente ser possivel a regressao naqueles casos em que houve progressao e posterior
inadaptacdo do adolescente a nova medida. Qualquer endurecimento de regime de cumpri-
mento que ndo respeite essa regra estara eivado de inconstitucionalidade.

7. A Simula 265 do STJ

No dia22 de maio de 2002 o Superior Tribunal de Justica publicou a Simula de sua
jurisprudénciantmero 265, com o seguinte teor: “ E necessariaa oitivado menor infrator antes
de decretar-se aregressdo damedida socioeducativa’ . Consolidou-se ajurisprudénciadaquela
Corte, ap0s centenas de recursos, aviados principalmente pela Defensoria Publica do Estado
de S&o Paulo, no sentido deque o art. 111, V, do ECA (“direito de ser ouvido pessoal mente pela
autoridade competente”) é garantia processual fundamental do adolescente. Se analisarmos os
julgados que serviram de precedentes a Simula — bem como as numerosas decisdes do STJ
sobre a matéria, especiamente decidindo habeas-corpus —, podemos observar a discrepancia

18 Pronunciou-se de acordo com esse entendimento o STJ, como se pode observar no voto do Min. Félix Fischer no
HC 10.973-SP, 52 Turma, Unanime, 23.11.1999: “Ao decidir pela manutencdo da medida constritivada liberdade
imposta pel o Juizo monocratico ao paciente, ar. CamaraEspecial do Tribunal a quo ateve-se, somente, aleiturafria
dodisposto nosarts. 99 e113 da L ei n° 8.069/90, os quai s estabel ecem que as medidas socioeducativas poderdo ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qual quer tempo, relegando ao oblivio, concessa
venia, o rol taxativo das hipéteses em que cabe a medida, como evidenciam, com clareza solar, os arts. 101,
parégrafo unico, e 122, caput e § 2°, bem como deixou de avaliar o cabimento de outra medida capaz de cumprir a
finalidade de recuperacéo do menor, em desatendimento ao espirito do Estatuto da Crianca e do Adolescente.”

8 AMERICO FRASSETO, Flavio. Ato infracional, medida socioeducativa e processo. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Ano 9, jan./mar. 2001, p. 192.
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de entendimento entre os julgadores e a falta de uniformidade no trato da matéria, apesar do
louvavel progresso que representou o reconhecimento da necessidade da oitiva do adolescente
antes dainternacdo. Nos arestos do STJ (e também de outros tribunais) sdo confundidos cons-
tantemente os institutos da internacéo-san¢do e da regressdo, aplicando-se um e outro
indiscriminadamente, com evidente prejuizo ao direito fundamental do adol escente aliberdade.

Pode-se dividir em dois grupos os julgados que figuram como precedentes da Simula
265. No primeiro grupo (RHC 8.873-SP, RHC 9.315-SP, RHC 8.837-SP e HC 8.887-SP),
trata-se ndo de regressdo e sim de internagdo-sancdo, do art. 122, 111, por descumprimento
reiterado einjustificavel damedidaanteriormenteimposta. Apesar disso, varios acordaos utili-
zam-se do vocabul o regressao, paraidentificar o instituto dainternacdo-sancdo® . Nao setrata
de substituicéo de uma medida mais leve anteriormente aplicada por outra mais severa, como
sepodeler em algunsvotos? . Cuida-se de punir o adolescente pelo descumprimento da medi-
da anteriormente aplicada, se reiterado o descumprimento, e pelo prazo determinado de, no
maximo, trés meses. N&o ha falar-se em regressdo, pois, em uma interpretacdo gramatical da
lei, ninguém pode regredir, voltar para onde nunca esteve.

No segundo grupo (HC 11.302-SP, HC 10.368-SP e HC 9.270-SP), estariam aquelas
decisdes que ndo tratam da internagéo-sangao, mas da regressao propriamente dita. Ha dois
subgrupos, no primeiro o adol escente € condenado amedidadeinternacéo, progride paraoutra
medida (semiliberdade ou liberdade assistida), descumpre esta segunda medida e sofre a re-
gressao. No outro subgrupo, o adolescente é condenado aumamedida mais branda e diante do
descumprimento desta, tem decretada sua internagdo por tempo indeterminado.

Cremos que no primeiro caso, quando ha uma sentenca de internagdo por tempo
indeterminado, se daa nica possibilidade de regressdo de umamedidamais brandaparaoutra
mais severa sem méaculaaos direitos fundamentais do adol escente, respeitado o prazo maximo
de 3 anos. Nesses casos 0 adolescente foi condenado a internagdo, mostrou sinais de resso-
cializacdo e conquistou a progressdo de medida. Se voltar a cometer atos de indisciplina no
cumprimento da nova medida, ou mesmo se voltar a cometer atos infracionais, pode ter sua
progressao revista e retornar ao regime original de cumprimento. Porém, h& que seter cuidado,
pois aregressao devera processar-se sob 0 império do devido processo, ndo sejustificando sua
concessao sob o palio da “protecdo” ao adolescente?.

2 E o caso, por exemplo, dos HC 8.887-SP e RHC 8.873-SP. O Ultimo foi assim ementado: “ RECURSO EM
HABEAS-CORPUS. ADOLESCENTE INFRATOR. REGRESSAO DE MEDIDA DE SEMILIBERDADE PARA
INTERNA(;AO, SEM OUVIR O MENOR. OFENSA AOS ARTS. 110 E 111, V, DO ECA. CONCESSAO DA
ORDEM”. Neste caso, 0 proprio acérdé@o recorrido, do TJSP, refere-se a internagdo-sancdo. Veja-se a ementa,
transcritano relatério: “HABEAS-CORPUS — Incidente na execugdo de medida socioeducativa— Decretagdo da
chamadainternacdo-sancdo — Situac&o expressamente previstaem lel — Inocorrénciade constrangimento ilegal aser
sanado por meio do presente ‘ remédio herdico’ —Inconformismo que deveriater sido externado por meio do recurso
cabivel, que é o agravo deinstrumento — Ordem denegada’.

2 \/ide HC 9.3115-SP.

22 Recente decisdo do Superior Tribunal de Justicalaborano equivoco apontado. Veja-se: PENAL. ADOLESCEN-
TE INFRATORA. REGRESSAO. LIBERDADE ASSISTIDA PARA | NTERNA(;AO. NULIDADE.
INEXISTENCIA. 1. N&o hanulidade naregressio de liberdade assi stida parainternacéo, sem a oitivadaadol escen-
teinfratora, se amedidafoi desencadeada por depoimento da prépria mae da paciente, atestando encontrar-se ela
vivendo em um terreno bal dio, juntamente a outros adol escentes que fumam crack. 2. Ordem denegada. (HC 14.512/
SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, 62 Turma, 5.12.2000).
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Sob nosso ponto de vista: @) Ndo se pode determinar aregressao de umamedida sem
ouvir a adolescente e oferecer a ela todas as garantias processuais. Nenhum desejo de prote-
¢do aadol escente (inclusive 0 mais genuino, 0 materno) podejustificar aviolagéo aos principios
deampladefesae contraditério. Daleiturado relatério e do voto depreende-se que foraconde-
nada a adolescente a internacéo, havendo progredido para liberdade assistida, medida que
vinha cumprindo mal. Ora, o simples relato, mesmo da mée, ndo deveria ensejar o endureci-
mento de regime contra a adolescente que, se foramaior deidade, teriao direito, ao menos, de
ser ouvida pelo juiz. b) Deixando de lado os aspectos formais do julgado, verifica-se que essa
adol escente ndo necessita de regressao da medida socioeducativa pelo so fato de viver em um
terreno bal dio, acompanhada de outros adol escentes, fumando “ crack”, ainda maisinternacéo,
no Estado de S&o Paulo, com o descalabro da Febem, que todos conhecemos. Reclama a
jovem medidas de protecdo, como podem ser asdosincisos|l, 111, 1V, V e, especiamente, VI,
doart. 101 do Estatuto da Criangae do Adol escente, que aauxiliem aabandonar a*“ drogadi¢éo”
e asituagdo de risco em que vive.

Esse é um dos grandes problemas verificados na aplicacdo do Estatuto, quica em
razéo de estar arraigada a doutrina da situacao irregular — vigente com o antigo Cédigo de
Menores — no imaginario dos operadores. Se comete um ato infracional, recebe uma sentenca
apos o devido processo e a descumpre, 0 adolescente merece puni¢cdo, merece a internagao-
sangao ou aregressao de medida, se 0 caso. Se ndo cometeu nenhumainfracdo alel penal ou
disciplinar, ou encontra-se necessitado de tratamento, como no caso acima, ndo deve o adoles-
cente ser submetido a nenhumamedida socioeducativa, nem se aintengdo de quem aaplicafor
protegé-lo. Insistem alguns operadores juridicos em afastar as garantias constitucionais que
s80 de todos, punindo os adolescentes de maneira mais incisiva que os adultos, muitas vezes
sob o argumento de estar fazendo lhes 0 bem?®. Nao, definitivamente, é de conhecimento de
todos que as instituicBes de internacdo ndo se prestam a proteger ou defender o jovem. S&o
espacos de contencdo, de repressdo, de privacao de liberdade, em definitivo.

Enfim, aforaa hip6tese de haver caido inicialmente sobre o adol escente uma senten-
¢a de internacdo, ndo vislumbramos possibilidade de aplicar-se a regressdo de medida
socioeducativamais brandaparainternagdo. Assim, o segundo subgrupo acimatratado, dague-
les que recebem umamedida maisleve e tém-na“regredida’ parainternacéo, estaria na conta
dasinconstitucionalidades cometidas no ambito da Justicada | nfancia e da Juventude. Contra-
riamente a esse entendimento, a deciséo contida no HC 9.270-SP do STJ manteve deciséo do
TJSP que substituiu medidadeliberdade assistida, aplicadaapdsregular processo, por internacao,
em raz&o de inobservancia das regras do regime de L.A. Apesar de decidir corretamente pela

2 Como afirmao Des. Amaral e Silva, do TJSC, citado no voto do Min. Hamilton Carvalhido, Resp 171.080-M S,
62 Turma, Unanime, 21.2.2002: “ As medidas socioeducativas visam prevenir ereprimir adelingiiénciajuvenil, vale
dizer, fazé-laparar relativamente ao agente e impedir ou moderar o fendmeno em relagdo aos demais adol escentes.
Admitir o caréter repressivo, penal especial (diferente do penal comum dos adultos), insisto, € Util aos direitos
humanos das vitimas e vitimizadores. E necessario superar o viésda“ protecdo”: ciente o aplicador damedidaque,
aém de imposta, é repressiva, redobrar-se-4 em cautelas para ndo imp6-la sem critérios da fundamentagdo da
despenalizacdo, da excepcionalidade, da legalidade, da brevidade, da proporcionalidade e da resposta justa e
adequada’” (grifosnooriginal).
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oitiva do adolescente, o acérddo da Corte Federal feriu a norma constitucional do art. 5°,
incisosLIV eLV, eestatutaria, arts. 110, 111 e 122, pois, sem que houvesse qual quer processo,
aplicou uma medida de internacdo por tempo indeterminado a adol escente que, apds o devido
processo, fora condenado a liberdade assistida.

8. Conclusdes

1. A ampladefesa, o contraditorio, o devido processo legal, enfim, osdireitos e garan-
tias fundamentais de natureza processual, aplicam-se ao procedimento seguido contra o ado-
lescente que comete ato infracional, por determinacdo constitucional, internacional elegal. Tais
principios devem ser observados com muito mais rigor no caso de aplicacdo de medidas
socioeducativas privativas de liberdade.

2. A internacdo cautelar demanda a demonstracéo da existéncia do fumus boni iuris
e do periculum in mora, ademais da gravidade do ato infracional, necessidade imperiosa da
medida e da inexisténcia de outra medida mais adequada. Jamais deve ser internado
cautelarmente o adol escente quando, nas mesmas condi¢bes, ndo seria 0 adulto. Se a situacéo
do adolescente inspira cuidados, deve-se-lhe aplicar uma medida de protecéo (“civel”) e ndo
socioeducativa (“penal”).

3. E necessério, de lege ferenda, garantir-se ao adolescente o direito constitucional,
internacional e estatutério a defesa técnica por advogado, por ocasido daoitivainformal reali-
zadapelo promotor dejustica. O juiz ndo pode decretar ainternagéo provisoria do adolescente
sem antes pessoal mente ouvi-lo.

4. A medidaprevistano art. 122, inciso l11, do ECA, também chamada de internagéo-
sancgao, é cabivel nos casos de descumprimento reiterado e injustificavel de medida anterior-
menteimposta. A medidadescumprida, ensejadorada punicéo, deve haver sido impostaapds o
devido processo, provadas a autoria e amaterialidade do fato, o que af asta suaimposi¢éo pelo
descumprimento de sentenca homol ogatéria de remissdo.

5. A aplicagdo do art. 113 c/c o art. 99 do ECA demanda cuidados redobrados dos
profissionaisdo sistemajudicial dainfanciaedajuventude. E inconstitucional asubstituicso de
uma medida restritiva de direitos por outra privativa de liberdade. A regressdo de uma mais
branda para outra privativa de liberdade tem lugar somente nos casos em que anteriormente
houve progressao, e tem como limite a medida original mente imposta na sentenca, que devera
ser, necessariamente, também privativa de liberdade.
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A PREVENCAO DE ATRIBUICAO
COMO EXPRESSAO DO PRINCIPIO DA UNIDADE
DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

André Terrigno Barbeitas’

Naesferajurisdicional € consabido que aprevencdo constitui um critério de fixacdo
da competénciado érgéo judicial. Consoante as palavras de Candido Rangel Dinamarco, “ ela
€ um fato (...) — o fato de um juiz haver, por algum modo, chegado ao processo antes dos
demais’ . O mesmo abalizado autor assinalaque o legislador processual civil foi assaz avaro
ao tratar do instituto. De fato, a par de estabelecer que “(...) a citacdo valida torna prevento
ojuizo (...)" (art.219 do CPC), o legislador cingiu-se a prever que, “ correndo em separado
acdes conexas perante juizes que tém a mesma competéncia territorial, considera-se
prevento aquele que despachou em primeiro lugar” (art.106 do CPC). E como tal conten-
¢do legislativa mostra-se incompativel com arelevanciaprocessua do instituto eis que:

“ Pela prevencao, ndo so (a) se determina a competéncia do juiz a quem
0 processo houver sido distribuido, excluidos os demais que antes fossem
potencial mente competentes, para 0 processo mesmo e para seus inciden-
tes, como também (b) a escolha de um dos foros concorrentes pelo
autor estabelece a competéncia do foro escolhido, excluida a compe-
téncia dos demais; €) 0 juiz de um primeiro processo serd competente
para as demandas conexas ja propostas ou que vierem a sé-1o; d) o
juiz do processo pendente € competente para as demandas a serem
propostas ho mesmo processo; €) o fato de o juiz exercer ou haver
exercido a jurisdicdo em dado processo determina previamente sua
competéncia para outros processos inseridos no mesmo contexto liti-
gioso (competéncia funcional); f) o juiz de um processo tendo por
objeto uma demanda principal ja tem sua competéncia preestabelecida

* André Terrigno Barbeitas € procurador regional da Republica. Mestre em Direito Publico pela UERJ.
1 In InstituicBes de Direito Processual Civil, vol. I, 22 edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 621.
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para a acessoria e vice-versa; g) nos tribunais, fixa-se a competéncia
do juiz a quem haja sido feita a distribuicdo do primeiro recurso inter-
posto em dada causa.” ?2

Ocorre que, se nha esfera de atuacdo do Estado-Juiz tem sido negada a devida aten-
¢d0 ao tema, sgja pelo legislador seja por grande parte da doutrina, no campo de atuagdo do
Ministério Publico aomissdo legislativa e doutrinéria é quase absol uta. Os mai sincautos pode-
riam objetar que, identificado o juizo competente por prevencdo, automati camente estariafixa
daaatribuicédo do 6rgao ministerial vinculado aquele. Aindaque a objecéo fosse validaparaos
orgaos de execucao do Ministério Publico estadual — ei's que, no mais das vezes, eles oficiam
vinculados a determinados juizos — é certo que no ambito do Ministério Publico Federa a
fixagdo da atribuicdo do respectivo 6rgdo de execucao decorre da meradistribuicdo internado
feito ou do expediente, respeitado, quando muito, apenas o carater genérico da matériaversa-
da: se atinente a &rea de direitos difusos, criminal ou civel. Contudo, mesmo no &mbito dos
Ministérios Publicos|ocais aquaestio pode vicejar namedidaem que é comum aexisténciade
mais de um 6rgéo de execugdo vinculado a um mesmo juizo. Basta lembrar os casos de
multiplicidade de 6rgdos de execugdo perante um mesmo Tribunal do Juri ou, hip6tese mais
corrente, aexisténciade diversos procuradores de justica para atuagdo perante 0 mesmo 6rgao
fracionario do Tribunal.

Preliminarmente, éindubitavel queadistribuicao do feito ou expediente no ambito inter-
no da instituicdo ha de pautar-se em critérios objetivos, sob o risco de afronta ao principio da
impessoalidade que deve reger todae qual quer atividade administrativa. De preferéncia, deve ser
utilizado um sistemainformati zado de di stribui¢céo nos moldes do que serve ao Judiciario.

Fixadaacompeténciado 6rgado judicial peladistribuicdo é curial que o mesmo torna-
se prevento para os feitos ou expedientes conexos, acessorios ou inseridos no mesmo contexto
litigioso. Cuida-se agui dachamada prevencdo expansiva— eisquerelativaaoutras causas ou
outros processos que ndo o original — e que sefundamentaem razdes de ordem eminentemente
publicatal como explicitado nalicdo doutrinéria:

“ As prevencdes expansivas sdo motivadas (a) pelo empenho do sistema
processual em evitar julgamentos dispares e desarmoniosos em causas
OU recursos que devam ser objeto de convicgdo Unica pelo julgador (...);
(b) pelo melhor conhecimento global que 0 mesmo juiz se habilita a ter,
quanto as causas conexas ou aos diversos recursos tirados na mesma
causa; (c) pela economia de dinheiro e atividades, que se obtém medi-
ante a reuniao de processos sob um juiz s6 e (d) pela conveniéncia ética
de evitar a repropositura da demanda perante outro juizo, na esperan-
ca de obter a reversdo de uma decisdo desfavoravel.” 3

2 DINAMARCO, Candido Rangel, op. cit., p. 622.
3 DINAMARCO, Candido Rangel, op. cit., p. 623.
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Seassim é parao Judiciario, também devera sé-lo parao Ministério Publico? Cremos
gue sim e ndo soO pelo principio genérico da eficiéncia que rege a administracdo publica em
gera (art.37, caput, da CF com aredacdo da EC n° 19/98) como, sobretudo, pelo principio
institucional especifico da unidade (art.127, 81° da CF). Importa sim, e muito, que a atuagao
ministerial seja, 0 méximo possivel, ficiente e ndo-contraditéria, aindaque selevem em conta
osdemais principiosdaindivisibilidade e daindependénciafunciona (art.127, 81°da CF). Efi-
ciéncia, in casu, que se projeta em dois aspectos. seja pelo melhor conhecimento que o 6rgéo
ministerial prevento possui daguele mesmo contexto litigioso, sejapelaeconomiade atividades
obtida pela reuni&o de feitos e expedientes resultante da prevencéo.

Quanto ao principio daunidade impende assinal ar, previamente, que ha umarelagcéo
intrinsecamente divergente entre e e e o principio daindependénciafuncional . Enquanto aquele
remete a um desejo de atuacdo coesa dos varios membros, este se projeta sobre aatuacdo in
concreto dos integrantes da instituicéo, significando que cada um deles “(...) age segundo a
sua propria consciéncia juridica, com submissao exclusivamente ao Direito, sem inge-
réncia do Poder Executivo, nem dos juizes e nem mesmo dos Orgaos superiores do pro-
prio Ministério Publico (...)".* Francisco Dias Teixeira bem captou esta conflituosidade:

“ A relacéo unidade/independéncia funcional &, pois, necessariamente
conflituosa: de um lado, o individuo em seu natural desejo e em seu
direito constitucional de liberdade de atuacdo; de outro, a instituicao,
em sua vocacgdo normal e em seu dever juridico de impedir agBes con-
traditérias, ou, pior, mutuamente elididas. Como todo conflito de reper-
cussao social, esse também necessita de regramento, regramento esse
que ndo se realiza apenas com as leis processual e organica, mas essas
deixam a descoberto inUmeras situacfes potencialmente conflituosas,
tanto entre os membros quanto entre esses e a ingtituicdo.”

Ora, consoante alicdo de Robert Alexy, as colisdes de principios distinguem-se dos
conflitos entre regras. O conflito entre regras somente pode ser solucionado de duas manei-
ras: ou introduzindo em uma das regras uma clausula de excegdo que eliminao conflito, ou
declarando invélida, a0 menos, uma das regras. Ja nas colisdes entre principios, um deles
tem de ceder diante do outro, masisso ndo significa declarar qualquer delesinvalido.® Ha-
veria, assim, a necessidade de uma‘ calibragem’ entre os principios e ndo arejeicéo, purae
simples, de um deles.”

4 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido Rangel, Teoria
Geral do Processo, 142 edi¢@o. S8o Paulo: Malheiros Editores, p. 212.

® Principios Constitucionaisdo Ministério Publico. In Boletim Cientifico daEscola Superior do Ministério Publico
daUnido, ano |, n° 2. Brasilia, jan./mar. 2002, p.79.

8 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 88-89.
"SARMENTO, Daniel. Principios Constitucionais e a Ponderacdo de Bens. In Teoria dos Direitos Fundamentais.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 52.
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A necessidade de observéancia da prevencdo do érgdo ministerial pode operar-se
sem suprimir quaisquer dos principios constitucionais regedores dainstitui ¢ao. Se, de um lado,
constitui expressao do principio da unidade — visto que preserva a coesdo da instituicdo ao
evitar manifestagdes ministeriais contraditorias em um mesmo contexto litigioso —, por outro
nao redunda no abalo da independéncia funcional eis que, em nenhum momento, estar-se-a
coibindo aconsciénciajuridicado 6rgdo prevento. Poder-se-ia redargliir que, com o respeito a
prevencao, estar-se-iarestringindo ainiciativa de atuagdo, naquel e contexto litigioso, de todos
os demai's 6rgaos ministeriais que ndo o prevento. Descabe, contudo, a alegacdo. S0 razdes
de ordem eminentemente publicaqueimp8em regraslimitativasdainiciativaministerial quan-
do ja houver érgdo prevento: evitar a completa balburdia na atuagéo institucional com a
sobreposicdo de um sem-numero de pronunciamentos colidentes, em flagrante prejuizo a pré-
priamissdo constitucional de defesadaordem juridica, do regime democratico e dosinteresses
sociaiseindividuaisindisponiveis (art. 127 daCF). Bastaimaginar o tumulto que se estabel ece-
ria, por exemplo, naéreacriminal se qualquer 6rgéo de execucao do Ministério Publico delibe-
rasse atuar na formagdo da opinio delicti sem atentar para a prevencéo na distribuicdo do
inquérito policial ou do expedienteinvestigatério.

O tema da prevencdo como critério de fixacdo da atribuicdo ministerial é pouco
ventilado nadoutrinapétria. Em artigo de autoriaconjunta publicado narevistadaAssociacdo
Paulistado Ministério Publico versando sobre aatuacéo do Ministério Plblico perante o segun-
do grau de jurisdi¢do, Jodo Francisco MoreiraViegas e Oswaldo Luiz Palu pugnaram pela

“(...) necessidade do aperfeicoamento do sistema de distribuicdo de
feitos para que fique o procurador de justica vinculado a todos os
incidentes e recursos de um mesMo Processo, ouU ao Processo principal
se anteriormente se manifestou nos agravos, por ex., para que sejam
evitadas manifestaces contraditérias’ .8

A preocupacdo dos referidos autores justifica-se, porquanto € grande o risco de mani-
festacBes contraditorias quando da atuacdo dos membros do Ministério Publico em segundo grau
de jurisdicéo se ndo for observada a prevencdo. A comegar pela circunstancia de que estalonge
de se pacificar o entendimento, seja na doutrina sejanajurisprudéncia, quanto ainterpretacdo da
expressao genérica ‘interesse publico’, presente no art.82, inciso 11, do CPC, justificadora da
intervencdo ministerial. Assim, caso inobserve-se a prevencdo, poderemos defrontar-nos com
hipétese em que o érgdo ministerial eximiu-se de se manifestar em recurso de agravo sob a
alegacdo dainexisténciadeinteresse publico quejustificasse a suaatuagdo, enquanto outro 6rgéo
ministerial vem a manifestar-se em recurso de apelacdo posterior relativo ao mesmo feito por
vislumbrar apresencadeinteresse plblico ou vice-versa. Sao hipétesesinfelizmente comunsque,
apar delevar aumaindesgiavel perplexidade dos operadores do Direito, deslustram a atuacéo

8 Atuacdo do Ministério Publico em segunda instancia: sugestdes de um novo perfil. In Revista da Associagao
Paulista do Ministério Pablico. Ano 111, n.27, jun./jul.1999, pp.43-44.
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ministerial e conspiram contrao principio daunidade dainstituicao.

Hugo Nigro Mazzilli, por seu turno, a guisa de estabel ecer critérios pararesolver os
casos mais comuns de conflitos de atribui¢cdes entre membros do Ministério Pablico, assinalou
gue “ setratando de atribui ¢desigual mente especializadas, atuarano feito o membro do Minis-
tério Pablico que por primeiro oficiar no processo ou procedimento, ou o seu substituto legal” .°
As opinides doutrinarias, no entanto, apenas tangenciam a quaestio porquanto ndo se chegaa
afirmar anecessidade do respeito ao critério da prevencao aluz dos supracitados principios da
eficiéncia e da unidade ministerial. De fato, ndo se encontra o tema circunscrito a uma esfera
de mera discricionariedade administrativa na suaimplantagdo — o atendimento a prevencao é
um imperativo |6gico daatuacéo ministerial.

E certo, destarte, que o respeito & prevencao opera-se em um ambiente de norma-
lidade de atuacdo do 6rgdo ministerial. A prevencdo como critério de fixacdo da atribuicao
impde-se seja observada 0 maximo possivel. Contudo, na hipétese de sobrevir o afastamento
do 6rgdo ministerial prevento do exercicio das suas fungdes— seja por férias, licencas, promo-
¢ao, etc. —, incumbiraao seu substituto assumir, plenamente, aatribuicdo que até entdo acome-
tiaao substituido. Incide, ai, o principio daindivisibilidade, a saber:

“Quando um membro da instituicdo substitui o outro, é o préprio Mi-
nistério Publico que continua a atuar. Um pode ser substituido pelo
outro, sem qualquer vinculacdo de opinido e sem que tal fato cause a
cindibilidade da instituicdo.”

Vé-se, pois, que sao razdes de ordem publica que, tanto na esfera do Poder Judici-
ario como no ambito de atuacao do Ministério Publico, impdem a observancia da prevencéo
como critério de fixagdo ndo s6 da competéncia do 6rgdo judicial como da atribuicdo do
Orgdo ministerial.

®MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 320.
10 CARNEIRO, Paulo César Pinheiro. O Ministério Publico no Processo Civil e Penal. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 44.
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A RENDA MINIMA COMO DIREITO
NO PLANO INTERNO E INTERNACIONAL

Duciran Van Marsen Farena’

Sumario: 1. Rendaminimae o direito fundamental ao consumo basico. 2. Rendaminimae
desenvolvimento integral. A cartada OEA. 3. Rendaminima, globalizacéo e direitos huma-
nos. 4. Fundamento filosofico da renda minima — as necessidades basicas. 5. Fundamento
politico —asoberaniados pobres. 6. O principio dadignidade humana. A renda minimacomo
direito fundamental implicito na Constitui¢do. 7. Renda minima e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos

“Se umirmao ou irma estiverem nus, e precisarem do alimento quotidi-
ano, e algum de vos lhes disser: ides em paz, aquecei-vos e saciai-vos,
sem |lhes dar 0 que é necessario ao corpo, de que lhes aproveitara?

(Tiago2,15-16)

“No caso brasileiro, a fome é um ato de violéncia, e ndo uma fatalidade’

(Jean Ziegler, relator especial das
Nagdes Unidas sobre Direito a Alimentagéo)

1. Renda minima e o direito fundamental ao consumo basico

A despeito darecenteinstituicdo, pela Emenda Congtitucional n®31/2000, do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, e ainstitucionalizagdo dos programas de rendaminima (L el
n° 10.219 de 11/04/2001: Programa naciona de Renda Minima vinculada a educacdo — Bolsa
Escola e MP n° 2.206-1 de 06/09/2001: Programanaciona de RendaMinimavinculado asalde
— Bolsa-Alimentacdo) ainda é escasso 0 debate sobre o tema, especialmente no plano juridico.

Como ponto de partida, consideraremos “rendaminima’ qual quer programaou poli-
ticagovernamental, instituida por lel, destinada a complementacdo ou “reforco derenda’ (art.
79, ADCT, C.F/88) familiar ou individual, com afinalidade de assegurar ao beneficiario, situado
abaixo dalinhade pobreza, um patamar minimo que lhe permitaa subsisténcia, suprindo-lhe os

* Duciran Van Marsen Farena é procurador da Republica em S&o Paulo. Doutor em Direito Econémico pela USP.
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meios que, de outro modo, ndo poderialograr com seu esforco pessoal.

Diferencia-se a renda minima de outros programas sociais por pressupor, antes de
mais nada, transferéncia monetéria do Estado para o interessado. Nao serdo programas de
renda minima agueles que ndo prevéem esta transferéncia direta, mas a entrega de bens deter-
minados (cestas basi cas, material escolar, etc.). A renda minima pressupde a descentralizagao
do processo decisorio: ao invés de o Estado decidir o que devera ser outorgado ao individuo
parasuprir-lhe as caréncias existenciais, caberaao proprio individuo aescolhados bens neces-
sarios para o atendimento as suas necessidades imediatas. Assim, conforme a necessidade, o
dinheiro podera ser empregado para aquisi¢ao de alimentos, roupas, material escolar, etc. O
programade rendaminimarequer apenas a existénciadanecessidade individual, caracterizada
por encontrar-se o individuo abaixo da linha de pobreza, ndo se prendendo a concesséo do
beneficio a outros fatores, como o fato de ser a pessoa portadora de deficiéncia, estar inscrito
ou contribuir paraa previdéncia, etc.

Donde ndo ha como confundir a renda minima com o pagamento de aposentadorias
rurais, independentemente de contribuicdo por parte do beneficiario, embora sgja comum o
discurso de que representam um grande programa de renda minima, do qual depende a sobre-
vivéncia de muitas cidades empobrecidas no Brasil.

Deumaformageral, os programas de renda minima prevéem uma contrapartida por
parte do beneficiario (freqliéncia a curso profissionalizante ou a escola, por parte dos depen-
dentes menores, etc.). Nao consideramos rendaminima, contudo, qual quer programaqueexija,
por exemplo, aprovade que o beneficiario encontra-se empregado, ou trabal hando de qual quer
maneira (emborapossaser requisito ademonstracdo de que o individuo, valido e capaz, encon-
tra-se buscando emprego).

A definicdo da condicdo de beneficiério é feita através da consideracdo da renda do
individuo em funcdo de uma linha de pobreza estabel ecida conforme os indicadores da renda
nacional. Afasta-se, assim, aidéia de umalinhade pobrezairreal, em desconformidade com o
grau de evolugdo das economias nacionais.

A Constituicéo Federal estabelece como objetivo da Republica Federativa do Brasil
“erradicar apobreza e amarginalizacao ereduzir as desigualdades sociaiseregionais’ (art. 3°,
[11, CF). Consideradas as disparidadesregionais, que tornariam indtil e contraproducente qual -
quer tentativa de solucionar o problema da misériaem nivel exclusivamente local, conclui-se
que a implantagdo — e o financiamento — de um programa de renda minima é tarefa
precipuamente federal, ressalvada, € claro, a sua administragdo descentralizada.

Em termos macroecondmicos, o programa de rendaminima proporcionaaampliagéo
do mercado naciona e a elevacdo da renda das areas empobrecidas, inserindo no mercado
cidadéos antes marginalizados de qual quer participacdo, assegurando-lhes um grau, ainda que
elementar, de autonomia.

No plano individual, a renda minimaresgata a cidadania econdémica do beneficiério,
permitindo-lhe o exercicio, ainda que em nivel minimo, do papel de consumidor no mercado,
papel este que Ihe é usurpado quando o Estado Ihe outorga unilateralmente os bens de que
supostamente necessita.

Ricardo Lobo Torres concebe um “minimo existencial” ou “ direito as condic¢es mini-
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masde existéncia’, situando-o como um direito deliberdade, ou direito individual, fundamenta-
do nas condicles para o exercicio daliberdade, distinto dos direitos econdmicos e sociais por
nao depender de concessao do |egislador e ndo existir sob o signo da*“reservado possivel”, isto
€, da disponibilidade de recursos, como os Ultimos. Estaria assim o minimo existencial mais
relacionado a obrigacgdes negativas (imunidades de impostos para os pobres) e positivas como
pretensdes a assisténcia social .*

A idéia de um direito fundamental ao consumo basico, no entanto, apresenta — a
parte, por ora, aquestdo de se situar como direito pré-constitucional ou de liberdade ou direito
social —avantagem de permitir ao beneficiario ainser¢ao no mercado de consumo, facultando-
Ihe a escolha dos bens de que necessita— enquanto que a concepcao de um direito a condicdes
minimas de existéncia subjaz a possibilidade da satisfagcdo dessas condi¢des por mera outorga
estatal, através de servicgos publicos e de assisténcia social. Se o Estado simplesmente entrega
ao beneficiario os bensvitais, este continuara despojado da cidadania econdmica, ndo seraum
consumidor, com todos os direitos e prerrogativas que este estatuto acarreta.

No mundo globalizado, consoante veremos, ainser¢do no mercado de consumo é mais
importante do que asimples titularidade de trabalho — cada vez mais menos remunerado e mais
escasso, amedidaem que aprodutividade requer areducéo do tamanho daadministracdo publica
e privada, e provoca a dissociacdo entre producdo e trabal ho, entre emprego e renda.

Entendemos, em suma, 0 minimo vital ou existencial como o contelido material do
principio da dignidade humana— contelido este que se estende para além do consumo bésico,
pressupondo ainda politicas publicas voltadas para bens como salide, educacdo, etc. e ainda
para os servicos publicos em geral .2

Cumpre, nesse passo, distinguir arendaminimacomo direito subjetivo e como politica
publica. Nesta Ultima acepgao, representa uma estratégia de governo, destinada a, através de
mecanismos de transferénciamonetéria, aindividuos ou familias, garantir um patamar conside-
rado minimo para o atendimento das necessidades bésicas dos beneficiérios.?

Como direito, arendaminimapode ser definidacomo uma prestacéo do Estado* aque
faz justodo aguele que ndo conseguir, com seu proprio esforco, “atingir o padréo socia minimo
necessario a sua sobrevivéncia com dignidade”’.> Nessa acepcdo, corresponde ao direito funda-
mental ao consumo basi co, derivado do principio constituciona dadignidade humana.

Nesse ponto a renda minima deita raizes no direito ao consumo bésico, sendo certo
gue aprimeira € apenas a concregao, por vialegisativa ou administrativa, do segundo, direito

1O minimo existencial eosdireitosfundamentais. In Revistade Direito Administrativo, Vol. 177- jul ./set. 1989, pp.
29/49.

2 Com relagdo aos servicos publicos, aproibicéo de suspensdo de energiaou agua por faltade pagamento (inexistente
nalegislacdo brasileira, mas reconhecida por parte dajurisprudéncia) e astarifas sociais ou de baixarenda seriam
também politicas destinadas a assegurar o minimo existencial.

8 Cf. definicdo de Sonia Miriam Draibe et alli, no relatorio “ Acompanhamento e Avaliagdo da |l mplementacdo do
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) da Prefeitura Municipal de Campinas’, Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas, Unicamp, fev. de 1996, p. 1.

4 A renda minima €, assim, mais do que um beneficio de seguridade socia (Iso SCHERKERKEWITZ, Renda
Minima, In Revistados Tribunais: S&o Paulo, ano 86, vol. 735, janeiro de 1997, p. 78). Como direito fundamental,
ao consumo haési co, pode ou ndo, dependendo daintegracdo legislativa, vincular-se ao sistemade seguridade social .
5 |so Scherkerkewitz, art. citado, p. 78.
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fundamental implicito na Constituicdo. Doravante, a falta de discriminagdo, empregaremos
indistintamente um e outro conceito, com este significado.

Na doutrina, “ o primeiro nome ilusire a sustentar a possibilidade do reconhecimento
de um direito subjetivo a garantia positiva dos recursos minimos para uma existéncia digna foi
o publicista Otto Bachof, que, ja no inicio da década de 1950, considerou que o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. |, da LF) ndo reclama apenas a garantia da liberda-
de, mas também um minimo de seguranca social, ja que, sem 0s recursos materiais para uma
existéncia digna, a propria dignidade da pessoa humana € sacrificada. Por esta razéo, o
direito a vida e integridade corporal (art. 2°, inc. |l, da LF) ndo pode ser concebido meramente
como proibicao de destruicdo da existéncia, isto €, como direito de defesa, impondo, ao revés,
também uma postura ativa no sentido de garantir a vida. Cerca de um ano depois da
paradigmatica formulacdo de Bachof, o Tribunal Federal Administrativo da Alemanha, ja no
primeiro ano de sua existéncia, reconheceu um direito subjetivo do individuo carente a auxilio
material por parte do Estado, argumentando, igualmente com base no postulado da dignidade
da pessoa humana, direito geral de liberdade e direito a vida, que o individuo, na qualidade de
pessoa autdnoma e responsavel, deve ser reconhecido como titular de direitos e obrigagdes, o
que implica principalmente a manutencéo de suas condigdes de existéncia (...). Tal decisdo veio
a s chancelada, em sua essencia, em outros arestos da Corte Congtitucional Alema, resultan-
do no reconhecimento definitivo do status constitucional da garantia estadual do minimo exis-
tencial. Para além disso, a doutrina aleméd entende que a garantia das condi¢cbes minimas para
uma existéncia digna integra o conteido essencial do principio do Estado social de direito,
congtituindo uma de suas principais tarefas e obrigacdes’ .

As bases tedricas do direito a renda minima — na acep¢ado de direito ao consumo
basico — assentar-se-iam, portanto, em um eixo que articula a dignidade da pessoa humana
como principio fundamental (art. 3°, I11, CF) e o direito avida (art. 5°, caput). Consoante Ingo
Wolgang Sarlet, cujos ensinamentos vimos seguindo:

“(...) O principio da dignidade da pessoa humana e o proprio direito
a vida se encontram — aqui e la — na base de todos os direitos sociais
em exame. Além disso, impde-se a conclusdo de que, independente-
mente da previsdo expressa de um direito a prestacdes que tenham por
finalidade assegurar ao individuo uma existéncia digna, sgja 0 nome
que se lhe dé, tal direito — fundamentalissimo, diga-se de passagem —
também entre nds poderia ser deduzido diretamente do principio da
dignidade humana e do direito a vida, ambos consagrados em nossa
Constituicdo, solucdo que, alias, também serviu de inspiracdo ao Tri-
bunal Constitucional Espanhol. (...) Tal alternativa se revela, ao me-
nos em principio, possivel no que tange a assisténcia aos necessita-
dos, ndo dependendo necessariamente de uma contraprestagéo (...)".°

Portanto, viavel é a concepcéo de um “direito fundamental subjetivo ndo-escrito a

6 A Eficacia dos Direitos Fundamentais, Livrariado Advogado Editora, Porto Alegre, 1988, pp. 292/5.
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garantiados recursos materiai s minimos necessarios paraaexisténciadigna’. “ Por outro lado,
ha como sustentar que, na base dos quatro direitos sociais expressamente consagrados pelo
nosso Constituinte, se encontraanecessidade de preservar a prépriavida humana, ndo apenas
nacondic¢do de merasobrevivénciafisicado individuo (aspecto que assume especial relevancia
no caso do direito asalde), mas também de uma sobrevivéncia que atenda aos mais elementa-
res padrbes de dignidade. N&o devemos esquecer que a dignidade da pessoa humana, além de
constituir um dos principios fundamentais danossaordem constituciona (art. 1°,inc. 11, daCF)
foi guindadaa condicéo de finalidade precipuadaordem econdmica (art. 170, caput, daCF)."””

2. Renda minima e desenvolvimento integral. A Carta da OEA

N&o é de hoje que aidéia da “posse do necessario” € reclamada como componente
dadignidade humana. A rendaminimaé produto de umaevolucédo historicaque pode ser vista,
de formasintética, nas enciclicas sociais da lgreja Catdlica, a comegar pela Rerum Novarum,
guando traga um linha entre 0 necessario e o supérfluo:

“Mas, desde que haja suficientemente satisfeito a necessidade e ao
decoro, € um dever lancar o supérfluo no seio dos pobres’. 8

Outro documento social, a Enciclica “ Populorum Progressio” introduz a questéo da
satisfacdo das necessi dades basi cas dentro do desenvol vimento, a partir de umaredefinicdo do
conceito deste:

“O verdadeiro desenvolvimento €, para todos e para cada um, a pas-
sagem de condi¢Bes menos humanas a condi¢bes mais humanas (...)

Menos humanas: as caréncias materiais dos que sdo privados do minimo
vital ... Mais humanas. a passagem da miséria a posse do necessario®” .

Reconhece algrejaque a caréncia do necessério privaaosindividuos a*“ possibilida-
dedeagir por prépriainiciativae responsabilidade’?, incapacitando-os de se tornarem “ artifi-
ces do seu proprio destino”.

Paulatinamente, foi sendo abandonada aidéiade que o crescimento da riqueza naci-
onal seriao mais eficiente meio de assegurar atodos osdireitos sociais. Paralelamente, aumen-

”Ingo Wolgang SARLET, op cit., p. 284.

8 In Enciclicas e Documentos Sociais, Frei Antonio DE SANCTIS, org.. S8o Paulo: LTR, 1972, p. 25.

® Idem, ibidem, p. 400.

10 Enciclicas “ Gaudim et Spes’ e “Populorum Progressio” in Enciclicas e Documentos Sociais, Frei Antonio DE
SANCTIS, org.. Sdo Paulo: LTR, 1972, pp. 359 e 398.
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tou a consciéncia da finitude dos recursos naturais terrestres.

Nesse contexto, a renda minima representa também airradiacdo da nova concepcao
de desenvolvimento, segundo a qual “ o objetivo do desenvolvimento € criar um ambiente no
qual todas as pessoas possam expandir as suas capacidades e no qual se ampliem as oportuni-
dades da geragdo presente e das futuras.... O universalismo dos direitos davida é o fundamen-
to da busca da satisfacdo das necessidades mais béasicas do ser humano. Este universalismo
torna as pessoas mais capazes, protege 0s mais elementares direitos humanos (econémicos,
sociais, civicos, politicoseambientais), considerando sagrados direitos que vao desde asimples
alimentacéo até o ato de votar” .1t

A CartadaOEA, com asreformas dos Protocolos de 1967, 1985, 1992, 1993 e 1997,
incorporaessesvalores, ao sereferir anogao de“ desenvolvimento integral”, em contraposi¢ao
aidéiatradicional de desenvolvimento econdmico (identificado a crescimento, einconciliavel
com objetivos como uma distribui¢do mais equiitativa de renda ou protecéo do meio ambiente)
contraposto ao social (e vice-versa). Equivale, assim, o desenvolvimento integral previsto na
carta ao desenvolvimento sustentavel, expressdo da nova concepcao de desenvolvimento cu-
nhadaapartir do Relatério Bruntland (1987) e naConferénciaparao Meio Ambiente e Desen-
volvimento, realizadaem 1992, no Rio de Janeiro.

ParaaCarta, o desenvolvimento “ deve congtituir um processo integral e continuado paraa
criagdo de uma ordem econdmica e socia justa que permita a plenaredizacdo da pessoa humanae
paraisso contribua’ (art. 33); aigual dade de oportunidades, adliminacdo dapobrezacriticae adistri-
buicdo eqliitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participacdo de seus povos nas decisdes
relativasaseu proprio desenvol vimento, S30, entre outros, objetivosbéas cosdo desenvolvimento inte-
gral” (art. 34): e dentre as metas, estaa“ distribuicao eqliitativadarendanaciond (art. 34, “b")".

A Cartada OEA representa um compromisso pelajustica social e desenvolvimento
integral, e os principios sdo a solidariedade e a cooperagado interamericanas (art. 30). Hoje, tal
como outros documentos (p. ex., a Declaragdo da ONU do Direito ao Desenvolvimento de
1986), elademonstra que desenvolvimento (integral ou sustentavel) € nogédo paraaqual con-
fluem vérios interesses, de natureza social e mesmo universal, representando a expressao da
dignidade e da solidariedade humanas sobre 0 processo econdmico.

Temos, assim, alguns pontos de partida tedricos para a formulagéo de um direito a
renda minima (compreendido este como aconcrecao | egislativado direito ao consumo bésico),
adotando-se, como pressuposto, aevolugdo do conceito de desenvol vimento:

a) adefinicao de necessidades bésicas objetivas, vale dizer, aplicaveis para qual quer
ser humano, afuncionar como critério do “minimo”;

b) a consideracdo da satisfacdo das necessidades béasicas como item da pauta dos
direitos humanos, alistando-se, sem qual quer grau hierarquico com relacdo aos demais, como
direito humano de terceira geracdo, de que é titular o individuo e a sociedade;

¢) enfim, asuainscricdo no rol dosdireitos constitucionais fundamentais, dotado dos
mesmos graus de juridicidade, positividade e eficacia que os demais direitos fundamentais.

1 Quadro “O Paradigma do Desenvolvimento Humano”, Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil
1996, PNUD, Ipea, Brasilia, 1996, p. 2.
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3. Renda minima, globalizagéo e direitos humanos

Dois conjuntos de referéncias empiricas subjazem na concepgcao moderna dos pro-
gramas (e, igualmente, do direito) a renda minima. Séo elas, “as grandes transformacées que
vém ocorrendo naeconomia capitalista, com profundos rebatimentos no mundo do trabalho ea
consequente desestruturacdo do welfare state keynesiano”.

Asprimeiras, referem-se a uma dupla dissociacdo: arupturadarelagdo entre produ-
¢ao e emprego e arupturadarelacdo entre emprego e renda, provocadas pelaalta produtivida-
de, competitividade e globalizac8o. A consegiiéncia deste fendmeno é areducéo da necessida-
de do trabal ho; surgem os“novos pobres’, antesinseridos no mercado de trabal ho, ndo mais se
limitando a exclusdo apenas aos grupos fragilizados em geral (incapazes, idosos, €etc).

A segunda referéncia consiste na dificuldade dos sistemas burocratizados de
protecao social em se adaptarem as novas realidades. A reducéo do trabalho traz a queda
das contribui¢bes dos trabalhadores; atender a desempregados, e assistir aos fragilizados
torna-se insuficiente.'?

Na medida em que a produtividade dispensa o trabalho, a exclusdo torna-se o fator
predominante no mundo globalizado:

“Fato ainda mais importante nas sociedades modernas, a exclusao
passou a liderar, superando a exploracdo. Os ricos ja ndo precisam
dos pobres. E provavelmente a razio porque tentam esquecé-los” .13

Consoante José Reinaldo de Lima Lopes, a globalizacdo € uma nova etapa daliber-
dade de circulagdo de capitais*#. A globalizacgo do sistema financeiro é umarealidade, con-
correndo paraadebilitacdo cadavez maior das soberanias nacionais, em especial dospaisesdo
Terceiro Mundo.

Se por um lado 0s “hovos pobres’ vém se agregar aos “velhos’ de sempre, e demo-
cracia periclita, por falta de legitimidade, como resultado da globalizac&o (se nos é possivel
falar destamaneira genérica), em contrapartida“ o ideal dos direitos humanos’, conforme nos
lembra José Reinaldo de Lima Lopes, “mostraum lado luminoso em nossa heranca cultural e
juridica. E que em todos os lugares em que aglobalizagio e o liberalismo econdmico voltam a
um primeiro plano, a supressao dos direitos sociais, ja ditos humanos, € combatida’.*®

A reconstrucéo dos direitos humanos no mundo globalizado passa, assim, pelo
direcionamento destes no sentido da dignidade dos pobres e excluidos. Como aspecto positivo,

2 Conforme Sbnia Miriam DRAIBE et alli, Relatdrio “Acompanhamento e Avaliacdo da Implementacéo do
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) da Prefeitura Municipal de Campinas’, pp. 3-4.

13 SACHS Ignacy, Em Busca de Novas Estratégias de Desenvolvimento. In Revista de Estudos Avangados, publi-
cacdo da USP e Instituto de Estudos Avancados. Vol. 9, n° 25, set./dez. de 1995, p. 31.

14 Direitos Humanos, Pobreza e Globalizag&o. In Revistada Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n.° 45/46,
jan./dez. 1996, p. 113.

15 José Reinaldo de Lima LOPES, op cit., p. 117.
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a globalizagdo permite que a agenda da dignidade humana seja minimamente veiculada de
forma universal. Assim, vulnerabilidade e exclusdo passam a compor a agenda normativa e
moral dosdireitos humanos' . “ Os direitos humanos contém um ideal deigualdade universal. E
este ideal reconhece que atarefa dos direitos humanos é a compensacéo das vulnerabilidades
e das desigualdades naturais e sociais. (...) A luta pela supresséo das diferencas expressa-se
no ideal daigualdade perantealei, direitoscivis e politicos, e pelaproporcional distribuicéo dos
custos e beneficios da vida social, direitos econdmicos e sociais.”’

Ingo Wolfgang Sarlet define os direitos humanos como “ as posi¢des juridicas reco-
nhecidas naesferado direito internacional positivo ao ser humano como tal, independentemen-
tede suavinculagéo com determinadaordem juridico-positivainterna’. Osdireitos fundamen-
tais, por sua vez, “podem ser conceituados como aquelas posi¢oes juridicas concernentes as
pessoas que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteido e
importancia (fundamentalidade material), integradas ao texto da Constitui¢&o e, portanto, reti-
radas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem
como as que, pelo seu objeto e significado, possam Ihes ser equiparados, tendo, ou ndo, assento
na Constituicdo formal (aqui consideramos aaberturamaterial consagradano art. 5°, par. 2°, da
CF, que prevé o reconhecimento de direitos fundamentais implicitos, decorrentes do regime e
dos principios da Constitui¢cdo, bem como direitos expressamente positivados em tratadosinter-
nacionais)”. Indiscutivel que, adespeito dainterpenetracdo crescente entre as esferas interna-
cional e constitucional, distinguem-se ambos pelo grau de eficacia alcangado, “diretamente
dependente da exi sténcia de instrumentos juridicos adequados e institui ¢oes pol iticas e/ou judi-
ciérias dotadas de poder suficiente para sua realizagdo.” 8

O direito arendaminima (entendido aqui como direito ao consumo basico) manifes-
ta-se como direito fundamental implicito na Constituicéo Brasileira, derivado do principio da
dignidade humana, e como direito humano, marcado pelas propriedades de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos. Nao possui caréter subsididrio com
relacéo a qualquer outro direito, nem esta condicionado por fatores econdmicos.

Por fatores econdmicos entenda-se a existéncia dos recursos necessarios — o
“condicionante econdmico” —, obstaculo freqlientemente levantado no caminho dos direitos
sociais, mas facilmente afastado pela constatacdo de que a maioria dos paises assolados pela
fome pode assegurar o consumo bésico atodos os seus habitantes. O Brasil € o exemplo mais
eloguente disso, onde a fome foi descrita, com acerto, por Jean Ziegler, relator especia das
Nacbes Unidas sobre Direito a Alimentagdo, como “um ato de violéncia, e ndo uma fatalida-
de”.*® Quando € impossivel a nacdo com seus proprios recursos assegurar o direito ao consu-
mo bésico (exemplifica-se com as paupérrimas nacoes africanas) transplanta-se a obrigacao
ao plano do Direito Internacional.

Antes de prosseguir no exame da renda minima como direito fundamental, o curso

16 Cf. José Reinaldo de Lima LOPES, op. cit., p. 118/19

17 José Reinaldo de Lima L OPES, op. cit., p. 118/120

18 Os Direitos Fundamentai s Sociais na Constitui ¢ao de 1988, In Revistade Direito do Consumidor, n® 30 abr./jun.
99, p. 98.

19 “Fome no pais é inaceitavel, diz relator”, Folha de S. Paulo, 19 de margo de 2002, p. A-10.
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da presente exposi¢ao ndo dispensa uma incursao sobre seus fundamentos fil 0soficos e politi-
cos, 0 que faremos nos topicos seguintes.

4. Fundamento filosofico da renda minima — as necessidades basicas

Sendo a objetivacdo das necessidades béasicas o ponto de partida, é igualmente sob
este angulo que sdo apresentadas inimeras objecdes destinadas a descaracterizar a satisfacdo
dessas necessidades como responsabilidade coletiva, e, conseglientemente, a prestacdo da
rendaminimacomo direito.

Procuram os criticos das necessidades béasicas ora identifica-las com desegjos ou
aspiracoes (assim, ndo haveria diferenca entre uma crianca faminta que “deseja’ um prato de
comida e um milionario que sonha com um iate), ora demonstrar a impossibilidade de sua
determinacdo objetiva. Doutra parte, fazem sobressair a “autonomia do individuo” sobre a
“intervencdo” do Estado, consistente em “impor” a uma pessoa aquilo que seria, apenas, a
idéia subjetiva de um terceiro sobre o que o individuo livre realmente necessita (ou melhor,
desgja). E o que Francisco J. Contreras Peléez chama de “relativismo liberal”, cuja primeira
virtude é aliviar aresponsabilidade coletiva— e do Estado — quanto afome de enormes contin-
gentes humanos.?

Negando-se a objetividade das necessidades, estas acabam rel ativizadas. Conceber
necessi dades objetivas, validas para todos os homens, significariaimpor um modelo precon-
cebido de felicidade, quando na verdade o desgjo por um iate, um gole de cachaga ou um
prato de comida ndo diferem entre si; qualquer bem, pois, pode ser objeto de sempre crescen-
tes “necessidades’; mesmo os conceitos de fome e doenca seriam relativos.?

Vulgarmente afirma-se que um favelado prefere um televisor aum prato de comida;
argumento cinico que, afinal de contas, remete a causa da miséria ao proprio miseravel.

Esse argumento, no entanto, é contestado por Pelaez, que afirma a independéncia
entre a necessidade e 0 desejo; aquela existe independentemente deste. Uma testemunha de
Jeova que acaba de sofrer um acidente necessita urgentemente de uma transfusdo, embora
ndo a desge.??

Enfatizando a objetividade das necessidades basicas, Peléez afirmaque “ ...declarar
indiferentes (intercambiables) todas las preferencias individuales (con independencia
de si corresponden o no a verdaderas necesidades) es un socorrido expediente intelectu-
al que permite al ultraliberal escabullirse de la exigencia moral que proyecta sobre é la
existencia de necesidades insatisfechas (pues seria absurdo afirmar que uno esta obligado
a satisfacer todos los deseos de los demas). Al ultraliberal le interesa difuminar la frontera
entre las necesidades y los deseos, igularlos ‘por abajo’ (al nivel de los deseos), pues asi
cierra el paso a la idea de la responsabilidad colectiva frente a las verdaderas necesidades
y restablece el imperio del chacun pour soi. Este golpe bajo a la solidaridad social es, por

20 pEL AEZ, Francisco J. Contreras, Derechos Sociales: Teoria el deologia. Madrid: Editorial Tecnos, 1994, p. 52-54.
2 Francisco J. Contreras PELAEZ, idem, ibidem.
22 Francisco J. Contreras PELAEZ, idem, ibidem.
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supuesto, adecuadamente disfrazado por medio de brillantes apelaciones al relativismo
cultural, a la ‘irreductible pluralidad de formas de vida’', a la inadmisibilidad de los
criterios axioldgicos ‘trascendentes’ o ‘absolutos’ y a otros leitmotive de la cultura
contemporénea, tan aficionada a lo ambiguo y lo flacido” .2

Peléez define as necessidades bésicas de forma instrumental, como meios para a
consecucdo de certos objetivos. “Del problema de la universalidad de las necesidades se
pasa al problema de la universalidad de los fines. S existieran fines que ‘no pueden no
ser deseados', las necesidades cuya satisfaccion es una precondicion para la consecucion
de esos fines quedarian automaticamente confirmadas como necesidades humanas béasi-
cas, objetivamente determinables’. Afasta-se, desde logo, aquelas necessidades relaciona
das com fins que so aparecem como desejaveis dentro de certa perspectivamoral, religiosaou
ideol 6gica (como, por exemplo, aablacdo do clitéris).?*

Assim, os planos de vida propostos pel as diferentes ideol ogias pressupdem o indivi-
duo vivo (as necessidades relacionadas com a continuacdo da vida sdo objetivas, a prova de
relativismo); pressupdem, também, aimputabilidade moral, que exige um minimo defolgavital
(isto é, aenergiapessoa ndo deve se exaurir apenas naluta pela sobrevivéncia), ajustificar a
objetividade de requerimentos acima do nivel da mera sobrevivéncia fisica, como vivenda,
trabalho, remuneracdo suficiente, descanso, etc; por sua vez, a educacdo € pressuposto da
responsabilidade moral, e assim por diante. As necessidades béasicas apresentam-se, assim,
como “...un conjunto de medios racionalmente deseados por cualqueira, con
independencia de cualesquiera otros que resulten necesarios (segin su particular plan
de vida). Por eso el discurso liberal de la ‘irreductible pluralidad de las estrategias
felicitarias’ no pone en peligro la objetividad de las necesidades basicas; la politica de
satisfaccion de necesidades basicas no pretende proporcionar la felicidad, sino
simplemente garantizar a todos los hombres un minimo de condiciones previas em la
‘linea de salida’ de la carrera hacia la felicidad. Las necesidades basicas aparecen asi
directamente conectadas con el manido concepto de ‘gualdad de oportunidades” .

A admissdo de que as necessidades bésicas sofrem certo grau de mutabilidade e
flexibilidade ndo compromete o enfoque objetivista, nem este enfoque exclui o debate demo-
cratico; “antes al contrario: la objetividad de las necesidades garantiza la posibilidad de
un consenso popular estable en lo que se refiere a la politica de bienestar” .2

2z Francisco J. Contreras PELAEZ, idem, p. 56. A possibilidade deidentificar e hierarquizar as necessidades é um
dos pressupostos daidéiade direitos sociais — aos quais pertence o direito arenda minima— e fornece um critério
para regular a distingdo de fungdes entre a economia mercantil-competitiva e o setor publico-assistencial. “La
nocion de necessidad — escribe David HARRIS — sirve para delimitar el dominio en que el mercado debe ser
regulado o sustituido, frente a aquel otro en que puede funcionar libremente. La ‘necesidad’ proporciona €l
fundamento para una economia mixta” (idem, p. 57).

2 Francisco J. Contreras PELAEZ, id., pp. 79/80.

% Francisco J. Contreras PELAEZ, idem, p. 83. As necessidades bésicas, enfim, ndo podem ser afastadas, por néo
dependerem do subjetivismo do individuo, mas sim da“ configuragdo do mundo” (David Wiggins, apud idem, p.
53). Aquelefavelado que adquiriu um televisor — e que nem pode ser criticado, numa sociedade de superconsumo
em que o individuo vale pelo que tem — terd ao fim de vendé-lo para comer; o que prefere o dcool reduzird seu
periodo devida.

% Francisco J. Contreras PELAEZ, idem, p. 83.
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Surge, pois, com relacdo aqueles cujas necessidades essenciais encontram-se insa-
tisfeitas, a responsabilidade social por sua satisfacédo.?’

5. Fundamento politico — a soberania dos pobres

O artigoinaugural da Congtituicao de 1988 declaraa soberaniacomo um dos fundamen-
tosdo Estado brasileiro; por suavez, dispde seu parégrafo Unico que: “ Todo o poder emanado povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Com o termo soberania podemos estar nos referindo ao detentor do poder do Esta-
do, ou a supremacia da ordem juridica nacional sobre as demais, vale dizer, o poder de auto-
regulacdo e de edicéo de regras de direito.?®

Fabio Konder Comparato, cuja licdo seguiremos, observa que a teoria moderna da
soberania, originariadoslegistasreais do século X V1, “representou o instrumento doutrinal de
independénciado monarca, tanto no plano interno — diante das prerrogativas feudais danobre-
za —, quanto no plano externo, relativamente as pretensdes hegemonicas do imperador e do
Papa’.?® Ressalta-se, assim, a soberania como poder ativo, de direcdo, situado acima de todos
osdemais poderes. Rompe-se asubordinacéo dalei positivaalei divina; o direito easoberania
identificavam-se com os designios do soberano.

A transferéncia da soberania para 0 povo seria o primeiro “desvio semantico” do
conceito. Ocorre, pois, o trénsito davontade individual acoletiva. A indivisibilidade dasobera-
nia, requisito que nasceu com a idéa de vontade individual, compatibiliza-se com a vontade
coletiva, recém-introduzidano conceito, através do principio majoritério.*

Rousseau diferencia a vontade de todos (mero registro quantitativo, soma de vonta-
des particulares) da vontade geral (expressdo do interesse comum). Nessa concepgdo, a opi-
ni&o de uma minoria pode ser tomada como expressdo da “vontade geral” . Esvazia-se, assim,
0 conteido popular da soberania ao mesmo tempo em que € preparado o terreno parao adven-
to da democracia burguesa, que ira se servir copiosamente da idéia de soberania da nacéo —
cujaformulacdo mais acabada constado artigo terceiro da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadéo.

Opera-se, assim, novo desvio semantico naidéiade soberania popular: “ O soberano,
agora, jando é o titular do mando, mas simplesmente, namelhor das hip6teses, o que consente
no exercicio do poder. Deparamo-nos, ai, com um singular soberano, que aceita submeter-se
ao governo de outrem”. Afastada a possibilidade de intervencdo direta, recua a soberania

27 Existe, é verdade, um enfoque “neoliberal” da renda minima. Este se volta para uma justificativa de ordem
econdmica, enfatizando arendaminimacomo formadetornar funcionais os sistemas de protecéo social, a0 mesmo
tempo em que viabilizam a flexibilizacgo do trabalho, sendo, em Ultima instancia, necessérios a eficiéncia da
economia (cf. exposi¢do de SdniaMiriam DRAIBE et alli, Relatorio, citado, pp. 1-2). Esta abordagem, contudo,
ndo nosinteressa, desde que ndo vinculaarendaminimaaum dever de solidariedade.

2 ), LAFERRIERE, apud Charles DEBBASCH et alii, Droit Constitutionel et Institutions Politiques, 3? edic&o.
Paris: Economia, 1990, p. 24.

2 Fabio Konder COMPARATO, Por que ndo a Soberania dos Pobres? in: Revista de Direito Constitucional e
CiénciaPolitica, n° 4, jan./jun. de 1985, p. 112.

0 Fabio Konder COMPARATO, idem., p. 144
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popular, pelaeliminacédo detodo “ poder ativo” do soberano. A soberaniapopular € contidapela
delimitagéo da cidadania, mediante mecanismos como o voto censitério, exclusdo do voto das
mulheres, dos analfabetos, indigenas, etc.®

ParaAristételes, a democracia ndo seria o regime da soberania popular, mas da sobe-
rania dos pobres, assim como a oligarquia se identifica pela atribui¢do do poder supremo aos
ricos. Nademocracia, 0 poder supremo pertence a maioriada popul acdo, namedidaem que essa
maioria € composta de pobres. Para estes, de fato, a Gnica forga se encontra no nimero.

“Na teoria democratica moderna, porém, ndo ha nenhuma ‘opcéo preferenci-
al pelos pobres’. Soberano é o povo, entidade una, e ndo complexa, composta de indivi-
duos perfeitamente iguais entre si. Dentro dessa unidade coletiva, cuja delimitacdo con-
creta varia notavelmente segundo a definicdo constitucional de cidadania (...) a vonta-
de da maioria equivale & vontade do todo. E dogma politico que o povo quer, quando a
maior parte dos que participaram, efetivamente, da eleicdo popular pronunciou-se em
determinado sentido; mesmo que essa maior parte seja uma minoria, em relacdo ao nu-
mero de eleitores ou em relacdo ao nimero de votantes.” %

A nogdo simples e unitéria de povo € irreal: “Ele ndo é nunca, uma colecdo de
individuos iguais entre si, mas um conjunto complexo de classes, ragas, clas, estamentos,
grupos religiosos, cujo poder e influéncia variam enormemente, de época a época e de
pais a pais. O mecanismo de atribuicdo do poder supremo a essa unidade global e abstra-
ta, por meio da expressiao do voto majoritario, mais esconde do que revela a realidade do
poder efetivo na sociedade.”*

N&o basta, assim, a afirmacdo de que “todo poder emana do povo”, que se prestaa
fundamento tedrico mesmo de um regime oligarquico.

“ Seria preciso partir, claramente, da alternativa democracia-oligarquia, no sen-
tido aristotélico de governo dos pobres, contraposto ao governo dos ricos. E é necessario
optar, ndo menos claramente, pela soberania dos pobres. Duas razdes fundamentais forta-
lecem essa opgdo. Em primeiro lugar, o fato de que os grupos destituidos de propriedade e
poder econémico sdo os maiores interessados no estabelecimento de um regime de igual-
dade, em todos os niveis: igualdade de acesso ao poder, a cultura, as artes, a producao,
ao consumo, ao lazer. A idéia de igualdade sempre esteve na base da justica e exerce, nos
tempos modernos, um papel preponderante na transformacdo das sociedades. Em segun-
do lugar, milita a favor da soberania dos pobres o fato ébvio de que eles formam a maioria
esmagadora de nossa populagéo, e que um regime politico ndo é justo quando desatende
ao interesse da maioria. Tecnicamente, pode-se, portanto, traduzir o principio da sobera-
nia dos pobres, em nosso Pais, como a atribuicdo do poder supremo a maioria...” . %

Acrescenta ainda o constitucionalista que “propugnar a efetiva atribuicdo da sobe-
rania a fracdo majoritaria do povo, composta dos economicamente fracos, significa alte-

81 Fabio Konder Comparato, idem, pp. 116/17.
%2 Fabio Konder Comparato., idem, p. 118.
3 Fabio Konder Comparato, idem, pp 118/119.
% Fgbio Konder Comparato, idem, p. 123.
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rar fundamente o esquema de poder. Os mecanismos de controle devem ser aplicados ndo
ao soberano, mas aos detentores do poder ativo, tanto dentro do Estado como fora dele, a
comegar pela empresa’.

Inverte-se, pois, a perspectiva tradiciond no que tange aos direitos fundamentais. “ Em
sociedades desenvolvidas, eles representam, de fato, uma corregdo a onipoténcia majoritéria,
protegendo os individuos e os grupos minoritarios. Em nosso Pais, ao contrario, os direitos
fundamentais do homem sdo t&o largamente desprezados, que 0 seu reforgo e efetivo respeito
correspondem ao proprio reconhecimento pratico da soberania dos pobres. Nos paises politi-
camente desenvolvidos, democracia sgnifica lei da maioria, mais o respeito aos direitos funda-
mentais do homem. No Brasil, a auténtica democracia realizar-se-a com a atribuicao do poder
soberano a maioria, por meio do respeito aos direitos essenciais da pessoa humana” .

“Ora, esses direitos essenciais da pessoa humana (essenciais, porgque correspon-
dem a proépria dignidade do ser humano) ndo sdo apenas individuais, mas também soci-
ais. Sho também direitos dos grupos humanos fundamentais: familiar, racial, linglistico,
religioso, cultural, profissional” . As prerrogativas que permitem a subsisténcia e prosperi-
dade desses grupos ndo sdo outorgadas pelo Estado, mas devem ser por ele e pelos grupos
dominantes respeitadas. *

Enfim, “a soberania dos economicamente fracos ha de exercer-se, em nosso
Pais, no sentido do desenvolvimento nacional” .%

Assim, para os pobres, a soberania reclamado desenvolvimento, em primeiro lugar,
“o direito a uma vida digna, independentemente de sua inser¢do no mecanismo econémi-
co; e, em segundo lugar, sua insercdo produtiva através do trabalho” .5

O primeiro passo, indispensavel para essa inclusdo, € assegurar 0 minimo vital a
todas as pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, a libertacdo do homem da sujeicéo
basica, da degradante necessidade diante da qual a liberdade e mesmo a “fragcéo de sobera-
nia’, nailustragdo de Rousseau, torna-se uma verdadeirairrisao.

O segundo passo €, evidentemente, o trabalho. Efetivamente, “as politicas
assistenciais, por necessarias que segjam, em face da miséria dos desempregados e exclu-
idos, ndo bastam; mesmo assistido, um excluido continua excluido. Embora ndo haja
como renunciar a politica de redistribuicdo de renda, € a reparticéo inscrita no modo de
producdo que deve, em primeiro lugar, merecer nossa atencéo”.®

6. O principio da dignidade humana. A renda minima como direito fundamental
implicito na Constituicéo

Poucos principios constitucionais apresentardo ariquezasignificativainerente ao da
dignidade da pessoa humana, atal ponto de constituir, em verdade, “uma norma legitimadora

% Fabio Konder Comparato, idem, p. 126.

% Fabio Konder Comparato, idem, p. 128.

37 |gnacy Sachs, Em Buscade Novas Estratégias de Desenvolvimento. In: Revistade Estudos Avangados, publica-
¢do da USP e Instituto de Estudos Avangados. Vol. 9, n° 25, set./dez. de 1995, p. 47.

% |gnacy Sachs, idem, p. 47.
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de toda a ordem estatal e comunitaria, demonstrando, em Ultima anélise, que a nossa Condtitui-
¢do € acima de tudo a Condtituicdo da pessoa humana por exceléncia. Neste sentido, costuma
afirmar-se que o exercicio do poder e a ordem estatal em seu todo apenas serdo legitimas caso
se pautarem pelo respeito e protegdo da dignidade da pessoa humana. Assim, a dignidade
constitui verdadeira condicdo da democracia, que dela ndo pode livremente dispor”.*

A dignidade corresponde a uma qualidade intrinseca da pessoa humana, elemento
integrante eirrenuncidvel danaturezadesta®®, pertencendo atodas as pessoas, ndo importando
suacondicdo social, fisicae mesmo socia (inclusive os criminosos sdo titulares dadignidade) e
também aumanorma (qualificada como principio na Constitui¢ao Federal ), sendo possivel, sob
esse angulo, cogitar-se de uma pretensdo a dignidade, sempre que esta for desrespeitada, por
acao (tortura) ou omissao (carénciado minimo vital).*

Tanto como qualidade da pessoa humana ou norma, existem dois pressupostos basi -
cos para a dignidade humana: a existéncia da vida e as condi¢cdes materiais que permitem ao
individuo o desenvolvimento de suas capacidades, tornando-se “ artifice do seu proprio desti-
no”. N&o deve o ser humano ser objeto de outrem, nem tampouco escravo da absoluta carén-
ciado essencial, marginalizado por completo dos beneficios que a sociedade moderna poderia
Ihe oferecer, num patamar minimo.

Outra dimensdo associada a dignidade da pessoa humana prende-se a garantia de
condi¢desjustas e adequadas de vidaparao individuo e suafamilia, assumindo relevo aefetividade
de direitos sociais voltados “ a protecéo da pessoa contra as necessidades de ordem material e
a asseguracdo de um existéncia com dignidade”.

Efetivamente, “(...) onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica
do ser humano, onde as condi¢cBes minimas para uma existéncia digna ndo forem assegu-
radas, onde a intimidade e a identidade do individuo forem objeto de ingeréncias indevidas,
onde a igualdade relativamente aos demais nao for garantida, bem como onde ndo houver
limitacdo do poder, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana...”.*?

A nosso ver, apretensao a dignidade, representada em seu sentido material e primei-
ro da protecdo contraamisériaaviltante, antecede aos direitos sociai s propriamente ditos, que
pressupdem um minimo de condi¢des de autodeterminagdo. Em termos empiricos, verifica-se
que as politicas e servicos publicos tendem afavorecer os que, dentre os pobres, tém melhores
condicdes (ex: 0 seguro desemprego pressupde emprego registrado, a previdéncia pressupde,
em regra, contribui¢do, a salde publica é buscada pel os que dispdem, ao menos, do necessario
para o deslocamento e possuem a devida informagdo, etc.).

Francis Delpérée, referindo-se aos direitos sociais, econdmicos e culturais contem-
plados na Constituicdo Belga, articula-os com o principio dadignidade da pessoa humana:

“(...) E a este fim preciso — que € o de permitir a qualquer um levar uma vida de
acordo com a dignidade humana — que os direitos econdémicos, sociais e culturais sdo

% SARLET, Ingo Wolfgang, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, citado, p. 111.
40 Ingo Wolfgang SARLET, op. cit., p. 104.

4l Ingo Wolfgang SARLET, op. cit., pp. 104/07.

“21ngo Wolfgang SARLET, op. cit., pp. 108/09.
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dedicados. Ai eles encontram sua explicacdo e sua inspiracdo. Como escrevemos em
1995 (...) “o direito de levar uma vida de acordo com a dignidade humana aparecer@,
talvez, com o tempo, como o direito que vai servir de justificagdo a todos os outros” .

Devemos nos surpreender? O Conselho Europeu de L uxemburgo lembrou, em 29 de
junho de 1991: “a promogao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, como aquela dos
direitos civis e politicos, e bem como aquela do respeito as liberdades religiosas e de
culto, sdo de uma importancia fundamental para a plena realizacdo da dignidade huma-
na e para as aspiracoes legitimas de todo individuo™

E exagero considerar quetodo direito e todaliberdade sfo, de algum modo, dirigidos
arealizacdo deste objetivo precipuo? Ndo é admissivel que o direito adignidade humanatrans-
cendaosoutros direitos do homem? Sem a dignidade humana, de que nos serve pensar, ensinar
ecrer? Sem dignidade humana, por que trabal har, se educar, se beneficiar de vantagens econ6-
micas e sociais?

Em suma, a dignidade humana € col ocada sobre um pedestal. E o sustentéculo, é 0
ponto de referéncia. A Constituicdo faz do direito a dignidade humana o objetivo a esperar
através darealizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais.*®

Por terem fundamento no principio constitucional da dignidade da pessoa humana
(art. 2°, 111, CF), os direitos sociais que lidam com o minimo essencial, veiculados através de
prestacdes de previdéncia social, assisténcia social ou qualquer outro meio, ostentam carater
intangivel einalienavel. No ensinamento de Francis Del pérée, perfeitamente aplicavel aCons-
tituicdo Brasileira:

“Convidada a se pronunciar sobre o alcance da legislacao relativa a
assisténcia social, a Corte de Arbitragem considerou que o legislador —
e, por via de consequiéncia, o constituinte — quiseram indicar um come-
¢o, aguém do qual a vida do individuo ndo estaria mais em conformida-
de com as exigéncias da dignidade humana. E isto que explica, por
exemplo, que o legislador garanta ‘o carater intangivel e inalienavel
das quantias outorgadas a titulo de assisténcia social’, mesmo em rela-
¢ao a credores de alimentos.O julgado de 6 de novembro de 1997 é
particularmente significativo. Ele mostra que prestacdes minimas sao
concedidas, por parte da assisténcia social, a um individuo. Nao é per-
mitido reduzir — de uma maneira ou de outra — o montante de uma tal
intervencdo, em face do risco de colocar este individuo em uma situa-
¢ao inconveniente. A corte assinala com firmeza: “ Faz parte da l6gica de
umainstituicdo assim concebida ndo permitir o agravamento da situagéo de
seus beneficiarios por uma recuperacéo de oficio” .#

4“0 Direito aDignidade Humana’ —tradugdo de AnaMarta Cattani de Barros Zilveti, in Direito Constitucional,
Estudos em Homenagem a Manoel Gongalves Ferreira Filho, coordenadores: Sérgio Resende de Barros e Fernando
Aurélio Zilveti, Dialética, Sdo Paulo, 1999, pp. 158/9

4“1d. Ibid, p. 159.
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A concepcao da intangibilidade dos direitos sociais ja concretizados por lei também
encontra eco no principio da vedacéo do retrocesso, tal como formulado por autores como
Canotilho e Vital Moreira: “...as normas constitucionais que reconhecem direitos econémi-
Cos, sociais e culturais de carater positivo tém pelo menos uma funcéo de garantia da
satisfacdo adquirida por esses direitos, implicando uma ‘proibicdo de retrocesso’, visto
gue, uma vez dada satisfacdo ao direito, este ‘transforma-se’, nessa medida, em ‘direito
negativo’ ou direito de defesa, isto €, num direito a que o Estado se abstenha de atentar
contra ele (..) Implicariam, assim, na “ inconstitucionalidade das normas legais que rea-
lizam um direito em termos diferentes dos constitucionalmente previstos ou que contrari-
em a realizacdo legal anteriormente atingida”.*

A rendaminimainscreve-se dentre os direitos fundamentai simplicitos, decorrentes do
regime e dos principios, conforme denominagdo expressamente outorgada pelo art. 5°, § 2°, da
CF, os quais “sdo proposic¢oes juridicas material e formalmente fundamentais fora do catalogo
(Titulo 1), diretamente deduzi das do regime e dos principios fundamentai s da Constitui¢céo, con-
siderados como tais aqueles previstosno Titulo | (arts. 1°a4°) de nossa Carta’ . Encontra-se este
direito fundamental, assim, em estado latente, podendo ser deduzido diretamente do regime (de-
mocraciasocial) nelaconsagrado e dos principios fundamentais que informam aordem constitu-
ciond (arts. 1° a4°). Sem embargo, os direitos fundamentaisimplicitos so dotados da mesma
forgajuridica dos expressos, congtituindo direito imediatamente aplicavel (art. 5°, § 1°, daCF) e
passando aintegrar o rol das “clausulas pétreas’ (art. 60, § 4° inc. IV, da CF), o que se aplica
igual mente aos direitos expressamente positivados na Constitui ¢do.*

Robert Alexy, analisando a jurisprudéncia alemd, escreve que: “ (...) no puede haber
ninguna duda de que el Tribunal Constitucional Federal parte de un derecho fundamen-
tal a un minimo vital (...) por ello, puede decirse que existe, por 1o menos, un derecho
social fundamental tacito, es decir, basado en una norma adscripta interpretativamente
a las disposiciones de derechos fundamentales.” +

O principio dadignidade da pessoahumana, aém de congtituir unificador detodososdireitos
fundamentais, que, na verdade, s80 uma concretizacdo daquele principio, também cumpre funcdo
legitimadorado reconhecimento dedireitosfundamentaisimplicitos, segundo Ingo Wolgang Sarlet:

“Com o reconhecimento expresso, no titulo dos principios fundamentais,
da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso
Estado democratico (e social) de Direito (art. 1°, inc. Il, da CF), o Cons-
tituinte de 1987/88, além de ter tomado uma decisdo fundamental a res-
peito do sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do poder
estatal e do proprio Estado, reconheceu expressamente que € o Estado
que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o
homem constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal” .

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomese MOREIRA, Vital, Fundamentos da Constituicdo, Coimbra, 1991, pp. 129/32.
4 Cf. Ingo Wolfgang SARLET, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, citado, pp. 106/12
47 Teoria de |os Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Politicosy Constitucionales, Madrid, 2001, p. 422.
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Importa, contudo, ter presente que “a hipétese de se incluir certa posi¢ao no
campo de abrangéncia de determinada norma de direito fundamental ndo equivale a
criacdo propriamente dita de um novo direito, mas, sim, a defini¢cdo, ou redefinicéo,
do campo de incidéncia de um direito fundamental ja consagrado na Constituicéao,
ampliando o seu ambito de protecdo” (p. 108).

Em sua dimensdo negativa (que pressupde uma abstencdo do Estado) o direito a
renda minimanéo apresenta maiores dificul dades tedricas, 0 que ndo quer dizer que ndo tenha
ricas implicagdes praticas, se considerarmos, por exemplo, 0 caréter regressivo do sistema
tributério e a exagerada tributacéo sobre bens de consumo essencial.

Contudo, é em suavertente positiva (direito subjetivo a prestactes estatais), consi-
derando-se ser dotado, como direito fundamental, de aplicagéo direta e plenaeficaciajuridi-
ca(art. 5° 8 1°, da CF) que o direito a renda minimasuscita maiores discussdes. Efetivamen-
te, a exemplo das demais normas constitucionais e independentemente de sua forma de
positivacdo, “os direitos fundamentais prestacionais, por menor que seja sua densidade
normativa ao nivel de Constituicéo, sempre estardo aptos a gerar um minimo de efeitos
juridicos, sendo, na medida dessa aptidao, diretamente aplicaveis, aplicando-se-lhes
(com muito mais razao) a regra geral, ja referida, no sentido de que inexiste norma
constitucional destituida de eficécia.”*®

A primeiraquestéo —aqual jatangenciamos—diz respeito a“reservado possivel” ou
disponibilidade de recursos. Nesse caso, 0 “ condicionante econdbmico” nuncapoderiaservir de
pretexto paranegar efeitos juridicos ao direito arendaminima (ou ao consumo bésico) porque
este traduz-se, antes de tudo, por uma obrigac8o de redistribuir os recursos existentes, de
formaaalcancar o nivel minimo da existéncia, de acordo com os niveis de desenvolvimento e
arenda média do Pais.

A questao mais polémicadiz respeito a necessidade de interposicéo legislativa para
fazer-lhes valer. Ainda que consideremos, na mais conservadora das leituras, as normas
definidoras de direitos prestacionais, ainda que fundamentais, como meramente programéticas,
haveria que reconhecer-lhes, naleitura lngo Wolgang Sarlet, a0 menos os seguintes efeitos:

a) revogacdo dos atos normativos anteriores e contrarios ao contelido da norma
definidorade direito fundamental e, por viade consequiéncia, sua desaplicacdo, independente-
mente de uma declarac&o de inconstitucionalidade;

b) imposi¢des vincul ativas ao | egislador, obrigado aconcretizar o programa constitu-
cional, bem como a ndo se afastar dos seus parametros,

¢) declaracdo da inconstitucionalidade de todos os atos normativos editados apés a
vigéncia da Constitui¢do, caso colidentes com o contetido dos direitos fundamentais, isto &,
caso contrarios ao sentido dos principios e regras contidos nas normas que 0s consagram,;

d) funcéo de par@metro para a interpretacdo, integracdo e aplicagdo das normas
juridicas (demais normas infraconstitucionais), no ambito do que se poderiadenominar de sua
forca expansiva, até mesmo uma eficécia criadora de novas normas;

€) geracao dedireito subjetivo no minimo, no sentido negativo, jaque sempre possibi-

8 1ngo Wolgang SARLET, A Eficécia dos Direitos Fundamentais, citado, p. 255.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | —n® 5, p. 27-45 — out./dez. 2002



lita a0 individuo que exija do Estado que este se abstenha de atuar de forma contraria ao
conteido da norma que consagra o direito fundamental*®;

f) proibicdo de retrocesso, isto €, o de impedir o legislador de abolir determinadas
posicoes juridicas por ele proprio criadas™.

Indagaadoutrinaainda se um dos efeitos dos direitos sociai s prestacionais ndo seria
acriacdo dedireitos coletivos. Corresponderiam, assim, aum direito aimplantacéo de politicas
publicas destinadas a ef etivacdo do comando constitucional, de natureza necessariamente co-
letiva, em acdo a ser proposta pelos entes legitimados a defesa de interesses metaindividuais.

A questdo da necessidade de concregdo legislativa do direito a renda minima no
ordenamento juridico brasileiro encontra-se, neste particular, de certo modo superada pel o ad-
vento de legislacdo instituindo os programas, anivel federal e municipal, principalmente. Ha-
vendo lei e programa, e atendidos 0s requisitos para ingresso (que sempre poderiam ser ques-
tionados em sua constitucionalidade) € dever do Estado conceder o beneficio.

Mesmo antes dainstitui¢cédo de programas de rendaminima, decisdesjudiciaisvinham
reconhecendo o dever do Poder Publico de amparar os necessitados, em casos envolvendo
criangas, indigenas ou portadores de deficiéncia, merecedores de especial protecéo pelaordem
juridica. Em acao proposta pelo Ministério Publico destinadaaincluséo de familianecessitada
em programade auxilio, decidiu o TJSP:

EMENTA: Crianca e adolescente — Acdo deinclusdo de familiaem programaoficia de
auxilio — Legitimidade ativado Ministério Publico (arts. 23, paragrafo unico, e 101, 1V, ambos do
ECA) — Municipio que mantém Secretaria especifica da Promog&o Social — Desnecessidade de
prévia criacao desse programa— Inocorréncia de violagcédo ao principio daisonomia porque outras
familias, emigua dade de condigdes, poderdo postular o beneficio—Agravoimprovido. Al n°033.010.0/
2 —Marilia/SP. Relator: Des. Alves Braga.

“(...) A ora agravante sustenta a impossibilidade juridica do pedido, vez que o
municipio ndo dispde do programa oficial de auxilio. (...)A disposi¢do do art. 101, IV do
ECA deixa claro que programa oficial € aquele vinculado a qualquer dos entes da Fede-
racdo, Unido, Estados e Municipios, ndo sendo crivel e nem tampouco justificavel a
existéncia de uma Secretaria de Promocdo Social sem um correspondente programa de
auxilio. Nao cumpre argumentar com a inexisténcia de tal programa, até porque o aten-
dimento emergencial e esporadico confirma a existéncia, ainda que precéria, de um
programa de auxilio. N&o fora a existéncia da Secretaria, ainda assim, a obrigatoriedade
de assisténcia decorre da lei. O programa € mero instrumento a efetivacéo da assistén-
cia. Se 0 Municipio ndo tomou as devidas providéncias para implantar um programa
assistencial, isso ndo o desobriga do seu dever legal de assistir 0s necessitados.”s!

49 Najurisprudénciado STF, tal efeito encontraobstéaculo natradicional recusada Corte em atuar como “legislador
positivo”. Emblemético € o caso darestri¢do de 1/4 do salario minimo prevista para a percepcdo do beneficio de
prestacdo continuada previsto naL el n° 8.742/93, em dissonanciacom anormaconstitucional (art. 203, inciso V).
Recusou-se a Suprema Corte a suprimir a normainconstitucional (ADIN 1232-1), o que ampliaria 0 universo de
beneficiados. A despeito disso, os Tribunais Regionais Federais continuaram a decidir, nos casos concretos, pela
inconstitucionalidade, e determinar o pagamento dos beneficios.

%0 1ngo Wolgang SARLET, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, citado, pp. 267/272

51 In: Revista Justitia, out/dez 1996, vol. 58(176), p. 165 e segs.
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7. Renda minima e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

Passaremos aqui ao largo da conhecida pol émica arespeito daincorporacéo de tra-
tado internacional que disponha sobre direitos humanos no direito interno, entendendo, de um
modo geral, os autores que se dedicam ao tema dos direitos humanos que suas disposicoes
ingressam na ordem nacional na qualidade de norma constitucional, por forcado § 2° ao art. 5°
daCF, e osconstitucionalistas, defendendo ingressar com status de normaordinéria, invocando
ainteligénciado STF sobre a matéria.

Efetivamente, ao contrério do que ocorre com os direitos de liberdade, ndo é a
Convencdo Americana (Pacto de San José da Costa Rica) ratificada pelo Brasil em 1992,
um instrumento especifico de defesa dos direitos econdémicos e sociais. Seu Unico dispositivo
a respeito reza que: “os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperacdo internacional, especial mente econémica e técni-
ca, afim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econémicas, sociais e sobre educagéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, reformada pel o Protocolo de Buenos Aires, namedi-
da dos recursos disponiveis, por vialegislativa ou por outros meios apropriados’. (art. 26,
desenvolvimento progressivo).

A principio, poderiao texto aparentar apoio atese do condicionante econdmico. No
entanto, trata-se de um compromisso destinado a ef etividade dos direitos econdmicos e soci-
ais consagrados na Carta da OEA. Este pacto, como vimos, ndo alberga a concepcéo de
desenvolvimento como sindnimo de mero crescimento, mas a de desenvolvimento integral,
como equivalente de desenvol vimento sustentével, e este, adotando a dignidade humanacomo
ponto de partida, pressupde um grau de protecdo minimo do ser humano contra as caréncias
vitais. A ressalva refere-se apenas as diferencas econémicas de cada nagéo do continente
americano; nenhuma delas pode se considerar dispensada de combater a mortalidade infan-
til, de assegurar escola para todos, de garantir a subsisténcia através de programas
assistenciais, ou de renda minima, que asseguram, cCOmo vimos, vantagens (mesmo em ter-
mos de economicidade) com relagdo aqueles.

Temos que ainstitui¢cdo de programas de renda minima representa o atendimento do
compromisso firmado pelo Brasil naguele instrumento interamericano. Para que tais progra-
mas e Compromissos sejam levados a sério, resta apenas aos dirigentes nacionai s recuperarem
“0 sentimento da miséria’ perdido, saberem “0 que significa para uma pessoa no interior do
Piaui ndo ter o que comer todos os dias’, como disse, com felicidade, Jean Ziegler®.

52 Correio Braziliense, 21 de margo de 2002.
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DO CRIME MILITAR CULPOSO

Edmar Jorge de Almeida’

Sumério: 1. Introdugdo. 2. Estruturado crime militar culposo. 3. Conclusdo

1. Introducéo

As sociedades contemporaneas, impelidas por vertiginoso desenvolvimento cientifico
e tecnolégico, tém-se caracterizado pela geracdo progressiva de situagdes perigosas para a
incolumidade fisica, para a salde e para a vida humana. Perigos potenciais ou concretos,
todaviainevitéveis, em face danecessidade e da utilidade de atividades essenciai s ao desenvol -
vimento humano. Os veiculos automotores de transporte de pessoas ou cargas, v.g., pela po-
téncia, velocidade final ou capacidade de carga, sdo palida expressdo do grande nimero de
circunstancias perigosas engendradas paraavida coletiva. A estas poderiam ser acrescidas as
atividades industriais, comerciais e de prestacéo de servicos perigosas, desde a producédo ins-
trumentos, armas e petrechos militares, de elevado poder destrutivo, ou substancias inflamé-
vels, acidas, corrosivas, téxicas, combustive's, explosivas, bioldgicas, ao simples transporte,
manipulagdo ou armazenamento destes.

Dentre o rol de atividades concreta ou potencialmente perigosas incluem-se, com
maior razéo, aquelas em que o perigo € da propria natureza destas; operacdes em platafor-
mas de petréleo, de lancamento de foguetes, acdes de busca e salvamento, de seguranca,
vigilancia, defesa, etc. Asatividades profissionaisdo militar, nesse contexto, estdo entre asque
maiores e mais acentuados riscos para a incolumidade fisica produzem, a reclamar dos
aplicadores do direito exame e observacao diferenciados na delimitacdo da culpa. E condigio
propria das agdes militares, no emprego de meios e modos de combate, como nos simples
treinamentos, na instrugdo, em manobras ou exercicios, a geracdo de situaces perigosas,
ampliando a esfera de incidéncia do conceito de risco permitido para as situagdes produzi-
das. A margem de discricionariedade dos instrutores militares incumbidos do mister, n&o raro
de dificil delimitagdo no plano tedrico ou prético, acrescentariamos a complexidade técnica e

* Edmar Jorge de Almeida € vice-procurador geral da JusticaMilitar.
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operacional de algumas agles especiais, indutoras de situacbes-limite de risco paraavida.

Quanto mais complexo o emprego dos meios e modos ha agdo, quanto maior acom-
plexidade dos objetivos da operacao ou dainstrucéo, mais especializado o adestramento, maior
ageracdo deriscos. Quanto mais adverso o meio ambiente, no qual se desenvolvem as agoes,
guanto maior 0 antagonismo dos inimigos, quanto maiores as dificuldades a enfrentar, mais
perigosos 0s exercicios, maiores as exigéncias dainstrugdo, de formaapremunir osinstruendos
com recursos técnicos e fisicos para o enfrentamento, na busca da otimizagdo dos recursos
humanos e materiais, visando a eficiéncia e a eficacia das agdes de ataque ou defesa.

A luz da tal ambiéncia profissional, a nocéo cléssica de culpa no atende com a
desejavel clarezaas necessidades de delimitacéio da culpa em sentido estrito. A inobservancia
do cuidado objetivo devido, haveremos de agregar as nocfes de risco permitido e risco
proibido, do principio da confianca e das regras da profissdo do militar.

A concepcdo classica do Direito Penal reduzia o crime culposo a cul pabilidade nas
modalidades de negligéncia, imprudéncia e impericia, condutoras da causagéo do resultado
lesivo. Por isso, e por muito tempo, considerou-se a previsibilidade do evento como esséncia
do delito cul poso, tendo no evento danoso seu aspecto mais saliente, aimplicar o fato punivel no
desvalor do resultado.

A delimitar aprevisibilidade do evento estariam, no limite superior, o dolo eventual,
fronteira da cul pa consciente, ou culpacom previsdo —na qual avontade passa a desenvolver-
se tel eologicamente para um resultado que o agente confia poder evitar —, e no limiteinferior,
os casos fortuitos ou de forcamaior, nos quais aprevisibilidade jando teriaamenor relevancia
em relacdo ao resultado. Ou os resultados seriam imprevisivel's, ainda que adotados os cuida-
dosexigidospelalei ou pelo costumes parao comportamento, ou inevitaveis, aindaque previsto
o resultado, por forgas superiores as do agente. E o que se extrai daformula casuistica adotada
pelo Codigo Penal Comum de 1940, art. 15, |1, mantida pelareformade 1984, nadiccéo do art.
18: Diz-se o crime: - 1l — culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudén-
cia, negligéncia ou impericia.

Imprudéncia, negligénciaou impericiaconstituiriam modalidades genéricas de cul pa,
enunciagdo casuisticado cuidado objetivo exigivel. Em substancia, através dessa formulacéo,
se apresentariam as condutas reprovaveis de quem omite a cautela, a atencdo e a diligéncia
ordinariaou especial devidas.

O Cddigo Penal Militar em vigor, Decreto-Lei n° 1001, de 21 de outubro de 1969,
acompanhando as modifica¢fesintroduzidas naL el Penal Comum pelo Codigo Penal de 1969,
Decreto-Lei n° 1004, de 21 de outubro de 1969 — revogado antes de entrar em vigor — preferiu
conceituar tecnicamente a culpa:

— Art. 33. Dizse o crime:

Culpabilidade

| — doloso...;

Il — culposo, quando o agente deixando de empregar a cautela, atencdo ou

1 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licbes de Direito Penal, Forense, 62 ed., p. 220.
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diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado em face das circunstancias,
ndo prevé o resultado que podia prever ou, prevendo, supde levianamente que ndo se
realizaria ou que poderia evita-lo.

Em que pesearubricamarginal referir-se a Cul pabilidade, ao sabor davisdo causativa
da acdo, a férmula engloba a previsibilidade objetiva — incidente na tipicidade — quando o
agente deixando de empregar a cautela, atencao ou diligénciaordinéria, aque estaria obrigada
uma pessoa prudente e com discernimento medianos; da previsibilidade subjetiva — quando o
agente, segundo as suas aptiddes e poder pessoal?, deixa de empregar a cautela, atencdo ou
diligéncia especia a que estava obrigado nas circunstancias em que esteve envolvido —, esta
sim incidente para o juizo de reprovacdo da conduta, ou Culpabilidade.

Em perfeita consonancia com a nova dogmética do direito penal, o Dever de Cuida-
do nalLei Pena Militar passaaser o critério determinador da culpa stricto sensu, ao definir a
ilicitude dos crimes culposos pela discrepancia entre a conduta observada e as exigéncias do
ordenamento juridico com respeito a cautela necesséaria em todo comportamento social, para
evitar dano aos interesses e bens de terceiros.®

O conceito de cuidado necessario € objetivo e normativo e corresponde a condu-
ta do homem prudente na situagao do autor, critério do homo medius, que informa a conduta
tipica. A reprovabilidade pelafaltade observanciado cuidado objetivo, por parte do agente nas
circunstancias, € que identificara a cul pabilidade, ou sgja, o cuidado exigivel daquele agente
determinado em empregar adiligénciaespecial aque estava obrigado, em meio as circunstan-
cias que envolveram as circunstancias do resultado lesivo.

A estrutura do crime militar culposo, diversa, portanto, da do crime doloso, abar-
caria uma conduta voluntaria, em cujo eixo central acha-se o dever de cuidado objetivo,
informado pelos conceitos de risco permitido e risco proibido, pelas regras da profissao
do militar e pelo principio da confianga, o resultado involuntario, o nexo de causalida-
de e a tipicidade.

2. Estrutura do crime militar culposo
2.1 Conduta humana voluntaria

A conduta culposa consiste na agdo ou omissao voluntarias, da qual resulta um
evento lesivo ndo querido, por inobservancia do dever de cuidado objetivo.

Os fins perseguidos pela conduta séo irrelevantes sob o ponto de vista penal, a con-
duta é dirigida paraum fim licito, o modo ou os meios empregados € que ndo se conformam a
cautela, atencdo, ou diligénciaordinéria, ou especial, exigiveis nas circunstancias.

N&o seradecisivo seoresultado involuntario, ndo querido, eraou ndo previsivel, influin-
do tal distin¢do apenas na caracterizacdo da espécie de culpa: inconsciente ou consciente. Na
primeira, o resultado néo € previsto pelo agente, conquanto previsivel, se agisse com o cuidado

2WESSELS, J. W., apud Damésio Evangelista de Jesus. DP, 252 ed., 1°vol., 2002, p. 299.
3 Exposic¢éo de Motivos do CP/69, item 10.
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devido. E a culpa comum, que se manifesta pelaimprevisio do previsivel, no dizer de Nelson
Hungria “previsivel éofato cujapossivel superveniénciando escapaaperspicaciacomum.”* A
segunda, culpa consciente, também chamada culpa com previsdo, € aquela em que o0 agente
prevé o resultado, mas confia, com honestidade de propositos, que ele ndo ocorra, ou que podera
evitélo com a sua atuacio pessoal. E a diccdo da parte fina do art. 33, 11 do CPM:

Art. 33. Diz-se o crime:

Il — culposo, quando o0 agente, deixando de empregar a cautela, atencédo, ou
diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado em face das circunstancias,
ndo prevé o resultado que podia prever ou, prevendo-o, supde levianamente que nao se
realizaria, ou que poderia evita-lo.

Noutro sentido, tera relevancia a previsibilidade no que tange a denominada Culpa
Improépria, também chamada Culpa por Extensdo, Assimilacdo ou Equiparacdo. Nesta o even-
to éprevisto e querido pel o agente, que age conscientemente no sentido derealiza-lo, laborando,
nada obstante, em erro inescusavel ou vencivel. Se agisse com o cuidado objetivo devido,
evitariao resultado.

Cabe aqui, por inteiro, a objecdo de Cezar Roberto Bitencourt: “ S6 impropriamente
se pode admitir falar de culpa em uma conduta que prevé e quer o resultado produzido, sob
pena de se violentar os conceitos dogméticos da teoria do delito.”® (Grifos do autor). Erro
culposo ndo se confunde com crime culposo, sublinha o mesmo autor. De fato, com base na
doutrina de Jescheck e Graf Zu Dohna, nas hipbteses de erro culposo ndo se esta criando
nenhuma culpa, propria ou impropria, mas se esta somente adotando uma cominacdo do tipo
imprudente, hanarealidade um crime doloso. No mesmo sentido, diz Damésio E. de Jesus: “ A
denominagdo € incorreta, uma vez que na chamada culpa impropria temos, na verdade, um
crime doloso aque o legislador aplicaa pena do crime culposo.”®

O CPM cuida da matéria sob o titulo de Erro de Fato, art. 36, § 1°, ndo obstante
reconhecer aimperfeicéo técnica— cuja atualizagdo recomendaria o critério adotado pelo CP
comum, ao tratar do Erro de Tipo — mantendo a ent&o cléassica distingdo entre Erro de Direito
e Erro de Fato, preferida pel os doutrinadores patrios da época.

O eixo condutor e configurador da cul pa nesse contexto, estara vinculado aviolagéo
do Dever de Cuidado Objetivo, delimitado pel os conceitos de risco permitido e risco proibido,
pelas regras do oficio ou profissdo militar e pelo principio da confianca.

2.1.1 Dever de cuidade objetivo

O conceito de cuidado exigivel, informado pelacautela, atengdo ou diligénciaordiné
ria ou especial nas circunstancias, € objetivo e normativo, vale remarcar. A inobservancia do
cuidado objetivo necessario € elemento do tipo culposo. A cautela, atencdo, ou diligéncia,
ordinarias devidas sdo i dentificadas pel o cotej o entre aconduta adotada pel o agente e acondu-

4 Comentérios ao Codigo Penal, Vol. 1, tomo 2, p. 188.
S BITENCOURT, C. R. Manual de Direito Penal. 62 ed., vol. 1, 2000, p. 228.
6 JESUS, D. E.. Direito Penal. S&o Paulo: Saraiva, vol. 1, 2002, p. 304.
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ta que adotaria 0 homem prudente e com discernimento na situagdo do autor, € o chamado
critério do homo medius, ao qual se remete o desvalor do resultado e atipicidade do compor-
tamento. A divida nesses casos milita em desfavor do agente, segundo os critérios adotados
pelo direito penal comum; havendo incerteza quanto a superveniéncia do resultado danoso,
deve abster-se de realizar a conduta. Agindo movido pela divida acerca do resultado, sobre-
vindo este, tornar-se-a agente de crime culposo por imprudéncia. No direito pena militar, ao
contrario, como se vera a frente, a incerteza € componente inseparavel da atividade, sempre
envolvidaem riscos; perigosinerentes aprépria profissdo, ndo constituindo adivida pressupos-
to da culpa, menos ainda exigéncia de abstinéncia do comportamento, 0 que comprometeriaa
propriarazao de existir da profissdo.

A responsabilidade pelo resultado lesivo, nesse entremeio, sd seimputard ao autor, se
e quando reprovavel a conduta.

A reprovabilidade do comportamento seré& obtida pela insercéo do agente nas cir-
cunstancias objetivas em que se deu o evento. L evar-se-aem conta o agente, seu discernimento
e poder de agir. Se pudermos exigir deste conduta mais consentanea com a cautela, com a
atencdo ou diligéncia nas circunstancias objetivas do caso em concreto, havera violagcdo do
cuidado exigivel, devendo, portanto, responder pel os danos quetiver causado.

Elemento fundamental para configurar o crime culposo — o dever objetivo de
cuidado — serdinformado peladiligénciadevidae ndo pelasimples conexao entre aconduta
eoresultado lesivo.”

Para configurar a violagéo do dever objetivo de cuidado sera necessario que o agir
descuidado ultrapasse oslimites dos perigos social mente aceitaveis na atividade desenvol vida.
Somente quando se falar na auséncia da atencdo e cuidados especiais, poder-se-ia falar em
culpa. Quanto maior o perigo da atividade realizada, maior aprudénciaevigilancia?®

Damasio E. de Jesus relaciona a inobservéancia do cuidado objetivo necesséario a
imprudéncia, anegligénciae aimpericia. Estas, segundo o autor, sdo formas de manifestagdo
objetiva daviolacdo do dever de cuidado®.

Heleno Claudio Fragoso também considera o cuidado objetivo o eixo condutor paraa
verificagdo dacondutacul posa. Paraidentificar o cuidado objetivo exigivel, cumpreter presen-
te ndo sb as caracteristicas gerais de uma pessoa prudente e normal, mas, também, as carac-
teristicas especificas do agente com as qualificagdes profissionais que apresente.

Quando setrate de oficio ou profissao, intercala, pode dizer-se que ndo violao cuida-
do objetivo o0 agente que atende as regras da arte (legis artis), ou sgja, as normas de compor-
tamento dadas pela ciéncia, pela experiéncia ou pela pratica habitual. Nao age ilicitamente o
profissional que observa fielmente as regras de seu oficio, embora essas regras estejam em
constante evolucdo. Embora ndo seja necessariamente contrario ao dever de cuidado o com-
portamento que se afasta das normas, € sempre conforme ao dever 0 comportamento que as
observa (Lenckner).’® Adita Juares Cirino dos Santos:

"ENGISCH, apud Mufios Conde. Teoria Geral do Delito. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris editor, 1988.
8 BITENCOURT, C. R. Sdo Paulo: Saraiva, 1° Vol, 2000.

°1d.

0 FRAGOSO, H. C. Lic¢des de Direito Penal. Forense, 1984.
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“ As acles socialmente perigosas devem ser realizadas com o cuidado
objetivo exigido para evitar lesdo a bens juridicos. O contetdo do
cuidado objetivo exigido é delimitado concretamente pelos conceitos
de risco permitido e de previsibilidade do resultado, auxiliados por
critérios complementares.”

Na tipicidade culposa, portanto, o nlcleo basilar € o descumprimento do dever de
cuidado, no qual seinsere afinalidade do agir. A culpa s podera ser examinada ex post, como
recomenda Jescheck, pois s6 com a causacao do resultado é que se podera examinar e con-
cluir pelo descumprimento do dever de cuidado. A néo-observancia do dever de cuidado
constituira o fator determinante do resultado.

Fundamental, nesse passo, a precisa delimitacdo do risco permitido e do risco proi-
bido. O limitedapermissibilidade social, ou profissional, como no caso dos militares, € o ponto
de partida para delimitar de modo geral o cuidado objetivo exigido.

2.1.1.1 Risco proibido — Risco permitido

Ponto de inflexdo paraadefini¢do daculpa, o conceito de risco permitido delimitara
de modo genérico o cuidado objetivo exigido nas acfes, potencial ou concretamente perigosas.
O primeiro referencial, por conseguinte, seré o estabelecido pelalei para o caso concreto. O
exemplo maiscomum éalimitacéo de vel ocidade para veicul os automotores nas zonas urbanas
e nas estradas. Ultrapassados os limites estabel ecidos ocorrera a violagéo do dever de cuidado
objetivo exigido, ingressando aconduta, em principio, no risco proibido, acujasuperveniéncia
de um resultado danoso estara vinculada, aimplicar responsabilidade para o agente.

A desobediéncia as regras produz um risco proibido, desaprovado, caracterizador
do desvalor daago, limite da previsibilidade de agbes perigosas.

De ressaltar, por 6bvio, ainsuficiéncia desses parametros. Ninguém admitira como
socia mente permissivel acondutade guem conduz um veicul o navel ocidade maxima permiti-
daem|ei, diante daprobabilidade proximaeiminente de causar danos a pessoa que, desavisada
ou desatenta, incapaz ou enferma, atravesse a rua de forma descuidada. Diante da davida
acerca da possibilidade de lesdo, haverdo de ser reduzidos os limites da conduta permitida até
aabstinéncia, seindispensavel paraevitar o resultado lesivo. Este critério, valioso paraaaferi-
¢do da culpa no direito penal comum, € insuficiente para a sua determinacdo na esfera penal
militar. A possibilidade delesdo é sempre presente, adlvidaagui haveradeter outro campo de
incidéncia, especifico, em relacéo ao plangjamento, execucdo e controle de agdes, ndo generi-
camente para todas as agdes, dado que em todas as atividades havera sempre a possibilidade
de lesdo pel os perigos da profissdo.

Dai a necessidade de aditar critérios auxiliares paraa distingédo do risco permitido e
do risco proibido, assim no direito penal comum como no direito pena militar, com mais
acentuadas razdes. Nao sera a gravidade do perigo que determinara essa diferenca, adverte

1 SANTOS, J. C. Teoria do Crime. Ed. Académica.
12 PIERANGELLLI, J. H. Teoria Geral do Crime. Curso sobre a Reforma Penal, Sdo Paulo: Saraiva, 1985.
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Damasio E. de Jesus, ao referir o pensamento de Enrique Gimbernat Ordeic. O perigo e o risco
s80 inerentes ao mundo natural, a permissao e a proibi¢ao sdo axiol 6gicos e derivam das nor-
mas de diligéncia estabel ecidas pela ordem social .23

A permissibilidade de condutas perigosas advém das estruturas sociais que adiscipli-
na através de critérios de utilidade e necessidade, evitabilidade e inevitabilidade do risco.
O Risco Permitido ou Proibido estara, portanto, sempre vinculado a situagéo concreta, dentro
das condic¢des gerais de permissibilidade.

Naambiéncia castrense, maiores dificul dades defrontara o aplicador do direito, vari-
ando, sobremodo, como antes sublinhado, os critérios de utilidade, necessidade, evitabilidade
ou inevitabilidade do perigo, em face das especificidades da profissdo do militar, na qual a
geracdo e convivéncia com o risco € inerente, permanente e inseparavel do mister.

As condic¢des gerais de permissibilidade estaro extremadas, portanto, no traveja-
mento das regras do oficio e pelo principio da confianga, segundo os critérios de necessidade,
utilidade ou inevitabilidade do perigo.

2. 1.1.2. Regras do oficio e principio da confianca

N&o sendo possivel eliminar todos os riscos do trafego social, o que resultaria na
paralisacdo da producdo e da prestacdo de servigos essenciais para a salde e para a vida
coletiva, os critérios de utilidade, necessidade e inevitabilidade dos riscos serdo ditados por
normas juridicas, regras técnicas, pelo conhecimento técnico das profissdes — Lex artis —
e pelo dever de informar-se.*

Exemplo de norma juridica que delimita o risco proibido € o art. 279 do CPM.
Dirigir veiculo motorizado, sob administracdo militar, na via publica, encontrando-se
em estado de embriaguez, por bebida alcodlica, ou qualquer outro inebriante. Pena —
detencdo, de trés meses a um ano. Em que pese punir-se a conduta por dolo, ndo sendo
prevista a modalidade culposa, hada obsta a imputacdo pelo risco proibido.

Regras Técnicas: Asinstitui¢des militares possuem grande nimero de regulamentos
einstrucles para a utilizagdo de armas, instrumentos, equi pamentos, instalagdes, ou veicul s,
estabel ecidas com afinalidade de reduzir ou eliminar os riscos mais comuns da atividade. S&o
indi cadores colhidos pel o desenvol vimento cientifico e tecnol 6gico, pelaexperiénciaconsolida
daao longo do tempo e pelarepeticéo das agdes, delimitadoras, no campo técnico profissional,
do cuidado exigido nas situacdes concretas e peculiares da profissdo do militar. S&o padroes
objetivos que devem servir de balizamento naavaliacéo do cuidado objetivo exigido.

Manuais — Lex artis: O exercicio da profissdo do militar, pelos riscos inerentes a
atividade, em regra, é regulado por compéndios de consultae manuseio simples, cujo objetivo é
facilitar aexecugdo detarefas peculiares, acongtituir verdadeiroslimites a determinadas acoes.
A mera desobediéncia aos principios e regras por estes recomendadas leva a constatacdo do
risco proibido em meios e modos de atuacéo. Vinculando o descumprimento dos limites

BJESUS, D. E. Imputagdo Objetiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
% |hid. p. 42-43.
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recomendados conduz a responsabilizacéo pela producéo dos riscos ndo chancelados pela uti-
lidade e necessidade da conduta. Exemplo digno de nota nesse contexto sdo os Manuais de
Seguranca da Instrucéo Militar, sempre valiosas nas acdes de elevados riscos.

Deve ressaltar-se que ndo bastara a simples violagdo das regras técnicas ou dos
manuais de exercicio paraconduzir a responsabilizacéo pelo resultado lesivo. Hade verificar-
se se existe 0 nexo de causalidade entre aviolagao e o resultado danoso e se 0 cumprimento da
normatécnicaimpediriao resultado proibido. Hade reconhecer-se que, nabuscada otimizagdo
de meios e modos de atuacéo, desfrutam os instrutores e comandantes militares de umafaixa
de discricionariedade, em que o interesse publico ndo é regulado em sentido amplo, nem pela
tutela penal, nem pelas regras técnicas, ou pelos manuais da profissao.

Dever deinformar-se: O profissional em geral e o militar em particular, pelos perigos
caracteristicos da profissdo, devem plangjar cuidadosamente a atividade a ser realizada. A
surpresa para os militares, em regra, quando nao atribuivel a caso fortuito ou de forcamaior,
constitui falha de planejamento. Por isso, esta obrigado ao exame prévio de todas as acles e
consequiéncias, de formaa prever todos os resultados potencialmente lesivos. A omissdo nes-
ses casos induz a criacdo de riscos juridicamente desaprovados, conduzindo a violagdo do
dever objetivo de cuidado. No emprego de meios e modos de combate estara obrigado ao
conhecimento pleno do que emprega. N&o é aceitavel que o militar desconheca os efeitos do
uso de determinadaarma, equipamento, ou acessorios e 0s utilize sem o dominio e controle dos
efeitos. Se o curso causal de suaatuagdo nao estiver sob seu dominio cognitivo evolitivo, deve
abster-se de pratica-lo. A dividaaqui € indutorado risco proibido, aabstinénciado comporta-
mento obrigatoria, respondendo o agente pel os resultados danosos que vier adar causa.

Principio da confianga

A confianca € a base de orientacdo das opgdes e decisdes humanas no meio social.
Pressuposto de seguranca constitui valor fundamental nas relacfes sociais e profissionais, de
formaareduzir ou eliminar os crescentes riscos engendrados pela complexidade das rel agbes
humanas na sociedade contemporanea.

Confianga presume seguranga e consciéncia de interdependéncia da qual néo se
pode fugir e de cuja existéncia e valor depende o0 éxito das iniciativas, a harmonia, ordem e
bem-estar sociais ou profissionais.

O principio da confianca define a expectativa de comportamentos adequados dos
demais participes da vida social em agdes perigosas. Esta confianca varia conforme a exten-
sdo dos riscos implicitos nas atividades dos sujeitos social mente rel acionados e constitui uma
das bases de decisdo e orientacdo da propria conduta.®®

Se navida de relagéo intersubjetiva de todos se exige o dever objetivo de cuidado, é
justo que se espere de cada um o comportamento prudente e inteligente, exigivel para uma
harmoni osa e pacifica atividade no interior davidasocial e comunitaria.'®

1 SANTOS, J. C. Teoria do Crime. Ed. Académica, 1993.
B TOLEDO, F. A. Principios Béasicos de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1987.
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Imprescindivel ao meio social, naambiénciamilitar, e sobretudo nesta, o principio da
confianca é aexpectativade cumprimento das rotinas aceitas como indispensavel s a consecucao
dos fins visados. Relevante em especia nas agles coletivas, nas quais o éxito de umatarefa se
acha na dependéncia da eficacia da agéo de outros, que agem em convergéncia de vontades e
objetivos. Quem atua nessas condicoes, tem o direito de esperar que seus companheiros atuem
em conformidade com as precaugdes exigidas para a profissdo, ou pelas cautelas peculiares da
acdo empreendida. Por isso, quem deflagra um processo causal de resultado eventualmente
lesivo, dentro doslimites do risco permitido, cujasuperveniénciaingresse norisco proibido pela
omissdo de outro obrigado a agir, ndo pratica conduta tipica, se as regras do comportamento
implicavam a incidéncia do principio da confianga. Da mesma forma, ndo pratica conduta
tipica quem no desempenho de ac&o perigosa reciproca da causa a dano a outrem, cuja conduta,
violando o principio da confianca, ingressou em riscos proibidos assumidos pela propria viti-
ma. As denominadas Agdes a proprio risco excluem a responsabilidade de quem, conquanto
participe de obracomum, manteve-se dentro doslimites do principio daconfianca, agindo, ainda
que perigosamente, dentro das regras aceitas como apropriadas para a agéo.

2.2 Resultado involuntario

Nos delitos culposos, ao resultado lesivo como efeito ha de estar vinculada uma
conduta humana voluntéria como causa. Conduta humana voluntéria que omite a cautela, a
atencdo ou adiligénciadevida. A ilicitude nos crimes cul posos surge com adiscrepanciaentre
acondutaobservada e as exigéncias do ordenamento juridico com respeito ao cuidado objetivo
necessario em todo comportamento, de forma a evitar dano a interesses e bens de terceiros.

Os resultados nos delitos culposos militares seréo sempre em detrimento da vida, da
salde, da integridade fisica, ou do patrimonio, da pessoa ou da institui¢cdo militar. Quanto ao
aspecto qualitativo o resultado ou evento teraasuaconfiguracao em dano ou perigo dedano. Em
nenhuma hipétese seraadmissivel atentativa, posto que nestaavontade sedirige aum resultado
proibido, diverso daguel e que resulta da conduta cul posa, que néo é dirigidaao evento tipico.

O resultado culposo podera também qualificar a conduta dolosa ou culposa, nos cri-
mes preterdol 0sos e culposos qualificados pelo resultado culposo, v.g., nos crimes de perigo
comum, art. 277 do CPM, entre outros.

A relevanciapena daacéo empreendida dependera sempre da concretizacdo do resulta
do, sem este, vale dizer, sem 0 componente de azar, como aguns de forma imprecisa costumam
denominar, a condutalesivaao dever objetivo de cuidado sera um indiferente pena. Dai porque é
indispensavel o vinculo objetivo entreaagdo e o resultado, rel acdo de causae efeito de cujaexistén-
ciadependerdarelevanciajuridica do resultado. O evento danoso hé de ser produto necessario da
conduta que transgride o dever objetivo de cuidado. Sendo inevitavel 0 dano, mesmo que adotadas
acautela, atencdo ou diligénciaordindrias ou especiais, aque estavaobrigado 0 agente nas circuns-
tancias, ndo se caracterizara o delito culposo. O resultado seré produto de fatoresimprevisiveis ou
inevitaveis ainda que previstos, e ndo efeito necessario da conduta descuidada.

Além do liame objetivo, decorrente do nexo causal naturalistico, hd de se verificar a
existénciade um vinculo normativo, valorativo, confinado ao plano juridico.
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2.3 Nexo de casualidade — imputacéo objetiva

Eppur si muove! (No entanto, se move) insistiria Galileu Galilei — 1564/1642 — para
ver-se punido definitivamente com a prisdo domiciliar e o siléncio pelo resto dos seus dias,
livrando-se da fogueira destinada aos hereges, na qual, antes dele, Giordano Bruno viu-se
consumido pelas mesmas razoes.

O movimento, ininterrupto, é aforca davida, em qualquer ponto do universo. E do
movimento, incessante, que as transformagdes surgem por forca de energias naturais, que
alguns consideram cegas, ou pelavontade dos protagoni stas principais, os homens, cujos efei-
tos sequer podem evitar em grande nimero de casos, convertendo-os em agentes e objeto
dessa energia transformadora e eterna.

O Direito Pena ocupa-se apenas de parte dessas transformacdes, as engendradas pela
vontade humana, pretendendo antecipar agdes e consequiéncias, quando importam em perturba-
cOes ou lesdes para as relagdes intersubjetivas. Ha agdes que dispensam a eclosdo do resultado
para serem incriminadas, outras os prevéem mas anteci pam aincriminagéo dispensando a ocor-
réncia, outras exigem aproducado natural isticada ocorrénciadanosa paraaresponsabilizacéo dos
autores. Nesta Ultima se acham os delitos cul posos em geral, os delitos militares de par com eles.

Dai por que e imprescindivel estabelecer critérios que vinculem o resultado a agdo
quelhe deu causa. Identificar o liame que constitui o fio condutor entre ag&o eresultado. E esta
relacdo de causa e efeito que interessa aos crimes cul posos na configuracdo do tipo cul poso.

Preceitua o art. 29 do CPM, com idéntica dic¢do nale penal comum:

Art. 29. O resultado de que depende a existénciado crime somente é imputavel aquem
Ihe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissdo sem aqual o resultado ndo teria ocorrido.

O Direito Penal Militar ndo distingue causa ou condicao; tudo quanto contribuapara
o resultado é causa. Adotou a teoria equivaléncia dos antecedentes causais, ou conditio sine
gua non. Ainda que outras causas ou condi¢des concorram antes, durante ou depois da agéo
incriminada, ndo estaralivre o seu autor daimputacéo pela causalidade objetiva.

Com a adocdo da teoria da equivaléncia dos antecedentes a cadeia causal podera ser
projetadainfinitamente, exigindo critérios auxiliares que alimitem, sob penade perder o sentido
pratico de instrumento de valoragdo das condutas relevantes para o direito. O primeiro limite
oposto é o elemento subjetivo do comportamento proibido—dolo ou culpa. Além desseslimiteso
resultado resvalaraparao imprevisivel, ou aindaque previsto, inevitavel, por forgas superioresa
guem age. Assim, toda e qual quer condutaque ndo for impulsionada pelavontade, livre e consci-
ente na origem, ou pela negacdo dos cuidados exigidos, estara fora da esfera de incriminacao.

Na busca da determinacdo do momento no qual alesdo aum bem juridico pode ser
atribuido a uma pessoa reside um dos mais antigos problemas do Direito Penal, cuja solucéo
ndo foi possivel encontrar com o dogma causal naturalistico ou com a doutrina finalista da
acao. Para Damésio de Jesus, o problema nédo se resolve na &rea das ciéncias fisicas, mas no
plano juridico, normativo, valorativo. Reside no estabelecer o critério de imputacéo do re-
sultado emface de uma conduta no campo nor mativo. N&o se destaca o resultado naturalistico,
préprio da doutrina causal cléssica e do fato tipico, mas o evento juridico, lesdo ou perigo de
lesdo do bem tutelado pelo direito penal.
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Sgnifica atribuir a alguém a realizacdo de uma conduta criadora de
um risco relevante e juridicamente proibido e a producéo de um resul-
tado juridico’.

Trata-se de atribuir juridicamente aa guém umacondutade risco proibido e de haver
provocado um resultado juridico, estabel ecer um vincul o normativo entre acondutae o resulta-
do juridico—dano ou perigo dedano juridico.

Consiste em aditar um elemento normativo atodos ostipos, dolosos ou culposos, sem
este acondutaseraatipica, por ausénciadeimputacdo objetiva. A tudo, poderiamos resumir: —
diante da causalidade objetiva verificar-se-ia se a conduta observada criou para o bem tutelado
um risco juridicamente proibido e rel evante; se 0 perigo engendrou um resultado juridico abran-
gido pelotipo incriminador.

Nesse passo, ndo havera divida de que aimputacdo objetiva somente é aplicavel aos
crimes materiais, de resultado naturalistico, posto que sem resultado o crime culposo ndo teria
existénciareal. Dai, paraconcluir: o resultado hade ser consequiéncianecessariadainobservancia
do cuidado devido na conduta, esta seré a causa daquele; se o resultado ocorreria, ainda que a
conduta fosse cautelosa, ndo sera possivel atribui-la ao agente, por auséncia de nexo causal; se
houver inobservanciado cuidado devido no agir, mas nédo sobrevier o resultado, ndo haveracrime;
ainda gque a conduta que antecedeu o resultado seja desatenta, descuidada ou com descautela e
aquel e resultado ocorreria mesmo que a conduta estivesse de acordo com a atencéo, cautela ou
diligénciaordinariaou especia aque estavaobrigado o agente nas circunstancias, ndo podera ser
atribuido aeste o resultado lesivo, visto que ocorreriaa despeito daguela.

2.4 Tipicidade

Nem todo fato davidasocia que causalesdo ou perigo delesdo ainteressesjuridicos
relevantes éincriminado e punido por sancdo penal que o condicionaaordem juridica. Por isso
o legislador apenas previu os comportamentos que maiores reflexos lesivos podem causar a
ordem juridica, definindo-os como condutas proibidas. Essa defini¢ao, abstraido qual quer con-
tetdo valorativo, € atipicidade.

O tipo legal é a descricao abstrata que expressa os elementos da conduta lesiva.

Tipicidade é acorrespondénciaentre o fato praticado pel o agente e adescri¢do de cada
espécie de infragio contida na lei penal incriminadora, conceitua Damésio E. de Jesus. E a
qualidade que possui o fato de encontrar correspondéncia descritivano modelo legal, conclui.*8

Decorréncialdgicado principio dareservalegal, exige adequacéo do fato praticado
com adescricdo abstratadalei penal. Como sublinha Cezar Roberto Bitencourt, essa adequa-
¢do, operacdo intelectual de conexao entre fatos e 0 modelo tipico, cumpre uma funcéo fun-
damental na sistematica penal. Sem ela a teoria ficaria sem base, porque a antijuridicidade

T JESUS, D. E. Direito Penal. S&o Paulo: Saraiva, vol. 1, 2002, p. 280.
18 JESUS, D. E. Imputagéo Objetiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
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deambularia sem estabilidade e a culpabilidade perderia sustentacdo pelo desmorona-
mento do seu objeto!®, socorrendo-se do pensamento de Zaffaroni.

3. Conclusao

12 A clausula genérica consagrada no Direito Penal comum para a valoragdo do
dever objetivo de cuidado, através daformula casuisticado art. 18, Il do CP: Diz-seo crime: —
Culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligénciaou impericia, é
insuficiente paraadelimitacdo da cul pa, em sentido estrito, no Direito Penal Militar;

22 A previsibilidade do evento lesivo, adotada pela doutrina cl assica como esséncia
do crime culposo, cede aviolacdo do dever objetivo de cuidado como critério paraadetermina-
¢do da culpa stricto sensu;

32 O dever objetivo de cuidado, eixo central e condutor da conduta culposa, éinfor-
mado pel os conceitos de risco permitido erisco proibido, pelasregras daprofissdo do militar e
pelo principio daconfianca;

42 A permissibilidade de condutas perigosas no ambito do direito penal militar, advém
da estrutura, organizagdo, atribuicdes, meios e modos e atuacdo das Instituicdes Militares,
segundo critérios de necessidade, utilidade, evitabilidade ou inevitabilidade do risco, vincul adas
aatividades perigosas por sua préprianatureza, ndo se aplicando os escdlios da doutrina penal
comum. De tal modo discrepam destes, que no ambito do DP comum, antevisto o resultado
lesivo, os limites do risco permitido se estreitam até a abstinéncia da conduta, ao contrario da
ambiénciamilitar, onde o risco é peculiar daprépriaatividade e o incremento, variagdo ou grau
derisco permitido subordinado aoutrosfins.
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A AQAO CIVIL PUBLICAE A JUSTICA DO TRABALHO:
CONSERVADORISMO JUDICIARIO VS EFETIVIDADE DA JURISDICAO

Eduardo Varandas Araruna’

Sumario: 1. Introdugdo. 2. O pioneirismo do processo do trabalho natutela processual cole-
tiva. 3. A paradoxal resisténciaaagéo civil publicaeao novo Ministério Publico do Trabalho
revelada por alguns pretorios trabal histas. 4. O Direito do Trabal ho e suarepercussdo social .
5. Concluséo

“De nada adiantara tudo isso, porém, sem que uma nova mentalidade
se forme e através dela se construa uma sociedade menos individua-
lista e egoista, mais participativa e solidaria”

Kazuo Watanabe

1. Introducéo

N&o obstante as evolucdes legislativas ocorridas no campo do Direito Processual
Coletivo, a verdade € que o instituto da acdo civil publica deita-se em terreno de acirradas
controvérsias, quando transportado para a seara do Direito Processual do Trabal ho.

Convém, para melhor andlise da quaestio juris, tracar breve historico da acéo civil
publicano Brasil afim de situé-ladentro do contexto fético-juridico atual .

A verdade é que o direito processual vem sofrendo sensivel evolucédo, desde do Di-
reito Romano cléssico, até a contemporaneidade. Antes relegado a mero apéndice do Direito
Civil, o direito adjetivo conquistou independénciacientifica e hoje constitui umadas aéreas da
ciénciajuridica que tem merecido maior atengdo de doutrinadores do mundo todo.

Hodiernamente, prega-se ainstrumentalidade e a ef etividade do processo, como ele-
mentos essenciais para a aplicacéo do direito material, disseminacdo da justica e pacificacdo
da sociedade. Assim, o novo processualista deve-se ater menos a formas e procedimentos
rigidos e vincular-se mais proficuamente aos escopos pol iti cos daj urisdi¢do, mormente 0 amplo
acesso ajustica (tanto no aspecto formal como material) e eficiénciadaprestacao jurisdicional .

* Eduardo Varandas Araruna € procurador do Trabalho e professor de Direito Processual Civil do Centro Univer-
sitario de Jo&o de Pessoa.
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Certamente, com o0 &nimo de atribuir maior efetividade ajurisdicéo, alegislacéo pro-
cessual tem recepcionado novos institutos, quase todos voltados para a eficacia do poder
jurisdicional do Estado. Assim, exsurgiram aacao civil publica, aantecipacdo detutela, anova
disciplinado agravo, dentre muitos outros.

O centro de nossa modesta analise queda-se na tutela dos interesses chamados
transindividuais.

Odireito processual, apés a suafase embrionaria, dedicou-se exclusivamente asolu-
¢do dos conflitos individuais, admitindo-se, quando muito, a cumulacdo de partes em um ou
ambos os pélosdarelagdo processual (litisconsorcio). Assim, todaaestruturatécnico-dogmética
prevista no Digesto Processual Civil volta-se predominantemente para o exercicio do direito
subjetivo (individual, portanto) de agéo. *

Acontece que a ciéncia juridica para ter efetividade e, por conseguinte assegurar a
legitimidade das suas normas, necessita adequar-se aos fatos e valores sociais, jamais se po-
dendo distanciar da sociedade (causa do préprio direito — ubi societas ibi ius). Assim, urgia-
se acrescentar as antigas regras de legitimidade e interesse processual, outros elementos que
permitissem a ampliacéo datutela jurisdicional com o objetivo de alcancar interesses que, a
€poca, permaneciam a margem do manto da justica.

Ora, socidlogos, economistas, historiadores e outros cientistas de areas afins sdo
unissonos em asseverar que esta € a era da universalizacdo. As barreiras entre os paises
minimizam-se, empresas se fundem, grupos nascem no seio da sociedade. Nunca antes se
registrou tanto a constituicdo de associagOes civis a fim de garantir 0s interesses dos seus
filiados (v.g. consumidores, pais de alunos, minorias étnicas, portadores de deficiénciafisica,
trabalhadores etc).

Odireito processual jamaispoderiaignorar o fendmeno de coletivizagao dasrel agoes
juridicas, sob pena de, assim o fazendo, desconhecer importante fator sociocultural da era
moderna e tornar-se, daqui algum tempo, direito de minoria ou, a0 menos, deixar de cumprir
integralmente asuafinalidade maior.

Nesse contexto, entrou em vigor a Lei n® 7.347/85?, que promoveu 0 avanco do
direito processua rumo atutela dos direitos metaindividuais. Ficou estabelecida, no Brasil, a
acdo civil publica, instituto de remotainspiragdo nas class actions do direito norte-americano,
aqual eravoltada originalmente para a defesa do meio ambiente, do consumidor e dos bens e
direitosdevalor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Abinitio, osdireitostraba
Ihistas, no que pese a sua indiscutivel conotagdo coletiva, ficaram a deriva por forca de veto
presidencial queimpediu que tais espécimes de acoes tutel assem qual quer interesse de nature-
za difusa ou coletiva.

1 O individualismo que influenciou profundamente o processo é oriundo dos ideais iluministas propagados para
0 mundo e paratodas as areas do conhecimento humano, através da Revolugdo Francesa. Naldade Média, havia
predominancia da coletividade sobre o individuo (o individuo equivaliaa mero ponto jungido da corporagéo ou
grupo). Destafeita, naguelaépoca, ndo haviagrandes controvérsias acercadalegitimidade ou de representatividade
em processos ou procedimentos coletivos. Vide Mécio Flavio MAFRA LEAL, Agdes Coletivas: Historia, Teoria
ePratica, Porto Alegre, Sergio Fabris Editor, 1998.

2 Doravante denominada de LACP.
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O texto legal expressamente |egitimou concorrentemente o Ministério Pablico, con-
firmando o seu status de 6rgao defensor do ordenamento juridico.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, aLei Complementar do Ministério
Publico daUnido e o Cédigo de Defesado Consumidor, aacdo civil publicadeixou deter asua
matéria de abrangéncia limitada para acambarcar quaisquer interesses difusos ou coletivos
(considerando-se também os individuais homogéneos), ndo podendo mais ser dissociada, por
forcadelei, dosdireitostrabal histas.

Esta breve digressdo historico-legal faz-nos concluir que ndo deveriam pairar davi-
das, quanto anecessidade detutela col etivados direitos trabal histas, bem como a suainequivo-
ca compatibilidade com o ordenamento processual trabal hista.

2. O pioneirismo do Processo do Trabalho na tutela processual coletiva

Na verdade, a Consolidacéo das Leis do Trabalho, datada de 1943, muito antes de
qualquer indicio legisativo no processo comum brasileiro, jaconsagrava, em casos especificos,
ajurisdicdo coletiva. Com €feito, o dissidio coletivo e a agdo de cumprimento séo exemplos
inexoraveis do aspecto vanguardista da legislacdo obreira a época.

Odissidio coletivo, hojemutilado pelajurisprudénciadostribunais superiores, serviu de
grandeinstrumento paraa pacificacdo das rel acbes sempre tumultuadas entre o capital e o traba-
Iho. O Poder Judiciario declarava direitos abstratos, tendo como norte apenas a eqlidade, a
razoabilidade e a conjuntura econdmica. Beneficios como regjuste salarial, novas gratificacoes,
prémios, aumento do adicional de horas extras e trabaho noturno, fornecimento de transporte
para o trabalho foram algumas das milhares de garantias concedidas, praeter legem, e que
ajudaram amelhorar adignidade no trabalho. A decisdo de eficéaciaerga omnes constituiaverda-
deiranormajuridicamaterial aregular o trabalho no ambito das categorias representadas durante
o0 periodo de vigénciado acordao normativo (utilizamos osverbosno pretérito imperfeito devido a
eficaciareduzidissimaque os dissidios col etivostém nos dias atuais por motivosjarevelados).

Sob o aspecto mundial, pode-se dizer que, das relacbes de trabalho, exsurgiram as
primeiras manifestacbes do proletariado contra a politica do laissez faire, laissez passer do
Estado Liberal. A partir das primeiras greves, novas leis foram editadas para tutelar o trabal ho,
culminando com os textos constitucionais sociais, tendo como um dos expoentes maximos a
Constituicao Weimar (RepublicaAlema, 1919). Surge, no ambito constitucional, adimensao soci-
al dosdireitos subjetivos e, nestes, os direitos trabal hi stas detinham fundamental importancia

Quando aL ACPentrou em vigor, conquanto houvesse amal sinada delimitacdo obje-
tiva que sofria no que concerne ao pedido e a causa petendi®, pensamos que aquele instru-
mento processua se adequaria perfeitamente ao Processo do Trabalho. Isto porgque haviauma
justicaespecializadaparalitigios trabal histas, um ramo do parquet igualmente exclusivo euma
legislacdo protetivarepl etade principios bastante similares ao Codigo de Defesado Consumi-
dor, elaborada hd mais de 45 anos antes deste.

O problema € que ainterferéncia do poder econdmico no processo legislativo e nas

3V.n. 1, supra
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estratégias de politicas publicasfoi intensa. O primeiro grande gol pefoi aeliminacdo daestabi-
lidade decenal prevista pela CLT, substituida pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Depois, sucederam-se muitas alteracbes sempre ao dissabor de forgas politicas obliquas e
ilegitimas, bastante comuns no cenério brasileiro.

O Processo do Trabal ho continuou sem uma codificagéo propria, utilizando umalacu-
nosa regulamentacéo contida no titulo X da CLT, com aplicacdo subsidiaria das regras da
execucdo fiscal e do Codigo de Processo Civil.

Mesmo com todas estas dificuldades, o procedimento cél ere de composi¢éo dos con-
flitos representou um avango paraaépoca, influenciando, inclusive, o Direito Processual Civil.

Como sevé, conquanto fossem imensos os obstacul s, 0 Processo do Traba ho sempre
foi repleto de institutos de vanguarda, e a Justica do Trabalho exerceu com maestria 0s seus
objetivosinstitucionais, dando umalicdo de justicasocial paraum Pais eternamente em crise.

3. A paradoxal resisténcia a acéo civil publica e ao novo Ministério Publico do Traba-
Iho revelada por alguns pretérios trabalhistas

Suplantados oslimites|egidlativos e doutrinais para o acolhimento daagao civil pabli-
capelo Direito Processual do Trabalho, surgiram os percal ¢os jurisprudenciais.

Com frequiéncia, a Justica do Trabal ho tem abordado aacao civil publicacom excessi-
vacautelaerestricbesinjustificaveis. Observe-se 0 pronunciamento do juiz Dacio Guimaraesde
Andrade, publicado naRevistado Tribunal Superior do Trabalho*, o qual traduz o pensamento,
sendo detodos, mas de consideravel parte dosjuizes do trabalho que atuam em segundainstancia:

“ Narealidade ndo tenho nenhuma simpatia pelaaplicacdo daACP no cam-
po do trabalho, em que pese o papel relevante que vem desempenhando
em outras areas juridicas. Esta ndo constitui regra, mas excegéao,
exsurgindo dai a recomendacdo de muita cautela no seu exame e jul-
gamento, no intuito de coibir os excessos e os pedidos impertinentes.
O que se tem observado na jurisprudéncia é a existéncia de muitas
deformacgBes cometidas pelo MPT, a tudo transformando em ACP, des-
viando-se muitas vezes dos seus fins institucionais, interpondo-se na
relacdo de trabalho como se fosse parte do contrato, ultrapassando a
competéncia legal que arrima sua legitimacao...” (sic)

Mais adiante proclama Sua Exceléncia:

“... Aos juizes aconselho a méxima atencao, para nao incentivarem
essa legitimacdo andmala dos procuradores do trabalho, admitindo e

4 Rev. TST, Brasilia, vol. 66, no. 4, out/dez 2000.
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julgando agdes relativas a interesses e direitos estritamente concer-
nentes ao ambito pessoal de cada trabalhador, cuja defesa ja se en-
contra moldada pelos instrumentos préprios do processo do traba-
lho...” (sicl)

Esperamos que tais argumentos, data maxima venia, ndo venham a prevalecer no
cenariojuridico patrio.

O busilis da questao é que, enquanto a Justica Comum (seja federal ou estadual)
estava acostumada com o Ministério Pablico como autor de agdes (sejam penais ou Civis), na
Justicado Trabal ho, antes da Constituicéo Federal de 1988 e daL OMPU®, o papel atribuido ao
MPT era predominante o de custos legis. Havia a representacdo de menores, e o parquet
trabal histatambém detinhalegitimidade para o gjuizamento de dissidio coletivo em hip6tese de
greve, mas estes casos aconteciam em menor intensidade. A atuagdo do MPT resumia-se
guase sempre as segundas e terceiras instancias como 6rgao emissor de pegas opinativas.

Com as acdes civis publicas e execucdo de termos de gjuste de conduta, 0 Ministério
Publico do Trabalho, com esplendor, tem coibido cooperativas fraudulentas, trabalho escravo,
terceirizacaoilicita, contratagdo de empregados publicos sem concurso, jornadas extraordinarias
homéricas, revistailega e constrangedora de trabal hadores, discriminacdo no trabal ho, aspectos
estes nunca antes abordados pela Justicado Trabalho de outrora. O problemaé que o surgimento
de um novo MPT incomodou parte da magistratura especializada e o poder econdmico.

Inicialmente, € bom que se ressalte que o objetivo do legislador pétrio néo foi dotar o
Ministério Publico de poderes miracul osos afim de sanar qualquer mal que acomete asocieda
de. Naverdade, o Ministério Publico liga-se ao Poder Judiciério da mesmaforma que o arco
aflecha, razéo pelaqual, em temade tutelade interesses metaindividuais, 0s juizes e promoto-
res ou procuradores sdo elementos fundamentais e indissociaveis. Frise-se que é através da
acao civil publica que os magistrados tém ampliado o seu poder jurisdicional para resolver
conflitos que transcendem as partes, prolatando decisdes de natureza erga omnes.

Outrossim, os membros do MP, mesmo quando atuam como érgéo agente, devem
agir com extrema imparcialidade — a mesma conduta que pauta 0 comportamento dos magis-
trados — a fim de fazer valer a autoridade da lei — objetivo este também do Poder Judiciario.

Outro ponto importante que ndo se pode olvidar € que alegitimidade do parquet para
0 gjuizamento da agdo civil publicando foge aos seus finsinstitucionais. Ao reves, trata-se de
legitimidade autbnoma decorrente de expressa outorga da normajuridicaconstitucional :

Art. 129. S8o fungdesinstitucionais do Ministério Publico:

<omissis>

[l — promover o inquérito civil e aagdo civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outrosinteresses difusos
ecoletivos;

5 Lei Complementar do Ministério Publico da Uni&o.
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Acerca da tutela dos interesses difusos pelo Ministério Publico, forgoso citar os
ensinamentos de Rodolfo de Camargo Mancuso, 0s quais se aplicam mutatis mutandis, a
todas as espécies de direitostransindividuais:

“ A propésito desse tema, diriamos, primeiramente, que nao nos pare-
ce justo, nem légico, pretender a exclusdo do Ministério Publico quan-
do se trate de legitimacdo para agir em matéria de interesses difusos,
e isso porque: a) trantando-se primordialmente de tutela jurisdicional
do bem comum, lato sensu, ndo se justificaria que desse processo fi-
casse alheio um 6rgéo publico cuja atuagéo se faz junto ao judiciario
e que tem por escopo a defesa/ representacéo do interesse publico e
fiscalizacdo do cumprimento da lei; b) essa exclusdo, para mais, se-
quer seria exequivel frente ao Direito Positivo, ja que o MP atua obri-
gatoriamente nas causas ‘em que ha interesse publico, evidenciado
pela natureza da lide ou pela qualidade da parte’ (CPC, art. 82, 111)...”

Ao fim, aconselha, o brilhante mestre, com a sapiéncia que |he é peculiar:

“Do juiz, em sede de tutela aos interesses metaindividuais, se espera
gue se analise os fato e que se interprete os textos de regéncia em
modo progressista e teleoldgico, em ordem a assegurar aqueles inte-
resses o respaldo urgente e eficaz de que necessitam para deixar o
‘limbo juridico’ a que estéo relegados. Do Ministério Publico se espe-
ra a sensibilidade, a coragem e a criatividade para a efetiva promo-
cao desses interesses, acolhendo, outrossim, a colaboracéo e os sub-
sidios que os grupos sociais interessados nessa mesma tutela podem
trazer a juizo, com eles procedendo, entdo em nivel de coordenacgéo” ©

Como dito, o direito processual 1ato sensu persegue afase instrumentalista, donde o
modus de proceder ndo prevalece sobre a finalidade e utilidade do processo. Afinal, o que a
sociedade necessita € de uma justica efetiva. Oportuno refletir as sébias palavras de Ada
Pellegrini, Antdnio Scarance e Anténio Magalhaes acerca da funcdo do processo:

“ E suficiente um instante de reflexdo para perceber que o modo de agir
ndo pode valer mais do que o resultado. Dois processos podem ser ima-
ginados. um, em que a dignidade do homem ¢é aviltada; outro, em que é
respeitada. Este Ultimo torna toleraveis até mesmo os inevitaveis erros’’

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceito e legitimacao para agir — 4 ed. Ver. eatual. Sdo
Paulo: Editora Revistados Tribunais, 1997.

"FERNANDO, GOMESFILHO & GRINOVER. AsNulidades no Processo Penal. 52 Malheiros Editores, 52 Ed.
Séo Paulo, 1996
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4. O Direito do Trabalho e sua repercussdo social

O Direito Processual ndo pode ser dissociado do direito material que se visa aplicar
atravésdo exercicio dajurisdicéo. Assim, o Direito Processual do Trabal ho, emboraauténomo,
nao constitui compartimento estanque do préprio Direito Material do Trabal ho, razéo pelaqual
ha sempre de existir uma relacéo de estreita de coordenacéo entre os dois ramos da ciéncia
juridica, até porque a jurisdicdo nada mais é do que o instrumento de aplicacdo da norma
material ao caso concreto para solugdo das lides (sejam individuais ou coletivas). Thereza
Alvimé pontifica

“Desnecessaria para que se alcance o pleno acesso a justica e, por
conseguinte, para que se estabeleca as muitas tutelas diferenciadas,
essenciais a solucéo dos problemas emergentes da vida em sociedade,
a promiscuidade entre o direito processual e o material. O primeiro
continua a ser instrumento do segundo. Sua efetividade independe de
dita confusdo, mas da maleabilidade de seus institutos, da adaptabili-
dade de suas normas a realidade material, cuja realizacdo dele ndo
prescinde no seu estado patol6gico. Assim, a circunstancia de buscar-
se essa adaptacdo ndo significa que se esta fundindo esses dois ra-
mos do direito, mas, simplesmente, que se pretende seja o instrumento
apto a cumprir a sua destinacéo juridica.”

Ainda subsistem muitos debates acerca da |egitimidade do Ministério Publico para
promover atutela dos interesses individuai s homogéneos. Variadas sdo as opinides.

A verdade é que a tutela coletiva de interesses individuais no Brasil sofre nitida
influéncia das class actions for demanges do direito estadunidense®. As diferencas aviltantes
entre os dois ordenamentos juridicos justificaram, entretanto, as alteragdes no procedimento
brasileiro, principa mente quanto arepresentatividade/ | egitimidade e os ef eitos da coisajulgada.
Enquanto nos EUA, 0 membro da classe € o legitimo representante da categoria; no Brasil,
diversas entidades foram co-legitimadas e, ao contrério da acdo popular brasileira, o cidaddo
foi excluido. Grinover™ justifica

8 ARRUDA ALVIM, Thereza Celina Diniz de, O Direito Processual de Estar em Juizo, RT, 1996, p. 10.
°Eisoteor daRule 23.B3 que regulamentaatutelacoletivade direitosindividuais, inlitteris: “ The court findsthat
the questions of law or fact common to the members of the class predominate over any questions affecting only
individual members, and that a classaction issuperior to other available methodsfor fair and efficient adjudication
of controversy. The matters pertinent to the findingsinclude: (A) theinterest of the member s of the classindividually
controlling the prosecution or defense of separate actions; (B) the extent and nature of any litigation concerning the
controversy already commenced by or against members of the class (C) the desirability or undesirability of
concentrating the litigation of claimsin the particular forum; (D) the difficulties likely to be encountered in the
management of a class action.”

WWATANABE, Kazuo et alii, Codigo brasileiro de defesa do consumidor — comentado pel os autores do antepro-
jeto, 52 ed, Rio de Janeiro, 1997, cap. 4, pp. 709-10.
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“(...) ndo poderiamos transportar 0 esquema norte-americano a nos-
sa realidade, em funcéo da deficiéncia de informacéo da populacéo,
auséncia de conscientizacdo de enorme parcela da sociedade, o des-
conhecimento dos canais de acesso a justica, a distancia entre 0 povo
e o Poder Judiciério etc”.

Osresqguiciosdo individualismo, oriundo da Revolucéo Francesa, 0os quais respinga-
ram no processo, ainda geram certos obstacul os a admissdo do ajuizamento da agéo coletiva
paratuteladedireitosindividuaispelo MP.

Ostribunaistém-seinclinado pelaaceitacéo dalegitimidade do M P parao gjuizamento
de agBes col etivas que versem sobre direitosindividuais homogéneos, entretanto com ressalvas.
A maior delas é que asituacdo juridicaaser tutelada deve revestir-se de repercussao social. Nao
é qual quer lesdo aumasimples pluralidade deindividuos que asseguraaintervencao do parquet.
A lesdo dirigidadiretamente amultiplicidades de cidadaos deve, de certaforma, abalar aindaque
indiretamente o interesse publico em assegurar a paz social e 0 acesso ajustica.

Ora, se atutela coletiva de direitos individuais homogéneos pelo MP deve proteger
aqueles interesses de repercussdo social, cuja lesdo é capaz de abalar os alicerces de um
Estado Democrético de Direito. Este é exatamente o caso dos direitos trabal histas. Com efeito,
o legislador constitucional de 1988 dedicou especia atencéo aos direitos sociais. De inicio,
enfatizou-se ser principio fundamental da Republica Federativa do Brasil os valores sociais
do trabalho (art. 1, 1V, CF) .2

No capitulo destinado aos Direitos Sociais, restaram elevados ao status de garantia
constitucional, umainfinidade de direitostrabal histas (artigo 7°, CF).

O trabalho constitui aicerce econémico da sociedade, além de ser elemento de so-
brevivénciaparao trabal hador e que, ao encararmos sob adimens&o coletiva, constitui fator de
perenidade de toda a raca humana. Assim, é impossivel vislumbrar o trabalho apenas através
do aspecto contratualistaneoliberal que o vé como simples objeto de um contrato sinalagmético
que apenas interessa as partes envolvidas na relacéo juridica.

Tal entendimento transcende oslimitesterritoriais brasileiros sendo objeto de enfoque
de diversas legislagdes alienigenas e convencdes internacionais. Utilizamos as palavras do
jurista portugués Anténio Lemos Monteiro Fernandes acerca da temética:

“(...) a ocupacdo €, para o assalariado, a Unica ou, a0 menos, a princi-
pal fonte de meios de subsisténcia (...); 0 emprego, o lugar, o posto de
trabalho sdo fatores de estatuto social e condicfes de equilibrio psico-
l6gico, interferem com os valores da personalidade’ *? (grifo apocrifo)

1L A tratamento constitucional reservado ao trabalho € o quantum satis paraaadmissibilidade datutelacoletivaem
sede de Direito Processual do Trabalho.

2 MONTEIRO FERNANDES, Anténio Lemos. Direito do Trabaho. 112 Edi¢do. Editora Almedina. Coimbra,
1999.
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Nesse diapasio, desde que se revistam de interesses difusos (mais raros), coletivos
ou individuais homogéneos, os direitos trabal histas poderdo ser sempre agcambarcados pela
atuacdo do Ministério Publico do Trabal ho, érgéo encarregado de garantir aobediénciaalei, na
sua esfera de atuagao.

Repise-se que o interesse do Ministério Publico, quando ajuizaagéo, ndo € o mesmo
de umaentidade sindical, tampouco € beneficiar este ou aguel es trabalhadores. Visa o parquet
tutelar o interesse publico imediato, o qual serevelanapreservacao do ordenamento juridico e
dosvalores nele escul pidos.

A tutela coletiva também gera beneficios de ordem préticainolvidave's. Evita-se a
multiplicidade de agBes sobre 0 mesmo objeto desaf ogando os foruns trabal histas.

A guisa de prolepse, numa hipotese de tutela de interesses individuai s homogéneos,
uma determinada empresa prestadora de servigos demitiu, em ato Unico e sem justa causa,
cerca de quatrocentos trabal hadores, sem |hes pagar nenhuma verba rescisoria.

Ofatofoi noticiado por todaaimprensalocal. Vislumbramos, naocasi&o, hipétese de
interesses individuais homogéneos, eis que o ato lesivo derivavade origem comum.

O Ministério Publico resolveu entdo gjuizar acdo civil coletiva requerendo o paga-
mento das verbas acadaum dostrabal hadores|esados e, paralelamente, acdo cautelar inominada
para bloguear as contas da empresa, eis que a mesma estava em estado pré-falimentar e
prestes a encerrar suas atividades no Estado da Paraiba. O pedido liminar foi deferido e, no
mérito, chegou-se a procedénciado pleito.

Os trabal hadores voluntariamente integraram a lide e sem que houvesse centenas de
acOes iguais ou pagamento de honorarios.

5. Conclusao

A Justica do Trabalho vem evoluindo ao longo dos tempos. Se antes relegada auma
instanciaadministrativavinculadaao Ministério do Trabal ho, galgou merecidamente sua posi-
¢do como 6rgao do Poder Judiciério Federal autbnomo e independente. Como conseqiiéncia
necessaria, 0 Direito Processual do Trabalho superou os limites timidos impostos pela CLT
para abranger institutos complexos do Direito Processual Comum, como a agdo rescisoria, 0
mandado de seguranca, as agdes possessirias, a agdo monitdria, a tutela antecipatoria, as
acOes cautelares e agora... a agdo civil publica.

Almeja-se que a Justica do Trabalho continue, como sempre o fez, a exercer a sua
nobre funcdo de digno 6rgao solucionador dos conflitos trabal histas, garantindo assim a eficé
cia de uma legislacéo tao importante para um Pais em crise e, neste contexto, a agdo civil
publicae o Ministério Publico do Trabalho sdo parceiros inquevocadamente indispensaveis.
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DESIGUALDADES JURIDICAS - POVOS INDIGENAS,
FAVELADOS E SEM-TERRAS

José Reinaldo de Lima Lopes’

Sumaério: 1. O Estado de Direito e 0 Estado Socia de Direito. 2. Memdria das desigual dades.
3. O que estdem jogo nestastrés levas de “marginalizados’ e o0 que esta em jogo do ponto de
vistado Direito?

Tendo em conta que indios, favelados e sem-terras tém acesso diferenciado ao siste-
ma juridico nacional, pretendo expor as origens histéricas destas diferencas e, em seguida,
dizer algo arespeito da natureza destas diferengas mesmas. I nicialmente, porém, tomo o tema
daigualdade propriamente dita, postulando que anaturezadaigualdade étal que elase constitui
socia ejuridicamente. Ao longo dahistériabrasileira, aconstrucdo daigualdade deindigenas,
negros e atualmente os sem-terras é feita entre marchas e contramarchas. O Estado implan-
tou-se no Brasil enfrentando certos obstéacul os, tornando-o fragil em sua presenca fisica no
territorio (pela escassez e pela qualidade da burocracia) e pela propria estrutura social. Dadas
as diferencas de tratamento, creio que mais do que pluralismo, existe na sociedade brasileira
um diferente acesso ao sistema juridico, provocando alternativas de caréter precério entre 0s
grupos subalternos e marginalizados, com umadiferenca para o caso dos povosindigenas que
reivindicam sim certaautonomiajurisdicional.

1. O Estado de Direito e o Estado Social de Direito tém como fundamento, histérico e
doutrinario, o principio daisonomiaou daigual dade detodos perantealei. A rigor, o principio da
isonomia, ou do tratamento igual perante alei, € um principio no sentido estrito de qualquer
sistema de regras: tratar 0s casos iguais de maneira igual e os casos desiguais de maneira
desigual. A discussdo da igualdade pode ser colocada em termos inicialmente filosoficos e
creio que o método juridico é compativel, sendo igual, ao método fil osofico. Portanto, antesde
discutir os grupos especificos de povos indigenas, habitantes de favelas e sem-terras como
possiveis categorias de “desiguais’ dentro da sociedade convém refletir brevemente sobre a
igualdade do ponto de vistalégico e do pensamento.

1.1 Vamos a um cléssico, Guilherme de Ockham. Diz ele: tudo que existe fora da

* José Reinaldo de Lima L opes é professor doutor da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
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mente é singular. O mundo exterior & mente humana € um mundo de coisas singulares. Os
universais existem na mente humana. Mas ndo existem apenas como fantasias e Sim como pos-
sibilidade de experiénciahumana. De um mundo de coisas singulares cria-se humanamente, pela
linguagem, um mundo de classes de coisas, detipos, de conceitos, de artefatos institucionais.

A igualdade, portanto, tem esta natureza: € uma relacdo entre termos. A igualdade
nao € um fato e nem um “ser”, ja que cada ser € unico. A igualdade € um construido, € uma
idealizacBo, éumaregra. Eigual aquilo que pode ser substituido por outro. | gualdade consiste
em uma relacdo entre termos ou entre seres, se quisermos (Abbagno 2000).

Diz-se que dois termos, ou duas coisas, sao iguais quando podem ser substituidos e,
portanto, quando se equivalem. E esta equivaléncia € uma equivaléncia convencional . Quer
dizer, as coisas se equivalem —valem igualmente, valem como iguais— quando, olhadasde um
certo ponto de vista, compdem uma classe. A igualdade ndo € uma coisa da qual se pode
predicar da mesma forma que se predica a existéncia ou as qualidades de um vaso, ou um
carro ou um ente. A igualdade € um artefato mental. Falar de igualdade € pressupor, ou postu-
lar, se quisermos, que entre diversos entes pode-se usar umamedida, umaregraou um padréo
contra o qual todos sdo medidos.

Todo sistema cultural, toda apropriacéo conceitual do mundo, predicaigualdades. A
igualdade € uma relagdo e uma relagdo que os sujeitos estabel ecem sobre os objetos, que os
constitui. Os sujeitos constituem classes nas quais se enquadram os seres ou 0s individuos: as
espécies sao constituidas segundo critérios, ou sgja, normas ou regras. Desta forma, podem
mudar-se as classificacdes e as relacdes de igualdades: 0 homem partilha, com as galinhas, o
ser bipede, mas com outros animais partilha o ser mamifero. Bipede e mamifero sdo classes
dentro das quais se inserem os individuos ou as espécies.

Volto aqui ao tema filosofico, as classes ou grupos ou conjuntos pode-se dizer que
existem de duas maneiras. (a) uma, como diziam os universalistas, quando existem em si
mesmas e se transformam em “substancias’ ou “formas substanciais’ que se realizam em
distintas matérias. A humanidade seria uma substancia, que se manifestaria em individuos
humanos. Da mesma maneira poderiamos tratar estruturas desta forma e dizer algo mais
ou menos assim: ha uma estrutura linguistica nas linguas hindo-européias, que se manifesta
diversamente em cada uma das linguas, sendo que a estrutura mesma € substancial. Posso
também afirmar que ha estruturas compondo o capital ou o capitalismo e estas estruturas se
realizam em diversas sociedades capitalistas. E um modo de tratar as coisas de maneira
substancialista, ou universalistaou realista.

O outro modo detratar as coisas (b) é tradicional mente chamado de nominalismo, as
vezes aparecendo sob aformado individualismo metodol 6gico. A humanidade ndo existe, mas
existem individuos — seres individuais — que podem igualar-se por certas caracteristicas e por
meio dalinguagem s&o referidos, coletivamente, como “humanidade”. Neste sentido, ahuma-
nidade ndo tem substancia, € apenas um nome — flatus vocis.

Falar de igualdade, digo eu nesta atura, é falar de regra ou padréo ou medida. A
medida presta-se justamente a comparar coisas materialmente distintas— coisas singulares—e
dizer que sdo, conformeamedida, iguaisou diferentes. A medidaintroduz acomensurabilidade:
osiguais, se sdo os substituivels, devem ser comensuraveis, ou sgja, sujeitos aumaso medida.
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De toda maneira, o pensamento segundo regras por definicdo abole diferencgas. Di-
zer que hdumaregraequivale adizer que em algum ponto dois seres, ou duas circunstancias,
ou dois estados de coisa sdo iguais. O proprio conceito de regra implica uma pluralidade de
casos sob uma unicidade de principio, ou, como lembrava Wittgenstein no sécul o passado:

198 — O gque chamamos seguir uma regra € algo que apenas uma pes-
soa pudesse fazer apenas uma vez na vida? (...) Nao pode ser que
apenas uma pessoa tenha, uma Unica vez, seguido uma regra. (...)
Seguir uma regra, fazer uma comunicacéo, dar uma ordem, jogar uma
partida de xadrez sdo habitos (costumes, instituigdes).

E mais adiante;

224 — A palavra conformidade e a palavra regra sdo aparentadas,
sdo primas. Se ensino alguém o uso de uma delas, ele aprende também
0 uso da outra.

225 — O emprego da palavra regra esta entrelagado com o da palavra igual
(como o emprego de proposicao esta entrdlacado com o de verdadeiro).

Seguir umaregra € uma formade agir, e umaforma de agir que s6 se da quando se
universaliza o caso e quando o caso apresentado a nossa consideracdo e nossa agdo se define
sob aregra. Assim como ndo ha regras paraum caso so, a defini¢ao de regra estipulaque haja
classes ou casos (tipos) universais. Na aplicagdo daregra, ou ha qualificacéo do caso, podem
surgir dividas. Estas dividas sdo naturais e ndo um defeito da regra. Dai a muito célebre
afirmagao de Aristétel es, que pelasua proprianatureza universal umaregra é sempre objeto de
uma aplicagao a casos aos quais se aplicamelhor ou pior, sem queisto signifique abrir mao da
“racionalidade” da aplicagdo das regras. A aplicac8o ao caso concreto exige uma habilidade
intelectual e préticadiferente da habilidade da deducéo | 6gica.

Trata-se sempre, porém, de uma habilidade racional, ou do pensamento, do logos, da
linguagem. O juizo que predicado singular (0 “caso”) suainsercdo no universal (“aregra’ ou
0 “tipo”) é propriamente uma faculdade especial, dizia Kant. O juizo — a faculdade de
julgar — consiste exatamente nisto em predicar do singular umaqualidade universal, submeté-
lo auma regra e agir segundo esta regra.

Quero finalmente dizer que todo sistemajuridico —ou de modo geral todo sistemade
regras — predica normativamente algumaigual dade. Todo sistemajuridico “constréi” igualda-
des e desigualdades. John Sear e distingue adequadamente as regras constitutivas das regras
regulativas: as primeiras estabel ecem normativamente 0 que sdo as coisas, S80 as regras que
fazem 0 jogo. As segundas, assumida uma conduta, predicam se € certa ou errada. As regras
constitutivas, pode-se dizer, sGo semelhantes ao que Hart fala das regras de reconhecimento e
das regras de adjudicacéo.
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E Aristételes, tratando do método das ciéncias, dizia que ha principios que sdo
estipulacbes ou definicbes (dizem o que € uma coisa) e outros que sdo hipbteses ou suposi-
coes (dizem se uma coisa € ou ndo €). Um principio que diz o que é uma coisa € uma regra
constitutiva. Ora, a identidade juridica esta na esfera das primeiras regras. ao dizer que
“todos sdo iguais perante alei” e, sobretudo, que ndo se admitem discriminagdes por “idade,
crenca, sexo, origemracia” o sistemaconstitucional estadizendo —definindo ou constituindo—
osiguais dentro deste sistema. A definicéo do principio daigualdade, ou melhor dizendo, da
isonomia, pelaqual se determinaquais asdiferencas que se podem ou ndo aceitar, ndo € apenas
lexical, mas sobretudo estipulativa (Scarpelli sdp 192).

Igualar ou desigualar €, portanto, em primeiro lugar uma atitude reflexiva. Serapre-
ciso ver se esta reflex8o é de cardter verificador ou de caréter criador. Em outras palavras,
€ preciso perguntar se o juizo que predica aigualdade de dois termos apenas a verifica ou se
ele acria.

Em Direito estamos acostumados alidar com asdecisdesjudiciais classificando-asem
duas espécies: decisdes constitutivas ou decisdes declaratorias. Uma decisdo constitutiva
existe, por exemplo, nasentenca de divorcio, nadecretacdo dafaléncia e em vérios outros casos.
A decisdo mudaas coisas: 0 que existia—um casamento —dei xade existir. A sentencadeclaratoria,
diz-se, apenas reconhece 0 que ja existia: uma demanda por terras pode terminar com uma
sentencadeclarat6ria, o juiz reconhecendo o que jahaviade direito, reconhecendo publicamente
e dando forga executiva a este reconhecimento. Embora sgja discutivel em cada caso se a sen-
tencateveteor declaratorio ou constitutivo, adistin¢do € analiticamente interessante parao argu-
mento, pois guda a compreender que as igualdades — e as diferencas — se constituem.

E, pois, perfeitamente possivel dizer que posso ter da igualdade uma percepcéo
“declaratéria’, verificadora, constatadora, ou uma percepcao “constitutiva’, criativa. Nesta
altura, ainterseccdo do Direito com outros saberes se torna cada vez mais importante. Saber
sejuridicamentealgo €igual ou diferente podeimplicar recursosaoutras disciplinas e, sobretu-
do, exercer um juizo critico sobre asigual dades e desigual dades pode exigir que nésjuristas nos
deparemos com as observacdes das ciéncias humanas.

A identidade cultural é construida, dizem-nos as ciéncias sociais, e construida
contrastivamente. Sel 0 que sou, por 0posi¢ao ao que Ndo sou. Os grupos criam 0s mecanismos
deinclusdo e exclusdo, todacomunidade é s multaneamente um grupo inclusivo eexclusivo (Wal zer
1983). Hegel dira que o concreto é dia ético porque é simultaneamente 0 seu contrario: sO me
torno negro diante do branco, sd metorno indio diante do branco, s metorno brasileiro diantedo
estrangeiro, s metorno judeu diante do gentio, O me torno mugulmano diantedo infiel, eassim
sucessivamente. Nesta perspectiva, a igualdade — a equivaléncia de um mugulmano diante de
outro mugulmano — SO se estabelece por contraste com 0 ndo-mugulmano. As ciéncias sociais
desempenham, portanto, este papel critico de* desnaturalizacdo” dasigual dades e desigual dades.
E osjuristas tém sua atencdo chamada e voltada para esta “ desnaturalizacao” .

Lembro que este papel de desnaturalizacdo das desigualdades ja foi historicamente
exercido pelosjuristas, quando outras disciplinas postulavam a“ naturalizacdo” das desigualda
des. Foram osjuristas do direito natural edo direito racional dos séculos 17 e 18 que postularam,
em uma sociedade estamental, aigual dade detodos perantealel. E emboraconservassem aidéia
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de que agumas desigualdades eram naturais, o principio daigualdade universal provou-sedeuma
forca histérica extraordinaria. Contra os juristas do direito natural opunha-se uma tradicéo das
desigualdades naturais. de nascimento e de sangue, de funcdes e classes, de corporagdes e de
organismos, todosaexigir situacoesjuridicasdesiguais. E aindaque se quisesse afirmar que para
o cristianismo aigualdade fundamental de todos os seres humanos era um principio proprio, a
verdade é que a desigualdade fundamental entre criador e criatura se transferia para a vida
humana em formas institucionais como a desigualdade entre santos e pecadores, entre clero e
poder secular, entre os que escolhiam pelos outros na funcéo de custodios da ordem e do bem
alheio ou publico, e os simples, osincapazes e 0s maus, cujavoz ndo se deveriaouvir. O direito
natural moderno propde como principio a “comensurabilidade universal” dos seres humanos,
embora sua realizacdo sgja um problema prético a se considerar sempre.

“Eis ai por que todas as coisas que sdo objeto de troca devem ser
comparaveis de um modo ou de outro. Foi para esse fim que se intro-
duziu o dinheiro, o qual se torna, em certo sentido, um meio-termo,
visto que mede todas as coisas e, por conseguinte, também o excesso e
a falta (...) Agindo o dinheiro como uma medida, torna ele os bens
comensuraveis e 0s equipara entre si; pois nem haveria associacéo se
ndo houvesse troca, nem troca se ndo houvesse igualdade, nem igual-
dade se ndo houvesse comensurabilidade.” (E.N. V, 5)

O Estado moderno liberal criaumacomensurabilidade especial. O estado dedireitoe
0 estado socia de direito sdo, deste ponto de vista, sistemas de hormas que constroem certas
igualdades, e as constroem por meio de nogdes centrais, como a de sujeito de direitos e a de
cidaddo. O sujeito de direito € um conceito que permite a classificacdo: a rigor ele é a
igualacdo de um grupo de seres humanos quanto alivre aquisicéo de propriedade. O cidaddo
€ um conceito que permite aigual acéo de um grupo de seres humanos quanto a participacéo na
esfera publica (da deliberacéo, dos 6nus e dos beneficios de uma parte da vida).

Pode-se ter uma concepcao restrita de ambas as coisas: aguns direitos apenas para
alguns. Pode-se ter uma concepcdo mais alargada: todos os direitos para todos. Posso incluir
como sujeito de direitos ou cidados todos 0s seres que reconheco como humanos, mas posso
também excluir alguns deles. Nao € impensavel que a categoria dos sujeitos de direito se
restrinjaa apenas a guns seres humanos, nem € impensavel que cidadaos sejam apenas alguns
dos habitantes de um territério (sob o dominio de um Estado). Assim é possivel imaginar sujei-
tos de direito que ndo sdo seres humanos (as pessoas juridicas) e seres humanos que néo sdo
sujeitosdedireito ou cidad&os.

Igualar sujeitos de direitos com seres humanos é uma tarefa histérica cumprida a
duras penas em nossa tradi¢do moderna. E identificar todos os seres humanos como membros
de uma s0 classe — uma classe universal — é também uma tarefa histérica cumprida a duras
penas, que culminou em umafilosofia moderna e ilustrada, nomeadamente a de Kant. A rigor,
trata-se de uma construcéo de carater moral e ndo cientifico. A identificacéo de todos os seres
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humanos como moral mente equival entes e como sujeitos autbnomos ndo procede de umateo-
riasocial, mas de umateoriamoral (Tugendhadt).

Mas quem s&o “todos’? A humanidade? Os nacionais? Os europeus? A resposta a
esta questdo ndo € meramente “declaratéria’, mas constitutiva.

2. Memoria das desigualdades

Postulando, pois, que as igualdades sdo construidas, é preciso agora ver como o
Estado liberal, democrético e posteriormente social e democrético foi capaz de conviver com
certas desigualdades e sobretudo construir certas desigualdades sob a pregacéo genérica da
igualdade universal.

Historicamente, os estados americanos, filhos do século das luzes e da revolucéo
liberal, tiveram deigualar-seamuitos. Igualar, porém, significou, como bem sabem os antrop6-
logos, distinguir. Os de fora sdo diferentes, os de dentro sdo iguais. Igualar é criar classes, ou
grupos. Como se criaram grupos com acesso diferenciado ao sistema normativo, grupos que
hoje podem ser os sem-terras, 0s povos indigenas, os favelados? Uma pequena memoria deste
processo € 0 que proponho a seguir.

O estabel ecimento de um Estado constitucional e nacional no Brasil enfrentaa parti-
da duas ordens de problemas:. (a) em primeiro lugar a incapacidade de estender geografica
mente o poder sobre todo o territério (pelas distancias e pelafalta de quadros e de uma verda
deiraburocracia); (b) a desigualdade social institucionalizada pela existéncia da escravidao e
pelasobrevivénciade uma populacéo de indios e caboclos mal integrados a“ nagéo brasileira’,
o0 que dificultard o exercicio universal dos direitos de gozo da cidadania (universalizagcdo do
estado de “ cidad&o passivo”, para usar alinguagem da época).

2.1 Em primeiro lugar ao ideal de um Estado territorial e universal —eno pessoal ou
estamental — op0ds-se arealidade geogréfica das enormes distancias e dafaltade profissionais,
burocraciae quadros suficientes. Opos-se também o problemado regionalismo e daintegracao
de todas as provincias, divididas pela prépria distancia, pelas dinamicas internas proprias de
cada uma delas e pelas diferentes aliangas estabel ecidas com Lisboa durante a revolucéo de
1820 a 1823. Distancia e isolamento haviam também gerado em muitas partes poderosos gru-
poslocais, ou “facgdes’ nalinguagem daépoca, indiferentes ou até contrériasaideais politicos
ilustrados e constitucionais.

O Estado ndo consegue estar em toda parte, do ponto de vistado territério. Exem-
plo histérico disto é que quando se votava no Rio de Janeiro o projeto de Constituicdo do
Império, em novembro de 1823, ndo haviam ainda chegado ali as noticias do sucesso da
guerradeindependéncianas provincias do Norte. Ao contrério dos Estados Unidos da Amé-
rica, ou da Republica Argentina, que primeiro se consolidam como Estados em apenas uma
parcelade seu atual territério — os EUA na costa atlantica, a Argentinanaregido de Buenos
Aires e das provincias do norte — e depois se expandem sobre &reas mais vastas, o Estado
nacional brasileiro sucede a Coroa portuguesa em um vasto territério quase igual ao atual-
mente ocupado pela Republicado Brasil. Como fazer chegar nos rincdes mais distantes uma
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ordem impessoal, burocrética e legal? As dificuldades sdo imensas e resultam, durante a
maior parte do Império, em um arranjo pelo qual as elites locais exercem poderes que, for-
mal mente, pertenciam ao Estado. A GuardaNacional, criadaem 1831, incorpora os potenta-
dos locais como seus comandantes, dando-Ihes postos ou patentes de capitaes e coronéis. O
poder publico instala-se, mas como refém do poder privado, fendBmeno conhecido como

“coronelismo” *(Leal), que durara até as primeiras trés décadas do século 20. A “ privatizacdo
do publico da-se quase que naturalmente.

2.2 Em segundo lugar, ao ideal de cidadania naciona opds-se a divisdo profunda da
sociedade brasileira, pela presenca de escravos negros e de povos indigenas, pelapresencade
lavradores dependentes dos grandes senhores.

O Estado n&o apenas ndo chega a todos os pontos do territorio: ele também néo
atinge as muitas e distintas classes ou grupos culturais. Nestes termos € que os povosindigenas
e as classes pobres ndo tém acesso ao ordenamento estatal como efetivos atores. Lembro que
agenerosadeclaracdo de direitos contida na Carta Constitucional de 1824 (em vigor até 1889),
repetida e expandida nas constitui¢oes republicanas seguintes, € afirmada em uma sociedade
estratificada com a presenca de escravos negros (os “ africanos’) e de povos indigenas. Jaque
as diferencas estamentai s ndo podem mais ser legitimamente invocadas, o que justificariaum
acesso diferenciado aos direitos civis e politicos? Lembro também que durante boa parte do
século 19 em todos os Estados liberais o sufrégio é restrito, dando origem a célebre e perfeita-
mente corriqueiradivisdo entre“ cidaddos ativos’ (que gozavam do direito de voto e de delibe-
racdo sobre a coisapublica) e os“ cidadaos passivos’ (que gozavam dos beneficios daliberda
decivil, como eram a garantia de defesa judicial de seus bens e pessoa).

2.3 Comecemos pel os povos indigenas e por um tragco marcante da sociedade brasi-
leira, que nisto distingue-se de algumas eiguala-se aoutras. Hano Brasil umaculturaassimila-
cionista. O Brasil € desde sempre imaginado como o lugar onde todos cabem e encontram seu
abrigo. Integrar-se no Brasil € porém, aceitar certas formas de cultura e certas formas de
interac8o social que nem delongelembram asformasindividualistase calvinistas. Ser brasilei-
ro ndo é simplesmente aceitar uma forma de convivéncia regrada segundo o direito (aforma
estadunidense deintegracéo dosimigrantes). O Brasil €, parausar o tipo ideal de Weber (1981,
102, 197-198), uma sociedade igreja: cabem todos, mas cada um deve conhecer 0 seu lugar.
Integrados todos, mas hierarquicamente. Ja se disse que o racismo brasileiro, diferentemente
do norte-americano, ndo € de segregacdo, mas de inferiorizagdo: ndo se quer os “outros’ fora,
mas “embaixo” (Guimardes). A sociedade norte-americana tende a ser a sociedade-seita:

1 Para Vitor Nunes Leal, o coronelismo é um fendémeno tipico da Primeira Republica (1889-1930), pois ndo era
simplessistemade “ mandonismo local”, mas verdadeiro sistema politico, operando em fungéo de duasinstituicbes
republicanas: o federalismo e pluralidade de partidos. Chamo aqui de coronelismo, de modo maisamplo, o fendbme-
no daalian¢ado poder publico (mesmo daburocraciaimperia) com os poderes privadoslocais. Fala-se de coronelismo
por referéncia aos coronéis da Guarda Nacional, corpo criado em 1831 e que teria fungdes de defesa da ordem
nacional no lugar de um exército profissional permanente. Os comandantes desta Guarda Nacional eram recrutados
localmente e ganhavam as suas patentes sem se integrarem auma corporagdo militar autbnomae profissional.
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todos sdo iguais, mas cada um no seu gueto, no seu grupo. A igualacdo ndo se datanto pela
absorcéo de uma“cultura’ familiar e doméstica, quanto pela absor¢éo de uma“ideologia’ da
liberdade edavidacivil.

Ora, esta tendéncia manifestou-se desde o inicio da vida nacional — e nisto néo teve
uma grande ruptura com o passado colonial — quando os povos indigenas foram considerados
“bravos’ que deveriam ser integrados. Ainda que de fato o encontro com os povos indigenas
resultasse em massacres diretos ou indiretos, a idéia central das “politicas’ sempre foi a de
integrar osindigenas, civiliz&|os e catequizé-los. Facilitou-se estaideol ogiacom aexisténciade
umal grejade Estado associadaamonarquia e a continuidade entre nés da Dinastiade Braganca,
que teria a seu cargo a catequese de indigenas. A integracdo seria feita pela incorporacdo
religiosa, pelaincorporagdo acomunidade linglistica, pelo abandono dasformastribaisdevida,
inclusive da propriedade (?) tribal da terra. Funcdo do Estado era catequizar os indios e
transformé-1os em bons e |aboriosos cidaddos.

N&o por acaso, José Bonifécio — o lider da unidade nacional sob a forma de uma
constitui¢ao liberal monarquica— apresentou a Assembl éia Constituinte de 1823 duas Memari-
as sobre os dois temas que destaquei (escravos africanos e povos indigenas): como progressi-
vamente abolir aescravidao e como catequizar e domesticar os indios bravos. Em suma, como
igualar eassimilar dois grandes grupos de habitantes? A linguagem usada por José Boniféacio &
exemplar de umaidéia determinada de como se constréi uma nagdo: os indios, que ndo eram
estrangeiros, precisavam ser integrados a comunhao nacional. Precisavam ser tornados parte
e participar da vida nacional exigia que se convertessem a “santa religido” do Império, que
fossem tornados “ domeésticos’ (e ndo mais bravos — observe-se alinguagem do adestramento
e dasubalternidade que aqui serevela) e fossem finalmente feitos felizes (ja que ndo poderiam
ser completamente felizes no estado bruto em que se achavam). Boa parte das atitudes hostis
dos indios se justificava, segundo o Andrada, por causa do tratamento cruel que lhes fora
dispensado desde o inicio da col onizacdo, tratamento que José Bonifacio resume referindo-se
ao cativeiro, ao desprezo, ao roubo das melhores terras, aos enganos nos contratos, a separa-
cdo dasfamilias, ao ndo-pagamento dos salarios. Tudo isto eraverdade, e os haviatransforma-
do em vagabundos, entregues a preguica, temerosos de vingancas e, permanentemente, inimi-
gos potenciais. Os indios viviam temerosos de abandonar seus modos tradicionais por causada
fome que adivinhavam, dos limites que seriam impostos a sualiberdade natural, apoligamia? a
gue estavam acostumados, ao fim do treinamento para guerreiros.

Oindiondofoi considerado um estrangeiro. Ao contrario do que se passou nos Estados
Unidos da América, onde a Suprema Corte definiu os indigenas como “nagdes domésticas de-
pendentes’, os indios brasileiros ndo eram nacfes dependentes. Eram apenas grupos néo-inte-
grados, que, por definicdo, faziam parte da“ unidade naciona” . O movimento romantico brasileiro
foi indigenista, ébom frisar, dando dos indios umavisao rel ativamente positiva, exemplificadano
Peri de José de Alencar, o herdi do romance O Guarani. E um romantismo que foi patrocinado
pelo Império. Desde o inicio davidanacional o indio eravisto como uma*crianga’, que precisaria

2 Note-se que segundo o Direito Candnico o divorcio constituia uma forma de poligamia no tempo (diferente da
poligamiasimultaneaaque normamente serefere).
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deum tutor. Deu-se assim continuidade ao model o colonial quelevavaosassuntos dos indiosaos
juizados de 6rféos e ausentes. O indio eraum cidaddo, mas um cidad&o incapaz, cujatutelaseria
exercidapor algum outro cidadéo capaz. Este veio aser o diretor daadeia, o responsavel pelos
interesses dos indigenas. Os indios eram, pois, considerados brasileiros, cidaddos; apenas ndo
dispunham da capaci dade de exercicio de seusdireitos. E durante v&riosanos viveram num certo
“limbo”. S6 em 1845 foi aprovado o Regulamento das Missdes (Decreto 426). Pelo decreto, 0s
indios “mansos’ eram organizados em adeias governadas por eles mesmos sob a tutela de um
“Diretor” ou de um “missionério”, caso a aldeia fosse cuidada por uma ordem religiosa. Eram
equiparados a menores, mastinham direitos proprios.

Como estes direitos serdo respeitados € uma outra histéria. Como jafoi dito, ndo se
pode imaginar o Estado monarquico brasileiro como um Estado capaz de fazer-se ef etivamente
presente em largas extensdes do territorio nacional, muito menos de fazer-se presente como
um poder alheio aosinteresseslocais, impessoal e arbitroimparcial de disputas entre cidadaos.
E como a ocupacao efetiva do territério ndo foi tanto expandida com a colaboragdo de um
verdadeiro exército nacional —como serano caso dos Estados Unidos da Ameéricae naPatagbnia
argentina— mas sobretudo com aventureiros, posseiros e fazendeiros particulares, € evidente
gue aviolénciafoi muitae um respeito efetivo aletradalei ndo € imaginavel.

A mesmaideol ogiaassimilacionistavingou durante o periodo republicano. O indio &
sujeito, mas € quase incapaz e precisa ser assistido. A assisténciaque jahaviasido dalgrejae
do Império, com o tempo passou a ser do Estado federal. A politicada assimilacdo continuou.
Continuaram também, e em grande medida se exacerbaram, os confrontos e disputas pela
terraindigena. A expansdo da“fronteiraagricola’, inicialmente com o café naprimeirametade
do século, depois com os outros produtos, significou novos contatos com popul ages assenta-
das tradicionalmente no interior e uma disputa sobre suas terras. De toda maneira, até recen-
temente ndo se imaginava que poderia ser indio aquele que falasse portugués e ja tivesse os
hébitos dos brancos.

Legalmente, os povos indigenas gozaram de uma protegdo — de fato pouco eficaz —
dasterras historicamente ocupadas. Como a presenca proximados brancos os obriga freqliente-
mente a mudar-se, ou refugiar-se mais fundo nas florestas, os brancos vao ocupando suas
terras e, ndo poucas vezes, mesclando-se com os proprios indios, dando origem a enorme
populacéo cabocla de extensas areas. Na Primeira Republica (ou Republica Velha, de 1889 a
1930) houve umaclassicadisputajuridicasobre o estatuto dasterrasindigenas. A Constituicdo
de 1891 havia transferido as terras devolutas para 0 dominio dos Estados federados,
desincorporando-as do patriménio nacional (do Império, parao regime anterior, daUni&o, para
o regime republicando). Os Estados federados comegaram entdo a tratar as terras em que se
achavam assentados os indigenas como terras devolutas e a tentar expulsa-los de tais terras,
por pressdo dos grupos econdmicos “ modernizadores’. Em uma série de conferéncias sobre o
tema, que se tornaram classicas, Jodo Mendes Jr. (Mendes Jr.) argliu ainconstitucionalidade
deste tratamento. Asterrasindigenas ndo eram devolutas pois ndo haviam nunca entrado para
0 patriménio de ninguém: se adefinicdo de terra devoluta eraade terra abandonada por quem
um dia a tivera como posse (ou sesmaria), as terras indigenas nunca poderiam entrar nesta
categoria, pois o titulo dos indigenas sobre a terra era originério, reconhecido pela prépria
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Constituicdo. Elesno haviam recebido aterrado poder estatal (colonial, imperial ou republica
no) paracultivéla, mas adetinham como direito originario, cujalegitimidade ndo vinha sendo
da posse histéricaeimemorial.

Eram osindiosiguaisou diferentese quediferencalhesfoi reconhecida? Bem, segundo
alel eram iguais na sua humanidade, e eram iguais na sua pertenca a “nacao” brasileira. Mas
eram diferentes na sua capacidade de exercicio. S6 deixariam de ser tutelados ao se tornarem
culturalmente “brancos’, ao falarem portugués, ao aceitarem os costumes do trabalho e da agri-
cultura dos “brancos’. Por este critério cultural e ndo “racial” é que deixavam de ser indigenas.
E também por abandonarem o “modo de vidatribal”, ou sgja, a0 ingressarem no mundo dos*“ eus
pontuais’ (Taylor), dos eusisolados que formam o mundo moderno. As diferencas que [hes séo
reconhecidas pelo ordenamento brasileiro sdo diferencas provisdrias. Isto gerauma permanente
tensdo entre a precariedade de seu estado e a permanéncia fatica de sua subordinagéo socia. Os
textos dalegislagdo mostram que a culturado indigena é percebi dacomo um estagio do qual eles
sairdo, por bem ou por mal. Cumpriria ao Estado zelar para que saissem da forma mais branda,
gue ndo fossem exterminados fisicamente, que fossem assimilados.

Ao longo da histéria nacional ha de se reconhecer que a situagédo dos indigenas so-
freu alteracdo. Aindaem 1808 o Principe Regente, futuro D. Jodo VI, havia declarado guerra
(“justa’) a diversos povos indigenas, localizados em areas ainda ndo totalmente exploradas
(mesmo nacosta). Tais guerras na prética ndo significaram grandes expedicdes militares— que
naquel as décadas concentraram-se na Provincia Cisplatina— mas muito mais a liberdade para
grupos privados se assenhorearem das terras dos indios e submeté-1os a serviddo pelo prazo —
previsto na declaracdo de guerra — de até 15 anos. S6 em 1832 a declaragcdo foi revogada,
decretando-se a imediata liberdade de todos os cativos. Logo, as primeiras décadas da vida
nacional sdo marcadas pela guerraa certos povosindigenas, paraem seguida aceitar-se nomi-
nalmente a idéia da assimilagdo. Ja em 1845 passa-se ao regime de aldeias sob a tutela dos
Diretores de indios e ndo havera mais declaraces de guerra.

2.4 Os negros ficaram relegados a um outro, e verdadeiro, “limbo” juridico. N&o
gozavam dos direitos civis, por serem sempre e totalmenteincapazes. N&o eram estrangeirose
nao eram cidadaos. Se para os indios haviaaidéiade que finalmente eles viriam aincorporar-
se totalmente a “nagdo”, 0s negros sO poderiam incorporar-se segundo a vontade de seus
senhores, ou circunstancias alheias a sua vontade. Poderiam converter-se em libertos, e a
partir dai as diferencas juridicas diminuiriam. Mas até entéo, até ser alforriado, sua sorte seria
dependente do senhor. Se agrande divis&o que o0 sistema constitucional fazia era entre nacio-
nais e estrangeiros, 0s escravos eram os grandes ausentes. N&o eram mencionados. para 0s
juristas o caso era complicadissimo.

O art. 6" da Constituicdo de 1824 estabel ecia que eram cidadéos brasileiros os ingé-
nuos e os libertos desde que nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros (quando estes
ndo estivessem a servico de sua respectiva hagdo). Eram os escravos entdo estrangeiros?
Mas eram nascidos no Brasil...! No Brasil havia estrangeiros e nacionais, e 0s hacionais goza-
vam de direitos civis e politicos. E os escravos? De que situacdo juridica gozavam? Nao eram
estrangeiros, mas também nao eram cidaddos. Joaquim Nabuco (Nabuco, 1880) tenta mostrar
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a contradicdo em que se enredava o Direito brasileiro: os escravos negros ndo poderiam ser
cidadaos, pois a Constituicéo de 1824 proibia que se reduzissem os cidadéos brasileiros a es-
cravidao. Se ndo fossem cidaddos seriam estrangeiros: mas neste caso, o Direito brasileiro (o
Direito positivo que sancionava a escravidao) ndo poderia ser valido, pois estaria estendendo
suajurisdico sobre estrangeiros. Se se argumentasse que o Direito brasileiro poderia aplicar-
se assim, perguntava Nabuco: por que entdo ndo se declaravam escravos os ingleses, france-
ses ou alemées, em caso de necessidade brasileira?

A quem seigualavam os escravos? As coisas? Bem osjuristas ndo aceitavam que se
igual assem as coisas. Diziam mesmo alguns que o que o0 senhor possuiado seu escravo ndo era
apessoa, mas o trabalho. Ora, como o trabalho n&o podia ser fisicamente separado da pessoa,
os poderes disciplinares do senhor sobre 0 escravo justificavam-se como defesa da proprieda-
de deste bem — a forga do trabalho — do escravo, ndo da sua pessoa mesma. De outro lado,
esta compra — da pessoa ou do trabalho — era perfeitamente legitima. Lembravam os juristas
gue o trafico ndo so eralegitimo como fora, durante largas décadas, monopdlio régio e nesta
qualidade haviasido estabelecido no Brasil colonial (Mendesde Almeida) .

Além detudoisto, aprépria“historianatural” ou “ciéncianatural erainvocadano
século 19, o século do colonialismo europeu na Africa e na Asia, para ‘naturalizar’ os
tratamentos diferentes. O liberalismo revolucionario, herdeiro dailustracéo, naturalizaraa
igualdade; o naturalismo cientifico do século 19 naturalizaria a distingdo, insistindo nas
diferencas dos negros.

Quando finalmente veio a abolicdo, em 1888, a distin¢cdo entre negros e brancos
estava consolidada socialmente, j& se havia estabelecido um lugar subalterno para os negros.
Defato, prevendo ainevitabilidade da aboli¢do, os proprios senhores de escravos prepararam
politicas gerais de imigracdo, de modo que lavradores europeus assal ariados — aquel es pobres
gue a Europa exportou para evitar ou viabilizar a reforma agraria em alguns paises — iam
tomando o lugar dos negros. De outra parte, a cessao do tréfico em 1850, os custos elevados da
compra e a perda de produtividade do “trabalho servil” como se dizia, as fugas, as a¢les de
liberdade e diversos outros fatores ja mostravam o declinio da escravidéo.

A abolicdo ndo teve, porém, como contrapartida nenhum esforco, para incorporar
socialmente os libertos, como Joaquim Nabuco havia sugerido, e eles tiveram de vender seu
trabalho por qual quer preco, ou mesmo em troca pura e simples de serem mantidos na casado
patréo, por “casae comida’. Umadecisio do Tribunal de Justicade S&o Paulo, datada de 1916,
28 anos apds a abolicdo, dizia com todas as letras que, se o patréo havia dado ao trabal hador
casa e comida, ndo haveria lugar para a reivindicagdo de saarios. Isto naturaliza um estado
socia deinferioridade do qual até hoje a grande maioria ainda ndo saiul.

O sistemade propriedade fundiéria que se desenharatambém nao facilitavaem nada
a aquisicao da propriedade pelos libertos. Era complicado, pois desde 1864, com a Lel de
Hipotecas, ou mesmo desde de 1850, com a L ei de Terras, preparava-se no Brasil o sistemade
filiac8o de registros e a aceitagdo do principio de direito alemdo da “abstragdo”, ou sgja, da
transmissdo da propriedade exclusivamente pelo registro cartorial do titulo de propriedade.
Ora, este registro era caro e incompreensivel para a maioria. Caro, pois as distancias eram
enormes e levar o titulo aregistro requeriadias; caro porque as escrituras lavradas em tabelido
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custavam muito. A situacéo do pegueno posseiro edo liberto ficava, pois, precaria. Mesmo que
aposse fosse aceitavel, seu registro eraum obstacul o asignorantes e abandonadas popul agdes
do sertdo, pois aidéia comum parecia ser a de que uma vez acertada a venda e pago o prego
0 comprador adquiria a propriedade.

2.5 Os favelados tém uma insercdo mais recente na histéria brasileira. A favela é
uma ocupagao irregular e precaria de um terreno urbano, seja em zonas centrais sgjaem zonas
mais periféricas. Favelas surgiram quando a reforma urbana do Rio de Janeiro, na primeira
década do século 20 — durante o governo do presidente Rodrigues Alves e a administracdo
municipal do engenheiro Pereira Passos—, expulsou das zonas centrai s popul acbes pobres que
habitavam corticos ou outras residéncias. Sem ter para onde ir, foram para 0s morros que se
elevam em meio as zonas centrais da cidade. Na segunda metade do século 20, cidade de Séo
Paulo viu também as favelas surgirem, no lugar dos corticos e das vilas operérias.

Os favelados vivem uma situacdo de culturajuridica muito distinta e também muito
tensa. S0 em grande parte gente de classe operédria ou trabal hadores mais ou menos precéri-
0s: estdo precariamente ocupando um lugar na cidade, mas estdo também inseridos— de forma
subalterna — na dindmica de uma cidade capitalista. S80 muitas vezes migrantes de zonas
rurais de outras regifes do Pais, sobretudo apés a industrializagdo de meados do século 20.
Tém acesso a meios de comunicagdo, a bens de consumo, a servicos publicos (transporte, luz,
agua, etc.) ainda que sempre de forma subalterna. Tém, por isso mesmo, um entendimento do
que éo sistemajuridico, mas ndo dispdem deinformagdes, ndo dispdem de poder paranegociar
0s contratos — nem o contrato social — e ndo dispdem de dinheiro para ter acesso a estes e
outros recursos. Gostariam de ter casas regulares, mas ndo podem. Sabem, porém, que para
ter casas é preciso pagar por elas. Por isso alugam os seus barracos, ou compram espagos na
favela, compram o material com o qual vao construir seus abrigos, etc. Casam-se e tém a
mesma consciéncia de deveres reciprocos entre maridos e mulheres, entre pais e filhos.

Os favelados ndo constituem um grupo cultural propriamente, e ndo desenvolvem
formas juridicas autbnomas. Desenvolvem, por forcadas circunstancias, “ esquemas alternati-
vos’ marcados pela mesma precariedade da ocupacdo do espaco (Santos, Holston, 1991).
Gostariam de sair da precariedade e admiram o direito formal. Por isso mesmo, sempre que
podem querem um “ papel”. Mesmo que o papel, diante do direito estatal, ndo valhanada, para
um favelado vale — pode apresenta-1o na disputa com um vizinho. N&o raras vezes, pagam por
servicos publicos, dividem despesas entre si e se descobrem que o imével que ocupam esta
cadastrado na Prefeitura, procuram ratear entre si 0 pagamento do respectivo imposto territorial.
Tudo isto, pensam, gera sinais de posse de boa-fé. E de fato, sdo situacdes de posse e de boa-
fé, pois nem sempre ainvasdo se da sobre terrenos de donos conhecidos ou localizaveis.

2.6 Os sem-terras formam um terceiro grupo que pode interessar hoje. Embora o
éxodo rural e aprecariedade dos camponeses sejatradicional no Brasil, pelamuita violénciae
pobreza gue existiu no campo, 0s sem-terras séo umanovidade por doislados. Como organiza-
¢do, sdo capazes de acdo, acdo coordenada e com pautas de reivindicagdo precisas. Como
grupo social sdo uma nova mescla de gente de toda cultura e origem. Encontram-se entre os
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sem-terras ndo poucos pequenos proprietarios, freqiientemente descendentes de imigrantes
europeus — sobretudo italianos e alemaes de certas zonas do Pais — que perderam suas terras
nas Ultimas décadas pelo processo de expansdo da agroindustria, perdendo precos e capacida-
de econdmica para manter-se como proprietarios e agricultores (Martins, 1982). Outros, mui-
tas vezes populacgdo cabocla estabelecida de longa data, perderam suas terras pela violéncia
purae simples de grupos de fronteiraque continuam agrilar terras e vendé-lasaoutros grupos
maiores. Os opositores dos sem-terras sdo, ndo poucas vezes, gente de sua mesma condicéo
social, mas que foram capazes de sobreviver ao processo de expropriacdo ou de exploragéo.
As reivindicagdes dos sem-terras formam um programade reforma: agréria, social e juridica.

2.7 Gostariadeinsistir nadificuldade de acesso ao sistemajuridico: o problemada
terrae dapropriedade imével. N&o quero dizer que o problema se resolve com amudancada
legislagdo, mas apenas indicar que mudancas de legislacéo, justificaveis e justificadas em
certas circunstancias, tém efeitos perversos, quando somadas a outros fatores presentes na
interacdo social, como analisaria Renner em seu famoso estudo da propriedade capitalista
(Renner, 1949).

O inicio damodernizagao do sistema de propriedade no Brasil pode ser datado de
1850, ano de promulgacdo da Lei de Terras, dando por encerrado o sistema anterior que
vigoraralongos tempos, o sistema das sesmarias e daposse. Desde 1822 estavam suspensas
as concessoes de sesmarias e 0 meio aceito para adquirir propriedade fora dos titulos
reconhecidos passou a ser a posse. Esta posse permitiu a muitos cafeicultores avangar
sobre terrenos ndo cultivados — mesmo que anteriormente ocupados — e ali instalar as
fazendas de café. Permitiu que fossem também apropriadas terras de indios e de aldeias.
Detodamaneira, aposse permitiu que a propriedade se estabel ecesse como “dominio util”
e, por causa disto, fosse tratada como propriedade exclusiva. Sobre esta posse-proprieda-
de seriam concedidos arrendamentos e parcerias a posseiros menos abastados até chegar-
mos a formas totalmente precérias de detencéo. Esta sucessdo de posses articula-se em
torno do sujeito de direito moderno, sujeito individual j& contemplado na Constitui¢éo impe-
rial de 1824. Mas dai a pergunta: como vai o0 sujeito moderno agir, se as exigéncias de
registro vao setornando mais fortes? Como obter titulos a partir da simples posse, como
registra-1os? O registro exige despesas, exige contato com gente letrada capaz de instruir
0 posseiro arequerer o registro. Com aLei Geral das Hipotecas, de 1864, mais um passo
€ dado paradistanciar o posseiro do proprietario legitimo e, finalmente, com o advento do
Cadigo Civil de 1916 fica consolidada atransmissdo “ abstrata da propriedade”, nos moldes
do sistema alemao, ou seja, a propriedade sb se transmite por meio da sucessao regular
dosregistros no cartério préprio.

Como reage a populacéo a esta abstracdo? Bem, 0os posseiros mais pobres tém da
posse umaidéia parecida com ade propriedade e praticam, o quanto podem, atos que forma-
lizam sua posse. Compram e pedem um “papel”. O “papel” que Ihes é dado é normamente
um compromisso de venda e compra que ndo produz juridicamente, por si, nenhum direito
real. Nacidade, os possuidores de boa-fé tomam ainda o cuidado de pagar osimpostos sobre
apropriedade imobiliéria (o tradicional Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU). Uma
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das defesas que mais se escutam no ambiente forense é: “eu paguei 0s impostos todos estes
anos...!”. Em termosjuridicos o possuidor estadizendo: eu exerci todos os atos do proprieta-
rio, menos o registro...

Esta distin¢go entre quem entra e quem ndo entra na propriedade formal acaba sen-
do socialmente estruturante.

3. O que estd em jogo nestas trés levas de “marginalizados’ e o que estd em jogo do
ponto de vista do Direito?

3.1 Para que se fale de marginalizados deve-se presumir que ha um centro do qual
eles foram afastados. Este centro, creio, € o conjunto de bens que a vida social produz e que
podem ser: (1) aauto-estima, aimagem de s, o reconhecimento (Frazer, Sandell, Taylor, Honneth),
0 respeito, um bem primério (os direitos de reconhecimento); (2) os bens materiais da vida
(osdireitos sociais, que dizem respeito aisto). Indigenas sdo privados de ambas as coisas, e
paraadquirir isto devem deixar de ser indigenas. S6 a Constituicéo de 1988 reconheceu coleti-
vamente direitos aos povos indigenas e reconheceu-lhes capacidade para os defender, sem
necessidade datutela do Estado. Sem-terras e favelados sdo privados dos bens da distribuicéo
material em primeiro lugar. Quem reivindicarespeito, reivindicadiferenca especificaeigualda
deuniversal. Quem reivindicadistribui¢ao, reivindicaigual dade especificae universal.

N&o creio que sem-terras ou favel ados reivindiquem ou pratiquem um sistema alter-
nativo no essencial. Creio que partilham muitas das idéias modernas do sujeito e do objeto do
direito, de propriedade e obrigacdo. Simultaneamente, as formas de interacéo social s&o, pro-
vavelmente, diferentes das formas puramente impessoais do mercado. E certamente por ra-
zdes variadas, que incluem o fato de perceberem que suainsercdo subalterna no mercado ndo
Ihes daré control e sobre alteracdes de precos e outras condi¢des de vida. Assim, contar com
relacOes pessoais e familiares é uma estratégia certamente mais segura para eles. O sistema
normativo de que fazem uso s6 pode ser considerado aternativo a medida que substitui o
acesso ans mecanismos publicos e estatai s de solugao de controvérsia. Mesmo assim, um dado
importante nos movimentos organizados dos povos indigenas, dos sem-terras e dos favelados
(quanto a estes Ultimos, pelo menos nos anos 80 e inicios dos anos 90) é que semprereivindi-
cam 0 acesso ao sistema publico.

Estareivindicagdo tem um duplo aspecto a ser considerado: (@) reforga, simbolica
mente, aimportanciado Estado e (b) altera o perfil do proprio sistema estatal.

Reforca-o porque a reivindicacéo é feita em nome da cidadania ou pertenca a uma
comunidade politica — o Brasil. Isto é evidenciado pelo fato de as organizacGes chamarem
como grande guarda-chuva conceitual de suas reivindicagdes a Constituicéo federal de 1988, ou
sgja, apréprianormainstituinte do sistemajuridico nacional. O que estaem jogo ndo é o estabe-
lecimento de uma autoridade ou jurisdicdo separada da jurisdicdo estatal. Até hoje estes grupos
ndo reivindicam autonomia—como soberania: reivindicam naverdade auniversalizacéo dapre-
sencado Estado, ou de uma autoridade que possaser minimamente neutra paraarbitrar conflitos.

Por outro lado estes movimentos alteram o perfil do sistemaestatal em termos quan-
titativos e qualitativos. Em termos quantitativos obrigam a extensao de servigos judiciérios a
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lugares e pessoas (ou classes) que antes ndo tinham acesso ou entrada no sistema. Em termos
qualitativos obrigam o sistemajuridico, judicial e politico, aaceitar novas condi¢des efetivas de
funcionamento, especificamente a publicidade dos atos e aincorporagao dejustificativas ético-
juridicas nas decisdes e no processo argumentativo. A publicidade, que antes se restringia ao
didrio oficia (umagazetade atos do governo), converte-se em umapublicidade midiética, eas
audiéncias, os movimentos nafrentes dos féruns e a discussao jornalistica dos eventos da aos
casos e a seus protagonistas uma visibilidade geral. Quanto a argumentacdo, 0s principios
constitucionais, ainda que tenham seu carater moral ignorado pela tradi¢do juridica nacional,
sd0 debatidos em termos muito mais éticos do que dogméticos. Nao creio que o debate ético
sejaaquilo que poderiaser, poisafaltade costume e o desprezo tradicionalmente voltado pelas
muitas vertentes positivistas a racionalidade prética comprometem os argumentos.

Visto que 0 acesso ao sistema é desigual, ainclusdo de tais grupos entre os benefici-
ados pelaordem juridicaprovocarainevitavel mente transformagoes. VVolto ao exemplo dapro-
priedade fundiaria. Desde a segunda metade do século 19 —com alei deterras de 1850 e alei
geral de hipotecas de 1864 — a propriedade fundiaria vem se formalizando e sua aquisicdo
tornando-se custosa e complicada. Adotamos em nosso Codigo Civil ateoriaaema daabstra-
¢do, de modo que acomprae venda e atransmissdo da posse fisica ndo representam transmis-
sdo de propriedade. Isto gerou todo o tempo uma série infindavel de conflitos, pois as pessoas
compram em boa-fé e s6 anos mais tarde descobrem que ndo compraram bem: ou pior ainda,
compram e ndo registram seus titulos, sem entender como a falta de registro pode afetar sua
propriedade. Assim, umasimplificag&o, ou barateamento do sistemadeverd, maiscedo ou mais
tarde, aparecer. Deverdo também aparecer novidades, como a cessdo de uso do solo publico
parafinalidades sociais, regularizando ocupagtes de favelas, ou mesmo permitindo ao poder
publico usar éreas para assentamento de favelados.

Ja os povos indigenas reivindicam a diferenca e esta normal mente vem acompanha-
dadejurisdicdo. Julgar os seus proprios membros segundo as suas propriasregras e, caso haja
conflito com os brancos, tomar como parametro ou regra algo que va além do direito dos
brancos. Nao apenas seus costumes e ordenamento, 0 que € uma possibilidade, mas também
regras universais, que todos possam entender.

Nada disto é f&cil.

Asexclusdes, ou as desigual dades, s podem ser reconhecidas por critérios normativos
(Tugendhadt). E o ponto de partida da discussao da exclusdo esta, agorasim, naigualdade. A
pergunta gque se coloca € sempre de cardter moral (Sen): porque a igualdade? e porque esta
igual dade especifica? Para responder a primeira pergunta é importante reconhecer que dizer
gue alguém pertence ao grupo de sujeitos de direito sob umamesmaordem juridicaequivale a
dizer que se trata de cidadéos e, portanto, que pertencem simultaneamente a uma sociedade.
Se igualdade significa pertenca a uma classe ou grupo, qualquer tratamento segundo regras,
qualquer insercdo de um individuo em umaclasse é um juizo deigualdade. Claro que se podeir
simultaneamente pensando na cidadaniamundial, velho sonho iluministaque levavao simpético
e estdico nome de “cosmopolita’. Trata-se sempre de reimaginar a pertenca a ordem juridica,
gue pode ser global, mas pode ser também local, como a extensdo aos residentes de uma
localidade de certos direitos que seimaginavam, naordem estatal do século 19 como exclusiva
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dos nacionais. Cada vez mais a ordem atual é uma ordem de residentes, e ndo de nacionais.
Pode-se mesmo falar em uma cidadania “ disuntiva’ em que a cidadania local e a cidadania
nacional ndo se sobrepde ou equivalem. Por que igual dade? Porque € ela que nos torna associ-
ados de alguma coisa, obraou vidacomum, voluntariaou involuntariamente.

Qual igualdade? A igual dade nos bens primarios, bens fundamentais ou bens publicos
(coletivos). Igualdade proporcional, certo, igual dade da distribuicdo do comum. Este é o nivel
de discussdo que chamo moral. N&o se trata da reforma dos coragBes dos homens, mas das
institui¢des. Postular que ha coisas comuns e que a participagao nestas coisas comuns é devi-
da. Creio que o Direito moderno — com crescente clareza em autores como Hobbes, L ocke ou
Pufendorf — afastou-se de um tema em que direito e moral confluem. Trata-se da justica
distributiva. Elaélogicamente anterior ajustica comutativa. O seu de cadaum pode ser deter-
minado por diversas regras de justica distributiva: a cada um segundo sua necessidade, acada
um segundo seu valor préprio, a cada um segundo sua capacidade, e assim por diante. Mas
este cada um deveria ser entendido como cada um dentro de determinados grupos, que tém
algo em comum a ser partilhado. Torna-se assim perfeitamente compreensivel distinguir esfe-
ras publicas — em que todos contar&o igualmente — e esferas privadas, em que a pertenca ao
grupo pode ser voluntéria. Em resumo, dar acadaum o que é seu depende de umadefinicao de
qual é 0 seu de cadaum. Ora, éisto que adistribuicéo faz quanto as coisas comuns. Aquilo que
€ comum a uma associagdo voluntéria de filatelistas ndo é o mesmo que 0 comum aos mem-
bros de uma sociedade involuntéria, como uma‘nag¢ao’, um ‘ povo’, uma‘ sociedade’ . O proble-
maé que o direito moderno transformou-se em um direito dastrocas, assumindo como naturais
as distribuicbes a eatorias, |otéricas ou historicamente determinadas.

Ora, adistribuicdo € o primeiro degrau da escala normativa, pois di é que se define
quem esta dentro e quem esta fora e em que termos se esté dentro ou fora (Walzer). As regras
de distribui¢do sdo regras congtitutivas dos grupos, das sociedades. Nestestermos € que o direito
e a ética reencontram-se e este reencontro ndo tem o cardter moralista ou moralizante que as
prédicas assumem. Este reencontro devera dar-se no foro politico-juridico dos grandes arranjos
institucionais. N&o creio que apulverizacdo de poderes|ocais, identidades ou comunidades possa
dar uma resposta adequada ao problema da distribuicdo. Em dltima instancia, a aceitacdo da
particularidade s6 é um problema se quisermos vé-lafuncionando ao lado de estruturas, institui-
cOes eregrasdea cance universal. Logo, € aconservacao da universalidade que sefaz objeto de
preocupacdo. De outro modo, seria simples e facil estabelecer cidadanias de apartheid ou de
guetos. O que estaem jogo € umanovaarquitetura, chamemos assim, do espaco publico, naqual
se reconhegam simultaneamente as diferencas e as igualdades. Pararetomar os termos com que
abri estareflexéo, trata-se de reinventar as igualdades e as diferencas.

Um Direito “p6s-moderno” pode ainda assim salvar ou tentar salvar alguma
racionalidade universal? Ou serd que as diferencas serdo tantas a ponto de destruir qualquer
pretensdo de universalidade? Minharesposta € ainda um voto de confianga na universalidade,
entendida de uma certa maneira. Como disse no inicio, pensar segundo regras € pensar cons-
truindo igualdades, isto é, relagbes de equivaléncia entre termos. Creio que a modernidade
gerou uma linguagem das igualdades que néo serd abandonada e ndo é mesmo abandonada
nem mesmo por quem reivindica a diferenca.
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O discurso da igualdade moderna assenta-se na igual dignidade de todos os seres
humanos e é estaabase sobre aqual adiscussao dadistribui¢ao —nos exempl os hi stéricos aqui
tratados, 0 caso dos sem-terras e dos favelados — de recursos materiai s as classes de trabal ha-
dores. A reivindicagdo de distribuicdo assenta-se, em Ultimainstancia, no fato de ndo se reco-
nhecer intrinsecamente nenhum valor superior a determinados sujeitos humanos (esta outra
invenc&o moderna?) pelo simplesfato de terem nascido em umaclasse social ou aelaterem se
incorporado. O respeito igual e universal, fundado na autonomiamoral de cada ser humano, é
0 que daalinguagem do direito —mesmo do direito do trabalho e dos direitos sociais— umabase
para reivindicar esta “participagdo” de qualquer ser humano nos beneficios da cooperagao
social em geral. A defesa da distribuic&o de rigueza e mesmo de poder — econdmico, social e
politico — esta fundada em uma premissa de universalidade. Nao se véem os lideres dos movi-
mentos de sem-terras ou de favelados reivindicarem coisas sob a justificativa de que sGo me-
Ihores moral eintrinsecamente do que os proprietérios de terras. O objetivo das reivindicacdes
€ sanar formas de injustica historicamente especificas mas contingentes. John Rawls disse
com clareza e com razdo, seguindo alinhagem moderna de argumentos, que riqueza e talento
nao sao merecidos por ninguém, do ponto de vista moral, ou melhor como pontos de partida
parao raciocinio moral. A sorte, afortuna, ahistoria, o acaso ou aProvidénciaéquedistribuem
isto de forma aeatéria e sem nenhum merecimento. O merecimento moral de todos éigual, e
uma sociedade justadeveriapartir detal principio parainstituir distribui¢cdes de bens coletivae
sociamente produzidos.

O mesmo vale para as reivindicages de minorias étnicas ou outras, como as “mino-
riassexuais’, visto que também aqui 0 que estaem jogo € o reconhecimento universal do valor
intrinseco de cada ser humano (a dignidade humana, na frase de Kant). Como no caso da
distribuico dasriquezas, nadistribuicdo do “respeito” jogapapel importante aconsideracéo de
violéncias einjusticas passadas sofridas por grupos social e culturalmente minoritarios, que ndo
reivindicam hoje a segregacéo, autarquizacgao, apartheid, guetos ou isolamento. Reivindicam,
ao contrério, participacdo sob o signo do respeito igual. Também aqui, portanto, auniversalida-
de do valor moral é o fundamento para a diferenciacao juridica.

Um sistema juridico em que diferencas possam ser incorporadas pela justificativa de
gue seu reconhecimento é umagarantiade universalidade é também um sistemaem que adelibe-
racao casuisticavoltaater um papel. Casuisticae casuismo séo pal avras carregadas de conotacao
pejorativa: napoliticasignificam afeiturade regrasad hominem e de solugdes de privilégio endo
dedireito. O casuismo aque merefiro, talvez impropriamente, consiste, no entanto, navaloriza-
¢80 do particular dentro de um regime deregrasuniversais. A voltadaconsideracdo do particul ar
— mesmo aos trancos e barrancos — faz-se de modo privilegiado pelajudiciaizacdo dapolitica,
como dizem alguns. Quer isto dizer queareivindicacdo individual ou coletivadedireitosnaarena
judicial impde um estilo de decidir e delidar com as regras que escapa do estilo das declaragctes
de direitos em que boa parte da tradicgo universalista da modernidade se incorporara. Muito
discurso contra a modernidade toma como adversario exemplar as declaragfes universais de
direitos, do homem e do cidad&o, tanto as nacionais, contidas em constitui¢cdes, quanto asinterna-
cionais. Namedidaem que areivindicacdo detaisdireitos sai dalutapel ostextos nasassembl éias
eseredizaemreivindicagdesjudiciais, o caso, suas circunstancias e o processo de interpretacéo
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ganham o palco. O estilo exegético de fazer direito ndo se prestaaresolver as disputasjudiciais
e cede espaco, bem ou mal, aos processos hermenéuticos, aum estilo hermenéutico de tratar do
ordenamento. E é desta confluéncia de universalismo e hermenéutica que nascem debates teori-
cosajuntar novamente fil 6sofos e juristas.

Ha outro aspecto da questdo a ponderar e a situagdo brasileira presta-se a uma
discussio exemplar. E certo que o Estado brasileiro constroi-se com o discurso damodernidade,
da igualdade e da liberdade. Ocorre, porém, que ha uma prética social, ou ha estruturas de
interacdo social, que se revelam na cultura juridica brasileira. E preciso admitir que a cultura
juridica ndo se conhece apenas pelos textos dos juristas ou pelos discursos, mas por préticas
reveladorasdeinterpretacdo. A culturajuridicaéo que davidaao ordenamento. Tullio Ascarelli
dizia, nos seus ensaios de comparatista, que os ordenamentos juridicos contém “premissas
implicitas’. Ninguém faladel as, porque paraos membros daquel a cultura el as sdo naturali zadas,
s80 dados sobre os quais ndo faz sentido discutir. Os comparatistas superficiais tampouco
falam delas, porque ndo as percebem enquanto ndo se voltam para a prética. Ora, a cultura
juridicabrasileiraé contraditériacom rel acéo ao postulados do sistemajuridico. Apenasaguns
exemplos podem ilustrar o que digo.

Um primeiro foco de tensdo dé-se na nogcdo mesma de direito. O postulado moderno
de direito — e de direitos fundamentais ou direitos humanos — é que o ordenamento juridico
presume-se proteger a todos igualmente e os direitos valem igualmente para todos. A prética
politica, juridicae cultural no Brasil revelam, porém, que direito significaprivilégio. Conseguir
um direito significaconseguir parasi um tratamento favorecido. Por isso asreivindicagdes por
direitos sGo normalmente taxadas de “ corporativistas’ ou de privilégios: os direitos humanos
sdo chamados de “privilégios de bandidos’, como ja disse com propriedade e clareza uma
pesquisadorabrasileira (Caldeira1984). Osdireitos garantidos pel o Estado séo percebidos por
boa parte dos brasileiros como concessdes dadas pelo soberano aos grupos que conseguiram
fazer ouvir asuavoz. Logo, arelagcdo com o Estado € sempre umarelagéo de suspeita e de uso
estratégico instrumental . Esta percepcao do direito solapaboa parte das possibilidades de coo-
peracdo social, gerando custos sociais e mesmo econdmicos consideravels.

Um segundo exemplo mais empiricamente determinado vé-se naforma como opera
o principio dedireito publico da“ presuncdo de legalidade dos atos da Administragdo” . Defato
passou-se a uma presuncdo de ilegalidade dos atos da Administracéo, de tal modo que as
condenagdes do Estado em litigios judiciais ocorrem inimeras vezes na fase preliminar do
processo — com concessdes de liminares e tutelas antecipadas com bastante freqiiéncia — e
condenagdes patrimoniais astrondmicas em diversos casos. Pode-se dizer quetodos osjuristas
sabem que o ordenamento imp&e que se presumaalegalidade dos atos, ou aconstitucionalidade
das leis, mas na prética tendem aignorar tais principios por presumirem que o Estado é real-
mente o reduto de interesses particulares e de corrupgao.

Assim, umaculturanaciona deorigem catdlica, colonia e periférica, adotaformamen-
te principios de Estado de direito desenvolvidos e operantes em ambientes cal vinistas ou laicos,
colonizadores e centraise os adaptaaum uso que de diversos modos podetorna-losdisfuncionais.

Se estiverem certos alguns criticos da globalizacgo, como Zygmunt Bauman (1999)
ou Holston e Appadurai (1996), por exemplo, estas hordas de deslocados, trabalhadores
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migrantes, asilados, exilados, refugiados e, para nosso exemplo, favelados, indios e os sem-
terras, s8o um paradoxo constante em sociedades que se querem descrever como sistemas
ordenados de direito. S0 um paradoxo porque virdo, mais cedo ou maistarde, reivindicar sua
inclusdo, e podem vir a manter relagbes de suspeita e desconfiangca para com 0S mesmos
sistemas dos quais pretendem abter reconhecimento.

E por tudo isto que a pretens3o universalizante — e inacabada — da justica é sempre
mais um ponto de referéncia para os juristas do século que se abre.
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A INDEPENDENCIA FUNCIONAL
E O PRINCIPIO DA UNIDADE

Rogério Rodriguez Fernandez Filho'

Sumaério: 1. Introducdo. 2. Classificacdo daatividade do Ministério Publico. 3. Oslimitesentre
os principios da independéncia e da unidade. 4. As duas formas de interesse publico. 5. As
implicag6es de um conceito indeterminado. 6. Politicainstitucional. 7. Instanciadeliberativa. 8.
Instrumentalidade democratica. 9. Toleréncia com a divergéncia. 10. Capacidade de renova-
¢do. 11. Do Conselho Superior e da Camara de Coordenacéo e Revisdo. 11. Concluséo

1. Introducéo

A crescente importancia do Ministério Publico na sociedade brasileira guarda es-
treita relacdo com a atuacdo que esse tem desenvolvido em face dos Poderes cléassicos do
Estado e, nesta atmosfera, ndo € desprezivel a desconfianga que provoca o principio da
unidade, quando vinculado a hierarquia, no seio de umainstitui cdo que tem aindependéncia
como principio constitucional .

No Brasil, como em outros paises, o principio daunidadefoi sempre o instrumento da
hierarquizag@o, como sdo exemplares o revogado artigo 737 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e o artigo 74, também revogado, do Regulamento Orgéanico do Ministério Publico
espanhol, de 28 de fevereiro de 1927, que afiancava aférrea subordinagéo ao governo, situan-
do-0 sob a dupla rubrica da unidade e dependéncia.t

No texto se propde examinar o principio daunidade como expressao de coordenacdo
endo de umaformacandnica, depurando-o dasuaorigem no campo do Direito Administrativo
e historicamente estranho a estruturagao de uma instituicéo independente.

Aceitar o desafio proposto exige, por certo, além dedistinguir entreaformaideal que
deve tomar ainstituicdo e o modo particular pelo qual uma determinada chefia desempenha
suas responsabilidades de comando, vencer a dificuldade em encontrar um caminho entre o
Cila de umaindependéncia fragmentada e o Caribde de uma unidade hierarquizada.

" Rogerio Rodriguez Fernandez Filho é mestre em Direito do Trabalho pela USP e doutorando pelaUniversidade de
Salamanca.

1"El ministro de Gracia y Justicia podra, respecto de asuntos genérica o especial mente determinados, en los que
conforme a las funciones que le son proprias deba intervenir el M.F., excitar el celo de éste para que gjercite las
accionesy cumplalosdeberes queles correspondam. Al efecto, el ministro sedirigira de Real Orden o verbalmente
en caso de urgéncia, al fiscal del Tribunal Supremo. Este cumplira dichas 6rdenes, g ercitando las acciones
procedentescomarreglo alasleyes. El Fiscal del Tribunal debera dar al ministro de Graciay Justicialosinformes
que éstes | e pida respecto al modo de funcionar los Tribunales, ya en general, ya en asuntos determinados en que
el ministerio fiscal intervenga.”
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2. Classificacdo da atividade do Ministério Publico

Sem minimizar a importancia de um tema cujo eco perdura? e que se desenvolve,
sempre, num contexto de disputa politica, aincorporagéo dainstitui¢cdo, atualmente separadae
independente, em um dos Poderes da Republica € um debate obsoleto. O mesmo ndo ocorre,
contudo, com relacéo aclassificacdo daatividade desempenhada pelo Ministério Publico, que
ndo perde sua relevancia, nem em face da independéncia assegurada constitucionalmente ao
Ministério Pablico, nem mediante as atribui¢cdes que Ihe confere a legislacdo; ao contrario, a
natureza da atividade é que da a essas sentido e qualidade.

Para uma visdo tradicional, as voltas com a dificuldade em aceitar um 6rgéo estatal
independente dos Poderes cl assi cos da Republica, ndo seriainconveniente considerar adoutri-
na comparada sobre o tema, sobretudo se dirigida a uma instituicdo muito mais vinculada ao
Poder Executivo que o Ministério Pablico brasileiro, ipsislitteris:

A existénciade umainstituicdo estatal independente de qual quer dos Poderes da Repu-
blica, subordinada e limitada diretamente pelalegislacgo que a constituiu e fixa seus parametros
de atuacado, ndo esta em contradi¢cdo com o reconhecimento de que todos os 6rgdos rel evantes da
Republicadesenvolvem, aindaque de forma predominante e ndo exclusiva, umaatividaderel aci-
onada com o model o cléssico da divisio dos poderes, e que serve de matriz as atividades essen-
ciais a serem desenvolvidas pel os 6rgaos que constituem um Estado moderno.

Pode-se obter, no itinerério para fixar a classificagdo da atividade do parquet, entre
as alternativas tradicionalmente cogitadas, um consenso inicial: a natureza da atividade esta
determinada pelo fim juridico preponderante a cujo servigo se pde ainstitui¢ao.

O Ministério Pablico, institui¢do que estava encarregada de, em nome da Administragéo
do Estado, perseguir os crimes e fiscalizar afungdo do Judicidrio, assegurando, paradoxamente, a
independéncianecessariaao correto funcionamento desse Poder*, sem perder suaoriginariamissao
de promover o ius puniendi, permanece tendo, ainda que ndo mais servindo ao mesmo nuicleo de
poders, amesmaatribuicdo principa decontroledo Poder Judiciario, ndo obstanteter alargado, com
odecorrer dostempos, 0 seu campo de atuacdo, desempenhando, atua mente, atividades polimorfas.®

2Principal mente nadoutrinainternacional, oraclassificando o Ministério Piblico como vinculado ao Executivo, ora
ao Judiciério. A classificagdo do Ministério Publico como 6rgéo legislativo, por tratar-se de umahipotese que so se
incluia nos paises-membros da Uni&o Soviética— mantida, por tradi¢do, nos Estados que compdem a Federagao
Russa — sempre foi pouco considerada pela doutrina.

$PEREZ, Carlos Granado. “Pasado, presente y futuro del Ministerio Fiscal”. Madrid: Ministerio de Justicia,
Revista del Ministerio Fiscal, n°4, p. 17.

4 Sendo o Ministério Publico, como era, um 6rgéo subordinado ao Poder Central, a outorga de velar pelaindepen-
dénciados Tribunais encerrava umacontradi¢do.

5Nao se compreenderiaaprevisao do exercicio pelo procurador-geral da Republicadas ages deinconstitucionalidade
(CR, art. 102, I, a,), declaratéria de constitucionalidade (idem) em face de leis de iniciativa do presidente da
Republica, e outrasiniciativas (v.g adineag, inciso I, art. 5° e b, inciso X VI, art. 6°, anbos daL OMPU) dentro de
um quadro de subordinacéo.

6ElylcéaTavaresNogueirade Paula, apos afirmar que o legislador constituinte entendeu ser de bom alvitre elencar,
ndo em numerus clausus, mas em varias disposi¢oes, algumas funcfes institucionais consideradas rel evantes na
conjuntura’ citavérios artigos da Constitui¢éo referentes ao Ministério Plblico, destacando, entre outras, aatuagéo
no respeito aos fundamentos do estado democratico de direito e aos objetivos fundamentais da Republica. (Minis-
tério PUblico: o novo poder da Republicae daFederacéo brasileirana Constitui¢do de 1988. Brasilia: Arquivosdo
Ministério da Justi¢a, jul/dez, 1991, v. 44, n° 178).
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Um conceito descritivo, ainda que 6bvio, extraido da Carta Politicaé o de umainsti-
tuicdo estatal permanente, de relevancia constitucional, dotada de autonomiafuncional e admi-
nistrativa, incumbindo-Ihe defender, sob os principios daunidade, indivisibilidade eindependén-
cia aordemjuridica, o regime democrético e osinteresses sociais eindividuaisindisponivels.

Importadestacar do conceito, para o ajuste reciproco entre ontologia e as atribui¢cdes
assinaladas na Constituicdo, tratar-se de uma instituicdo do Estado, investida de autonomia
funcional eadministrativa (parégrafo 2°, art.127, CR), significando, portanto, que os Poderesda
Republicando podem interferir nolivre eregular exercicio das fungdes que Ihe foram designa
das constitucionalmente, protecdo funcional cujaviolagdo implicacrime de responsabilidade,
segundo a normaexpressano inciso |, artigo 85 da Constitui¢ao da Republica.

Evitando a confusdo entre essencialidade e identidade, aquilo que é essencial ndo é
idéntico asi mesmo’, aprincipal finalidade do Ministério Pablico, determinante de suaenorme
importancia e influéncia na formacgao do estado de direito® — que é a garantia da neutralidade
dos 6rgaos judicantes do Judiciario, que estaria indubitavelmente comprometida com a
introducdo de elementos inquisitdrios Nno processo, caso ocorresse a conjuncao dafungédo
investigatoria, tanto no campo civel como no penal, com ajurisdicional — afasta, pelo critério
| 6gi co-conceitual —que adaptaainterpretacdo ao fim perseguido pelanormaaclassificagéo do
Ministério Pablico como érgéo integrante do Judiciério.

Pode-se obter, na doutrina patria®, apoio atese da atividade administrativa e, nadou-
trinacomparada, um argumento amaiori em apoio agquel es que sustentam aexclusdo do Minis-
tério Publico no Capitulo |11 da Constitui¢ao da Republica, pelo qual seregulao Poder Judicié-
rio, como uma razado suficiente para ndo classifica-lo no Poder correspondente, verbis:

“Desde la misma proclamacion de la Constitucion se ha debatido
ampliamente sobre si la inclusién del Ministerio Publico en el Titulo
dedicado al Poder Judicial conlleva una automatica dependencia del
organo del poder regulado en esta sede. En general, se han dado
valiosas razones para negar absolutamente esta inclusién automati-
ca. Por una parte, se ha repetido varias veces, es norma habitual em
muchas Constituciones incluir al Ministerio Publico en las disposiciones
referidas al Poder Judicial, dentro de un apartado proprio o

7O sentido de essencial, nafilosofiaaristotélica, aplica-se dessénciado ser, que € um significado incompativel com
aatribuicdo de um papel aum érgéo ou institui¢éo, como decorre explicitamente datitulagdo do Capitulo IV —das
funcbes essenciais a Justica, do Titulo 1V — da Organizagéo dos Poderes (CR 88).

8" Cuando el procurador se desprenda de la guarda del patrimonio del rey y mantega como funcién primordial la
defensa en el juicio de los intereses generales 'y, en consecuencia, €l control de la independencia de los juecesy
magi strados, habra nacido realmente el Ministerio Publico. Por ello tendremos que esperar al triunfo delosideales
revolucionariosliberalesdel siglo XVIII para quelafigura acabe perfilandose en su verdadero origen.” (DALMAU,
Rubén Martinez. Aspectos constitucionales del ministerio fiscal. Valencia: Tirant lo blanch, 1998, p. 39).

°E aopini&o dejuristas como Celso Ribeiro BASTOS (Comentarios & Constituicio do Brasil: promulgadaem 5 de
outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, Capitulo IV, p. 10) e Hugo Nigro MAZZILLI (Regime juridico do
Ministério Publico: andlise dalei organica nacional do Ministério Publico, aprovada pelaLei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 68)
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directamente en el dedicado a aquél, como es €l caso de la Constitucion
de 1978. Esta ubicacion viene determinada por las circunstancias en
las que desarrolla el Fiscal su trabajo, el medio, los instrumentos, el
personal com el que desarolla su funcién. Se entiende que son cosas
diferentes formar parte del Poder Judicial y ser érgano cooperador
con la Administracion de Justicia.” 1

Tendo-se presente que, na classificagdo da atividade do Ministério Publico como
administrativa, cuida-se, sem qualquer referéncia a exclusividade, da atividade predominante
dainstituicdo, bem pode servir acitacdo anterior pararecordar que aatividadejurisdicional, em
Cuja esséncia se encontra a decisdo de conflitos intersubjetivos'!, estéo legitimados, em re-
gra'?, os 6rgaos judicantesdo Poder Judiciério (art. 92, CR), possuindo Lei Organicaprépriae
distinta daquel a destinada a regéncia dos 6rgaos integrantes do Ministério Publico da Uni&o.

A principal atividade do Ministério Publico, que se estende ao controle dafundamen-
tacdo das decisoes judiciais®®, todavia, ndo é a Unica em importancia, pois, com efeito, no
campo civil ecomo érgéo interveniente, ndo é de menor significado o papel que, por forcadas
modificac6es do ordenamento juridico, mitigadorasdo principio dadisponibilidade, o Ministério
Pdblico, gradativamente, passou a desempenhar com a adogdo de uma técnica processual
legitimadora de um 6rgdo que desenvolva uma atividade que permite o juiz de conhecer e de,
eventualmente, dar provimento a uma solucdo que atenda ao interesse publico.

Nesse campo € que a existéncia de outras ingtituigdes (Advocacia-Gera da Unido e
Defensoria Pblica) e atividade (advocacia) apresentam uma apreciavel diferenca do ponto de
vistadaimparcialidade, poisso o Ministério Plblico defende osinteresses mai s gerai s dasocieda-
de. Asdemais, institui¢oes publicas ou aatividade privada, defendem interesses particul arizados,
mesmo que constituam interesses da administragdo do Estado (interesse publico secundério).

As observactes precedentes e a andlise das atribuicdes contidas no caput do artigo 127
da Congtitui¢ao daRepublicaindicam anaturezaadministrativadaatividade exercidapelo Ministé-
rio Publico, sem que esta classificagéo implique, ndo € demasiado frisar', reconhecer-lhe subordi-
nacdo ao Executivo, vinculo cuja natureza seriaincompativel com as caracteristicas de um érgao
guetem, ndo somente, aincumbénciade defender aordem juridica, que pode ser violada, e, infeliz-
mente, tem sido, com indesejada freqliéncia, pela Administracdo Publica, como também adevelar

WDALMAU, Rubén Martinez. Op. cit., p. 129.

1 E aconsequiente execucdo das decisdes, quando ndo cumpridas espontaneamente.

2Uma importante excegdo, presente na recente memoria nacional, € aquela que atribui competéncia ao Senado
Federal parajulgar os crimes de responsabilidade cometidos pelo presidente da Republica (art. 86 da CR).

13Em que pese amotivacdo ter sido considerada por Platéo, em a Republica, como um requisito do reto governo, sua
exigéncia é um dos postulados do constitucionalismo frente ao absolutismo, e a“ propriarealizacdo de legalidade
torna-seinteiramente dependente do modo pelo qual este mecani smo controlador esteja estruturado e do modo pelo
qual atue. Nao halegalidade sem sua garantia. E ndo héa garantia de legalidade sem um 6rgéo imparcial, isento,
sobranceiro.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Sobre a Magistratura e o Ministério Publico no Estado de
Direito. Sao Paulo: Revistade Direito Publico, out./dez; 1983, v. 68, p. 144).

14 Como diz Machado de ASSIS, “hé conceitos que se devemincutir naalmado leitor, & forca derepeticdo”. (Dom
Casmurro. Porto Alegre: L&PM, 1997, p. 67)
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pelaindependénciaeharmoniadosPoderesdaUnido (alineae, artigo 3°, Lei Organicado Ministério
Publico daUni&o, de 20 de maio de 1993), assumindo as caracteristicas de um érgado inter-poderes.

N&o sendo razoavel sustentar que a teoria de Montesquieu foi concebida arbitraria-
mente por seu precursor e localizando sua origem material na necessidade de, por meio da
triparticdo, efetivar um mutuo controle entre os Poderes, nada tem de extraordinério, para o
desenvolvimento das atividades essenciais e complexas a serem desenvolvidas por um Estado
moderno, aexisténciade umainstitui ¢do sem subordinacgéo aqual quer dos Poderes da Republi-
ca e destinada, justamente, a reforgar esse mecanismo.

A heranca genética, reforcada pela tradicdo de vinculagdo ao Poder Executivo®, torna
compreensivel are ei¢ao de que seclassifique, no que parece ser um retorno ao passado, adtividade
do Ministério Publico como de naturezaadministrativa. Desdelogo, porém, deve ser acentuado que
ahierarquia, sepodeter dgumainfluéncianaatuagdo do Ministério Piblico no processo penal, dada
a verticalidade que se revela, como poder de substituicao, no artigo 28 do Cédigo de Processo
Penal¢, ndo deve ser considerada, em razéo da plena autonomia na area de atuagdo civil, como
argumento em desfavor do enquadramento do Ministério PUblico como érgao administrativo.

Deigua modo, o enquadramento do Ministério Publico como 6rgao administrativo
nao exclui considera-lo, também, como 6érgdo de justica; impede, isto sim, de classificar sua
atividade como exercicio de jurisdicdo e como 6érgao integrante do Poder Judiciério.

Para além das conseqliéncias que possam acarretar a classificagdo do Ministério
Pablico como 6rgao administrativo de caréter especial'’, e que serdo exploradas no curso da
exposicao, deimediato se pode afirmar quetal determinacdo marcaduasreferénciasimportan-
tes: (@) nadefini¢cdo de umacompeténciando apenas de protecéo, mas de prevencéo defensiva
daordem juridica; (b) naaplicacdo daregra administrativa que, parao bom funcionamento de
qualquer instituicdo, exige um critério Unico de fixacdo dos seus objetivos.

Aplicando-se a segundareferéncia ao Ministério Publico, se a demanda de certeza e
segurancajuridicaestao relacionadas, via controle damotivacdo judicial, adefesadalegalida-
de democrética’®, uma sb, enquanto critério, deve ser a voz em cujo nome se pede, e uma s

5°A vinculaggo do Ministério Publico da Uni&o a defesa dos interesses patrimoniais desta em juizo era téo
acentuada que a Constituicéo Federal de 1946, no art. 126, paragrafo Unico, o colocou como representante juducial
dela, o quefoi repetido no art. 138, parégrafo 2°, da Constituicéo de 1967. Somente a Emenda Constitucional n°1,
de 1969, veio suprimir adisposicéo.” (BARBI, Celso Agricola. Comentériosao C.P.C, Lei n°5.869, dejaneiro de
1973. Rio de Janeiro: Forense: 1993, vol. |, p. 227).

16 “Art. 28 - Se 0 érgéo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendincia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pecas de informag&o, 0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fara remessa do inquérito ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecera a dendincia,
designara outro 6rgéo do Ministério Plblico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6
entdo estard o juiz obrigado a atender.”

7 Nadoutrina comparada afirma-se —“ com ciertas reservas en cuanto al calificativo administrativo - €l rgano
administrativo del Estado encargado de defender el interés publico delalegalidad enla actuacion delos Tribunales,
interviniendo al efecto como parte en los procesos penalesy en |0s procesos civiles no dispositivos, y asesorando
y corrigiendo a los Tribunales en cuanto respecta a las normas organicas e procesales.” (DALMAU, Rubén
Martinez. Ob. cit. p. 30)

8 * Restando |le motivazione; soprattutto quella volta a garantire I'immagine di imparzialita del giudice —che &
valore di grande rilievo in un sistema democratico e no segno “ piccolo borghese” —(...)"” (RICCIO, Giuseppe.
Intanze di riforma e chiusureideologiche nella soluzione del problemaitaliano del pubblico ministerio. Bologna:
Rev. Politicadel diritto, ano XXXI, n° 3, settembre 2000, p. 454)
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vontade que defenda, a ordem juridica.

Para concluir esta parte, ahierarquiano Ministério Publico ndo constitui umasim-
ples decorrénciado principio daunidade, constitui um instrumento de coordenagdo, de modo
gue, como meio, ndo exclui a possibilidade de questionar sua concreta concepgdo, nem a
vantagem de ser complementado por outros meios — um deles sera oferecido a critica ao
final da exposicao — de eficacia superior ou equivalente, que permitam ainstituicdo forjar a
unidade de orientagéo.™®

3. Os limites entre os principios da independéncia e da unidade

Em sintonia com aidéia de coordenacdo e ndo sendo razoavel confundir o principio
daindependénciacom o conceito de soberaniaque, no plano interno, € o exercicio incondicionado
do poder, pois 0 ato cometido pelo soberano ndo se subordina a nenhuma regra de fundo,
convém tratar, em primeiro plano, aindependénciaem cotejo com um conceito, essesim, mais
proximo daquel e: o daautonomia.

Os principios daindependénciae daautonomia, tendo ambos umaamplitude reduzida
com relacdo ao da soberania, partilham dos mesmos atributos externos, garantindo aos 6rgaos
dotados daquel es principios um agir vinculado apenas aos critérios de |l egalidade e objetividade,
embora, internamente, a diferenca entre eles resida naintensidade aplicativa da hierarquia.

A reduzida?® auséncia de hierarquia técnica num érgao dotado de independéncia,
se confrontado com um érgao dotado de autonomia, ndo garante, todavia, aos membros do
Ministério Publico um agir onimodo eincontrolavel. Ao contrério, € um principio coordenado
com 0S outros, ja que a expectativa de garantia que o cidad&o exige, e é essencial ao estado
de direito, resume-se na protecdo em face de pressdes, externas e internas, incompativeis
com os objetivos dainstitui¢ao e tendo como fim Gltimo arealizac&o daigualdade dos cida-
déos perante alei e ajustica

Para aproximar-se da igualdade perante alei, um ideal utdpico que sempre se afasta
a proporc¢ado que a vontade institucional chega mais perto, o Ministério Publico necessita de
mecani smos que permitam acautelar, na medida do possivel e desgjavel, a multiplicidade de
interpretacOes suscetiveis de colocar os cidaddos em posicéo de desigual dade.

Emboralimitada, por for¢adatipologiade raiz napolednicado Ministério Pablico na
Europa continental, tem suficiente forca persuasiva, ao relacionar o principio da unidade a
igual dade, aseguinte doutrinacomparada, litteris: “ Constituindo umamagistraturadeiniciativa,
acao e controle e incumbindo-lhe promover o maximo de igualdade na aplicacéo da lei, o
Ministério Pablico sO pode agir em obediéncia aos fins se o fizer coordenadamente. Com
efeito, osjuizes ndo detém poderes de iniciativa e auto-controle, sendo ao Ministério Pablico
gue compete acionar, em amplos dominios de interesse publico, as causas e 0 seu reexame. A

19 Também existe unidade no Judiciério, operando por meio dos precedentes originados nos tribunais superiores, e
ainda que totalmente diferente da unidade administrativa, nem por isso menos hierarquica.

20 A competéncia normativa do Conselho Superior (paragrafo Unico, artigo 103) e a competéncia da Camara de
Coordenacdo e Revisdo (incisos |V e V) desaconsel ham a afirmag&o datotal independénciatécnica.
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discricionariedade ou margem de apreciacao que acompanhamuitas dasiniciativas do Ministé-
rio PUblico converter-se- ia facilmente em éareas de risco, se ndo fosse possivel uma pré-
definicéo do interesse em agir.” %

No espago externo ainstituicdo, retomando a sugestdo da epigrafe, jaque aidéiade
limite remete intuitivamente a de posi¢ao espacial, desaparece, por inferéncial dgica, qual quer
contradicdo entre a unidade e aindependéncia, entendida, nesta dimensdo, como protecdo dos
membros com relacdo a um eventual poder ou pressao do exterior.

No espaco interno, o principio da independéncia opera assegurando aos membros
protecdo contra eventual ordem direta especifica — sobretudo as que se exprimem como
substitutivas®® — determinada pela chefia, regional ou geral, salvo, nesse caso, 0s poderes de
coordenacdo® e controle?, e o principio da unidade permite a efetividade das resolugdes pro-
venientes dos 6rgdos col egiados, ndo havendo conflito entre os principi os porque as resol ugdes
do Conselho Superior do Ministério Piblico ndo sdo produzidasindividual mente por um superi-
or hierérquico, sdo fruto de uma resolucéo deliberada por um 6rgéo composto de membros
eleitos (metade pel o col égio de procuradores) e, portanto, exprimindo um conceito de indepen-
déncia mediado por uma representacao.

Dada aforte tradi¢ao de autonomiado Ministério Publico brasileiro, sdo as rel agbes
exteriores, no sentido espacial convencionado, que tém maior potencial de ameagar aindepen-
déncia e que exigem pronta defesa, e ndo as relagdes internas, que devem estar voltadas a
coordenacdo institucional e sdo incompativeis com umanogao absol utadesse principio, abismo
em cuja voragem dissolveria ndo so a unidade e a indivisibilidade, mas também aidentidade
individual, que se perderianadispersdo dosfinsinstitucionais.

Muito mais do que o principio da unidade, € o da independéncia que ndo pode ser
concebido desligado de algum contexto, e rejeitar a sua caracteristica relacional significa
interpreté-1o fora de toda correlagdo com os outros principios; isto €, dotado de umaareferén-
ciailimitadaetotal, usando-o além dos limites paraos quais foi concebido® e acarretando uma
série de inconveniéncias.?

Operando, como é normal aos principios, por pares’”, constituem subsistemasglobais
€ ndo somativos, cujos elementos estdo em equivaléncia organica, pelaqual avariagdo de um
implica, em proporgao inversa, avariabilidade do outro, ou melhor, so regidos por umaregra

2LRODRIGUES, José Narciso da Cunha. Sobre o modelo de hierarquia na organizagéo do Ministério Publico.
Lisboa: Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, Revistado Ministério Publico, abril-junho 1995, p. 20.
22Como sdo as ordens de avocagado ou reforma.

BEXVi 0incisoV, artigo 91, daL OMPU: “ Designar, observados os critériosdalel e os estabel ecidos pelo Conselho
Superior, os oficios em que exercerdo suas fungdes os membros do Ministério Pablico do Trabalho”.

2Ex vi oinciso VII, idem “decidir, em grau de recurso, os conflitos de atribuicéo entre os 6rgéos do Ministério
Pdblico do Trabalho.”

% Se cadamembro ostentaindependénciacom rel agdo atodos e acada um dos outros membros, o fenémeno paralelo
gue se descortina é o da divisdo, ndo o da unidade.

% Entre as quais: equivaleria a eliminar o controle racional sobre uma multiplicidade de solucfes singulares
desconexas possiveis de serem adotadas, ndo contribuiria para o valor da segurangajuridicae, ainda, retiraria de
pauta a abertura do debate na instituicdo quanto aos pressupostos valorativos que sustentam as decisdes do
Ministério Publico, diminuindo abase deincidénciado discurso cientifico.

27 Ao contrario das normas, que, freqlientemente, incidem com excludéncia sobre o mesmo suporte fatico.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | —n® 5, p. 89-105 — out./dez. 2002



que estabel ece que sdo inversamente proporcionais; quer dizer, que a medida que aumenta
aunidade, diminui aindependéncia, e amedidaque aumentaessa, diminui aguela, ou, no pensa
mento expresso por Canaris,? “0os principios ostentam o seu contelido préprio apenas numa
combinacdo de complementacao e restricao reciprocas.”

O jogo combinatorio de complementacao e restricdo fica patente naredacdo do arti-
go 103 daLOMPU, pelaqual aexpressa observancia do principio daindependéncia so figura
no primeiro inciso, desaparecendo dosincisos |V eV, justamente naquela em que deve preva-
lecer o principio daunidade.

E fregliente a comparac&o, quando se trata do tema daindependéncia, entre o Minis-
tério Publico e amagistratura, cotejo que, se éexplicavel em razéo das semelhancas estruturais
entre asinstituicoes, € inadequado em razéo dadiversidade defins, e ndo tem fundamento sob
o prisma da diferenca especifica — a definitividade — que marca o termo normal da funcédo
jurisdicional, cujaconcretizagéo em umaUnicainterpretacdo, estranhaamultiplicidade devalo-
res que informauma sociedade fundada no pluralismo politico® (inciso V, artigo 1°, CR), con-
firmariaa subordinagdo do Judiciario a uma ordem autoritéria.*

Correlata a diferenca especifica, a parte insatisfeita, antes de que se aperfeicoe a
coisajulgada, pode recorrer naimensamaioriados procedimentosaum tribunal superior, alter-
nativa que so excepciona mente pode ocorrer no ambito do Ministério Plblico.®!

A doutrinaespanhola, ao abordar o principio de obediénciaalegalidade, afirmaque,
no tratamento constitucional, areferénciaparaos membrosdo Ministério Publico éinstitucional,
enquanto paraosjuizes éindividual. Como se verifica, arazéo desse tratamento diferenciado é
a mesma ressaltada anteriormente, uma vez que sendo impossivel ao ordenamento juridico
prescindir, paraestar completo, do momento hermenéutico-jurisdicional, abrindo-seamdiltiplos
critérios interpretativos, o legislador, para evitar a decorrente incerteza juridica, estabelece,
para o Judiciario, 0 mecanismo dos recursos aos Tribunais e, para 0 Ministério Publico, o
principio daunidade.

O Tribunal Constitucional italiano, embora partindo de uma abordagem diversa, ob-
servou amesmadistingdo na sentencan® 52, de 16 de marco de 1976: aindependéncia decor-
rente do artigo 101 da Constituicdo Italiana é aplicavel aos juizes, enquanto aindependéncia
dos membros do Ministério Pablico é aplicavel ainstituicéo.

Sirva como ilustracdo, quanto a diferenca do principio da independéncia entre as

2B CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1989, p. 92/93.

20 pluralismo politico equivale arenunciar aumaordem perfeita, elaboradaem funcéo de um Unico critério, pois
admite a existéncia de valores se ndo incompativeis, ab menos concorrentes.

%0 NaEspanhafranquista, o “legislador” Francisco Franco declarou “ no susceptibles de interpretacion” os“Prin-
cipios Fundamentales del Movimiento” pelalei fundamental correspondente.

81 Pelalei da agdo civil publica, na tramitacdo de arquivamento dos autos, poderdo as associagdes legitimadas
apresentar razdes escritas ou documentos, antes de que sejatomada pel o consel ho superior adecisdo de homol ogar
ou rejeitar apromocao de arquivamento (art. 9°, paragrafo 2°), em hipotese que tem similitude com um recurso. No
Ministério Publico estadual de S&o Paulo, por forgade regimento, € aberto prazo paraosfinsdo referido artigo da
Lei n°7.347/85. Além desse procedimento, no Ministério Plblico paulista, por previsdo dalei complementar 734/
93, ha recursos especificos contra o indeferimento de representagdo para instaurar inquérito civil e contra a
instauracéo do inquérito civil (artigos 107 e 108 da LOEMP).
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instituicdes, ainda um par de referéncias. A composicao colegiada dos tribunais permite a
salutar, do ponto de vista da doutrina, elaboracdo do voto divergente e os 6rgaosjurisdicionais
podem valer-se, 0 que ndo ocorre com os do Ministério Publico, dajurisprudénciacomo orien-
tacdo interna de qualificagcdo do valor do razoavel das suas decisdes.

E a necessidade de estabelecer uma terceira parte isenta na solugéo do conflito que
faz com que, de um ponto de vistaideal, se valorize a diversidade interpretativa dos magistra-
dos, correspondente e acol hedora dos diversosinteresses de umasociedade pluralista, circuns-
tancia que ndo deve ocorrer com o Ministério Publico, ele proprio defensor de um interesse
geral que, exatamente por suageneralidade, e em eventual colisdo com osinteresses particul a-
res, ndo pode comportar op¢des multiplas.

Justamente em face da disparidade de opinides, decorrente do principio daindepen-
déncia dos membros do parquet, € que se torna necessaria a problemati zacéo sobre a unidade
de orientagdo, amenizando a fragmentacéo em correntes doutrinarias que pode ocorrer, em
grau superlativo, em muitas areas de atuagdo do Ministério Piblico, como é exemplar em uma
das formas do interesse publico.

4. As duas formas de interesse publico

Aplicando-se 0 método analitico a Lei Complementar n® 75/93, especificamente ao
artigo 83 quetratadaatribuicdo funcional do Ministério Plblico do trabalho, encontram-sedois
tipos normativos de interesse publico: um determinado pela natureza das pessoas que ocupam
posi¢ao no processo (inciso XI11); outro indeterminado, porém determinavel por iniciativa do
parquet ou por acolhimento asolicitagdo dojuiz (inciso I1).

Um e outro tipo, por evidéncia, apoiam-se na promogao de valores cuja protecao é
julgada essencial, com a marcante diferenca que, no primeiro, ndo ha um valor exterior a
hip6tese definidalegalmente, o que ndo equivale dizer que adefinicéo normativaeliminediver-
génciasinterpretativas; significasomente que o interesse publico constitui-seintrinseca e auto-
mati camente na norma, sem a necessidade da mediag&o de qualquer outro valor legitimador.

O segundo tipo, ao contrério, comportaumavariedade de val ores que |he déo substan-
cia, aexemplo da protecdo a maternidade ou a seguranca no trabalho, cuja qualificacéo como
interesse publico aser protegido exige ademonstracdo raciona por parte do Ministério Publico.*

Os conceitos, que auxiliam o conhecimento da ordem juridica ao reduzir a suacom-
plexidade, podem ter naturezal 6gico-juridica, como exemplificaaconcepcao dediscricionariedade
juridica, ou natureza empirica, quando 0 conhecimento necessario paraasuaformacéo exigeo
concurso da experiéncia, que pode ser, na hipétese do interesse publico, externa— vontade do
legislador —ouinterna, iniciativado Ministério Publico.

Desde essa perspectiva, dainterpretacdo do texto resultara evidente a possibilidade
de ocorrer duas manifestactes do interesse publico, uma definidatextual mente pel o legislador,

%2"Elle doit donc faire ses preuves avant d’ étre acquis d’ emblée, 1’ élément de valeur est cette fois constitutif de
1'ordre public.” (COMBACAU, Jean. L ordre public: Ordre public ou ordres publics? Ordre public e droits
fondamentaux. Dir. Redor, Marie-Joélle. Bruxeles: Bruylant, 2001, p. 428).
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outra a ser definida per generationem®, com a atribuicdo de um sentido — mesmo sem cons-
tituir uma relagéo reciproca, universal e singular entre o termo e a sua designacdo — que
resume o0s conheci mentos adquiridos indutivamente por um sujeito portador de mandato legal: o
Ministério Publico (incisoI1, artigo 83, LOMP).

Na definicdo per generationem é freqliente que se diga o “interesse publico”,
substantivando-0* ao constatar sua ocorréncia factual, mas com isso ndo se alcanca uma
correspondéncia de reciprocidade com a norma, muito menos uma conceituacdo® do que se
possa entender por interesse publico.

O que éinteresse publico quase nunca € um dado, mas algo construido como expres-
sd0 aberta, como um t6poi. Portanto, ndo representa um descuido do legislador, ao contrario,
conduz uma el eicdo, umaindeterminacdo assumida pelo legislador com o abjetivo de permitir
uma adaptacdo do texto normativo a fendmenos sociais concretos.

A formalegal indeterminadatem avirtude de situar 0 agente politico, pelo principio
daintencionalidade ou datransitividade dos atos de consciénciaintel ectuais, em oposi¢éo aos
atos de consciéncia sensitivos ou afetivos, numa posi¢ao central nafixagdo do interesse publi-
co, demonstrando, inegavel mente, que os val ores ndo sdo passivei s de descri¢ao como osfatos,
porque nascem a partir de uma atribui¢&o humana.

Atribuicdo que deve ser associada aum trago muito importante dainstitui¢cdo, se néo
0 maisimportante. O Ministério Publico, enquanto meio, esta vinculado a cogni¢do dogmatica
— barreira que impede o desenvolvimento de uma concepgdo utilitarista pelaqual os objetivos
justificam qual quer meio —enqguanto fim esta comprometido com val ores éticos, categoriaonde
seinsere o conceito, quase sempre indeterminado, de interesse publico, com expressarejeicao
do ceticismo ético, vinculado ou ndo ao positivismo.

5. As implicagdes de um conceito indeterminado

No direito moderno, em estrito sentido weberiano, embora quase todo formalizado e
tendo como fundamento Unico, derivado do contrato racional voluntério entre todos 0s associ-
ados, sua positivagdo, ainda remanescem espacos informalizados, nos quais se enquadram os
conceitosindeterminados, cuja aplicacdo exige umajustificagdo racional .*

3"Em todas as ciéncias, a defini¢cdo per generationemtende a substituir adefinicéo essencial oureal, poiséofieri
que esclarece o esse, fazendo compreender “aquilo que € pelalei do desenvolvimento que permite ver a possibi-
lidade, reconstruir a realidade e reproduzir ou atingir a fecundidade.” (M. BLONDEL, cit. LALANDE, André.
\ocabulario técnico e critico da filosofia. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1993, p. 233).

%"Usa-se 0 lugar comum; ndo define-se o lugar comum. E, ndo se definindo, o uso é mais eficiente. Pois bem, o
interesse (pablico) é um desses.” (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. I nteresse publico. Sao Paulo: Revista da
Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regi&o, Centro de Estudos - PRT - 22 Reg., 1995, p. 10).

%"lsso ndo fornece, ao final, umadefini¢cdo, mas dauma pista paraumacompreensdo do uso dogmatico, que € ajudar
adecidir questdes juridicas.” (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Op. cit. p. 11).

% “El criterio material delo que eslegitimo en sentido iusnaturalistalo constituyen la“ naturaleza” yla*“ razon”

(...); las* normas’ obtenidas mediante la elaboracion |6gica de conceptos de procedencia juridica o de procedencia
ética pertenecem, en el mismo sentido quelas* leyesdela naturaleza, a aquellas reglas univer salmente vinculantes
gue ‘ni Dios mismo puede cambiar’ y contra las que ningin ordenjuridico puederebelarse.” (MARX WEBER cit.
in. HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accion comunicativa, |. Madrid: Santillana, 1999, p. 342)
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Na hip6tese de um conceito indeterminado, pode-se dizer que, aguil o que constitui um
dano social erequer aintervencdo do Direito, ou aquilo que constitui um interesse socialmente
relevante e merece, portanto, a tutela do Ministério Publico, s6 pode determinar-se mediante
umadecisdo val orativa.

Entre as necessi dades da organi zacdo juridica de um Estado moderno, figuraaprote-
¢do do interesse publico, principio no qual é possivel fundir osvalores einteresses constitucio-
nais previstos no caput do artigo 127 da Constituicdo da Republica, e a jurisdicizacdo deste
interesse implica necessidade de uma orientacdo clara e de aplicacdo constante, pois um valor
que se aplica umas vezes e outras ndo desorienta o cidaddo, gerando inseguranca prospectiva.

Dai decorre que so é possivel preterir aadogcao de uma politicainstitucional assumin-
do, a partir de uma concepcao realista, congruente com uma certaidéia pelaqual averdade é
uma correspondéncia adequada entre uma proposicdo e um fato, que as atividades possam
realizar-se com independéncia de pressupostos conceituais, raciocinio que, se ndo é incompa:
tivel, torna desnecessariaafixagdo do interesse publico por meio de umaatividade coletivade
caréter intencional einstitucional.

A concepgao que considera como biunivoca arelacdo entre proposicéo e fato, toda
via, tem escassa correspondéncia com arealidade ¥, e arazao € que o universo interpretativo
nao é cerrado®, significando que o érgdo do Ministério Publico pode, ndo s6 se equivocar
acerca do sentido de uma norma, construindo uma interpretacdo baseada em consideractes
pragmaticas controvertidas, mas assumir uma determinada interpretacdo controversa em ra-
z&0 de umamaterialidade estranha ao agir institucional .

6. Politica institucional

Parece perfeito — apds admitir até a possibilidade de uma agéo por motivos pessoais,
provocando aexigénciade algum controleinstitucional, aindaque indireto — para suscitar uma
primeira reflexdo sobre o tema apontado na epigrafe, afirmar que “poucas davidas cabem
acerca daimportancia constitucional do Ministério Publico, um érgéo que, a0 mesmo tempo
gue colabora com a realizacdo da Justica desde a aparicdo mesma do sistema acusatorio, em
muitos paises serve para aimplementacéo de politicas publicas’.*

Existindo avontade de que ainstitui¢do, que nalinguagem corrente designaaagao de
instituir, constituir, fundar qualquer coisa de estével e duravel, ultrapasse a atividade tedrica—

87 A concepcao assinal ada é redutora de uma das teorias ordenadas por Russel, a da correspondéncia da verdade,
segundo a qual a verdade das proposi¢des basi cas depende de suarelagdo com algum fendmeno, e averdade das
outras proposi¢des dependera de suas relacfes sintéticas com as proposi¢des bésicas.

%" Aumoment de I’ application du texte, I’ interprétation consiste a faire un choix entre ces différentes significations
et asélectionner cellequi va servir deréférence pour produire une normeinférieure. Seul ce choix confere au texte
aplicable la qualité de norme.” . (VIALA, Alexandre. De ladualité du sein et du sollen pour mieux comprendre
I"autorité de la chose interprétée. Paris. Labrairie Génerale de Droit et de Jurisprudence. Revue du Droit Public,
mai-jun 2001, p. 799).

®DALMAU, Rubén Martinez, op. cit. p. 21. Luiz Maria DIEZ-PICAZO, por sua vez, afirma que o Ministério
Publico “ tiene una funcién constitucional mucho mas amplia que la de ser 6rgano de acusasion del Estado en €l
proceso penal y todas sus actuaciones, incluidaslas acusatorias, deben estar presididaspor los(...) criteriosobjetivos
delegalidad einteréspublico.” (Régimen constitucional del Poder Judicial. Madrid: Civitas, 1991, p. 158).
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mesmo que maximizadorado valor de justica— e alcance a atividade pratica, de modo a apro-
ximar a consciénciajuridicaformal daconsciénciajuridicamaterial, € necessario ter uma per-
manente atencdo aformulagéo de umapoliticainstitucional .

A adocdo de uma politica que estabeleca premissas valorativas que expressem 0s
obj etivos de umainstituicdo, que ndo € meraemanagao do Poder, mas, elapropria, também um
poder politico, traduzindo-os em normas de acéo, dispde de boa fundamentagéo com relagcao
aos varios interesses que incubem o Ministério Publico defender e que, de veio fecundo, cabe
extrair alguns exemplos:

E bom, sem contar com muitaimaginagio, comegar pelo mais anddino, porque acom-
panhado da seguranca de que nenhumavoz se levantara para censurar o Ministério Pablico do
Trabalho por colher em uma seara a qual, antes que excesso, tem mais sentido de fazer men-
¢do auma funcgdo legal nunca, ou pouco, exercida.

Para ndo elaborar toda uma construgdo doutrinaria sem base legal fundada,
extrai-se daaltahierarquialegislativa(inciso I, artigo 129, CR c/c alineaa, inciso V, art.
5° LOMPU) cumprir ao Ministério Publico da Unido zelar pela efetividade e promocéo
das medidas necessérias a garantia das acdes de salde contempladas em secéo propria
na Constituicéo.

Algumas dessas aces de “relevanciapublica’® (art. 197, CR) estéo orientadas direta-
mente a salide do trabal hador, como aquela previstano inciso 11, artigo 200, da Constituicéo da
Republica, cujaatribuicao de zelar pelo efetivo respeito e promover as medidas necessarias asua
garantia(inciso 1, artigo 129, idem) comportaindi scutivel mente val oragtes pel o Ministério Publi-
co do Trabal ho.

Siga-se um segundo exemplo, também extraido da Constituicéo, que é a colaboracéo
— conceito elastico — na protecdo do meio ambiente do trabalho, prevista no inciso VIII, do
artigo 200 (idem), que serve como paradigma de verificabilidade de que, nem sempre uma
previsdo juridico-normativa, seincluirmos aquel as que contém conceitosindeterminados, resol -
ve-se com uma aplicagéo do direito.

Constata-se entdo, nesse campo, que € enorme 0 espaco entre as elevadas funcbes
destinadas ao Ministério PUblico e as escassas andlises de uma atuacdo coletivainstitucional .
O reconhecimento dessalacunatedricanado tornamaisfacil afixacdo de politicasingtitucionais,
mas acentua a inadequagdo, para determinadas hipoteses, de um modelo de interpretacdo
envolvendo umadimensado individual dejuizo valorativo, cujarelatividade faz recordar certas
disposicoes justinianas que eram tdo vagas, segundo a critica de Von lhering, que parecia
irremediavel que cadajuiz as aplicasse a sua propria maneira.

Mantendo a orientacdo do texto para um campo que convém explorar melhor, que &
a competéncia do Ministério Publico de expedir recomendacdes, estas ndo se limitam aos
exempl os anteriores — que visam a melhoria dos servicgos publicos e de relevancia pablica® —,

“Em hipotese semel hante a de norma contendo conceito indeterminado, sdo as normas diretivas que, diversamente
daprimeira, ndo regulam um determinado suposto de fato.

“1Um outro exemplo que poderia ser desenvolvido é o relativo afiscalizacdo trabalhista, cujo espaco estratégico
entreasinstituicdesMT e MPT deveriaser ocupado por umamelhor coordenagéo e ndo, como sucede freqlientemente,
por umarelacéo deresisténcia.
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pois a cangam todos osinteresses, direitos e bens cuja defesa cabe ao parquet promover, com
afixacdo de prazo razoavel paraa adogdo das providéncias cabiveis.

Asrecomendacfes, que sdo pensadas para servir como conduta futura, desvinculam
0 Ministério Publico do carater normal mente retroativo das decisdesjudiciais, dirigidas nareso-
lucdo de casos concretos. A desvinculagdo da atividade exclusivamentejudiciéria, refor¢cando
anaturezaadministrativado parquet, impde, contudo, afixacao de um programapolitico institu-
cional que realize direitos por meio de metas.

A tarefade umapoliticainstitucional de aplicacédo de metas, apresentada abertamen-
tecom tal propdésito, consiste naformulagéo de programas operacionais sobre situacdes juridi-
cas que possam recomendar determinadas condutas a col etividade, principalmente, quando em
presenca de alguns principios constitucionais, posto que, tendo a mesma eficécia que as nor-
mas, tém natureza diretiva.

Um dltimo exemplo, utilizando aldgicadedntica, para confirmar osreflexos de uma
politicainstitucional em normas de acdo: o estabel ecimento, como premissamaior, danecessi-
dade de promoc&o da denominada democraciaindustrial e, como premissa menor, que a esta-
bilidade do dirigente sindical €um fator de estabilidade dessademocracia, faz inferir, logicamente
das premissas, que o Ministério Publico do Trabal ho deve manifestar-se em todos os processos
que tém por base o referido conflito.

A fixacdo de uma politica, embora Gtil, ndo € suficiente para cerrar a passagem a
apoteose® individualista no dia-a-dia do Ministério Publico do Trabalho. E necessério pensar
outrosinstrumentos de coordenacdo que conduzam auma unidade institucional .

7. Instancia deliberativa

A instancia deliberativa deve ser definida como um colegiado, constituido por Regi-
0es, que vincule heteronomamente os érgaos do Ministério Publico, com afinalidade de dimi-
nuir a incerteza juridica® nas matérias que afetem o agir institucional, buscando estabel ecer
um anico critério objetivo de interpretacéo reflexiva* da ordem juridica, em substituicdo a
vinculac&o subjetivamente assente na consciéncia de cada um.

Surge, aproposito dadefinicdo e de modo natural, o problemacléssico de qual sgjao
fundamento davalidade dainstancia deliberativa®, cujo critério de avaliacdo, ainda que possa
sugerir o mesmo tipo de censuraque, fregiientemente, édirigidaao contrato racional voluntario
—fundamento histérico idealizado, mas néo real, de todas as associaces, incluindo o Estado —
, deve diferir daquele, enderecado a inspiracdo formal de construcdo jusnaturalista, por ser

422. Honras ou louvores extraordinarios prestados a individuos que se tenham distinguido. (Verbete Apoteose,
Grande Dicionério Brasileiro. Apresentagdo de Anténio Houaiss: Melhoramentos, 1995).

4 A segurancajuridica, como conhecimento prévio daquilo com que cada cidaddo pode contar para, com base em
expectativas, orientar sua conduta, esta relacionada a certeza juridica das autoridades sociais, como o Ministério
Pdblico, sobre o contelido da ordem juridica.

“E reflexiva porque se pode conhecer aforma como se encontrou o resultado de umainterpretacéo.

“"Esobvio que no hay que preguntar (...) como se puede ser librey la vez estar sometido a las leyes, puesto que
no son éstas sino manifestaciones de nuestra voluntad” (ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social . Barcelona:
Altaya, 1993, pp. 37/38)
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€ssa uma proposta empirica.*

O contrato como categoria, neste model o real, superaaidéade que todos os membros
do Ministério Publico sdo hipoteticamente iguais pela singela razéo de que, apos o ingresso na
instituicdo, por meio, como € sabido, de concurso, as posi ¢des vantaj 0sas ou desvantajosas de
origem dos seus membros, por fortuna natural ou por fatores sociais, perdem arelevancia, igua
lando-os, condicdo necessaria para que suas escol has possam obedecer um critério racional.

A instancia proposta, apesar de, reafirme-se, ndo ser um conceito limite, tem tantas
manifestas analogias com o conceito de comunidade ideal de didlogo de Habermas®, que
tornou obrigatéria uma aplicagdo dos cinco pressupostos habermianos de racionalidade
discursivaainstanciadeliberativa, possibilidade jademonstradaem outro lugar®, assim como a
justificativa operacional do mecanisno®, o que torna desnecesséria repeti-la neste contexto,
exceto para realcar o essencial daquilo que entéo foi estabelecido: (1) a instrumentalidade
democratica dainstancia, (I1) sua compatibilidade com a divergéncia e (I11) a capacidade de
renovar as decisdes deliberadas.

8. Instrumentalidade democr atica

A instrumentalidade dainstancia deliberativa como meio de obter um aceitavel grau
de segurancanainterpretacéo daordem juridica, sendo suficientemente flexivel paranao elimi-
nar as necessarias adaptacOes, € um tributo a democracia®, cuja coletividade, em nome de
quem se administraaJustica, tem a expectativa que a mesma situagdo ndo receba tratamentos
juridicosdispares.

Sa0 os beneficios, para a democracia, de um sistema cooperativo e mutuamente
vantaj 0so de deliberaco critica col etiva— unidade provida de rel agdes pessoai s € ndo monéto-
na uniformidade — na busca pela certeza juridica, 0 que torna satisfatéria a deciséo de livre-
mente vincular-se aumadecisdo institucional .

Parodiando asrazdesdo Tribunal daRelacéo de Lisboa™, vertidasem um ordenamento
constitucional no qual, como no Brasil, cabe ao Ministério Publico defender o regime democré-

4 A peculiaridade do Ministério Publico como locus real que reine as condicfesideal s do discurso, permiteacritica,
ultrapassada ajusta aversdo a ausénciade correspondénciaempiricado tipo idealizado, voltar-se paraumadimen-
sd0 comunitaria (eqlitativa substancial) do Ministério Plblico, em substituicdo a ética societéria (contratual-
formal) subjacente a proposta. Uma proposta que superasse o “contrato” como categoria central seria, ainda que
estimulante, tarefa que separaria os limites tedricos propostos.

47Em razéo do potencial de discussdo critica que é possivel desenvolver na instituicdo, ndo € dificil encontrar
semel hangas, também, com conceitos formulados por outros autores no campo dafilosofia politica, aexemplo do
conceito de sociedade aberta—naqual se pode discutir abertamente sobre a organizagéo e que esta discussdo tenha
realmente influéncia nas determinagdes politicas — de Karl Popper, com independéncia de sua posi¢do politica
neoconservadorague obrigaaequiparar o primeiro conceito ao de sociedade de mercado.

“ FERNANDEZ FILHO, Rogério Rodriguez. Um campo especia de atuagdo do MPT, em defesa dos interesses
difusos, coletivos eindividuaisindisponiveis. Revista Sintese: Porto Alegre, v. 137/89.

“1dem.

S0 Osrevolucionérios de 1789 compreenderam perfeitamente e ndo esperavam outra coisado principio daigual dade
perantealei.

S1Processo n° 448 da 42 Seccéo (cit. Revista do Ministério Publico, Lisbhoa: Sindicato dos Magistrados do Minis-
tério Publico. Abril/82, p. 29)
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tico®, pode-se afirmar que ainstancia deliberativa propostaé um “esforco derealizar ajustica
gue se visa com este recurso e que, em primeiralinha, compete ao Ministério Publico prosse-
guir, porque e enquanto 6rgado do Estado encarregado de defender a legalidade democratica.

O que distingue as pretensdes de validade das pretensdes empiricas € a suposi¢ao
que as primeiras podem desempenhar-se mediante argumentos. E 0s argumentos ou razdes
tém a0 menos isto em comum: sdo eles 0s Unicos que sob 0s supostos comunicativos de um
exame cooperativo de pretensdes de validade consideradas hipotéticas podem desenvolver-se
aforca de uma motivacdo racional.

Somente dando transparéncia ao processo pelos quais sdo tomadas as decisbes que su-
pdem um exercicio de poder por um Orgéo quase sempreirresponsavel quanto as conseqliéncias do
Seu agir, essas podem ser submetidas ao controle social. A afirmagio de que se teme menos uma
subjetividade objetivadado que umailusbriaobjetividade ndo val e aoposi¢céo de que aatividade do
parquet trabalhista € sempre motivada — o que afastaria a execravel arbitrariedade — porque na
area do direito difuso, daqual seextraiu 0 exemplo acimadademocraciasindical, aintervencdo do
Ministério Publico corresponde auma defesa de interesses que exige formas ampl as de coordena
¢a0, sob penade exponenciar, pelanaturezacol etivados representados, o risco de desigualdades, ja
gue seriaingénuo negar que, asombrada discricionariedade técnico-processual com que se matura
umaacao civil publica, é possivel embalar um enjeitado ideol 6gico.>®

E essaarazéo pelaqual se devefacilitar o controle social por meio daexteriorizacio
do mecanismo decisorio, cuja maxima utilidade tem umaduplaraiz: (a) por ser um érgéo que
exerce controle sobre um dos Poderes da Republica; (b) por exercer essa fungéo de controle
sem | egitimidade democrética®.

A diferenca entre ordenamento consensual e ordenamento imposto, que €, segundo
Weber, relativa, uma vez que a validade do consenso ndo tem como base uma unanimidade,
sendo em uma determinada classe de homens, ganha um ponto de vista mais absoluto com a
incorporagao no estatuto® dainsténciadeliberativa da adverténciade que o principio democr&
tico damaioria pode conduzir aumaintoleravel opressdo das minorias, dissolvendo osvalores
individuaisnumavisdo totalitériadainstituicéo, se ndo for acompanhado dasressalvasindividu-
ais que foram, entéo, preconizadas no texto jareferido.*

A instancia deliberativa deve funcionar como um érgéo de reflexdo, de debate, de
estabilizacdo das decisdes e, principalmente, de responsabilizacao perante aopinido publicadas

52 Constitui ¢ao da Republica Portuguesa, artigo 224: “ Ao Ministério Publico compete representar o Estado, exercer
aacao penal, defender alegalidade democraticae osinteressesque alei determinar”.

58 O principio da igualdade pressupde néo apenas a identidade de iniciativas perante 0 mesmo pressuposto mas
também semel hante desenvolvimento das respostas as atribui¢des solicitadas.

% Sobre a pretenséo doutrinériaem conceder independénciaao Ministério Pablico espanhol, dizum autor que seria
“incomprensible quelosintegrantesdel Ministerio Fiscal pudiesen, con la solalegitimacion meritocratica, pero em
absoluto democratica, que otorgala superacion delas oposiciones, actuar con absolutaindependencia”. (MORILLO,
Joagquim Garcia. Independencia del Ministerio Fiscal. Madrid: Claves de laRazdn Préctica, n° 85, 1998, p. 19)

55 O casotipico-idea deregulacdo normativade agdo racional segundo finséacriagéo livremente convencionadade
um estatuto dotado de forga vinculante. (HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accion comunicativa, |. Madrid:
Santillana, 1999, p. 330)

% Além do dever derecusar asordens einstrucfesilegais, sempre é possivel recusar outras determinacgdes, embora
legais, com fundamento em grave violagdo da consciénciado membro argliinte do Ministério Publico.
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escolhas tomadas e, paraisso, € fundamental a publicidade da sua atividade.
9. Tolerancia com a divergéncia

Umavez que se complementa o principio da deliberacdo por maioria com as garan-
tiasinstitucionais paratutelar e aceitar aminoria®’, aunidade dainstituicdo pode ser adequada-
mente defendida e difundidapor meio dainstanciadeliberativa que tem o sentido comum que
os classicos (Locke, Rosseau, Kant) reforcaram contra a autoridade dogmética: o fato de
ninguém estar obrigado a obedecer normas as quais ndo teve oportunidade de expressar con-
formidade ou desconformidade.

Por maisimpreciso que sejao limite entre consenso e imposi¢ao, jaque mediada, em
dltimainstancia, pelo conceito de Justica™, € possivel distinguir analiticamente queainstancia
propostatem como fonte uma convencgdo, e ndo umaimposi¢éo, baseada na convicgdo de que
o Ministério Publico tem uma estabilidade e uma significagcdo que, sem eliminar o subjetivo,
ultrapassa as deci sdes dos individuos e permite, acentue-se com insisténcia, que se ponhaanu
0s interesses que conduzem sua atividade nos casos concretos.

10. Capacidade de renovagao

No seio da instancia deliberativa, o principio da inércia — sO se deve justificar a
mudanga—tem pelo menos dois limites que rompem com o laivo conservador: o baixo nivel de
institucionalizagao/formalizacéo das decisdes e a constancia do espaco retérico que, por ter
como finalidade umadecisao deliberativa, limita, mas ndo anulao poder criador do individuo.

11. Do Conselho Superior e da Camara de Coordenacéo e Revisao

O enfoque estratégico — pelo qual a relatividade de um ethos individual deve ser
amenizada por um ethosinstitucional —combinado com o enfoquetético— pelo qual sereconduz
afixacdo do interesse publico a arenapublica, no sentido aristotélico de espago, como pratica
politica deliberativa e normativa da vida institucional — ndo pode, sob pena de contradicéo,
subtrair relevanciaafuncgao catalisadorados 6rgaos diretivos do Ministério Piblico, sobretudo

57 Retornando, aindaumavez, ao direito comparado. A Lei Organicado Ministério PUblico portugués, estabel ece, no
artigo 74, n° 1: “Os magi strados do Ministério Publico devem recusar o cumprimento de diretivas, ordenseinstrugdes
ilegais e podem recusé-lo com fundamento em grave violagdo da sua consciéncia juridica’. Comentando a recusa,
sustentaadoutrinaque“ ao optar-se por ‘ consciénciajuridica, torna-se claro que o que estdem causando € umamera
divergénciade opinido masum problemadelimitesem que aescolha(defato ou dedireito) serealizanum plano em que
interferem valores ou tensdes de consciéncia’. (RODRIGUES, José Narciso da Cunha. Ob. cit. p. 22).

56 “\VVem aqui a ponto anotar que a propria vontade da maioriando pode pretender ser vélida (ditar normas validas)
s6 por ser avontade da maioria: como vontade, ainda que da maioria— e por maior que essa seja—, nao passaria
também elade um simplesfato. De modo que ndo pode impor um ordenamento juridico com a Unicajustificagdo de
queta éavontade damaioria: haverade afirmar, antes, quetal é aquilo que amaioriaentende ser justo. Logo, tem
necessariamente que levar em si uma pretensdo de validade — dejustica— e é através dessa sua pretensao, através do
sentido de que aquela mesma vontade € portadora, que ela devera ser entendida e aferida. (MACHADO, J.
Baptista. Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador. Coimbra: Almedina, 1997, p. 41)
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da Camara de Coordenacao e Revisdo prevista na LOMPU.

Para o tema, cuja exposi¢cdo se encaminha para a conclusdo, tem escasso relevo
prético o poder normativo do Conselho Superior, com excecéo da el aboracao dos Regimen-
tos Internos e das normas sobre as designacfes para os diferentes oficios do Ministério
Pablico do Trabal ho.

A Camara de Coordenacédo e Revisdo, ao contrario, cumpre umaimportante funcéo
na promogéo da racionalidade, conformeincisos 1V, V e VI, dos artigos 93 daLOMPU, sem
apresentar umaameaga ou ledo ao principio daindependéncia, por ndo ter competéncia, ando
ser nadistribuicéo especial taxativamente indicadano inciso IV do mesmo artigo, como 6rgéo
de gestdo direta da atividade dos membros do parquet, a exemplo dos inquéritos civis e a
fortiori das agBes civis publicas.

Resolvendo adistribui¢ao especial defeitos ou decidindo conflitos, cabe a Camarade
Revisdo e Coordenagdo, sendo tracar uma especifica politica institucional, formular — com a
coleta, elaboracdo e intercambio das informagdes técnico-juridicas aos 6rgaos institucionai s*
— regras de coordenacéo.

Assim, com autilizagdo de umabanco de dados, pode-se tanto impedir que, no exer-
cicio das suas funcdes, os procuradores | otados nas Regionais, desconhecendo a existéncia de
inquéritos paral el osinvestigando amesmaempresa, tomem ini ciativas contraproducentes, como,
pelo mesmo meio, orientar adiversas instancias das deliberaces que excedam o ambito regi-
onal, afim de evitar decisdes contraditérias.

No que concerne a uma politica institucional, deve-se sacar a superficie a latente
potencialidade da edi¢cdo dos enunciados® para forjar, por meios persuasivos e racionais, a
unidade interpretativa de determinados conceitos cuja indeterminacéo exige a formulacéo de
um canone interpretativo.

12. Concluséo
O texto ndo contém muito mais do que um esbocgo de algumas questdes pertinentes

ao Ministério Publico do Trabalho, contudo, a sua corretadiregao, que julgo ter, permitiraque
outros retomem 0s mesmos temas com maior profundidade.

%]nciso VI, art. 3°, da Resolugdo n° 18, de 30 de maio de 1996.
8 Competénciada Camara de Revisdo e Coordenacéo conferidapeloinciso I1, artigo 3°, da Resolugdo n° 18.
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A VOZ DO DONO E O DONO DA VOZ*:
O DIREITO DE RESPOSTA COLETIVO NOS MEIOS
DE COMUNICACAO SOCIAL

Sergio Gardenghi Suiama’

Sumario: 1. Introducdo. 2. Liberdade de expressdo ou poder dos meios de comunicagéo? 3.
Liberdade de expressdo de quem? 4. Natureza e extensdo do direito de resposta. 5. Possibili-
dadejuridicae legitimacdo para o exercicio do direito de resposta coletivo. 6. Conclusdo

“ Sempre ha esperanca quando as pessoas sdo obrigadas a ouvir os
dois lados; é quando atentam apenas para um deles que 0s erros con-
solidam-se em preconceitos, e a propria verdade deixa de ter o efeito
da verdade, ao se exacerbar em falsidade.”

(John Stuart Mill)

1. Introducéo

A televisdo no Brasil chegou ao fundo do poco. Asimagens apresentadas hoje pelas
emissoras, em horario nobre, causariam vergonhaao maisinescrupul oso produtor do finado “ O
Povo naTV”, referéncia do mundo céo televisivo na década de 80. Como em um pesadelo, 0
circo de horrores se perpetua por todos os canais da TV aberta. E, na busca por pontos no
Ibope, parece haver um especia prazer das emissoras em explicitar a miséria humana, em
todas as suas manifestactes. Brigas familiares, exposicdo de deformaces fisicas e a submis-
s80 de pessoas a constrangi mentos de toda a espécie sdo eventos comuns, acessiveis amilhdes
debrasileiros. Naprecisaobservacéo do psicanalista Jurandir Freire Costa, 0 jogo se asseme-
Iha as visitas que o burgués europeu fin-de-siécle fazia a circos, hospicios, hospitais e prisdes
paraver de perto os‘ monstros degenerados’ e, depois, com suspirosdealivio, dizer: ‘ Que bom
gue ndo sou eu’”?,

" Sergio Gardenghi Suiama é procurador da Republica no Estado de Séo Paulo e professor de Direito Processual
Penal naUniversidade Bandeirante de S&o Paulo.

1 Titulo dacancéo de Chico Buarque, contidano dbum “Almanaque”, de 1981. A cangao ironizaaexploragdo dos
mUsicos pelas gravadoras, as “donas davoz”.

2“Diversdo ou Desatino”, in jornal Folha de S Paulo, Caderno “Mais’, edi¢éo de 31 de margo de 2002, p. 05.
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N&o setratade moralismo. Dehamuito que o problemaultrapassou o restrito ambito
das reunides da Ligadas Senhoras Catdlicas. Trata-se, isso sim, dareiteradaviolagdo de direi-
tos fundamentais, pelas emissoras de TV. Em um canal, vé-se os participantes de um reality
show alimentarem-se de insetos. Em outro, aintimidade de casais é expostaem rede nacional.
Suspeitos de crimes sao prontamente condenados e submetidos a execracdo publica por apre-
sentadores oportunistas. Homossexuais, nordestinos, negros e pobres sdo alvos preferenciais
de discriminagdo, travestida sob a perversa forma do esteredtipo.

N&o obstante a percepcdo, mais ou menos generalizada, de que o espetéaculo grotes-
co produzido pelatel evisao ultrapassou os limites do razoavel, muito pouco se conseguiu avan-
car nos Ultimos anos em direcdo ao controle social dos meios de comunicagéo.

A cantilena entoada pelas emissoras € sempre amesma: qual quer forma de controle
dos meios de comunicacdo — a excegado do autocontrole — importa em censura, vedada pela
Constituicdo da Republicaem seus artigos 5°, inciso | X, e 220, § 2°. Convém, porém, examinar
melhor 0 argumento antes de adota-lo.

2. Liberdade de expressdo ou poder dos meios de comunicacédo?

Como é sabido, o processo de reconhecimento e positivacao dos direitos humanos, na
era moderna, encontra sua origem no pensamento liberal dos séculos XVI1I e XVIIl. O que
buscavam os filésofos do liberalismo era a conversdo do Estado absolutista em Estado de
Direito, por meio dainstituicdo delimites materiais (osdireitos“naturais, inalienaveis e sagra-
dos’® do individuo) e formais (a submissao dos governantes a Lei e a separacéo de poderes)
a0 poder estatal.

Os grandes documentos histdricos definidores da primeira geracéo dos direitos fun-
damentais— a Magna Carta Libertatum, de 1215, aBill of Rightsinglesa, de 1689, a Declara-
¢do de Virginia, de 1787, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789 —
representaram inequivocamente a afirmacao dos direitos do individuo contra o poder do Esta-
do. Na sintese de Paulo Bonavides, “os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade
tém por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos
da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu trago mais caracteristico; enfim, sdo direi-
tos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado’.

A legitima preocupacdo liberal contra a opresséo do Estado, porém, confinou os es-
tudos sobre o fendmeno do poder arelacdo entre 0 soberano e seus suditos. Apenas no século
XX as ciéncias sociais perceberam o que eraevidente: 0 aparel ho estatal ndo detém o monop6é-
lio do poder. Como bem observaMichel Foucault, “aquestdo do poder ficaempobrecida quan-
do é colocada unicamente em termos de |l egislacéo, de Constituicéo, ou somente em termos de
Estado ou de aparelho de Estado. O poder € mais complicado, muito mais denso e difuso
que um conjunto de leis ou um aparelho de Estado”s. E ele composto por “multiplas

3 A expresséo é do preAmbulo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789.
4 Curso de Direito Constitucional, 5a edigéo, S&o Paulo, Malheiros, 1994, p. 517.
5“0 Olho do Poder” in Microfisica do Poder, 82 edi¢éo, Rio de Janeiro, Graal, 1989, p. 221.
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formas de dominacdo que podem se exercer na sociedade. Portanto, ndo o rei em sua
posicao central, mas os stditos em suas relagdes reciprocas. nao a soberania em seu edificio
anico, mas as multiplas suj ei¢des que existem e funcionam no interior do corpo social”®.

No ambito do direito, foi somente em meados do século passado que a preocupacao
com aregulacdo das diversas formas de poder ndo-estatal ganhou espaco. No direito empresa-
rial, deu-se relevo aos estudos sobre 0 poder de controle nas sociedades mercantis. No direito
econdmico, afirmou-se a imperiosa necessidade de controle do abuso do poder econémico,
para a protegdo da livre concorréncia, dos direitos dos consumidores e do meio ambiente.
Muito pouco, porém, se avancou no debate sobre o controle dos meios de comunicacéo.

E inegével que os meios de comunicagao, sobretudo a televisio, exercem um imenso
poder social. As oscilagfes dos indices dos principais candidatos a presidente da Republica nas
pesquisas eleitorais, |0go apos a apresentacao dos programas partidarios naradioenaTV, repre-
sentam apenas 0 exemplo mais simples da enorme capacidade de manipulacéo da vontade e do
imaginério popular, através dos meios de comunicacao de massa. Aqueles que detém o controle
empresarial do setor de comunicagdo sdo responsaveis pela difusdo de opinides, habitos (basta
lembrar que a cada novela, novas girias sao incorporadas a fala cotidiana) e preconceitos, capa
zesdeinfluenciar, decisivamente, no funcionamento dasinstitui¢cdes sociais e politicas, como bem
anotou Fabio Konder Comparato em artigo sobre o tema’. N&o é por acaso, portanto, que a
indUstria das comunicagdes seja, em nossos dias, 0 setor mais prospero da economiamundial.

Os dados existentes também ajudam a entender o poder exercido pela televisdo no
Brasil. As redes de TV aberta alcancam, hoje, todos os municipios brasileiros®. Havia, em
1999, 53.573.000 aparelhos de televisdo, instalados em 37 milhGes de domicilios®. O nimero de
moradias que possuem televisores € maior do que o nimero de domicilios beneficiados com a
rede de esgoto: segundo dados do IBGE, em 2000, dos 44.795.101 de domicilios brasileiros,
apenas 21.160.735 possuiam ligacdo com arede geral de esgoto™. E maior também do que o
numero de domicilios que possuem geladeira™ . De acordo com levantamento feito pela Unesco,
em 1987 a média de duracdo de assisténcia diéria as emissdes de televisdo era de duas horas
por pessoa— a mais alta média entre todos os paises subdesenvolvidos®.

3. Liberdade de expressdo de quem?

A faculdade do individuo de exprimir, sem impedimentos, suas idéias e opinifes

6 Michel FOUCAULT, “Soberania e Disciplina” in Microfisica do Poder, op. cit., p. 181.

7“E possivel democratizar atelevisdo?’, in Adauto NOVAES (organizador), Rede Imaginéaria: Televisio e Demo-
cracia, Sdo Paulo, Companhia das L etras, 2001, p. 303.

8 Fonte: Revista Midia e Dados, Grupo de Midia de S&o Paulo. Citado no apéndice 2 do livro Rede Imaginéria:
Televisdo e Democracia, op. cit., p. 311.

® Fonte: Revista Midia e Dados, Grupo de Midia de S&o Paulo. Citado no apéndice 2 do livro Rede Imaginéria:
Televisdo e Democracia, op. cit., p. 311.

10 Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 - Resultados do universo. Publicado no sitio www.ibge.gov.br.

11 Respectivamente, 87,7% e 82,8%. Fonte: IBGE, Diretoriade Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimen-
to, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1999. Publicado no sitio www.ibge.gov.br.

12 Citado por Fabio Konder COMPARATO no artigo “E possivel democratizar atelevisdo?’, op. cit., p. 302.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. | —n° 5, p. 107-120 — out./dez. 2002 109



foi postacomo um valor fundamental pelo pensamento iluminista. No conhecido artigo de
Kant sobre o movimento, a liberdade de fazer uso publico da propria razéo perante a
totalidade do publico do mundo de leitores (“amais inofensiva das liberdades’, acrescen-
tou o grande fil6sofo de K énigsberg) é condic¢do para que o homem saia de seu estado de
menoridade, caracterizado pelaincapacidade de servir-se do proprio entendimento sem a
direcdo de um outro®.

Seguindo essa orientacdo, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de
1789 estatuiu em seu art. 11: “La libre communication des pensées et des opinions est un
des droits les plus précieux de I’homme; tout citoyen peut donc parler, écrire et imprimer
librement, sauf a répondre de I’ abus de cette liberté dans les cas déterminés par la Loi”.

Como apontou Celso L afer, a protecéo aliberdade de opini&o e expressao destina-
se precipuamente a permitir umaadequada, autbnoma e igualitéria participacao dosindividu-
o0s na esfera publica*. Dai ser essa liberdade um dos pilares de nosso Estado Democratico
deDireito (CF, art. 1°), umavez que este pressupde uma situacdo de pluralismo politico (art.
1°, inciso V), em que todos os cidaddos tém a possibilidade de formar suas idéias e de as
exprimirem sem impedimentos.

N&o por outro motivo, vem aliberdade de expressdo declarada em todos os grandes
documentosinternacionais de direitos humanos de nosso sécul o, acomegar pelaprépriaDecla-
racdo Universal dos Direitos Humanos, art. XI1X (“Toda pessoa tem direito a liberdade de
opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacfes e idéias por quaisguer meios e independentemente
de fronteiras’).

Pois bem. O advento dos meios de comunicagcao de massa, no século XX, transfor-
mou radicalmente a estrutura do direito individual alivre expressdo do pensamento. O pleno
acesso, por todos os cidaddos, as opinides e idéias essenciais avida da polis somente pode ser
feito através datelevisdo e do rédio. A imprensa escrita, como € sabido, ndo alcanca nimero
expressivo de |eitores no Brasil, e ainternet, espaco democréatico, quase anarquico, de comu-
nicagdo global, também possui um universo de usuérios muito restrito.

A indagagdo feitanotitulo desteitem, ent&o, éinevitavel: quem, no mundo contempo-
raneo, possui verdadeiramente aliberdade de exprimir suas idéias e convicgdes? Acaso ague-
les que ndo compartilham do pensamento Unico vei culado ad nauseam pel os veicul os de comu-
nicacéo de massatém, realmente, o direito de expor suasteses? Qual o espaco reservado pelos
canais de TV as organizacfes ndo-governamentais, aos intelectuais e as mais diferentes for-
mas de expressédo da cultura popular?

Trata-se agui, mais umavez, de reconhecer o 6bvio: apenas 0s grandes grupos eco-
ndmi cos beneficiados com as concessdes (publicas, nunca é demaislembrar) deradio etelevi-
sdo podem influir no processo de formag&o dasidé as e costumes sociais. Asdemais organi za-

13 Emmanuel KANT, “Respuesta ala pregunta: qué eslallustracion?’ in Filosofia de la Histéria, Buenos Aires,
Nova Buenos Aires, 1964, pp. 58-67.

14 A Reconstrugao dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, Sdo Paulo, Compa-
nhiadas Letras, 1991, p. 241.
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¢Oes sociais estao excluidas deste processo®®. E, 0 que é ainda mais grave, as idéias e costu-
mes difundidos pelas emissoras privadas deréadio e TV sdo freqlientementeincompativeiscom
0s principios que informam nosso Estado Democratico de Direito. N&o é preciso mais do que
alguns minutos diante datel evisao, em qual quer horario ou canal, paraconstatar aviolagdo dos
direitos fundamentais a privacidade, a ndo-discriminagao, a honra, a presuncao de inocénciae
a propria dignidade da pessoa humana, aviltada por programas orientados unicamente pela
audiénciaauferidapelo Ibope.

Como bem observa Vital Moreira: “hoje em dia os meios de comunicagdo de massa
jd ndo sdo expressao da liberdade e autonomia individual dos cidaddos, antes relevam dos
interesses comerciaisou ideol 6gicos de grandes organizagdes empresariais, institucionais ou de
grupos de interesse. Agora torna-se necessario defender ndo so a liberdade da imprensa mas
também a liberdade face a imprensa. Na verdade, ndo carecem menos de protecao 0s
direitos dos cidaddos perante a imprensa do que as garantias da liberdade da imprensa
contra 0 Estado. E quem diz imprensa diz hoje todos os meios de comunicagdo social,
notadamente os audiovisuais’*e.

Nesse contexto, a adverténcia contida no conhecido libelo de John Stuart Mill em
favor daliberdade de discusséo soa absolutamente atual: “ O Uinico modo pelo qual é possivel a
um ser humano tentar aproximar-se de um conhecimento completo acerca de um assunto é
ouvindo o que podem dizer sobre isso pessoas de grande variedade de opinides, e estudando
todos os aspectos em que o podem considerar os espiritos de todas as naturezas (...). O habito
constante de corrigir e completar aprépriaopinido cotejando-acom ade outros, longe de gerar
duvidas e hesitagdes ao pb-laem prética, constitui o tnico fundamento estavel paraquenelase
tenha justa confianga’*’.

A questdo que se coloca na atualidade, portanto, ndo € a de cercear a liberdade de
expressao; ao contrario, o que se busca é justamente assegurar a todos (e ndo apenas aos
donos das emissoras) o pleno acesso aos canais de rédio e de TV, de forma a garantir o mais
amplo e publico debate de idéias. N&o se trata apenas de propiciar o que Jorge Miranda deno-
minou de “pluralismo externo” — isto €, a concorréncia entre as empresas de comunicagao
socia —, pois esta concorréncia é limitada pela natural restricéo as faixas de frequéncia das
ondas de rédio e TV. Cuida-se, isso sim, de “no interior da réadio e da televisdo assegurar a

15 Na precisa observacdo de Fabhio COMPARATO, “ a vida palitica, como todas as formas de relacionamento social,
pressupde a organizagdo de um espaco proprio de comunicagéo. No regime democr atico esse espaco é necessaria-
mente publico, no sentido etimol 6gico da palavra, porque o poder politico supremo (a soberania) pertence ao povo,
eéelequedeve, por conseguinte, decidir emultimainstancia, se ndo diretamente, pelo menos por meio derepresen-
tantes eleitos, as grandes questdes de gover no. Na realidade, porém, a organizagao do espaco publico de comunica-
¢80 —nao sb emmatéria politica, como também econdmica, cultural ereligiosa—faz-se, hoje, como alheamento do
povo, ou a sua transformagao em massa de manobra dos setor es dominantes. Assim, enquanto nos regimes autocra-
ticosa comunicacdo social constitui monopdlio dos gover nantes, nos paises geralmente consi derados democr aticos,
0 espaco de comunicacao social deixa de ser publico, para tornar-se, em sua maior parte, objeto de oligopdlio da
classeempresarial, a servico de seu exclusivo interesse de classe” (“A Democratizacao dos Meios de Comunicagéo
de Massa’, in Eros Roberto GRAU e Willis Santiago GUERRA FILHO (organizadores), Direito Constitucional:

estudos em homenagem a Paulo Bonavides, S&o Paulo, Malheiros, 2001, p. 155).

16 O Direito de Resposta na Comunicacgéo Social, Coimbra, Coimbra Editora, 1994, p. 09.

17 A Liberdade, Sao Paulo, Martins Fontes, 2000, p. 34.
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possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido — tomando
opinido no sentido mais amplo paraabarcar quer aopinido politicaquer areligiosaefilosofica
— existentes na sociedade” 8.

De lege ferenda, seria de todo conveniente a edi¢do de emenda constitucional esta-
belecendo o direito de antena, a semelhanca do que foi instituido no art. 40 da Constituicéo
Portuguesa. In verbis:

Artigo 40° — Direitos de antena, de resposta e de réplica politica.

1. Os partidos poaliticos e as organizacOes sindicais, profissionais e representativas
das atividades econémicas, bem como outras organizacfes sociais de ambito nacional, tém
direito, de acordo com a sua relevancia e representatividade e segundo critérios objetivos a
definir por lei, atempos de antena no servico publico de rédio e televisdo.

2. Os partidos politicos representados na A ssembl éa da Republica, e que ndo fagam
parte do governo, tém direito, nostermosdalei, atempos de antenano servico publico derédio
etelevisdo, aratear de acordo com asuarepresentatividade, bem como o direito de respostaou
de réplica politica as declaragfes politicas do governo, de duracdo e relevo iguais aos dos
tempos de antena e das declaracfes do governo, de iguais direitos gozando, no ambito da
respectiva regido, os partidos representados nas assembléas legislativas regionais (...)*.

Apesar de ndo possuir o acance do direito de antena previsto na Constituicdo lusita-
na, penso que a garantia do direito de resposta instituida no art. 5°, inciso V, da Constitui¢do
brasileira de 1988, representa um remédio bastante eficaz para assegurar a liberdade de ex-
pressdo em face dos meios de comunicacdo. Sendo vejamos.

4. Natureza e extensdo do direito de resposta

Em nossa tradicao juridica, o direito de resposta tem sido considerado, primordial-
mente, umagarantiaindividual, destinada a protecéo da honra da pessoafisicaou juridica. “ O
artigo de jornal ou revista que faz critica a alguém é um ‘agravo’, uma ‘ofensa’ que pode
encerrar ou nao injuria ou difamacgao. A resposta é um ‘desagravo’”, assevera José Cretella
Jr.”20. “Como a publicacdo do que se pensa pode determinar ofensas morais e patrimoniais
a outrem, prevé-se que sgja necessario responder-se com a mesma publicidade. Dai a regra
juridicado art. 153, § 8°, 22 parte, da Constituicédo de 1967: ‘ € assegurado o direito de respos-

ta”, anota, por sua vez, Pontes de Miranda? .

18 Manual de Direito Constitucional, tomo 1V, 22 edi¢éo, Coimbra, Coimbra Editora, 1993, p. 412.

190 artigo 20, 3, da Constituicdo Espanhola também prevé o “direito de antena”’ nos seguintes termos: “ La ley
regularalaorganizaciony el control parlamentario delos medios de comunicacion social dependientesdel Estado
odecualquier ente publicoy garantizaré el acceso a dichos medios delos grupos socialesy politicos significativos,
respetando el pluralismo de la sociedad y de |as diversas |enguas de Espafia”.

% Comentarios a Constituicéo de 1988, v. |, Rio de Janeiro, Forense, 1992, p. 213.

2 Comentérios a Constituicéo de 1967, v. 5, 22 edicdo, Revistados Tribunais, So Paulo, 1971, p. 164. Najurispru-
déncia, também, o entendimento majoritério é no sentido de que o direito de respostatutelao direito ahonra: “ O direito
derespostatem por finalidade adefesa de quem é acusado ou of endido por publicagdo ou transmisséo de radiodifusdo,
ensgjando-lhe apontar erros, inexatiddes ou distor¢cdes damatériavei culada e restabel ecer averdade perante aopinido
publica” (TJPA — Queixa-Crime— Rel. Benedito de MirandaAlvarenga—j. 23.03.1998 — RT 761/671).
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Acaso sera essa ainterpretacao que empresta maior efetividade a norma constituci-
onal contidano art. 5°, inciso V, daConstitui¢cdo da Republica? Como bem lembra Canatilho, “a
umanormaconstitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacialhe dé. E um principio
operativo em relagdo atodas e quai squer normas constitucionais e (...) € hoje sobretudo invo-
cado no ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se ainterpretacéo
gue reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais)” 2.

Poisbem. O art. 5°, inciso V, da Constitui ¢cao da Republica estabel ece que “ € assegu-
rado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizag@o por dano material,
moral ouaimagem”. O termo “agravo”, nosdiz o dicionario, significadano, prejuizo, ofensa. O
legislador constituinte ndo apds nenhum complemento a palavra; assim, ndo harazéo para se
entender que o agravo causado pelo abuso do direito de comunicagdo deva estar restrito a
honra ou aimagem da pessoa.

Vital Moreira, em importante trabal ho sobre o tema, compartilhado mesmo entendi-
mento: “Se o direito de resposta tivesse por fundamento apenas a defesa do direito ao
bom nome e reputacdo ou a garantia da veracidade da informacao relativa as pessoas,
melhor seria que ele se consubstanciasse numa obrigacéo de retratacdo ou de correcdo
do proprio 6rgao de informacéo, sob determinacéo judicial. S6 que o direito de resposta
consiste no direito de fazer publicar um texto pessoal do préprio interessado, a sua
versdo dos fatos, independentemente de uma afericdo judicial da veracidade das ver-
sbes em confronto. Por conseguinte, o direito de resposta é também um direito de acesso
aos meios de comunicagao social, para responder por palavras proéprias as referéncias
ofensivas ou inveridicas de que se sgja objeto nos meios de comunicagao. Ele constitui
pois um dos afloramentos de ‘um direito a expressao’, isto € um direito positivo de aces-
SO aos meios de comunicagdo” .

O que se esta a afirmar € que a concepcao subjetivista tradicional do direito de
resposta como garantiado direito a honra € incompativel com a extensdo da norma contida no
art. 5°, inciso V, de nossa Carta Politica. A semelhanca do sistema portugués, o direito de
resposta no Brasil possui, também, a importante funcdo de permitir o acesso do titular do
direito lesado (qualquer direito) ao érgéo de comunicacdo social, de modo a assegurar o
contraditério necessario ao restabelecimento da verdade sobre um fato determinado.
Sob este ponto de vista, o direito de resposta ndo se constitui em limitagcdo a liberdade de
comunicagdo; ao contrario, cuida-se de verdadeira garantia da mais ampla liberdade de ex-
pressdo, exercida contra o ramerréo monol 6gico produzido pel os controladores dos meios de
comunicacéo de massa.

NasintesedeVital Moreira, “o direito derespostaé, sem divida, sobretudo um ‘meio
especifico de protecdo do direito aidentidade pessoal face aos meios de comunicagdo’. Mas €
também um meio de acesso individual aos meios de comunicacdo social, um instrumento de
compensacao da sua unilateralidade, uma expressao do direito a ‘igualdade de oportunidades
comunicativa (kommunikative Chancengleichheit) a favor de quem seja por agueles referi-

2 Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao, Coimbra, Almedina, 1998, p. 1097.
2 O Direito de Resposta na Comunicagdo Social, op. cit., p. 80.
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do em termos inveridicos ou ofensivos. Sendo arelacdo dos meios de comunicacdo de massa
com o seu auditério umarelacdo unilateral, ‘ vertical’, enfim, monoloquial, o direito deresposta
funcionacomo umaincursdo equilibradora, de natureza controversial, coloquial edialogal”*.

Alias, aextensdo dadaao direito derespostanal ei de Imprensa(Lei 5.250, de 09 de
fevereiro de 1967) éamaisamplapossivel: “Todapessoanatural ou juridica, 6rgéo ou entidade
publica, que for acusado ou ofendido em publicacéo feita em jornal ou periddico, ou em
transmissdo de radiodifusdo, ou a cujo respeito os meios de informacéo e divulgacéo vei-
cularem fato inveridico ou erréneo, tem direito a resposta ou retificacdo” (art. 29, caput).

Nosso ordenamento, como se V&, abrigou ndo apenas o droit de rectification - i.e., a
faculdade da pessoa de apresentar a versdo que reputa correta dos fatos noticiados pelos
Orgdos de comunicagdo — como também o droit de réponse, em sentido estrito, ou sgja, a
faculdade de responder a acusagdes, opinides ou juizos de valor, sempre que tai s juizos causa-
rem um dano adireito proprio (qualquer direito, convém repetir).

5. Possibilidade juridica e legitimacdo para o exercicio do direito de resposta coletivo

Quando ainformac&o ou opinido causar dano adireito individual, o direito deresposta
seré exercido pela propria pessoa, seu representante legal, ou pelo cdnjuge, ascendente, des-
cendente ou irmao, se o atingido esta ausente do Pais, se a divulgacéo € contra pessoa morta
ou, ainda, se a pessoa visada faleceu depois da ofensa recebida, mas antes de decorrido o
prazo de decadéncia do direito de resposta (Lei 5.250/67, art. 29, § 1°, “a’ e“b”).

Ocorre que a ofensa ou a divulgacdo de um fato inveridico pode causar, também,
lesdo adireitos ou interesses metaindividuai s> . Em um programa humoristico, namaior emis-
soradetelevisdo do Pais, por exemplo, o pai de um filho homossexual repete acada programa

% 1dem, p. 33.

% Como observaRodolfo de Camargo MANCUSO, “ osinteresses podem ser visualizados numa or dem escal onada,
uma ‘escala crescente de coletivizagao’. Assim concebidos, os interesses sdo agrupados em planos diversos de
titularizacéo, isto €, eles aparecem ordenados pelo critério de sua atribui¢do a um nimero maior ou menor de
titulares” (Interesses Difusos: conceito elegitimacao para agir, 42edi¢éo, So Paulo, Revistados Tribunais, 1997,
p. 74). Sob esse enfoque, 0s interesses metaindividuais ou transindividuais sdo “ 0s interesses que excedem o
ambito estritamenteindividual mas, ndo chegama constituir o interesse publico” (Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa
dos Interesses Difusos em Juizo, 12a edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p. 43). Acrescenta Mazzilli que “ o que
caracteriza os interesses transindividuais, ou de grupo, ndo € apenas (...) o fato de serem compartilhados por
diversostitulares, reunidos pela mesmarelacédo juridica ou fatica, mas, maisdo queisso, € a circunstancia de que
aordemjuridicareconhece a necessidade de que sua defesa individual seja substituida por uma defesa coletiva, em
proveito de todo o grupo” (Idem, pp. 43-44). José Carlos Barbosa MOREIRA, com seu habitual brilhantismo,
define osinteresses metaindividuais, do ponto de vistasubjetivo, pela“ pertinéncia a uma série ao menosrelativa-
mente aberta de pessoas e, ao angul o objetivo, pela unidade e indivisibilidade do respectivo objeto, coma conse-
guéncia de que a satisfagdo de um titular ndo se concebe sem a concomitante satisfacéo de toda a série de
interessados, e a leséo de umso é por forga, a0 mesmo tempo, lesdo detodos’ (“ Acéo Civil Publica e Programa-
¢ao de TV” in Temas de Direito Processual, 62 série, S&o Paulo, Saraiva, 1997, p. 243). O Cdédigo de Defesa do
Consumidor, como é sabido, distinguiu, parafins de protecdo, trés espécies deinteresses ou direitos metaindividuais:
osinteresses difusos, definidos como os “transindividuais, de naturezaindivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunsténcias defato”; os coletivos, assim entendidos “ ostransindividuais de nature-
zaindivisivel de que sejatitular grupo, categoriaou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base”; e os individuais homogéneos, que sdo os “ decorrentes de origem comum” (art. 81,
parégrafo unico, daLei 8.078/90).
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0 bordado: “Onde foi que eu errei?’. O esquete apresenta a falsa idéia de que os pais sdo
culpados pela orientac&o homossexual de seus filhos e que estes s@o verdadeiros “ erros’ para
asociedade. Qual o impacto causado pelarepeticdo semanal destasidéias discriminatorias, na
complexarelagdo entre pais e filhos homossexuai s? Acaso a humilhag&o e o constrangimento
provocados pelaingestdo de insetos ou pela exposi¢cao de deformidades fisicas em programas
de TV representam um agravo apenas para 0s participantes desses programas? A identidade
fundamental detodos nés, enraizadano conceito de dignidade humana, ndo nostorna, também,
vitimas do processo de reificagdo promovido pel os érgaos de comunicacao® ?

O art. 221, inciso 1V, da Constituicéo da Republicaimpde, as emissoras de radio e
televisdo, 0 “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”. Ora, quando um
determinado érgdo de comunicacdo social ignora este preceito e passa a promover cenas de
desrespeito explicito a valores constitucionais fundamentais, ndo esta a causar, ipso facto,
dano adireitos einteresses metaindividuais?

Barbosa Moreira, em artigo sobre o0 assunto, oferece a resposta: “O interesse em
defender-se ‘ de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no
art. 221’ enquadra-se com justeza no conceito de interesse difuso. (...) Com efeito: em primei-
ro lugar, ele se caracteriza, a evidéncia, como ‘transindividual’, ja que ndo pertence de modo
singularizado, aqual quer dos membros da comunidade, sendo aum conjunto indeterminado—e,
ao menos para fins préticos, indeterminavel — de seres humanos. Tais seres ligam-se uns aos
outros pela mera circunstancia de fato de possuirem aparelhos de televisdo ou, na respectiva
falta, costumarem valer-se do aparelho do amigo, do vizinho, do namorado, do clube, do bar da
esquina ou do sal&o de barbeiro. E ninguém hesitard em qualificar de indivisivel o objeto de
semelhante interesse, no sentido de que cada canal, num dado momento, transmite a todos a
mesma e Unica imagem, nem se concebe modificacdo que se dirija somente ao leitor destas
linhas ou ao rabiscador delas’™?’.

Diziamos que se ainformagao ou opinido causar dano adireito individual, é facultado
ao prejudicado, seu representante legal ou sucessor exercer o direito de resposta, nos termos
do disposto na Constitui¢do da Republicae naLei de Ilmprensa. Quid juris se ainformagéo ou
opini&o causar dano adireitos ou interesses metaindividuais? Nesse caso, o direito de respos-

% “ A solidariedade — anota Fabio Konder COMPARATO — prende-se a idéia de responsabilidade de todos pelas
caréncias ou necessi dades de qual quer individuo ou grupo social. E atransposi¢&o, no plano dasociedade politica, da
obligatio in solidum do direito privado romano. O fundamento ético desse principio encontra-se naidéia de justica
distributiva, entendidacomo anecessariacompensacdo de bens e vantagensentre as classes sociais, com asocializagdo
dosriscos normais daexisténciahumana’ (A Afirmacéo Histérica dos Direitos Humanos, Sdo Paulo, Saraiva, 1999,
pp. 51-52). N&o por outro motivo, a Conferéncia de Viena, de 1993, proclamou que “todos os direitos humanos séo
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados’. Montesquieu, na segunda metade do seculo X V111,
também expressou com clarezaanatureza solidariado ser humano: “ Se eu soubesse de algo que fosse Util amim, mas
prejudicial aminhafamilia, eu o rejeitaria de meu espirito. Se soubessede algo Util a minha familia, masnéo a minha
patria, procuraria esquecé-lo. Se soubesse de algo Util a minha péatria, mas prejudicial a Europa, ou entéo Util a
Europa, masprejudicial ao género humano, considerariaisto como umcrime” (citado por Fabio Konder Comparato,
em A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos, op. cit., p. 33). Deformamais poética, os estudantes de Paris, em
1968, criaram 0 slogan “Ne touche pas a mon pote” paraexprimir amesmaidéia.

27 Acdo Civil Pdblicae Programagdo de TV”, op. cit., pp. 243-244. No mesmo sentido, cf. o artigo de Rodolfo de
Camargo MANCUSO, “Controlejurisdiciona do contelido daprogramacao televisiva’ in Boletim dos Procurado-
res da Republica n° 40, agosto de 2001, pp. 20-29.
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ta sera exercido coletivamente, peloslegitimadosindicadosno art. 5° daLei 7.347/85 e no art.
82 da Lei 8.078/90%. Ubi eadem ratio, ibi idem jusl A menos, é claro, que se pretenda
sustentar que apenas os direitos individuais gozam da adequada protegcdo constitucional em
face dos meios de comunicagdo, o que, evidentemente, € um contra-senso.

N&o se vislumbram, realmente, 6bices legais para a concessdo do direito de resposta
coletivo, inclusive, se necessario, por viajudicial. O art. 5°, inciso V, da Constitui ¢ao néo esta-
bel ece restricdo algumaao pedido. O inciso XXXV do mesmo artigo, por seu turno, ao consa-
grar o principio dainafastabilidade do controle jurisdicional, declara expressamente que “alei
nao excluiradaapreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameagaadireito”? (individual, coleti-
vo ou difuso). Em perfeita consonanciacom este principio, o artigo 83 do Cadigo de Defesado
Consumidor (Lei 8.078/90), aplicavel a todos os direitos difusos e coletivos por forca da
norma de extensdo contida no art. 21 da Lei 7.347/85%, estabelece que para a defesa
desses direitos “sdo admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela”. As normas citadas revelam, como se V&, a especial preocupacdo

2 Fghio Konder COMPARATO, no ja citado artigo “A Democratizagdo dos Meios de Comunicagdo de Massa’,
também sustentaapossibilidade do exercicio coletivo do direito deresposta: “ O direito deresposta, tradicional mente,
visa garantir a defesa da verdade e da honra individual. Legitimado a exercé-lo, portanto, € sempre o individuo em
relacdo ao qual haja sido difundida uma mensagem inveridica ou desabonadora. Ainda que se ndo possa nele
enxergar umdireito protestativo, como quer uma parteda doutrina, éinegavel que ele se apresenta como ummeio de
defesa particularmente vigoroso, emgeral garantido pela cominacao de pesada multa em caso de descumprimento
pelo sujeito passivo. E sem divida, necessario estender a utilizag&o desse mecanismo juridico também & defesa de
bens coletivos ou sociais, que a teoria moderna denomina ‘interesses difusos™” (op. cit., p. 165).

2 “Uma leitura mais moderna deste inciso — observa Luiz Guilherme MARINONI — faz surgir aidéia de que esta
normaconstituciona garante ndo so o direito de agdo, mas apossi bilidade de um acesso efetivo ajustica, e, assim, um
direito atutelajurisdicional adequada, efetiva e tempestiva. Nao teria cabimento entender, com efeito, que a Consti-
tuicdo da Republicagarante ao cidaddo que pode afirmar umalesdo ou umaameacaadireito apenas etdo-somenteuma
resposta, independentemente de ser ela efetiva e tempestiva. Ora, se o direito de acesso a justica € um direito
fundamental, porque garantidor de todos os demais, nao ha como se imaginar que a Constituicdo da Republica
proclama apenas que todos tém o direito a uma mera resposta do juiz. O direito a uma merarespostado juiz ndo é
suficiente para garantir os demais direitos, e, portanto, ndo pode ser pensado como uma garantia fundamental de
justica. (...) Como diz Camoglio, o problemacrucia do acesso ajusticaestd, em Ultimaandlise, naefetividade datutela
jurisdiciona. Nao bastareconhecer, em abstrato, alibertadi agire e garantir atodos, formalmente, aoportunidade de
exercer aacdo. Limitar-seata configuracdo, no catal ogo tradicional dasliberdadescivis, significadesconhecer o sentido
profundamente inovador dos direitos sociais de liberdade, em seus inevitéveis reflexos sobre a administragdo da
justica. Cabe, portanto —prossegue o professor da Universidade de Pavia, assegurar aqual quer individuo, independen-
temente das suas condi ¢des econdmicas e sociais, apossibilidade, sériaereal, de obter atutelajurisdicional adequada’
(Novas Linhas do Processo Civil, 42 edi¢do, Sdo Paulo, Maheiros, 2000, pp. 151-152).

% “Como o art. 21 da LACP determina a aplicabilidade do CDC as agdes que versem sobre direitos e interesses
difusos, coletivoseindividuais, o art. 83 do CDC temincidénciaplenanas agdes fundadasnalL ei n.© 7.347/85. Diz
o0 art. 83, do CDC, que sdo admissiveis todas as espécies de agcdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela. Por conseqliéncia, a protecdo dos direitos difusos e coletivos pela LACP, como os relativos ao meio
ambiente e bens e valores historicos, turisticos, artisticos, paisagisticos e estéticos, ndo mais se restringe aquelas
acdes mencionadas no predmbulo e arts. 1°, 3° e 4° daLACP Oslegitimados paraadefesajudicial desses direitos
poderéo ajuizar qualquer acdo que seja necesséria para a adequada e efetiva tutela desses direitos, em razéo da
ampliacdo do objeto datutela’ (Nelson Nery Jr., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
autores do anteprojeto, 6a edi¢do, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1999, p. 907). No mesmo sentido pronun-
cia-seLuiz Guilherme Marinoni: “Inicialmenteal el daAc¢ao Civil Publicaregulavaapenas as agdes de responsa-
bilidade civil, de obrigacao defazer e ndo fazer e as ages cautel ares. Hoje, em vistado artigo 83 do Codigo de Defesa
do Consumidor — que consagra o direito a adequada tutela jurisdicional — sdo cabiveis todas as espécies de acbes
capazes de propiciar aadequada e efetiva tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos®’ (Novas
Linhas do Processo Civil, op. cit., p. 88).
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do direito contemporaneo em assegurar a efetividade do processo, especialmente quando os
interesses tutelados possuirem natureza néo-patrimonial®!, como é o caso dos interesses
metaindividuais protegidos pelo direito de resposta col etivo.

A faltade previsao legal especificanado pode obstar o exercicio do direito deresposta
coletivo. A norma constitucional instituidoradagarantiapossui eficéciaplena, como bem ano-
tou Pontes de Miranda em seus Comentérios a Carta Politica anterior®2. Ademais, ensina
Céndido Dinamarco, “a crescente e visivel tendéncia moderna a universalizagdo da jurisdi-
¢ao desautoriza o abuso de bolsbes de direitos ou interesses ndo-jurisdicionalizaveis e impde
gue na maior medida possivel possa o Poder Judiciario ser o legitimo e eficiente portador de
tutelaapretensdesjustas einsatisfeitas. O exagero naexclusdo dajurisdicionalidade alimenta-
riaalitigiosidade contida e, com isso, minariaarealizacdo de um dos objetivos do Estado”*.
Portanto, “em processo civil, a determinagéo da possibilidade juridica faz-se em termos nega-
tivos, dizendo-se que haimpossibilidade juridicaquando o Estado, sem levar em contaas carac-
teristicas peculiares da situacao juridica concreta, nega aprioristicamente o poder de agdo ao
particular. Inexistindo razéo preponderante ou expressa vedacao legal, aacao é admissivel”.

O exercicio regular do direito de resposta coletivo ndo constitui, evidentemente,
censura aos meios de comunicagao, pois a faculdade decorre de norma constitucional ex-
pressa®. A emissora de radio ou TV nado esta impedida de expressar, livremente, suas idéi-
as. Setaisidéias, porém, atingirem direitos ou interesses coletivos ou difusos, os|egitimados
indicadosno art. 5° daLei 7.347/85 e art. 82 daLei 8.078/90 poderéo postular aretificacéo
Ou aresposta, nostermos do procedimento previsto nos arts. 29 a36 daL ei de Imprensa(Lei
5.250/67). Além disso, como tentamos demonstrar, o direito de resposta busca, precisamen-
te, assegurar o contraste de opinifes e o pluralismo de idéias essenciais paraavidademocréa-
tica (CR, art. 1°, inciso V).

O argumento de que uma parcela significativa dos espectadores apbia as opinides e
preconceitos divulgados nasradios e TV's nacionai s tampouco pode justificar o indeferimento
do pedido. Com efeito, como bem lembra Rodolfo de Camargo Mancuso, € justamente no
embate de coletividades extensas — uma parte posicionando-se contra, e outra a favor de um
padréo basico de qualidade na programacgdo televisiva — que repousa uma das notas mais

81 N&o é demais lembrar a maxima chiovendiana segundo a qual “na medida do que for praticamente possivel, o
processo deve proporcionar aquem tem direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter”.
2%“Sealei ordindriadeixaderegular o direito aresposta, nem por isso ficaele dependente dalegislacdo ordinéria;
oart. 153, § 80, 2aparte [da Constitui¢ao de 1969] € bastanteem si” (Comentéariosa Constituicao de 1967, v. 5, op.
cit., p. 163).

33 Execucéo Civil, 3a edicdo, So Paulo, Maheiros, 1993, p. 380.

3 1dem, p. 386.

% Trata-se, portanto, na expressao de Robert Alexy, de restricdo diretamente constitucional (cf. a respeito sua
Teoria delos Derechos Fundamental es, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pp. 267-285). Seguin-
do alinhade pensamento de Alexy, observa, com propriedade, Canotilho, que as normas constitucionaisimediata-
mente restritivas sd0, a0 mesmo tempo, “ normas de garantia de direitos e normas limitativas de direitos: (1) séo
normas de garantia porgque garantem, constituem ou reconhecem um ambito de protegdo adeterminado direito[in
casu, os direitos lesados pelo abuso no exercicio daliberdade de comunicag&o social]; (2) sdo normasrestritivas
porque estabel ecem imediatamente limites ao ambito de protecéo” (Direito Constitucional e Teoria da Constitui-
¢ao, op. cit., p. 1144).

% No mesmo sentido éaposicéo de Vital Moreira, O Direito de Resposta na Comunicagdo Social, op. cit., pp. 18-24.
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tipicas dos interesses difusos, que € a suaintrinseca conflituosidade® .
No mais, o direito de resposta coletivo € arestri¢do constitucional que menosoneraa
liberdade de comunicacdo dos donos das emissoras®. Parece-nos admissivel, também, o

87“Controlejurisdicional do contelido da programagéo televisiva’, op. cit., p. 27. No mesmo sentido, ensina Ada
Pellegrini GRINOVER: “O interesse difuso caracteriza-se por sua ampla érea de conflittualita. Conflituosidade;
essa; que ndo se coloca necessariamente ou apenas no cléssico contraste do individuo vs. autoridades, mas que é
tipicadas escolhas politicas’ (verbete“interesses difusos” in Rubens Limongi Franca (coordenador), Enciclopédia
Saraiva do Direito, v. 45, Sao Paulo, Saraiva, 1977, pp. 401-402).

% Em trabalho anterior sobre o tema (“Ratinho Livre? Censura, Liberdade de Expressdo e Colisdo de Direitos
Fundamentais na Constitui¢ao de 88", publicado nos Anais do XXIV Congresso Nacional de Procuradores do
Estado, S&o Paulo, Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, 1998) sustentei que a“regrade colisdo” (resultante
daponderagdo do principio daliberdade de comunicacéo com outros direitos constitucionais) adotada pelaCartade
88 éaresponsabilizagdo posterior do individuo ou 6rgao que abusou de sualiberdade de manifestagcdo ou informa-
¢d0. Isto porque o art. 220, § 1°, faz remissdo expressa aos incisos V (“é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem’) e X (“sdo inviolaveis a
intimidade, avidaprivada, ahonrae aimagem das pessoas, assegurado o direito aindenizacao pelo dano material
oumoral decorrentesde suaviolagao”) do art. 5°. A solucgéo daresponsabilizacdo ulterior restaaindamaisclarana
Convengao Americanade Direitos Humanos (“ Pacto de San José da CostaRica’), tratado internacional de direitos
humanosratificado pelo Brasil em 25 de abril de 1992. No artigo 13 da Convencao € estabel ecido que o exercicio do
direito aliberdade de pensamento e de expressao nao pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente previstasemlei e que sefagam necessarias para assegurar: a) o respeito
dosdireitos e da reputacédo das demais pessoas; b) aprotecdo da seguranganacional, daordem publica, ou dasalide
oudamoral publicas. Portanto, emgeral, ndo pode o Estado impedir umainformag&o ouidéiadecircular, aindaque
essa informagéo ou idéia afronte direitos fundamentais. A pessoa ou 6rgdo que, no exercicio de seu direito de
expressdo ou informacéo, violar direitos de terceiros devera responder civil, penal e mesmo administrativamente
(CR, art. 223, § 4°) pel o abuso, nostermos dalegislacdo infraconstitucional em vigor. Trata-se, em meu entender, de
uma opgdo politica do legislador constituinte: ainda que eventualmente possam ocorrer abusos no exercicio da
liberdade de expressao e de informagéo, o Estado Democrético de Direito instituido pela Constituicéo de 1988
assumiu o risco de ndo impedir previamente acirculagdo dasidéias. A solugdo constitucional, contudo, se adotada
sem a necesséria ponderacdo de valores, pode conduzir, em alguns casos, a situagdes de flagrante injustica, total-
mente incompativeis com aidéia de razoabilidade e de primazia da dignidade humana (CF, art. 1°, 111) que devem
orientar a interpretacdo do sistema constitucional. E verdade que a Constituicdo brasileira contém uma regra
proibindo qual quer intervencgao estatal nalivrecirculacéo dasidéias e dasinformagdes e prevendo aresponsabilizacdo
ulterior daqueles que exercitaram seu direito de formaabusiva. Essa proibicéo, entretanto, ndo é absoluta, massim
o queAlexy denominade proibicéo prima facie. ParaAlexy, diferentemente da posi¢do de Dworkin, nem todas as
regras possuem caréter definitivo, podendo elas, excepcionalmente, conter clausulas de excegéo ndo previstas,
desde que essas clausul as estejam fundadas em principios. As“regras de colisdo” inseridas no texto constitucional
— observa o constitucionalista alem&o — tém um carater incompleto. “De modo algum possibilitam, em todos os
casos, uma decisdo livre de ponderacéo. (...) Quando, mediante uma disposi¢éo de direito fundamental, selevaa
cabo alguma determinaco rel acionada com as exigéncias de principios contrapostos, se estatui com elanéo apenas
um principio, mas também umaregra. Se aregra ndo € aplicavel sem ponderacdo prévia, entdo, como regra, é
incompleta. Na medida que € incompleta, a decisao jusfundamental pressup8e umrecurso ao nivel dos principios,
comtodas asinsegurancas queisto implica. Mas, isto ndo mudaem nada o fato de que, namedida de seu alcance,
as determinagdes devem ser levadas a sério. A exigéncia de levar a sério as determinacOes estabelecidas pelas
disposicoes de direito fundamental (...) € uma parte do postulado da sujei¢do a Constituicéo (...) porque tanto as
regras estatuidas pel as disposi¢cdes constitucionais, como 0s principios estatuidos por elas sdo normas constituci-
onais. Isto levaaquestéo darelacdo de hierarquia entre ambos os niveis. A resposta somente podeindicar que, do
ponto de vistadasujei¢do a Constituicéo, existe umaprioridade do nivel daregra. (...) Masasujeicéo a Constitui-
¢do significa a sujei¢do atodas as decisdes do legislador constitucional . Portanto, as deter minagdes adotadas no
nivel das regras precedem as determinacfes alternativas, que levando em conta os principios, sdo igualmente
possiveis.” (Teoria delos Derechos Fundamentales, op. cit., pp. 133-134). Aplicando 0o model o de Alexy ao nosso
problema, temos que as regras constitucionais de vedacéo da censura e de responsabilizacdo ulterior do individuo
ou érgdo emissor sdo 0 meio pelo qual o legislador constituinte pretendeu harmonizar o conflito entrealiberdade de
expressao einformagdo jornalisticae outros direitosigua mente fundamentais. 1 sso significaque, havendo um caso
concreto de colisdo, ndo pode, de modo geral, 0 magistrado, em sua atividade de aplicacéo do direito, impedir
liminarmente a circulagdo daidéiaou informagéo, devendo selimitar apunir o responsavel, se constatar aviolagao
adireitosdeterceiros. A incidénciadessaregra, contudo, ndo € automatica: em todas as hipéteses, cabe ao intérprete
proceder a necessdria ponderacao dos valores em jogo, a fim de verificar se a solugdo constitucional geral
(responsabilizagéo posterior) ndo conduz naquele caso concreto aaniquilagéo do direito ameacado de lesdo. Seo
magistrado constatar que ha a possibilidade real dessa aniquilagdo ocorrer devera, entdo, obstar o exercicio da
liberdade de expresséo ou informacéo, afim de preservar o bem juridico de maior relevo e, indiretamente, o principio
orientador detodaaordem juridica, que é adignidade humana.
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g uizamento de agdo coletiva de indenizac&o, postulando a condenagdo da emissora por danos
patrimoniais e morais causados a coletividade, com fundamento no art. 5°, inciso V, c.c. 0s
arts. 220, 88 1° e 3°, 11, e 221, inciso 1V, todos da Constituicdo. A respeito do tema, observa
com justeza André de Carvalho Ramos que “ as lesfes aos interesses difusos e coletivos ndo
somente geram danos materiais, mas também podem gerar danos morais’, estes resultantes do
“sentimento de desapreco e de perda de valores essenciais que afetam negativamente toda
umacoletividade™°.

A legitimagdo para postular o direito de resposta coletivo é autbnoma, concor rente
ediguntiva®* e pertence, como jadito, atodas as pessoas e érgaos indicados no art. 5° da L el
7.347/85 eart. 82 daLei 8.078/90 (o Ministério Publico, as associ agdes regularmente constitu-
idas e as entidades e 6rgéos da administracéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios).

O direito de resposta coletivo, nos termos do disposto na norma constitucional,
devera ser proporcional ao agravo; assim, a resposta ou retificagdo ocupara tempo igual
aquele destinado a transmisséo da ofensa, e sera feita pela mesma emissora, no mesmo
programa e horario em que foi transmitida a opinido ou informagao a que |he deu causa (art.
30 dalei 5.250/67). Nahipotese da ofensater sido feitaem jornal ou periédico, o direito de
resposta coletivo consistira na “ publicacéo da resposta ou retificagdo no mesmo jornal ou
periédico, no mesmo lugar, em caracteres tipograficos idénticos ao escrito que lhe deu causa,
em edicdo e dias normais” (art. 30, inciso ). Se 0 6rgdo de comunicagdo recusar-se a
transmitir arespostano prazo de 24 horas do pedido, os|egitimados parao exercicio datutela
coletiva poderdo reclamar judicialmente a publicac&o ou a transmissdo, consoante autoriza
o artigo 32 da Lei de Imprensa.

6. Conclusao

Busguei, neste artigo, apresentar as razfes pelas quais entendo possivel e oportuno o
exercicio do direito de resposta col etivo nos 6rgaos de comunicacdo social.

Parece-me inegavel que os grupos econdmicos beneficiados com as concessdes (pu-
blicas) de radio e televisdo apropriaram-se do espaco publico de comunicagdo. Assistimos
hoje, passivamente, ao mondlogo promovido pel os érgaos de midia, sem apossibilidade efetiva
do confronto de idéi as necessério ao pleno exercicio dademocracia (art. 1°, inciso V, da Cons-
tituicdo da Republica). Como se ndo bastasse, todos os canais privados da TV aberta promo-
Vem em seus programas a sistemética e insuportavel violacdo a dignidade humana e aos direi-
tos fundamentai s dela decorrentes.

% “A acdo civil publica e o dano moral coletivo” in Revista de Direito do Consumidor, S8o Paulo, Revista dos
Tribunais, volume 25, p. 82.

40 Pois cada um dos co-legitimados pode requerer o direito de resposta coletivo, em conjunto com os demai's, ou
fazendo-o isoladamente. Sobre alegitimagéo para agir nas agdes coletivas, cf. Rodolfo de Camargo MANCUSO,
Interesses Difusos: conceito elegitimagéo paraagir, op. cit., pp. 127-206; Hugo Nigro MAZZILLI, A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, op. cit., pp. 188-203; e Nelson NERY JR., Codigo de Processo Civil Comentado, 42
edicéo, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, pp. 1515-1523.
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Como espero ter demonstrado, o abuso do poder dos meios de comunicacdo deman-
da controle social urgente. Sem prejuizo daimposi¢cdo de sangBes civis, penais e administrati-
vas*™ aos 0rgaos ou pessoas responsaveis pela transmissdo danosa, entendo que o direito de
resposta col etivo € um mecanismo eficaz para, aum so tempo: a) assegurar a plenaliberdade
de expressdo a todos aqueles que ndo compartilham das opinifes emitidas pelos donos das
emissoras, e b) promover o desagravo de toda a coletividade, quando os valores fundamentais
inscritos na Constitui co sdo ofendidos pel as emissoras.

A Constitui¢do da Republicaao prever em seu art. 5°, inciso V, o direito de resposta,
nao estabel eceu restricdo algumaa possi bilidade da garantia ser exercida col etivamente, quan-
do a ofensa causar dano a direitos ou interesses metaindividuais. Assim, em atendimento ao
principio hermenéutico damaximaefetividade das normas constitucionais, ndo € possivel limi-
tar o exercicio do direito a pessoafisicaoujuridica, isoladamente considerada. A interpretacéo
sistematica dos arts. 220, 88 1° e 3°, inciso 1, e 221, inciso |V, da Carta de 1988 parecem
confirmar a tese ora abracada.

O pedido de resposta col etivo podera ser formulado por quaisguer dos legitimados
indicados no art. 5° da Lei 7.347/85 e no art. 82 da Lei 8.078/90, e obedecerd, no mais, ao
procedimento regulado nos arts. 29 a 36 daL e de Imprensa (Lei 5.250/67).

Augura-se que asal utar difusdo do exercicio coletivo do direito de resposta contribua
paramelhorar o nivel dos programas exibidos pel os 6rgaos de comunicagdo social. A persistir
o vale-tudo atual, a nausea nos impedira até mesmo de passar perto de um aparelho de TV.

“INostermosdo art. 21, XI1, “b", daConstituicéo brasileira, aatividade de radiodifusdo sonora e de sons eimagens
€ servico publico de competénciada Unido. Desde que imposta por decisdo judicial (CR, art. 223, § 4°), pode alei
estipular como sancéo administrativa para os casos de graves e reiteradas violacOes a direitos fundamentais, o
“cancelamento” da concessdo outorgada aempresaexploradorado servico.
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O PAPEL DA PROCURADORIA MILITAR
NA FISCALIZACAO DA APLICACAO DO DIREITO
HUMANITARIO INTERNACIONAL

Agostinho Eduardo dos Santos'

Tenhamos em conta a l6gica simples da Declaracdo dos Direitos Humanos (preambul o):

“ Considerando que € essencial a protecao dos direitos do homem atra-
vés de um regime de direito, para que o homem néo seja compelido, em
supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao (...)."

A mensagem é valida hoje como em 1948. Sem a manutencao de um Estado Demo-
crético e Socia de Direito, ocorrem violages de direitos humanos; e sempre que i Sso aconte-
ce, potencia disturbios sociais e descontentamentos. A conclusdo € inevitavel: aviolagdo dos
direitos humanos ndo pode contribuir paraamanutencdo da ordem e seguranga publicas, pode
apenas exacerbar a sua deterioracéo. Esta mensagem deve ser vista como uma regra
incontornavel. Pelo menos para os homens de boa vontade, nada pode ser mais claro.

A abordagem do tema em apreco, sub judice, em tempo de paz, convida-nos afazé-
la na perspectiva dos conflitos existentes entre alguns circul os responsaveis pela aplicacéo da
lei e os cidaddos, avidos pel o usufruto dos seus direitos mais €l ementares reconheci dosinterna-
cionalmente e pelo direito interno dos Estados nacionais.

Deste modo é imperioso desmistificar algumas idéias preconcebidas que assentam
arraiais em alguns circulos judiciais e judiciarios: consabido € que o respeito pelos direitos
humanos &, de algumaforma, incompativel com a efetiva aplicacdo dalei —avelha e estafada
noc¢ao de que, para aplicar alei, capturar o delingliente e garantir a sua condenagéo, é neces-
sario “ludibriar” um pouco alei: jatodos assistimos a tendéncia para utilizar aforca de forma
excessiva para controlar manifestagdes, ou presséo fisica para obter informacdo de dados, ou
ainda um excessivo uso da for¢a para garantir uma captura. Para esta forma de pensar, a
aplicagdo dalei é umaguerracontrao crime, constituindo os direitos humanos meros obstacu-
los col ocados no caminho da policia pel os advogados e organi zacGes governamentais de pro-
tecdo dos direitos humanos. Estes mitos sobrevivem, apesar da histéria nos ter demonstrado,
umavez e outra, que nada pode estar mais longe da verdade.

Outrossim, é primordial trabalhar parafazer desaparecer estes mitos na perspectiva
de que as violagtes dos direitos humanos, por parte de seja quem for, tornam mais dificil a
missdo da aplicacéo dalei.

Por outro lado, o respeito dos direitos humanos por parte das autoridades respons&
veis pela aplicacdo da lei reforca a eficacia da atuacdo dessas.

Quando se verifica que as autoridades respeitam, protegem e defendem os direitos

* Agostinho Eduardo dos Santos € magistrado do Ministério Publico Militar daRepublicade Angola. Licenciado em
Direito pelaUniversidade Internacional de Lisboa.
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humanos: reforga-se a confianga do cidad@o e estimula-se a cooperacdo da sociedade; conse-
gue-se gque a agdo penal seja exercida com éxito pelas autoridades judiciarias competentes;
consegue-se que as autoridades sejam vistas como parte integrante da sociedade, desempe-
nhando uma funcgdo Util; presta-se um servigo a boa administracdo da Justica, pelo que se
reforca a confianca no sistema; da-se um exemplo aos outros membros da sociedade em
termos de respeito pelalei; consegue-se que as autoridades fiquem mais proximas da comuni-
dade e, em consequiéncia disso, em posicdo de prevenir o crime e perseguir 0s seus autores
através de umaatividade judiciariade natureza preventiva; ganha-se apoio dos meios de comu-
nicagdo social, dacomunidade internacional e das autoridades politicas.

Os agentes de autoridade e 0s servicos responsaveis pela aplicacéo dalei que respei-
tam os direitos humanos colhem beneficios que servem os proprios objetivos dalei, ao mesmo
tempo que constroem uma estrutura de aplicagéo dalei que ndo se baseiano medo ou naforca.

E primordial realgar aqui a crucial interdependéncia entre a protegdo dos direitos
fundamentais e amanutencdo dalel e daordem gue deve merecer uma particular atencdo. Foi
neste contexto que este nexo fundamental presidiu o espirito dos autores da Declaragéo Uni-
versal quando redigiram o art. 29°, n° 2 deste célebre instrumento.

No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito se ndo
as limitagdes estabel ecidas nalei com vista a exclusivamente promover o reconhecimento e o
respeito dos direitos e liberdades dos outros e afim de satisfazer asjustas exigéncias damoral
da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica.

Deumaformaresumida, o Direito Humanitério I nternacional pode ser definido como
0 subconjunto das normas de direitos humanos aplicaveis em tempo de conflito armado. O
conteido fundamental do direito humanitario esta definido nas quatro Convengdes de Genebra
de 1949 que protegem, respectivamente, os feridos e doentes das forgas armadas em campa:
nha, os naufragos, 0s prisioneiros de guerra e pessoas Civis.

Como fontes temos, nomeadamente, os dois Protocolos Adicionais (de 1977) as Con-
vencoes de Genebra. O Protocolo | reafirma e desenvolve as disposi¢cdes das Convengdes de
Genebrano que diz respeito aos conflitos armados internacionais, ao passo que o Protocolo ||
faz 0 mesmo relativamente aos conflitos internos, sem carater internacional.

Em conformidade com estesinstrumentos, o Direito Humanitario Internacional deve
ser aplicado a todas as situagdes de conflito armado, no decorrer das quais os principios de
humanidade devem ser sempre respeitados, qualquer que seja 0 caso. Neles se dispdem ainda
gue os hdo combatentes e pessoas col ocadas fora de combate devido a ferimentos, doencas,
captura ou outras causas devem ser respeitadas e protegidas, e que as pessoas que sofrem em
consequiénciada guerradevem ser auxiliadas e tratadas sem discriminacdo. O Direito Interna-
cional Humanitario proibe os seguintes atos em todas as situagdes: assassinio, tortura, castigos
corporais, mutilagdes, atentados a dignidade da pessoa, tomada de reféns, penas coletivas,
execucao sem julgamento regular e tratamentos cruéis ou degradantes.

Os mesmos instrumentos proibem também as represalias contra os feridos, doentes
ou naufragos, pessoal e servigos médicos, prisioneiros e guerra, pessoas Civis, bens civis e
culturais, ambiente natural e instalacBes que contenham forgas perigosas. Eles estabelecem
que ninguém pode renunciar, nem ser forcado a renunciar a protecéo conferida pelo direito
humanitério. Finalmente, dispde que as pessoas protegidas devem poder recorrer atodo mo-
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mento a uma poténcia protetora (Estado neutro que protege os seus interesses), ao Comité
Internacional da Cruz Vermelhaou aqualquer outra organizagdo humanitariaimparcial.

1
Nota para os funcionérios responsaveis pela aplicacdo dalei:

a) Desapar ecimentos forcados ou involuntarios:

Captura, detencdo, rapto ou outra privacdo de liberdade perpetrado pelo governo ou
seus agentes, ou com a suacumplicidade, toleréncia ou aquiescéncia, sempre que o destino ou
paradeiro da vitimango sejarevelado, ou a privacao de liberdade ndo sgja confirmada.

b) Execucdes extrajudiciais, arbitrarias ou sumarias:

Privac&o davidasem um procedimento judicial completo e com a participagdo, cum-
plicidade, toleranciaou aquiescénciado governo ou seus agentes. Inclui amorte provocada por
uma excessiva utilizagcdo da forca pela policia ou pelas forcas de seguranca.

M assacr es
Execucédo extrajudicial arbitréria ou sumaria de trés ou mais pessoas.

c) Prisdo e detencédo arbitrarias.
Privacdo de Liber dade, sem motivo legal ou processo adequado, por ato do gover-
no ou dos seus agentes, ou com a sua cumplicidade, toleréncia ou aguiescéncia.

O Conselho Econdmico e Socia das Nagbes Unidas divulgou em maio de 1989 reco-
mendagdes aos Estados, através de principi os que proporcionaram orientagao aos funcionarios
responsaveis pelaaplicacdo dale e outras autoridades nacionais, sobre a prevencéo e investi-
gacéo desses crimes e procedimentos judiciais a seguir para levar os autores a responder
perante a Justica. Sublinham a importancia de exercer um controle rigoroso, nomeadamente
através de uma cadei ade comando claramente definida sobre os organismos responsaveis pela
aplicacdo dalei, bem como de assegurar cuidadosos sistemas de registro, inspecéo e notifica-
¢ao das detencbes as familias e aos representantes legais. Exigem ainda a protecéo das teste-
munhas e dos membros da familia, bem como a cuidadosa recolha e apreciacéo das provas
pertinentes. Os principios desenvolvem em detal he as disposi ¢des dos tratados de direitos hu-
manos que garantem o direito avida.

No essencid, importareter que: osdireitos humanos ndo sdo umaquestdo sob ajurisdi-
¢ao exclusivado Estado ou dos seus agentes. Pelo contrério, constituem uma preocupacao legi-
tima da comunidade internacional, empenhada ha mais de meio século na defini¢éo de normas,
criagdo de mecanismos para a aplicagdo das mesmas e controlo da respectiva observancia. Os
funcionarios e organismos responsaveis pela aplicacdo dalei que desempenham as suas impor-
tantes funcdes de forma arespeitar e proteger os direitos humanos honram, ndo sd asi proprios,
mas também o governo que os emprega e a nagdo que servem. Aqueles que cometem violagdes
de direitos humanos acabardo por chamar a atencéo da comunidade internacional e ser por ela
condenados. O desafio do verdadeiro profissiona de policia ou da magistratura devera, pois,
consistir em aplicar e defender as normas de direitos humanos em todas as ocasi Oes.
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Porque constatamos a vigéncia de normas internacionais no Direito Interno Angola-
no, importa referir que a Resolug&o n° 2/84 de 9 de fevereiro, da Comissdo Permanente da
Assembléia do Povo, aprovou a adesdo da Republica Popular de Angola as Convencfes de
Genebra sobre o Direito Humanitario e ao Protocolo Adiciona as mesmas.

Nesta conformidade e nos termos do espirito eletrado art®. 21 daLei Constitucional
angolana, mais concretamente no seu n°. 1, ao estabelecer que “ os direitos fundamentais ex-
pressos na presente lei ndo excluem outros decorrentes das leis e das regras aplicaveis de
direito internacional”, assim, este conjunto de Normas de Direito Humanitario faz parte inte-
grante daordem juridicaangolana, tendo como destinatarios quer os cidaddos angolanos como
asinstituicbes do Estado.

A Procuradoria Militar das Forcas Armadas Angolanas aparece como um dos
guardides dafiscalizacdo e defesa daaplicacdo do Direito Humanitério Internacional por uma
razdo natural; € que dentre outras atribui¢des que |he sdo conferidas pelalel, art. 10, a. d) da
Lei n° 5/94 de 11 defevereiro, aProcuradoria Militar das Forcas Armadas tem aatribuicdo de
fiscalizar alegalidade no seio das Forgas Armadas, entenda-se, quer em tempo de paz quer em
tempo de guerra.

Deste modo, a Procuradoria Militar como 6rgéo aplicador da lei, bem como seus
funcionarios, devem preocupar-se com as normas internacionais de direitos humanos, normal -
mente aquelas que por lei foram incorporadas nas leis do nosso pais.

Porém, pensamos que o papel fiscalizador deve ser exercido de modo preventivo, por
meio de acdes de formagdo no seio das Forcas Armadas, a todos os niveis nas unidades
militares e nos estabelecimentos de ensino militar, ministrando palestras e assessorando os
comandantes militares naéreado Direito, tendo em vistaamaior divulgagdo dasleisem vigor
e aelevacdo da consciénciajuridicados militares.

Em jeito de conclusdo, é primordial reter os seguintes principios fundamentais:

— os direitos humanos derivam da dignidade inerente a pessoa humana;

—os funcionarios responsaveis pelaaplicacao dalel deverdo respeitar e cumprir alei

em todas as ocasiOes,

—os funcionarios responsaveis pela aplicacdo dalei deverdo cumprir os deveres que

Ihes so impostos pelalei em todas as ocasides, servindo a sua comunidade e pro-
tegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o alto nivel de
responsabilidade exigido pelasua profissdo;

— os funcionérios responsaveis pela aplicacéo da lel ndo deverdo cometer qual quer

ato de corrupgdo. Dever-se-8o opor frontalmente a tais atos e combaté-los;

—osfuncionarios responsavei s pelaaplicacdo dalei deverdo respeitar e proteger adigni-

dade humana, bem como defender e garantir os direitos humanos de todas as pessoas,

—osfuncionarios responsaveis pelaaplicacéo dalei deverdo participar asviolagdes de

lei's, codigos e conjunto de principios que promovem e protegem os direitos humanos,

—todasasatividadesdapolicia, dos procuradores e dosjuizes deverdo respeitar osprinci-

piosdalegalidade, necessidade, ndo discriminacéo, proporcionalidade e humanidade.

Quod erat demontrandum
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LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
EN EL AMBITO DE LA CRIMINOLOGIA

Andrés Botero Bernal”

Sumaério: 1. Introducdo. 2. Lacriminalidady lasociedad. 3. El crimeny lo social: dos ejemplos.
4. Laeficaciasimbolicadel derecho. 5. Laresolucion del conflicto. 6. Conclusiones

1. Introduccion

El crimen® mismo esun conflicto social, juridico, poalitico, etc. Espor ello por lo quela
definicion de crimen puede variar dependiendo del punto de mira, pero algo que le es propio,
independiente de esta variacion de mirada, es que constituye un conflicto.

Y el hombre, ante € conflicto, ha buscado su “resolucion”, marcando este ideal €l
ritmo de muchas funciones sociales, como lajurisdiccion y €l derecho penal, entre otras.

De esta manera, €l ideal de la“supresion” del conflicto, y por ende del crimen, ha
estado presente desde tiempo atrés y ha sido el motor de muchas instituciones sociales.

Pero en este breve esquema caben muchas preguntas, siendo dos de ellas las
siguientes:. ¢es posible la“supresion” del conflicto — crimen?y ¢esfuncional el crimen eslas
sociedades contemporaneas?

Estas preguntas dirigiran el desarrollo del presente trabajo.

2. Lacriminalidad y la sociedad

Histéricamente el crimen ha sido observado como algo abominable y detestable.
Desde las tragedias griegas se ensefia que ante el crimen cabe una respuesta vengativa por
parte del Destino o de los dioses.

Igualmente, latradicién judeo-cristianadio un paso més alade lausanzahelénicaal
vincular el pecado con el delito, y asi lo religioso-moral con lapoliticay el derecho.

* Andrés Botero Bernal é advogado e professor de Filosofia do Direito e Direito Internacional Publico da Univer-
sidade de San Buenaventura Seccional Medellin.

1 En Derecho Penal es comun distinguir crimen de delito, segiin lagravedad del hecho. En este trabajo no se atendera
estadistincion.
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Latacha de nocividad y lesividad que rodea al crimen queda también patente mas
adelante, en la modernidad, cuando se discutio profundamente el fin de la pena que se le
impone a delincuente. Al respecto se formularon cuatro teorias fundamental mente:

» Laretribucion: paraestateoria, € sentido delapenaestribaen que“laculpabilidad

del autor sea compensada mediante laimposicion deun mal penal... lapena, pues,
no sirve paranada, sino que lleva su fin en si misma. Tiene que ser, porque tiene
que imperar lajusticia’?. Esta teoria sucede a la expiacion como fundamento de
lalegitimidad delapena, esta lltimapropiade | os estados absol utistas queimplican
una concentracion total del poder y un uso ilimitado de él, necesario a sentir de
algunos parael desarrollo posterior del capitalismo®.
La concepcion liberal del Estado trae consigo, como respuesta al sentido de la
pena, lateoria de laretribucion, dadala necesidad de restaurar el orden juridico
interrumpido, “la imposicion de un mal por el mal cometido”*. La pena surge,
entonces, como unanecesidad ética derivadade un “imperativo categorico” como
lo eslajusticia para Kant o el bien para Hegel, y como una necesidad |6gica:
negacion del delitoy afirmacion del derecho.

» Laprevencion especia: estateoria“no quiereretribuir el hecho pasado, sino que
ve lajustificacion de la pena en que debe prevenir nuevos delitos del autor. Ello
puede ocurrir detresmaneras: corrigiendo al corregible...; intimidando al que por
lo menos todavia es intimidable...; y haciendo inofensivo mediante la pena de
privacion delibertad alos que no son corregibles ni intimidables’®.

Lapenano podiaseguir siendo simplemente larestauracion del ordenjuridicoola
intimidacion general de los ciudadanos: debia ser el medio garante del orden so-
cia. El delito, més que una violacién a orden juridico, es un dafio socia, y €l
delincuente es un ser peligroso parala comunidad.

Lasteorias de la prevencion especial y general constituyen las [lamadas “teorias
relativas’ que miran €l fin que se persigue con la pena, en contraposicion alas
“teorias absolutas’ que atienden solo al sentido, excluyendo todaidea de fin; en
estas Ultimas encontramos la retribucion.

El principal exponente de estateoriafue Franz Von Liszt, quien sefid 6 a delincuente
como el objeto propio del derecho penal.

2 ROXIN, Claus. Problemas Bésicos del Derecho Penal. Traduccién de Diego Manuel Luzon Pefia. Madrid:
Editoria Reus, 1976. P. 12.

3 Al respecto ver: Bustos RAMIREZ, Juan. Bases Criticas de un Nuevo Derecho Penal. Bogota Temis, 1982. P
115-119. Bustos considera a Estado absoluto como un estadio cuyo fin no es otro que laimposicién del capita-
lismo; asi lapena“no podiatener sino las mismas caracteristicasy constituir un medio més pararealizar el objetivo
capitalista’. Al respecto puede aclararse que el Estado absoluto — como etapa histérica que fue — no pretendié en
ningun momento el servirseintencionalmente como medio paralallegadadel capitalismo; sin embargo, influyd en
lairrupcion del fendmeno capitalista.

4+MURNOZ CONDE, Francisco. Introduccion al Derecho Penal. Barcelona: Casa Editorial Bosh, 1975. P. 34.

s ROXIN, Op. cit., p. 15.
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Lacriticaaestaconcepcion lahace Claus Roxin al encontrar en ellatres objeciones
fundamentales: la primera consiste en quetiende adejar a particular amerced de
laintervencion estatal; como segunda sefiala que existe el riesgo de no imponerse
lapenaalosdelitos si no existe peligro de repeticion; y, por Ultimo, indicaque s
bien es cierto quelacorreccion indicaun fin delapena, en ningin modo contiene
ensi mismalajustificacion de esefin®.

> La prevencion general: para esta concepcion el fin de la pena es intimidar la
generalidad de los ciudadanos, y en lamedidaen quelo logre, legitima su uso.
Esta teoria encuentra entre sus defensores a von Feuerbach, el cual parte de la
crisissocial que surge cuando no se encuentran os mecanismos para conformar a
los demés dentro de los intereses del grupo hegemonico, €l cual no es més que la
conciencia colectiva de Durkheim, esto es: “ el conjunto de creenciasy de senti-
mientos comunes a la medida de los miembros de una misma sociedad, forma
un sistema determinado que tiene su vida propia” ‘.
El delincuente es un hombre que atenta contra el sistema adoptado por el consen-
s0, y dicho acto dafiino socialmente, merece ser reprimido con tal que sirva de
leccion ala generalidad, amenazando con laimposicion de penas similares si se
copialaconductadel castigado.
Roxin encuentralas siguientes criticas a esta posicion: en primer lugar, no define
frente aqué comportamiento el Estado puede intimidar legitimamente, por 1o que
delaintimidacion seterminaen €l terror. Como segundaobjecion, esdiscutible el
efecto intimidador, yaque el delincuente— por |o general —actiiacon laseguridad
deno ser atrapado, |o que compruebaque no se dejainfluir por laamenazaestatal;
de esta manera podra decirse que cada delito es ya, por €l hecho de existir, una
pruebaen contrade laeficaciade laprevencion general. En Ultimo lugar, surgela
siguienteinterrogante: ¢como sejustificael queaunindividuo sele pongaun mal
paraque otros omitan cometer un delito? ¢Acaso esto no atenta contraladignidad
humana consagrado como fundamento del Estado social de derecho™.

» Lateoriaunificadora dial éctica: estateoria parte de laideade retribucion como
base, a la que afiaden el cumplimiento de fines preventivos, tanto generales
como especiales.

Claus Roxin explicaasi esta postura: “ El derecho penal se enfrenta al individuo
de tres maneras. amenazando, imponiendo y gjecutando penas; y esas tres
esferas de actividad estatal necesitan de justificacion cada una por separa-
do” :°. Por su parte Mufioz Conde nos describe |la teoria en sus tres fases: la

6 Ibid, p. 15— 17.

7 Citado por: Bustos RAMIREZ, op. cit., p. 127.
8 Cfr. ROXIN, op. cit., p. 17-19.

9 1bid, p. 20.
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primera radica “ en el momento de la amenaza penal, es decir, cuando €l le-
gislador prohibe una conducta amenazandola con una pena, es decisiva la
idea de prevencion general... pero si, a pesar de esta amenaza se llega a
cometer el hecho prohibido, entonces a su autor debe aplicarsele la pena
prevista para ese hecho, predominando en la aplicacion de la pena la idea
retributiva. Finalmente, durante la gjecucion de la pena impuesta, prevale-
ce, sobre todo si se trata de una pena privativa de la libertad, la idea de
prevencion especial” 1, y los peligros propios de cada teoria solo podran ser
superados con laintegracion arménica, progresivay racional de los tres estadios
del Derecho Penal, segiin Roxin*!.

Como bien pudo apreciarlo € lector, la disputa sobre la funcién de la pena pone en
evidencia que el crimen esta asociado con lo condenable, dejandose sblo para el debate si €l
castigo alaaccién criminal (que hasido vinculado alo nocivoy alolesivo) debefundamentarse
en unideal vengativo y/o ejemplarizante.

Asi lascosas, €l ideal dela“supresion” delosdelitoscomo conflictossociales, juridi-
cosy politicos, ha estado presente alo largo de la cultura. De esta manera puede entenderse
como Platén sofiaba con una Republica donde el delincuente no se quedara sin el merecido
castigo; 0 como Aristétel es clamaba por un gobierno delos mejores hombres que pondrian en
jaque aladelincuenciay el mercantilismo de la época.

Deigual manera, el “cielo” delasreligiones monoteistas es otro gemplo de unideal
socia aejado detodaposibilidad de crimen.

¢Pero efectivamente el crimen esun atentado contralas sociedades o un posibilitador
de su existencia? Esta preguntaremite incluso aagquéllavieja disputa entre | os consensualistas
versus los defensores del conflicto como origen y sustento de las sociedades'.

Asi, paravarios autores, la contradiccion y € conflicto, asi como la inestabilidad del
sistema, son funcionales, pues permiten al sistema social reaccionar frente asi mismoy a su
entorno. Para Luhmann, las contradicciones “sirven ala reproduccion del sistema mediante la
necesariareproduccion delasinestabilidades, yaque las disposiciones del sistemadeinmunidad
pueden, pero no deben, ponerlas en marcha’*®, con lo que atribuye asi la teoria de las
contradiccionesaunainmunol ogiasocial. En este contexto aparece el derecho, cuyafuncion esta
implicadaenlacomplejidad del sistemadeinmunidad. El sistemajuridico, entonces, se congtituye

10 MUNOZ CONDE, op. cit., p. 36.

1 Quien desee profundizar sobre estas teorias en relacion con la funcion de la pena, remitirse a2 BOTERO
BERNAL, Andrés. Lateoriaunificadoradial écticade Roxin alaluz de Beccaria. En Revistade Derecho Penal. N°.
25 (Junio —julio de 2001); p. 99-102.

12 Sin confundir conflicto y contradiccion, debe dejarse claro que esingenuatodateoria que niegue su existenciaen
lacotidianidad social. Incluso lastesis consensualistas remiten de un lado al ideal no conflictivo sin negar larealidad
del conflicto, y de otro reconocen laexistenciadel conflicto pero sefialan el fundamento no conflictivo tanto delo
social como del conflicto mismo. Al respecto, bien sefial 6 Luhmann, que no es posible formular unateoria de lo
social libre de contradiccionesy conflictos (LUHMANN, Niklas. Sstemas sociales: lineamientos para una teoria
general. Barcelona: Anthropos;, México: Universidad |beroamericana; Bogota CEJA, Pontificia Universidad
Javeriana, 1998. p, 326).

2 1bid, p. 334.
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como anticipacién de posibles conflictos, desestimul ador de aparicionesviolentasdelos mismosy
dador de formas adecuadas para su manejo. Por tanto, € crimen, como conflicto a ser previsto
por €l derecho penal, es funcional en tanto posibilitael proceso autopoiético del sistema social.
Mas adelante se detallara este aspecto y la funcionalidad del derecho segin este autor, asi
como la contradiccion que esto supone con la eficacia simbdlica del derecho.

Ya para Dahrendorf los procesos de plasmacién de lo social y de lo cultural,
distan mucho de las idealidades utdpicas de los mismos, reconociendo con esto la
existencia del conflicto en lo real / cotidiano, en cuanto disputa de realizacion, es decir,
intento continuo por modificar lo existente desde la busgueda de las promesas incumplidas
0 su rotundo desprecio. En esta teoria € orden social se edifica en las arenas movedizas
de las diferentes tensiones sociales que nunca desaparecen. Por ello permite entender el
cambio y €l conflicto no ya como desviacion de un sistema “ normal” 'y equilibrado, sino
como caracteristicas normales y universales de toda sociedad!*. En Dahrendorf se
encuentra la reivindicacion del conflicto como connatural a la condicién humana,
aportando la trilogia cambio / conflicto / dominio para la comprension de la desviacion
social. Seglin este enfoque sociolégico para €l estudio del conflicto, la integracion soci-
al basada en consensos universales, es una reificacion que opera como sofisma y por lo
tanto, torna incomprensible la dinamica social existente, en este aspecto ayuda a la
complementacion o a la complejizacion de la propuesta estructural funcionalista, al
relativizar el deber ser devenido del consensualismo.

La conflictividad inherente a toda formacion social, permite, segin Dahrendorf,
la actualizacion social, la blsqueda continua de nuevas relaciones fines / medios y con
ello emergencias de manifestaciones identitarias discontinuas. Lo juvenil es entendido como
espacio — tiempo vital en el cual se evidencian estos fendbmenos sociales, donde la
inestabilidad de sus estructuras permite anticipaciones morales o nuevos reflejos de po-
der social; por ejemplo, las formas gregarias juveniles o tribus urbanas, comparten el
desprecio a lo ofrecido socialmente, pero reproducen formas de poder como el autoritarismo,
la xenofobia, la iconografia (banderas, imagenes, tipos de misica) y la diferenciacion®.

Ahora bien, € crimen, en caso de afirmar que es un sustento de las sociedades, seria
un argumento mas de las teorias del disenso, pues para éstas las sociedades languidecen s €
conflicto no aparece'®. Pero los que defienden este tipo de posiciones olvidan algo: sobre €
crimen se tgjen consensos sociales (que son causa y efecto de consensos de los grupos huma-
nos que integran la sociedad) que posibilitan de igual forma la dialéctica social.

¥ BARATTA, Alessandro. Criminologiacriticay critica del derecho penal. Espafia: siglo veintiuno editores,1998.
p. 126. Igualmente, BOTERO BERNAL, Andrésy MUNOZ GAVIRIA, Diego Algjandro. Analisis socio juridico
del proyecto deley que crea el sistema de responsabilidad penal juvenil. Capitulo tercero y cuarto. Texto inédito.
5 1bid.

16 Esto nosllevaahacernos unapregunta: ¢si el conflicto—crimen esfuncional, por qué seguirlo atando alo nocivo
y alo lesivo? Al respecto pueden darse desde ahora las siguientes respuestas: el crimen es funcional porque esta
atado a lo nocivo — lesivo, y no hay duda de que es nocivo y lesivo para la organizacion socia tanto el(los)
crimen(es) que no puede(n) ser encauzado(s) (que podria(n) poner en entredicho a la sociedad misma en casos
extremos) como las manifestaciones violentas del conflicto — crimen que superen los canales de contencion y
regularizacién del mismo. Més adel ante se volvera sobre el asunto.
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Pero para analizar estos consensos en torno al crimen, que a su vez supone €l
conflicto, es necesaria la contextualizaciéon del investigador en torno a un grupo social
determinado®’, dado que las condicionesinternasy externas de ese entramado complejo delas
sociedadesy lacultura, varian detal formaque no eslo mismolo social en el medioevo que en
lamodernidad. Empiécese, entonces, con poner dos €jemplos que muestran las diferencias de
lo social en las sociedades medievalesy en las contemporaneas, con respecto a crimen.

3. El crimen y lo social: dos € emplos

En las sociedades regidas por sistemas politicos pequefios y débiles, como los reinos
TaifasenAl-Andaus®, unaguerra, unarebelidn, laviolenciagenerada por grupos delincuenciaes
barbaros, eran asuntos que tenian un final* , pues uno de los actores del conflicto obtenia una
victoria que lo daba por terminado o por o menos bajaba intensidad a problema. En esas
épocas, la guerra, asi como la delincuencia, eran instrumentos politicos muy apropiados para
mantener |a cordura de los gobernantes'y el contacto con larealidad de |os pueblos. Piénsese
en esto: un monarca Taifadeseoso de conservar su reino podiamentir en cuanto asunto quisiese
pero no podiadejar de ser sensato y cuerdo en cuanto la atencion de los conflictos generados
ya sean por la guerra o por la delincuencia, para evitar de esta forma generar ilusiones mas
peligrosas que el propio conflicto, ilusiones que atentarian contralaeficaciamilitar o policial”".
La guerrani la delincuencia eran hechos que podian ser ignorados o falseados a publico en
general, en tanto que sus efectos (la destruccion, los ataques, las muertes, etcétera) no eran
ocultables dada el pequefio espacio sobre el cua €l rey Taifa gercia e mando. La mentira
sobre la guerra o la delincuencia generaba una debilidad en la organizacion que a su vez
posibilitaba la derrota del rey o el aumento del malestar general. La necesidad de la eficacia
militar (en caso de beligerancia) y policial (en caso de delincuencia) eratan grande que llamaba
alacorduraalos gobernantes. “Nadie podia ser, desde el poder, absolutamente irresponsable
desde el momento en que una guerra cual quiera podia ser ganada o perdida’*®.

Pero cuando la guerray la delincuencia pasan a ser continuas y permanentes, éstas
dejan de ser tan peligrosas porque desaparece lanecesidad de eficaciareal militar y policial. Al
convertirse los Estados y |as sociedades en macroorganizaciones dificilmente conquistables

7 Esdecir, hacer las siguientes preguntas: ¢quién habla?, ;desde donde habla?, y ¢aquién habla?
18 Sobre los reinos de Taifas y su forma de gobierno, puede consultarse: VIGUERA MOLINS, Maria Jests. La
sociedad musulmana en Al-Andalus: su reflgjo en los textos. En IZQUIERDO BENITO, Ricardo y SAENZ-

BADILLOS, Angel (coordinadores). La sociedad medieval atravésdelaliteratura hispanojudia. Cuenca: Ediciones
delaUniversidad de Castilla- LaMancha, 1998. p. 29—51; FANJUL, Serafin. El mito delos Omeyas. En Mercurio.
(julio/ agosto 2001); pp. 12/13; y GUICHARD, Pierre. El nacimiento del ISamandalusi. En BONNASSIE, Pierre;
GUICHARD, Pierrey GERBET, Marie Claude. Las Espanas Medievales. Barcelona: Critica, 2001. pp. 49/84.

* No sedefiende quelaviolenciatiene un final: laexperienciahistéricademuestralo contrario. Lo que se afirmaes
gue en las organizaciones anteriores alas actuales (como las polisgriegasy las sociedades medievales, por citar dos
gjemplos), frente agrandes brotes de delincuencia se esperaba un fin del mismoy unavueltaala“calma’. Obvia-
mente, en esta Ultima habia actos de violencia, pero interpretados de manera diferente.

** Ladelincuencia en esas épocas era méas un problema policial que judicial; inclusive hoy dia se mantiene esta
concepcion, reclamandosele a las instituciones de policia que actlen en la condena de los delincuentes y en la
reduccion deladelincuencia.

1 ORWELL, George. “ 1984" . Barcelona: Ediciones Destino, 1999. p. 195.
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por medio delaguerrao ladelincuencia, cual quier tipo de perversion militar o policial aparece
como posible. En estas macroorgani zaciones que parecen inconquistables, donde el poder de
ingerenciadel individuo se pierde en grado sumo, aeste Ultimo solo e quedacomo contacto con
larealidad politica las necesidades basi cas que deben ser satisfechas en un contexto determi-
nado y sblo sobre ellasy por ellas gjerce verdadera presion: el comer, el beber, ladiversion, la
vivienda, la recreacion, la sexualidad, la capacitacion, etc. Ganar la guerra o reducir la
delincuencia pasaaser un asunto de comentariosy disgustos pero no unaexigenciaconcretay
organizada por parte de los individuos a gobernante. Asi, una guerra o un estado caético
delincuencial permanente es unaimpostura de las macroorgani zaciones, que sirve, entre otras
cosas, paraconsumir el sobrante de laproduccion, paraconservar laatmésferamental requerida
en unasociedad jerarquizaday dominadoradelosindividuos, y paralograr laidentidad del “yo”
y del “otro”?. Por esto G. ORWELL escribié en su novela“ 1984” que “unapaz que fuerade
verdad permanente serialo mismo que una guerra permanente. Este es el sentido verdadero...
delaconsignadel Partido: laguerraeslapaz’?.

Asi, laeficaciareal militar y policial esreforzaday/o reemplazada por una eficacia
simbdlica en las normas de la macroorganizacion. Entonces, sigue la pregunta: ¢Las
macroorganizaciones contemporaneas que se benefician de la guerra y de la delincuencia
fomentaran la reduccion de éstas a limites tolerables?

Se muestra asi como el crimen permite un movimiento social??, pero de manera
diferente a como se producia en las sociedades arabizadas de Al-Andalus. Pero... (cémo se
produce este movimiento social con respecto a crimen? Podriamos aventurarnos a dar la
siguiente respuesta: por los consensos (como el delacorduradelosreyestaifas, o el producido
envirtud delaeficaciasimbdlicaen las organizaciones contemporaneas) que selogran alrededor
del fendbmeno'y por € disenso propio del crimen.

4. La eficacia simbdlica del derecho

Asi |as cosas, estamos frente a una caracteristicade lo social en cuanto al crimen: el
gue hoy dia sea enfrentado fundamental mente con medidas simbdlicas.

De esta manera puede afirmarse que otra de las peculiaridades del derecho
contemporaneo colombiano eslarelacionada con el profundo abismo entrevalidez y eficacia,
esto es, el problemadelaeficaciasimbolica. No pretendemos decir que no existian procesos de
eficacia simbdlica en otras épocas, pero consideramos que no se daban en laformay en la

2 ParaHent de VRIESy Samuel WEBER, laviolenciano es necesariamente unacaracteristicadel otro (de construccion
por referencia o autoafirmacion frente al otro), sino un medio mediante el cual el ser individual o colectivo es
constituido y mantenido. Citado por: RIANO ALCALA, Pilar. La memoria viva de las muertes. En Andlisis
Politico. No. 41 (Sep-Dic de 2000); p. 37.

2 ORWELL, Op. cit., p. 196.

2“El “ movimiento” es una categoria que por si mismainvita a una aplicacion reflexiva, ya que lo que mueve al
movimiento no es, seguramente su principio, su arché. El movimiento se mueve a si mismo... Sélo cuando una
teoria del movimiento eslo suficientementerica parano necesitar masdelas causas socialesiniciales o concomitantes,
tiene sentido hablar del “ movimiento social” y referirse a un proceso que se activa a si mismo” LUHMANN, Op.
cit., p. 360.
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intensidad con laque ahorarevisten las normas juridicas y las disposi ciones gubernamental es
que pretenden “resolver” los conflictos-crimenes.

Sobrelaeficaciasimbdlicadelos preceptosjuridicos se hadicho que“los contratiempos
gue surgen en la etapa € ecutiva conducen con frecuenciaalaineficienciade las normas; suele
entonces atribuirse laresponsabilidad de este fracaso, alafalta de prevision de larealidad por
parte del creador del texto juridico o alaincapacidad delasinstancias encargadas delaaplicacion
para llevar a buen término los objetivos propuestos en la norma, o incluso a la falta de
comunicacion entre ambas instancias’ 2. Naturalmente, este fracaso es evidente en cualquier
materiadesde lacual se haquerido responder a un problemasocial con lameraexpedicion de
normas, pues si algo esta claro, es que el “remedio” aun mal no radica necesariamente en el
incremento de la dureza del derecho, sino especiamente en la efectividad de las medidas que
imponga, asi como en el afianzamiento del respeto alaley y alos derechos de los demas por
parte de la poblacién, cuestion que selograapartir de controles socio-cultural es razonabl es.

Entonces sevive asi unainefectividad de lanormajuridica que pretende “ erradicar”
el crimen, pero ala vez una eficacia realmente sorprendente en otro plano: el simbolo de la
normay su representacion social.

¢Como operaentonces estaeficaciasimbdlicaen relacion con d intento delosgobiernos
de“resolver” el problemadel crimen? Baste un ejemplo paraello: el secuestro esun delito que
cuando toma ciertas magnitudes provocaun movimiento socia de repudio (véase agui como un
consenso y un disenso se dan citaen tiempos coetaneosy esto inspiraun proceso dial éctico®),
el cual es traducido por e gobierno de turno en normas penales que lo castigan con mayor
severidad, en discursos demagogicos que revitalizan aciertos hombres de Estado que se ganan
lasimpatia proveniente del repudio a este hecho punible, y en laposibilidad de que el Estado
crezca en cuanto poder, dado que se le solicita a éste que erradique €l secuestro y para ello
asume funciones gque antes no tenia.

Se observa de esta manera como € crimen permite que el poder crezca, pero ello en
virtud de normas que logran unaeficaciasimbodlicapero no real, dado que lanormapor si solano
cambiaunarealidad. Y como el secuestro no se eliminacon estos nuevos poderes asumidos por
el Estado, entoncesreaparece el consenso (partiendo de varios col ectivos queintegran la sociedad)
gue clama por laextincion de este atroz delito y €l Estado abroga parasi mas poder del quétenia
antes, prometiendo eliminar esta vez si € secuestro... pero como éste no se elimina vuelve €
juego. El conflicto derivado del crimen no sdlo provocaconsensosen su contra (fruto deeseideal
de sociedades sin conflicto) sino que permite que € poder se incremente diatras dia.

La*“resolucion del conflicto” debe entonces diferenciarse tratdndose de efectividad
material o de eficaciasimbdlica

%= GARCIA VILLEGAS, Mauricio. El derecho como instrumento de cambio social. En: Revista Facultad de
Derechoy Ciencias Politicas. N° 86 (1989); p. 37.

2 El movimiento socia que clamapor la“resolucién” de conflictos corresponde aladescripcion que de movimiento
daLuhmann. Paraeste autor el movimiento surge casualmente, pero esta casualidad se convierte en un riesgo para
el éxito. Asi, lameta del movimiento se sirve como coartada, como razon perpetua, como simbolo de su propia
autopoiesis. La fijacion en esta meta (“erradicar” el crimen) conduce a que el movimiento se radicalice en su
transcurso al no alcanzarla. Entonces, la radicalizacién es una condicion de continuidad méas no de origen del
movimiento. LUHMANN, op. cit., p. 361.
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¢Pero por qué el poder crece a costa del discurso de “resolucién” del conflicto?
Porque el poder no tiene centro, y al ser éste un vacio, se busca a si mismo y absorbe todo
aguello que le rodea, como un gran agujero negro ante el cual ni laluz se escapa. El poder,
entonces, siempre buscaraser mas, y €l crimen, en |os contextos de estas macroorgani zaci ones,
es una excelente oportunidad para ello.

5. La resolucion del conflicto

A lo anterior debe sumarse que otras funciones sociales (como lajudicia y lajuridi-
ca) que han sido cargadas con un discurso ideologizado y utépico de “resolver” los crimenes,
han entrado en profundas crisisdeidentidad y confianza, dado que estatarea setornaimposible,
lo queasu vez radicalizaaun masel movimiento socia quereclamael “fin” delacriminalidad.

¢Acaso esfuncionde juez penal eiminar ladelincuencia? El procesojudiciad y € juez no
soninstrumentosparaluchar contralacriminalidad, entendidaéstacomo untodo: alo sumo permiten
restablecer un sistema de valores que se considera se menoscabd con € acaecimiento de un delito
y sirven de cand es de regul arizaci 6n de ciertos conflictos que han sido sopesados como derelevancia
socid?®. En otras palabras, €l proceso penal, a actuar frente a un caso en concreto y luego del
acaecimiento del delito, no tiene como fin laeliminacion deladelincuencia, méxime s éstaresulta
funcional en muchos casos para el sostenimiento de ciertas estructuras sociales.

Asi, resultapertinente en estos momentos preguntarnos por lafuncionalidad del derecho
penal (procesal y material) en cuanto a crimen. Al respecto Luhmann sefida: “El derecho no
sirve para evitar conflictos, incluso — si tomamos en cuenta la represion de conflictos en las
sociedades cercanas al modelo de lainteraccion — provoca un incremento considerable de las
probabilidades de conflicto. El derecho solo tratade evitar laaparicion violentade un conflicto
y de poner adisposicion laformade comunicaci 6n adecuada para cada conflicto... El derecho
sirve para continuar la comunicacion con otros medios. Es adecuado parala sociedad no sélo
cuando puede constatar |os conflictos existentes, sino, en realidad, sdlo cuando puede producir
los suficientes conflictosy poner adisposicién su propiacomplegjidad paratratarlos... El derecho
debe cumplir la funcidn de un sistema de inmunidad y para eso estd, precisamente. Por esta
razén, el sistema de derecho es auténomo en la aplicacion del esquema legal/ilegal que sdlo
estdasudisposicion’? . Estacitarecuerdaago importante: el derecho no “resuelve” conflictos,
antes bien, los potencializa; sin embargo, L uhmann describe algunas funciones del derecho en
relacion con el conflicto avenir, olvidando que e derecho cumple también unafuncion frente al
conflicto pasadoy a presente, intimamente ligadaal papel de prevencién de aparicionesviolen-
tas del mismo. Asi, €l derecho juzga ciertos conflictos pasados, actlia sobre ciertos conflictos
presentes e intenta prevenir y regularizar algunas manifestaciones nocivasy lesivas de ciertos
conflictos futuros, no en diferentes momentos sino, por €l contrario, en cada una de sus
actuaciones. Asi, el juez cuando juzgaun crimen (que fue hecho en el pasado) aplicael derecho

% Dadalacotidianidad y labanalidad de los conflictos, sdlo algunos de ellos son escogidos por €l sistema para ser
atendidos por el derecho. Los demas se disuel ven generalmente en el tiempo. Cfr. Ibid, p. 341.
% hid, p. 338 — 339.
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al conflicto presente continuado por el proceso penal, y buscaevitar con el giemplo (prevencion
general) y la distribucion de cargas y roles (prevencion especial y retribucion?) que en un
futuro ese conflicto que aparecié como manifestacion violenta, nocivay lesiva, no sevuelvaa
expresar en lo social. En conclusion, el derecho penal no sblo miraa futuro, sino también al
presentey a pasado, pero en una unidad de mirada, en una fusién de horizonte.

Pero estas funciones antes descritas entran en muchos casos en contradiccién con la
funcion justificativadel poder politico de las macroorgani zaciones por parte del derecho, cosa
gue se explico anteriormente. Laimpunidad, lano aplicacién enlo real/cotidiano delos manda-
tosjuridico penales, disminuye la puesta en marcha de lafuncion preventivay retributiva del
derecho penal (no laimpide del todo, pues la norma escrita, a erigirse como simbolo sigue
teniendo algun poder disuasorio), pero permite un aumento de ciertos poderes en el sistema.
Esta contradiccion se resuelve en algunos casos en el tiempo, cuando la eficacia ssimbdlica
sucede a la eficacia material (siendo jemplo de €ello las normas contra e secuestro); pero
también puede resolverse, en otros eventos, en el seno de colectivos con alguna capacidad de
determinacién de otros sistemas. Como gjemplo de esto Ultimo piénsese el siguiente caso: un
grupo de politicos conocedores de | as expectativas y de la capacidad de respuesta de diferen-
tes sistemas sociales, erigen como normajuridicalaimposicion de un requisito adicional parala
obtencion de alguin estatus, sabiendo que es préacticamenteimposible su cumplimiento, esperan-
do con ello lareproduccion de un movimiento, de unaaccion o deun sistemaparticular, comola
corrupcion, puesseobligad ciudadano aunade dosaccionesacorto plazo, igual mente ventaj osas
para estos politicos: que abandone su pretension de obtener dicho estatus liberando la presién
que se gjerce sobre el mismo o querecurraal sistemaclientelistaque esmuy funcional a actual
sistemapolitico colombiano.

Algo similar sucede con lafuncion de la pena, ante la cual se ha pedido que sea un
bastion deresolucién delacriminalidad. ¢Si lapenatiene como funcion paraalgunosresolver el
crimen, por qué siguen existiendo criminales a pesar de decenas de siglos con imposicion de
penasal interior delacultura? Claro estaque no es descabelladalal 6gicade quienes consideran
quelapenatiene como funciénla“erradicacion” del delito, si seentiende por tal laprevencién
de manifestacionesviolentas, nocivasy lesivas de ciertos conflictos. Laley que amenazaconla
imposicién de penas debe atemorizar ala poblacidn en general para que se abstenga de come-
ter delitos. Pero si alguien aun asi o comete, la aplicacion de la pena por parte de la autoridad
del caso servira para reestablecer el derecho menoscabado, vengar a la sociedad y/o a la
victima, y dar egemplo alos demas. Y en la gjecucion de la pena (en caso de ser diferenteala
pena de muerte) el condenado debe rehabilitarse para que unavez se reintegre ala sociedad,

27 Laretribucién como fundamento de la pena evita de algin modo que el crimen se vuelva a realizar, pues €l
delincuente a verseen lanecesidad de“retribuir” a “otro” por su hecho, ya seaen formaecondmica(indemnizacion
de perjuicios) o con su propio cuerpo (restriccién delibertad delocomocion, entre otros €jemplos), afinarasu modo
deobrar en un futuro, yaseaparano volver adelinquir dado que corre el riesgo de“retribuir” a “otro” o paraseguir
delinquiendo pero sin que su obrar seaobservado y referenciado por el sistemapenal. Claro estaque laretribucion
también obedece a otrafuncion del derecho penal diferente alade prevenir lairrupcion violenta de los conflictos:
laregularizacion y la atenuacién de |os efectos socialmente calificados como nocivosy lesivos del conflicto, por
medio de unadistribucion de cargasy roles.
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no vuelva a delinquir. ¢No es esto una maquinacion l6gica que permite concluir que de la
correctaaplicacion de las penas podraderivarse con el paso del tiempo una supresion (o por 1o
menos reduccion) del crimen? Tal parece que si. Pero cuando esta linea l6gica se cruza con
otras lineas igualmente validas en el entramado social, se observa que por lo complejo del
asunto no esfacil aventurar que el crimen podra ser “resuelto”. Dicho de otra manera, cuando
lalégicadelasolucion del crimen apartir delaimposicion de las penas toca con otras | 6gicas
igualmente validas, se produce un resultado inesperado, pues este encuentro corresponde aun
proceso complejo y azaroso.

Ahora bien: ¢cuédles pueden ser |as otras |6gicas? Estas son infinitas, pero pueden
mencionarse algunas en sefial de gemplo:

» Generamente el que delinque esta convencido de que podraescapar alaimposicion
delapena. En este caso, ¢de qué valelaley amenazante, €l castigo ejemplarizante
o larehabilitacion, si el delincuente (en lamayoria de |os casos) esta convencido
de que podréa evitar €l castigo penal?

» No en pocas oportunidades otras | 6gicas socia es intervienen para criminalizar a
algunos colectivos, aunque no siempre sean los grupos débiles |os etiquetados.
Esta |6gica queda patente con €l siguiente gjercicio: ¢cudl es la representacion
guedeun criminal tiene el joven antiogquefio? Seglin unainvestigacion realizadaen
laciudad de Medelliny queincluialaentrevistaacercade 100 jovenes estudiantes
antioquefios, larepresentacion que del criminal tienen esladel guerrillero, ladel
paramilitar, ladel sicario proveniente de un barrio popular y la del raponero. En
ninguna de las entrevistas realizadas se encontrd que las primeras palabras en
cuanto larepresentacion del criminal aludieran alacriminalidad de cuello blanco®.
Ahorabien: ¢qué es més perjudicia paraunasociedad: la criminalidad de cuello
blanco (como lacorrupcion politicade ato vuelo) o lacriminalidad propiade los
colectivos sefialados por los jévenes entrevistados? Si asumimos €l crimen como
lamanifestacion violenta, nocivay lesivade ciertos conflictos con relevancia so-
cia, no hay punto de comparacion entre las pérdidas sociales que degjalacriminalidad
de cuello blanco con la criminalidad coman; sin embargo, hay toda una l6gica
socia que permite que los criminales de corbata actdien con un menor temor ala
imposicién delapena, en comparacién con |os col ectivos criminalizados.

2 | nvestigacién denominada“ Diagndstico general delaeficaciadel sistemajuridico colombiano”, cofinanciada por
laUniversidad de San Buenaventura Seccional Medellin (Linea de Psicologia Social, Maestriaen Psicologia) y la
Universidad de Antioquia (Grupo de Investigacion de Bioantropologia). Serealizaron varias entrevistas abiertasa
jovenes estudiantes de secundariade laciudad de Medellin, preguntdndosel es|o siguiente: ¢como seimaginan aun
criminal ?Variosjovenes describieron ahombres vestidos de negro como suimagen del criminal. Igualmente, entre
estosjovenes, los criminal es son representados como hombres, pocas veces como mujeres. Ademéas, larepresentacion
del criminal encontrada no se refiere exclusivamente a un sector poblacional concreto o aunaclase social, como
afirmarian varios criminélogos, sino a desempefios (“paramilitares’ y “guerrilleros’) en los cuales puede haber
tanto pobres como ricos, tanto miembros de un sector como de otro; cosa diferente sucederiasi larepresentacion
del criminal secentraen el “raponero” mal vestido, o en el “mendigo”, que si remite mésfacilmentealaclase baja
0 a sectores determinados de la poblacion.
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6. Conclusiones

El conflicto hasido arropado de un discurso altamente ideol ogizado (y utopico), dis-
curso que se fundaen su “resolucion”, obedeciendo a exigencias politicas que basan su accién
electoral ental promesa. Pero este paraiso terrenal donde los conflictos se “resuelven” no sélo
tempora mente sino definitivamente, se opone alarealidad socia que se vive. Incluso si se
reflexiona calmadamente esta utopia, nos encontraremos que por lainherenciadel conflicto a
la vida social, una colectividad sin conflicto alguno podria implicar la desaparicién de sus
miembros o lallegadaal propioinfierno: ¢alguien podriavivir en un mundo sin conflictos, por
mas que clame su “resolucion”? ¢quien logre tal hazafia no viviria en un infierno?®

Pues bien, unade las formas de manifestarse el conflicto, en sus multiplesfacetas, es
el crimen. De esta manera entra en juego ese discurso utdpico que clama por la resolucién
definitivadel crimen parapoder |legar aesa sociedad tan anhel adapero imposible, asignandose
asi funciones sociales a ciertas instituciones.

Pero este gjercicio de “enfrentamiento” a crimeny a conflicto (que no deja de ser
un conflicto declarado al conflicto) varia en cuanto sus caracteristicas y posibilidades,
dependiendo de los contextos en los que nos encontremos. De esta manera, €l crimen era
abordado de un modo diferente en el Medio Evo espafiol en comparacion a como hoy dia se
hace en Colombia.

En laactualidad el crimen puede ser un medio mas de expansion de ciertos poderes
centralesy homogenizadores, en tanto que el discurso de su eliminacidn con su correspondiente
consenso (de los grupos sociales y de la sociedad misma), permite acrecentar el conflicto
contra el crimen y por ende la fuerza de quien se autoproclama como el enemigo de la
criminalidad. Con ello entran en escenadiversos fendmenos, tales como laeficaciasimbdlicay
la perversion normativa en las macroorgani zaciones, por solo mencionar dos casos.

Deestamanera, €l crimen no solo no se“resuelve” sino que se perpetla, dado que es
el garante de lalucha que contra é se libra. La “resolucién” del conflicto-crimen, entonces,
pasa a ser un discurso de poder en crecimiento a la vez que una contradiccion de la funcién
preventiva (que supone una unidad de mirada a presente, al pasado y a futuro del conflicto-
crimen) y encauzadora del derecho penal.

No obstante, el crimen no puede desbordar ciertos limites, pues de hacerlo, lapropia
cohesién social se pone en entredicho. Pero en las macroorganizacionesel limite permisible es
cadavez masalto, lo que soporta ciertas manifestaciones perversas en cuanto alos detentadores
del poder politico.

En consecuencia, rescatar una mirada menos utdpica de la funcién de varias
ingtituciones sociales, es unaimportante condicion paraque unasoci edad responsabl e se proponga

29 Entonces comenzamos ainventar paraisos, islas afortunadas, paises de Cucafia. Unavidasinriesgos, sin luchas,
sin busgquedade superaciony sin muerte. Y por lo tanto también sin carenciasy sin deseo: un océano de mermelada
sagrada, unaeternidad de aburricion. Metas af ortunadamente inal canzabl es, paraisos af ortunadamente inexistentes.
Todas estas fantasias serian inocentes e inocuas, si no fuera porque constituyen el modelo de nuestros propésitos
y de nuestros anhelos en la vida practica” ZULETA, Estanislao. Elogio de la dificultad. En Cooperativismo y
Desarrollo. N° 57 (mayo —junio de 1992); p. 25. ISSN 0120-7180.
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encauzar® aquellos elementos del conflicto que rechazan todo enlace con el otroy lo otro, asi
como los efectos nocivosy lesivos que conlleva, permitiendo de esta maneraque los conflictos
se manifiesten y se desarrollen de formatal que no pongan en peligro la sensatez, y sean en
alguna medidallevables por parte de |os actores sociales con base en una vision responsable
local y globalmente3.

Pero este Ultimo aspecto, que se convertiria en la parte verdaderamente propositiva
del presente trabajo, debera ser abordado en otra oportunidad.
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* Aeus Diceilos

JOSE EDUARDD SAED PAER

LANCAMENTO DE LIVROS
DE INTEGRANTES DO MPU

O Consumidor e Seus Direitos
Editora Brasilia Juridica, 2002

L eonar do Roscoe Bessa — Promotor de Justica
do Ministério Pdblico do Distrito Federal

A obraobjetivaesclarecer, em linguagem clara, precisae ao alcancede
todos, os direitos do consumidor. Além de perguntas e respostas,
divididas por assunto, os quatro primeiros capitulos apresentam no-
¢oes basicas de direito, esclarecem o funcionamento da Justica e dos
0rgaos de defesa do consumidor, explicam por que o direito gera tan-
tas divergéncias e ressaltam a importancia de conhecer os proprios
direitos parao exercicio efetivo dacidadania.

Fundacées e Entidades de Interesse Social
Editora Brasilia Juridica, 2002

José Eduar do Sabo Paes— Procurador-Geral de Justicado Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios

Com clarezae profundidade, o autor apresentao temano Direito pétrio,
com incursdes no Direito Comparado. Em sintonia com a atualidade
brasileira face ao Novo Cadigo Civil, a obra esclarece questdes de
regime tributério — imunidades e isencdes —, questdes dos incentivos
a captacdo de recursos, da declaracéo de Utilidade Publica e da con-
cessao do certificado de Entidade Filantrépica. Examina, ainda, aori-
gem, os tipos, a organizacéo e a atuacéo finalistica e contabil dessas
entidades, em especial dasfundactes, bem assim explicaaatuacdo do
Ministério Pdblico em seu velamento, acompanhamento efiscalizacao.
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