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Resumo: A prote¢io constitucional ao meio ambiente, nos moldes
do art. 225, impoe deveres de tutela ao Poder Publico e a coletivi-
dade, bem como assegura o meio ambiente como direito fundamen-
tal de natureza difusa. Por sua vez, a defini¢io de meio ambiente
ultrapassa a protecio do meio ambiente natural, incluindo, para fins
deste estudo, a protec¢io constitucional ao meio ambiente historico
e cultural (arts. 215 e 216) e a tutela internacional decorrente da
condi¢io brasileira de pais signatario da Convengio para a Protecio
do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, realizada em 1972.
Nesse sentido, o tombamento apresenta-se como um dos instru-
mentos legais viabilizadores da tutela da cultura e da historia de
indigenas, afro-brasileiros e das comunidades tradicionais. Por esta

1 Resumo apresentado para o Grupo de Trabalho “Direito a cidade e combate a
pobreza”.
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razdo, o presente artigo busca demonstrar a relevancia da utilizacio
desse instrumento administrativo na tutela dos direitos das minorias
(especialmente o direito a identidade), bem como sua aplicabilidade
pratica, partindo da realidade vivenciada no Estado de Sergipe.

Palavras-chave: Cultura. Minorias. Tombamento.

Abstract: The constitutional protection to the environment, in the
mold of art. 225, imposes duties of protection to the Government
and to community, as well as ensures the environment as a funda-
mental right of diffuse nature. In turn, the environment defini-
tion goes beyond the protection of the natural environment, in-
cluding, for purposes of this study, the constitutional protection to
the historical and cultural environment (art. 215 and 216) and the
international protection resulting from the Brazilian condition of
signatory country of the Convention concerning the Protection
of the World Cultural and Natural Heritage, held in 1972. In this
sense, the register as a cultural heritage presents itself as one of the
legal instruments that enables protection of culture and history of
indigenous, Afro-Brazilian and traditional communities. For this
reason, this article seeks to demonstrate the importance of using
this management tool in the protection of minority rights (espe-
cially the right to identity) as well as its practical applicability, start-
ing from the reality experienced in the State of Sergipe.

Keywords: Culture. Minorities. Register as cultural heritage.
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Sergipe. 5 Conclusao.

Introducao

O presente artigo tem como objeto de estudo a necessidade de

criacdo de mecanismos capazes de exigir do Poder Publico a prote-
¢30 a0 patrimonio historico e cultural das culturas afro-brasileiras,
indigenas e das comunidades tradicionais. Para tanto, realizou-se
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pesquisa sobre o procedimento de tombamento feito no Estado de
Sergipe e, a partir da tabulacio desses resultados, foi possivel iden-
tificar quais os bens juridicos tutelados pelo referido ente e como
ele se posiciona em relagio ao patrimonio historico e cultural afro-
-brasileiro, indigena e das comunidades tradicionais.

Assim, elaborou-se o presente estudo com o objetivo de
demonstrar que compete ao Estado proteger o meio ambiente cul-
tural e historico de grupos sociais excluidos, tais como culturas
afro-brasileiras, indigenas e comunidades tradicionais.

Ademais, pretende-se verificar como o procedimento de tom-
bamento é conduzido no Estado de Sergipe e quais sio os bens juri-
dicos e interesses tutelados. Mostra-se tal estudo medida de grande
relevancia, pois nio apenas ird assegurar o direito a informacio,
mas, sobretudo, podera, caso identificadas omissdes estatais, viabi-
lizar a adocdo das providéncias necessarias a defesa desses grupos.

Nesse sentido, o estudo se enquadra no grupo de trabalho
“Direito a cidade e combate a pobreza”, pois reflete aspectos rela-
tivos as cidades contemporaneas e as lutas sociais que compdoem
a disputa por politicas pablicas que atendam aos direitos sociais e
ambientais de grupos sociais excluidos da protecao publica de sua
cultura e historia.

Optou-se pelo método de abordagem dialética unindo aspec-
tos relativos a prote¢io da histéria e da cultura da populagio afro-
-brasileira, indigena e das comunidades tradicionais, realizando-se
o tratamento juridico do procedimento de tombamento e, por fim,
a avaliacdo da conducio desse procedimento no Estado de Sergipe.

Quanto a metodologia, este estudo se baseia nos métodos mono-
grafico e tipologico, destacando-se que o uso do método monogra-
fico estd presente na exploracio aprofundada dos temas indicados
acima. Foram utilizados como técnica de pesquisa os escritos de
livros, revistas, artigos cientificos e demais publicacdes, com a fina-
lidade de contextualizar a necessidade de uso do tombamento como
instrumento habil a tutela do patrimoénio cultural e histérico das
culturas afro-brasileiras, indigenas e das comunidades tradicionais.
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O presente projeto foi construido a partir das seguintes hipo-
teses iniciais: necessidade de tutela estatal do patrimoénio historico e
cultural dessas popula¢des; uso do tombamento como instrumento
administrativo apto a garantia do direito fundamental a tutela; via-
bilidade da implementacdo dessa sistematica no Estado de Sergipe.

De posse dessas informagdes, definiu-se como objetivo geral
deste artigo demonstrar a necessidade de utilizagcdo do regime de
tombamento para viabilizar a tutela estatal do patrimoénio his-
térico e cultural das populacdes afro-brasileiras, indigenas e das
comunidades tradicionais.

Por sua vez, os objetivos especificos refletem as hipote-
ses levantadas, razio pela qual destacam-se: I) identificar o papel
do Estado na tutela da histéria e da cultura dos povos indigenas,
afro-brasileiros e das comunidades tradicionais; II) apresentar a
importancia da utilizagio do tombamento como instrumento ade-
quado a tutela do direito fundamental discutido no presente artigo;
[IT) avaliar o comportamento adotado no Estado de Sergipe e iden-
tificar os bens juridicos protegidos pela sistematica de tombamento.

Dessa forma, este artigo aborda a relacdo entre exclusio e desi-
gualdade e o papel do Estado, bem como a possibilidade de aliar o
combate conjunto aos dois problemas mediante a implementacio
de politica ptblica com duplo objetivo. Para tanto, identificou-se o
tombamento como o instrumento mais adequado. Por fim, dada a
importancia do tombamento no combate conjunto a exclusio e a
desigualdade, observou-se a ineficicia desse instrumento em terras
sergipanas, o qual se limita a poucas ocorréncias e possui viés pre-
dominantemente religioso.

2 Exclusao e desigualdade e o papel do Estado

Conforme leciona Boaventura de Souza Santos (2005, p. 11),
a exclusio é um processo historico, um fenomeno cultural e social
no qual uma determinada cultura tenta se impor sobre as demais
em diferentes graus, variando entre a integra¢io subordinada e o
seu exterminio (grau extremo).
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Prossegue o referido autor destacando que desigualdade e exclu-
sao podem estar acopladas entre si, podem se combinar mediante
praticas sociais, ideologias e demais atitudes, tanto no cenario nacio-
nal quanto no sistema mundial (SAnTOS, 2005, p. 11-14).

Nesse sentido, compete ao Estado moderno implementar
politicas publicas voltadas a redu¢ao da exclusio e da desigualdade,
especialmente atrelando a politica de inclusio social com outras de
natureza cultural e educacional.

Para tanto, inicialmente € preciso observar que a expressao “poli-
tica ptblica” possui defini¢io em 6rgios oficiais®, embora seja objeto
de debates doutrinarios, podendo incluir o campo de atividade, pro-
posito politico ou mesmo um programa de a¢do. Por essa razio, ado-
tar-se-a no presente artigo a definicio de Maria Paula Dallari Bucci,
que defende politicas ptblicas como “programas de a¢io governa-
mental visando a coordenar os meios a disposi¢io do Estado e as ati-
vidades privadas para a realizacio de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados” (Bucct, 2006, p. 241).

Por sua vez, embora sejam diversos os instrumentos para
implementacdo de uma politica publica, esta ficard caracterizada
apenas quando houver participacio do Estado — promog¢io ou
chancela (DuARTE, 2013, p. 18).

Trata-se, pois, de mecanismos para concretiza¢io de direi-
tos mediante atuag¢io do Estado (Bercovicr, 2006, p. 144)°. Nos

2 Segundo o Ministério da Satide, “politicas pablicas configuram decisdes de carater
geral que apontam rumos e linhas estratégicas de atua¢io governamental, redu-
zindo os efeitos da descontinuidade administrativa e potencializando os recursos
disponiveis ao tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacio e aos formado-
res de opinido as inten¢des do governo no planejamento de programas, projetos e
atividades” (MINISTERIO DA SAUDE. Politica nacional de plantas medicinais e fitoterapicos.
Brasilia, 20006, p. 9).

3 Para Bercovici (2006, p. 144), “[o] préprio fundamento das politicas publicas é a
necessidade de concretizagio de direitos por meio de prestagdes positivas do Estado,
sendo o desenvolvimento nacional a principal politica pblica. O desenvolvimento
econdmico e social, com a elimina¢io das desigualdades, pode ser considerado
como a sintese dos objetivos historicos nacionais”.
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paises em desenvolvimento, observa-se certa majoracio do papel
do Estado, pois recaem sobre o governo as funcdes de “organizar
a alocag¢do dos meios publicos, dirigir e executar a Administra¢io
Puablica e, mais importante, coordenar e planejar a a¢do coletiva,
em diversos niveis e abrangéncias” (Buccr, 2013, p. 16).

No caso em tela, a atuacio estatal poderd ocorrer mediante
interven¢ao sobre o dominio econdémico desenvolvendo ativida-
des de direcdo ou indug¢io; intervencio no dominio econdémico
atuando como agente executor de atividades em regime exclusivo
(absor¢ao) ou concorrencial (participacio); ou, por fim, mediante
planejamento como técnica de racionalizacio do investimento
publico e do desenvolvimento de uma determinada regido.

Essa interferéncia do Estado no dominio econdmico ocorre
de trés maneiras diversas, segundo Celso Antonio Bandeira de
Mello (2012, p. 810): a) pelo poder de policia, expresso por inter-
médio da edi¢do de atos normativos, a exemplo de leis, decretos,
regulamentos, portarias etc. O Estado exerceria a fiscalizag¢io e
o planejamento, visando influenciar a atividade privada; b) dire-
tamente, mediante a producio de bens e a prestacio de servi-
cos por pessoas juridicas criadas para atender esses objetivos; e
¢) por meio dos beneficios tributarios ou financeiros concedidos a
iniciativa privada.

No caso concreto, busca-se do Estado que, racionalizando
os investimentos em politicas publicas, implemente projeto con-
sistente na realizacio de tombamentos de areas que representem
a cultura das minorias, ou seja, de grupos sociais discriminados,
subjugados, ainda que majoritarios em quantitativo populacional.

A realizacio de tombamento dessas areas, além de proteger
a cultura e a identidade de tais grupos sociais, pode ser utilizada
como um programa de inclusio social, possibilitando aos benefi-
ciarios do tombamento o direito ao recebimento de renda minima
suficiente para assegurar-lhes a sobrevivéncia digna e permitir a
manutencao dos bens tombados.
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3 Do tombamento como instrumento de politica
publica de combate a exclusdao e a pobreza e sua
utilizacdo no Estado de Sergipe

Compulsando o ordenamento juridico brasileiro, observa-se
a tentativa de proteger a cultura e a historia dos grupos sociais
brasileiros, incluindo aqueles que representam minorias.

O art. 225 da Constitui¢do Federal estabelece que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um dever do Estado e da
sociedade, e, entre as espécies de meio ambiente, encontram-se
o histdrico e o cultural. Assim sendo, a tutela desse direito é um
dever do Estado a ser assegurado pelos diversos instrumentos juri-
dicos, especialmente pela adog¢io da sistematica de tombamento.

Ademais, além do fundamento citado, cumpre aduzir que
a tutela da cultura das minorias (afro-brasileiras, indigenas e de
comunidades tradicionais) encontra-se devidamente fundamen-
tada na Constitui¢do, especialmente nos arts. 215 e 216, e na
tutela internacional decorrente da condig¢do brasileira de pais sig-
natario da Convencio para a Prote¢io do Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural, criada em 1972. Nesse sentido, o tombamento
apresenta-se como um dos instrumentos legais viabilizadores da
tutela da cultura e da historia de indigenas, afro-brasileiros e de
comunidades tradicionais.

A Constitui¢io Federal estabelece o direito de propriedade
(art. 5%, XXII), mas condiciona seu exercicio a satisfacio de uma
func¢io social (art. 5°, XXIII). Assim sendo, para o uso e o gozo dos
bens e riquezas particulares, o Poder Publico impde normas e limi-
tes e, quando o interesse publico o exige, intervém na propriedade
privada por meio do exercicio do poder de policia.

Por sua vez, entende-se por interven¢do na propriedade pri-
vada todo ato do Poder Publico que compulsoriamente retira ou
restringe direitos privados ou sujeita o uso de bens particulares
a uma destinacdo de interesse publico. Essa intervencio na pro-
priedade particular pode ocorrer mediante diferentes instrumen-
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tos, tais como: limitagcdes administrativas, ocupagio temporaria,
tombamento, requisi¢cio, servidio administrativa e desapropriacio.

Especificamente quanto ao tombamento, este pode ser concei-
tuado como forma de intervencdo limitadora da propriedade privada
visando a preservacdo de bens de valor cultural, historico, arqueolégico,
artistico, turistico ou paisagistico, estando regulado pelo Decreto-Lei
n. 25/1937 e podendo incidir sobre bens publicos ou privados, sendo
no caso destes tltimos de forma voluntaria ou compulsoria.

O proprietario de bens tombados podera solicitar o repasse
de verbas publicas relativas a Lei de Incentivo a Cultura e outras
transferéncias legalmente disciplinadas, valores que poderio incluir
as despesas necessarias a restauracio e a conservacao dos bens, bem
como o montante necessario a sobrevivéncia digna dos grupos
populacionais excluidos.

Para tanto, é preciso realizar um levantamento das legisla¢oes
(federal, estaduais e municipais), de forma a verificar a possibilidade de
apresentar projetos para promover as alteragoes legislativas necessarias
a implementag¢io de politica pablica com o duplo objetivo proposto.

Assim sendo, diante da importancia desse mecanismo, proce-
deu-se a pesquisa sobre a quantidade de tombamentos realizados
no Estado de Sergipe, buscando-se apurar quais os critérios adota-
dos pelos entes publicos especificamente envolvidos na realizacio
desse procedimento em rela¢do a bens de culturas afro-brasileiras,
indigenas ¢ de comunidades tradicionais, e se Estado e sociedade
estdo cumprindo seu dever constitucional de assegurar a tutela da
historia e da cultura das minorias.

Nesta pesquisa, observou-se que niao existe tombamento fe-
deral de bens de cultura indigena, afro-brasileira ou de comuni-
dades tradicionais nos Livros do Tombo de Sergipe, e que nio ha
nenhum registro de templos de religides africanas, terreiros, areas
indigenas, costumes, festas, tradi¢des, casas, sobrados que tenham
qualquer ligacdo com as culturas mencionadas. Todavia, em com-
pensacdo, observam-se diversos tombamentos de igrejas cat6licas,
capelas, sobrados e prédios publicos fortemente vinculados a cul-
tura branca europeia de familias tradicionais de Sergipe.
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Por sua vez, o Estado de Sergipe, embora de forma timida, pro-
cedeu ao tombamento de alguns bens de culturas afro-brasileira e
indigena, tais como o Terreiro Filhos de Oba, em Laranjeiras, e a
Fonte dos Caboclos, em Cristinapolis. Esses poucos casos refletem
as prioridades culturais estatais, concentradas majoritariamente em
igrejas catdlicas, prédios ptblicos e sobrados associados as familias tra-
dicionais sergipanas nessa mesma esfera. Portanto, o conhecimento
desses dados viabiliza um controle social e institucional dos entes
publicos que nio cumprem com seus deveres de tutela da historia e
da cultura das comunidades tradicionais, indigenas e afro-brasileiras.

4 Resultados da pesquisa — levantamento dos
tombos em Sergipe

Neste item serd exposto o levantamento dos bens tombados
em Sergipe, seja na esfera federal, seja na municipal, possibilitando
a identifica¢do e a comparag¢io do namero de bens tombados de
origem indigena ou afro-brasileira em rela¢do a outros bens, como
templos cristdos, prédios publicos, entre outros.

O registro de bens tombados ¢ feito em um dos quatro Livros
do Tombo, a depender de suas caracteristicas e da categoria a qual
pertencem. Sio eles: Livro Arqueolédgico, Etnografico e Paisagistico;
Livro das Artes Aplicadas; Livro das Belas Artes; e Livro Histérico.

O primeiro deles, denominado Livro Arqueologico,
Etnografico e Paisagistico, destina-se ao registro dos sitios e coisas
pertencentes as pesquisas arqueoldgicas, etnograficas, amerindia e
popular, bem como de monumentos naturais e paisagens. Nesse
cenario, identificou-se o registro federal do conjunto arquitetonico,
urbanistico e paisagistico das cidades de Sdo Cristovao e Laranjeiras.

O segundo, Livro das Artes Aplicadas, destina-se ao registro
de bens de grande relevancia; neste segmento, nio ha registro de
qualquer bem sergipano.

O terceiro, denominado Livro das Belas Artes, é destinado
a arte erudita. Nesse livro, identificou-se a existéncia de 24 bens
tombados (em 20 registros), todavia nenhum exclusivamente deste
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segmento, mas registrados de forma concomitante no livro quatro,
Livro Historico.

Para facilitar a compreensao, sio listados os 27 bens sergipanos
tombados em 23 registros no Livro Historico, destacados com o
sinal (*) aqueles inscritos concomitantemente no Livro das Belas
Artes e no Livro Historico.

LocaL BEM TOMBADO INscriCAO | PROCESSO
Divina Igreja MaFrlhz de Nossa Senhora 195 0290-T_41
Pastora Divina Pastora*
Estancia Casa a Praga Rio Branco, 35 346 0679-T-62
Itagoranga Casa de Tejupe’ba' e Capela do 13 0289-T_41
Drajuda Colégio
Laranjeiras Engenho Retiro: Ce}sa. e Capela 231 0297-T-41
de Santo Antonio*
Laranjeiras Igreja de Comandaroba* 207 0299-T-41
Laranjeiras | 8793 Matriz do*comgao de 199 0294-T-41
Jesus
Laranjeiras | LhgenhoJesus ?am’ José: 209 0308-T-42
capela
NOSSa 1 1 reja Matriz de Nossa Senh
Senhora do [ +87% VAZ €€ FTONA SEMACKA |5 0296-T-41
do Perpétuo Socorro*
Socorro
Riachuelo Engenho Nossa Senhora da 208 0308_T_42
Penha: capela*
Santo Amaro | Engenho Caieira: Capela de
das Brotas Nossa Senhora da Conceigao* 232 0300-T-41
Santo Amaro . .
Igreja Matriz de Santo Amaro* 200 0295-T-41
das Brotas
Sao Cristovao Sobrado a Rua das Flores* 228 0309-T-42
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LocaL BEM TOMBADO INscriCAO | PROCESSO
N S Engenho Poxim: Capela de
Sao Cristévao Nossa Senhora da Conceicio* 225 0298-T-41
Sio Cristovao| ~Convento ¢ lereja de Santa 184 0303-T-41
Cruz*
Sio Cristovio| Convento e Igreja do Carmo* 211 0301-T-41
Sio Cristovao| Igreja e Casa de Misericordia* 230 0302-T-41
Sio Cristovio| 18reja da Ordem Terceira do 212 0304-T-41
Carmo*
Sio Cristovio| [8rejd de Nossa Senhora do 343 0675-T-62
Amparo
< S Igreja de Nossa Senhora do
Sdo Cristoviao Rosirio dos Homens Pretost 198 0293-T-41
Sio Cristovao | Sobrado a Rua Castro Alves, 2* 226 0306-T-42
Sao Cristovao| Sobrado do Balcio Corrido* 227 0307-T-42
Sio Cristévio | 1872 Matriz Nossa Senhoradas | o 0292-T-41
Vitorias*
Tomar do Igreja de Nossa Senhora do 196 0291-T-41
Geru Socorro*

Destes, apenas 4 registros nao possuem vinculagio com aspecto
religioso de viés catdlico e nenhum deles possui relagio com cul-
turas afro-brasileira, indigena ou com comunidades tradicionais.

H4 ainda um quinto livro, o de bens registrados como
Patrimonio Cultural do Brasil, no qual se insere o Modo de Fazer
Renda Irlandesa em Sergipe, no municipio de Divina Pastora.
Deve-se destaque ainda para a Praca Sio Francisco, em Sio
Cristovao, reconhecida como Patrimonio Mundial.

Por fim, expdem-se aqui os bens reconhecidos como de inte-
resse cultural:
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LocaL Bem TomBADO
Boquim  |Estagdo Ferroviaria de Boquim
Boquim Caixa D’Agua
Boquim Casa do Maquinista em Boquim
Boquim Casa do Agente Ferroviario em Boquim
Propria Estacdo Ferroviaria Velha de Propria (Tiro de Guerra)
Propria Terreno da Estagdo Velha de Propria
Aracaju Area do Pitio Ferroviario de Aracaju, onde estio os Galpdes
Aracaju Rotunda do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpio Carpintaria do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpio Torneiros do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpio Ferraria do Pitio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpio Recuperagio do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpio Ferramentas do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Caixa D’Agua do Patio Ferroviirio de Aracaju
Aracaju Estacdo Ferroviaria de Aracaju
Boquim  |Estagio Ferroviaria de Boquim
Boquim Caixa D’Agua
Boquim Casa do Maquinista em Boquim
Boquim Casa do Agente Ferroviirio em Boquim
Propria Estacdo Ferroviaria Velha de Propria (Tiro de Guerra)
Propria Terreno da Estacio Velha de Propria
Aracaju Area do Pitio Ferroviirio de Aracaju, onde estio os Galpdes
Aracaju Rotunda do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpio Carpintaria do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpao Torneiros do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpio Ferraria do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpao Recuperagio do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Galpio Ferramentas do Patio Ferroviario de Aracaju
Aracaju Caixa D’Agua do Pitio Ferrovidrio de Aracaju
Aracaju Estacdo Ferroviaria de Aracaju
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Diante do exposto, observa-se que, na esfera federal, inexiste
tombamento de bens de cultura indigena, afro-brasileira ou de
comunidades tradicionais nos Livros do Tombo de Sergipe, ou seja,
nao se encontra registrado nenhum tipo de templo de religides afri-
canas, terreiros, areas indigenas, costumes, festas, tradigcdes, casas,
sobrados que tenham qualquer ligacdo com as culturas mencionadas.
Em contrapartida, veem-se nesses livros inimeras igrejas catdlicas,
capelas, sobrados e prédios publicos totalmente vinculados a cultura
branca europeia, notadamente de familias tradicionais sergipanas.

Na esfera estadual, por sua vez, é possivel observar o tom-
bamento de bens de cultura afro-brasileira e indigena, mas de
maneira muito timida e em ntimero inferior ao de igrejas catdlicas,
prédios publicos e sobrados associados as familias tradicionais ser-
gipanas nessa mesma esfera.

A fim de ilustrar tal disparidade, expoe-se a seguir um gra-
fico do artigo “Elite intelectual e patrimonio cultural no Conselho
Estadual de Cultura de Sergipe” (Passos; NASCIMENTO, 2013).

A

2%

B Prédios Publicos
B Sobrados

B Templos catolicos
B Artes Plasticas

B Patrimdnios naturais

g Usinas e engenhos

Outros

Conjuntos urbanisticos
Terreiros
Grafico 1: Composicio da lista de bens tombados em Sergipe em nivel esta-

dual (fonte: GOVERNO DE SERGIPE. Monumentos Sergipanos: bens protegidos por lei e

tombados através de decretos do governo estadual. Aracaju: Sercore, 2006).
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Diante do exposto, resta evidenciado que o tombamento €
um importante instrumento de prote¢ao histérico-cultural, tanto
na esfera federal quanto nacional. No entanto, os dados tabulados
permitem a conclusio de que: a) na esfera federal, a prote¢io se con-
centrou em aspectos religiosos, estando ausente qualquer protecio ao
patrimonio historico e cultural afro-brasileiro, indigena e das comu-
nidades tradicionais; e b) na esfera estadual, embora haja maior diver-
sidade de bens juridicos tutelados pelo instituto do tombamento, a
protecio ao patrimoénio historico e cultural afro-brasileiro, indigena
e das comunidades tradicionais ¢ minima, quase inexpressiva.

Identificados os dados, deve-se passar a questionar as razdes
e os critérios adotados na defini¢ao do instituto do tombamento.
Estar-se-ia diante de um cenario em que inexistiriam bens repre-
sentativos das culturas afro-brasileiras, indigenas e das comuni-
dades tradicionais? Trata-se de bens que sofrem maiores barreiras
legais ou governamentais para sua prote¢ao na sistematica de tom-
bamento? Ou serd que inexiste uma politica publica que contemple
a protecao dessas culturas?

Acredita-se que o presente levantamento possa servir como
ponto de partida para um debate mais profundo sobre o tema e
que os questionamentos formulados possam ser desenvolvidos
por aqueles que desejam que a prote¢io do patrimoénio historico-
-cultural brasileiro va além de aspectos relativos a Igreja Catolica
ou a cultura europeia, contemplando a prote¢io das minorias.

5 Conclusao

Pobreza (desigualdade) e exclusdo sio fenomenos que se aco-
plam entre si, atingindo mais gravosamente as minorias sociais,
tolhidas de oportunidades de desenvolvimento e sufocadas em sua
cultura. Por essa razdo, é dever do Estado promover politicas ptbli-
cas que alcancem essas duas mazelas, atrelando a inclusio social
com a tutela cultural e educacional.

Assim sendo, a racionalizacio dos investimentos em politicas
publicas deve orientar a atua¢io do Estado, de forma a permitir a
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adog¢do de instrumentos capazes de satisfazer os aspectos relativos
a inclusio social e a protecio da cultura e identidade das minorias.
E, nesse cenario, o tombamento se apresenta como o instrumento
ideal de interven¢io limitadora da propriedade privada, visando
a preservacdo de bens de valor cultural, histérico, arqueologico,
artistico, turistico ou paisagistico.

Além da tutela histérica e cultural, a possibilidade de rece-
bimento de repasses publicos para a restaura¢io e a conservagio
desses bens pode servir como instrumento relevante de inclusio
social dos prejudicados pela exclusio. Para tanto, faz-se necessario
implementar modifica¢des legislativas que assegurem o repasse de
valores que contemplem duplo objetivo: assegurar a sobrevivéncia
digna de pessoas excluidas e preservar o patrimonio historico e
cultural das minorias.

Além de promover a reforma legislativa citada, é preciso rever
a postura estatal relativa a aplicacdo do instituto. Especificamente
em Sergipe, foi identificada a inexisténcia de tombamento federal de
bens de cultura indigena, afro-brasileira ou de comunidades tradi-
cionais, bem como de casos esporadicos de tombamento pelo Estado.

Portanto, apresenta-se o instituto do tombamento como rele-
vante instrumento de combate a desigualdade e a exclusio, viabili-
zador de uma politica ptblica com dupla finalidade. Todavia, para
que tal instrumento se torne eficaz, faz-se necessaria a promog¢ao
de reformas legislativas (incluindo o repasse de recursos com dupla
finalidade) e de mudangas na conducio publica de gestores, valo-
rizando o instituto e destinando-o a tutela dos direitos funda-
mentais e, especialmente, a inclusdo social e a protecdo historica e
cultural das minorias.
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