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Resumo: O presente artigo versa sobre o papel da Literatura bra-
sileira, em comunhio com o Direito Agrario, como mecanismo de
reflexdo acerca da Reforma Agraria. Para tanto, utilizou-se da inter-
face existente entre as disciplinas, por meio de anilise discursiva lite-
raria com perspectiva juridica, de maneira a evidenciar a importan-
cia destas quando fundidas. Esse didlogo permite averiguar a injusta
distribui¢io de terras e a precariedade das normas agrarias desde
os primoérdios da historia do Brasil, tanto no plano real quanto no
simbodlico. O Direito se faz notar em cada obra literaria, servindo
de sustento para a compreensio da progressio temporal das normas
juridicas e das sociedades como receptoras destas. Para esse proposito,
utilizou-se de trechos de autores brasileiros, com destaque especial
para Jodo Cabral de Melo Neto, com o auto pernambucano Morfe
e Vida Severina. Cada obra representa uma dentncia, mas todas dio
lume a questio rural no que diz respeito a democratiza¢io do acesso
a terra. Intenta-se compreender e expor, pelo método dialético, a
possibilidade de se obter uma reforma no ambito agririo, analisando
historicamente e concluindo pela necessidade desta.
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Resumen: El presente articulo versa sobre el papel de la Literatura
brasilena, en comunién con el Derecho Agrario, como mecanismo
de reflexion acerca de la Reforma Agraria. Para ello, se utilizé de la
interfaz existente entre las disciplinas, a través del analisis discursivo
literario con perspectiva juridica, de manera a acusar la importancia
de éstas cuando fundidas. Tal didlogo permite averiguar la injusta
distribucién de tierras y la precariedad de las normas agrarias desde
los principios de la historia de Brasil, tanto en el plano real como
simbdlico. El derecho se hace notar en cada obra literaria, sirviendo
de sustento para la comprensiéon de la progresion temporal de las
normas juridicas y de las sociedades como receptoras de éstas. Para
este abordaje, se utilizd de fragmentos de autores brasilefios, en
destaque especial, Joio Cabral de Melo Neto con el auto pernam-
bucano Muerte y Vida Severina. Cada obra reporta una acusacion,
pero todas dan a luz a la cuestién rural en lo que se refiere a la
democratizacion del acceso a la tierra. Pretendemos comprender
y exponer, a través del método dialéctico, la posibilidad de obte-
ner una reforma en el ambito agrario, analizando histéricamente y
concluyendo por la necesidad de la misma.

Palabras clave: Reforma agraria. Literatura brasilefia. Derecho
agrario. Acceso a la tierra.

Sumario: 1 Consideracdes iniciais. 2 A interface entre o Direito e
a Literatura brasileira. 3 Um Brasil de muitos Severinos. 4 Por um
quinhio de terra — contextualizando a Reforma Agraria. 5 A cons-
cientizacio popular sobre a Reforma. 6 Consideragdes finais.

Consideracoes iniciais

O didlogo entre o Direito e a Literatura surge como uma alterna-

tiva ao pensamento limitado do Direito positivado. Este, gerado a partir
de Kelsen, em 1940, mediante a Teoria Pura do Direito, propunha o
isolamento entre o Direito e as demais areas do conhecimento. Essa

teoria enaltece os juizos de fato e subvaloriza os juizos de valores, trans-
formando o Direito em uma area exclusivamente objetiva e neutra’.

1

420

Cabe destacar que, a despeito da critica inicial, nio é o foco do presente estudo
estender-se nas analises sobre o positivismo juridico ou seus reflexos na ciéncia
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A necessidade da interdisciplinaridade entre os contetidos
juridicos e as demais areas do conhecimento se mostra evidente e
eficaz quando pensamos no Direito que vai muito além dos dogmas
e doutrinas restringidos a determinadas classes e niveis intelectuais.
O Direito esta a cada dia mais presente no cotidiano das sociedades
e se encontra mascarado nas minimas expressoes de um povo.

Por outro lado, a Arte carrega em si, e em suas diversas expres-
sOes, o poder de causar sensagOes simultaneas e diversas a quem a
vislumbra, ocasionando, fortuitamente, diversas reflexdes sobre os
sistemas juridicos, como se evidencia no decorrer deste artigo.

A Literatura como parte das diversas expressOes artisticas
ganha aqui um especial destaque. Ela se encaixa no contexto do
estudo interseccional entre as areas e se mostra importante para a
sensibilizacdo sobre as questdes rurais que circundavam as socie-
dades das décadas passadas. A analise que ora se apresenta parte
desse pressuposto para encarar um problema mediocrizado, mas
que ainda nos assombra: a democratiza¢io do acesso a terra.

Destarte, em um primeiro momento, far-se-a uma analise sobre a
importancia da Literatura brasileira como um exercicio de alteridade
com o Direito, sensibilizando os espectadores juristas a conhecer as
diversas vozes que clamaram pela justica, escondidas nas personagens
e situagdes reais, até entio, presentes apenas no universo da fic¢io.

O segundo momento do presente estudo traz, de maneira
destacada, o auto Morte e Vida Severina, de Joio Cabral de Melo
Neto. Mediante a analise da obra pés-modernista, busca-se esta-
belecer as origens do problema da distribui¢do de terras no Brasil.
Representados pela personagem Severino, vasculhamos nosso pas-
sado colonial, desde a distribui¢do de capitanias hereditarias até o
instituto das Sesmarias, evidenciando o inicio do problema dos
latifindios em nosso pais e a consequente necessidade de uma pri-
meira idealizacdo da Reforma Agraria.

juridica contemporanea, servindo este unicamente como uma observacio pontual
da necessidade de superacio desse paradigma com a produ¢io do conhecimento
juridico frente a novas possibilidades (como a Literatura, no caso).
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Adiante, contextualizaremos os primeiros ideais da Reforma
Agraria e como a Literatura sempre estampou em suas personagens
a injustica sofrida no campo, o coronelismo, o latifindio, a falta de
legislacdo e as diversas outras mazelas sofridas pelo camponés.

Por fim, abordar-se-3o as lutas e os movimentos camponeses sur-
gidos a partir de 1970 e ainda atuantes, seguidos de dados e percentuais
que salientam a problematizagio da distribui¢io de terras no Pais, e a
urgéncia de novos pensamentos e planos para a efetivagio da Reforma.

Depreende-se, desse modo, que o presente artigo visa incor-
porar-se no cenario juridico contemporaneo, buscando sua impor-
tancia na propositura de uma alternativa ao retrogrado pensamento
do positivismo juridico.

Para alcance das propostas apresentadas, utiliza-se da meto-
dologia da analise discursiva literaria com perspectiva juridica,
levando-se em conta o ideal da pesquisa, conforme segue:

O ideal da pesquisa é aquilo que liga os estudos literarios a ciéncia;
como ja fol mencionado acima, o pressuposto de base para tanto é
a possibilidade de se produzir conhecimento a partir de textos par-
ticulares, concebidos como entidades a principio autocontidas. Sem
isso, o ensino de obras literarias na escola e na universidade seria
injustificavel. Fazer pesquisa em literatura é diferente de aprecia-la,
0 que, em si, ji representa uma obje¢do a pesquisa. Mais do que
isso, porém, o conhecimento gerado deve ser especifico, impossivel
de ser obtido em outras disciplinas. (DURAO, 2015, p. 380).

Essa metodologia permite analisar a dimensio simbélica de pro-
blemas sociais, historicamente vivenciados (partindo da Literatura
como uma fonte documental e cultural) e serve também, de forma
pedagdgico-metodoldgica, como ferramenta dinamica, dotada de
texto e intertexto, permitindo que a analise juridica possa se dar para
além da mera legislacdo ou da analise jurisprudencial. A perspectiva
poética da realidade representada na Literatura é uma rica fonte para
debates, tanto no ambiente académico quanto em outros espagos, O
que permite a democratizacao de questoes juridicas. As fontes e ferra-
mentas de pesquisa ora consultadas foram exclusivamente bibliografi-
cas, 0 que abrange os livros mencionados no decorrer do artigo, textos
juridicos, monografias e produgdes académicas atinentes ao tema.
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2 A interface entre o Direito e a Literatura brasileira

O regionalismo é o pé-de-fogo da literatura... Mas a dor é universal, porque
¢ uma expressao de humanidade. E nossa ficgao incipiente nao pode compe-
tir com os temas cultivados por uma inteligéncia mais requintada: sé interes-

sara por suas revelagoes, pela originalidade de seus aspectos despercebidos.

(José Américo de Almeida - abertura do
romance A Bagaceira, de 1928)

Uma das maneiras mais significativas de se conhecer determinada
época e sua historia é recorrer as producdes artisticas daquele periodo.
O legado deixado por cada pintor, escultor, cineasta, musico ou escri-
tor € essencial a compreensio dos conflitos sociais, dos costumes e da
sociedade de determinado lugar e tempo. O carater da historicidade
artistica também se mostra significativo quando se pretende entender
a transformacido das matrizes do conhecimento juridico.

A Arte carrega em si o poder de despertar sensacoes que variam
de acordo com a percepcio de cada espectador. A Literatura, como
espécie do género Arte, nem sempre visou provocar o prazer do
belo®. O escritor baiano Gregdrio de Matos Guerra (1636—1696),
por exemplo, graduado em Direito pela Universidade de Coimbra,
ficou conhecido como “boca do inferno” pelas diversas poesias sati-
ricas que escrevia sobre a vida social dos Seiscentistas (Bost, 2005,
p. 37); e, mais ainda, pelas criticas que tecia, segundo Nicola (2003,
p. 96), contra o “brasileiro, o administrador portugués, El-Rei, o
clero e, numa postura moralista, os costumes da sociedade baiana
do século XVII”: “A cada canto um grande conselheiro,/Que nos
quer governar cabana e vinha;/Nio sabem governar sua cozinha,/E
podem governar o mundo inteiro” (GUERRA apud Bost, 2005, p. 38).

2 Esclarece-se: diversas expressdes artisticas carregam em seu intimo a intencio de
causar boas sensacdes em seus espectadores. As obras literarias selecionadas neste
artigo, no entanto, tendem a despertar emoc¢des diversas. Como caracteristicas proprias
do modernismo brasileiro, as obras intentam refletir sobre a verdadeira natureza da
sociedade em retrato. A Literatura se presta a objeto de dentncia e transformacio
social, servindo como meio de estampar as mazelas e convidar a uma reflexdo critica.
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E dentro dessa perspectiva que a Literatura se mostra impor-
tante fonte de conhecimento para os pesquisadores do Direito.
Ela é fértil em dados e informacdes capazes de desvendar e expor
injusticas e falhas, tanto politicas quanto juridicas’. Assim, como
o Direito é fruto de uma determinada estética (produg¢io textual
com significa¢des e significados), aproxima-se simbolicamente da
Literatura, por ser o texto juridico, especialmente o legal, um dever
ser ou um vir a ser'.

A necessidade de se estudar o Direito interligado a Literatura se
da, principalmente, na caracteriza¢gio de ambos como mecanismos de
conhecimento da cultura de um povo, passiveis de se relacionarem
por meio da complementacio reciproca. Enquanto a Literatura parte
de um contexto ficcional ou imaginario, o Direito surge dos fatos, da
realidade, e, independentemente de qual seja, ambos se desenvolvem
por consequéncia de problematicas sociais (SANTANA, 2007).

Outro ponto de vital importancia, quando se aborda a relagio
Direito e Arte, € sua infinita flexibilidade para fins didatico-peda-
gbgicos, podendo ser um instrumento dinamico e adaptavel para as
disciplinas juridicas, sejam dogmaticas, sejam zetéticas.

A interface existe, sobretudo, na forma como se expressam.
Ambas sio disciplinas textuais de natureza linguistica, credencia-
das pela forma de expressio de um povo. Ainda que no campo
mais longinquo da fic¢do, a Literatura representa relagdes intimas
da realidade de onde nascem as leis e normas juridicas.

A leitura de determinadas obras proporciona ao leitor, muitas
vezes, uma experiéncia como jurista, possibilitando-lhe visualizar rea-
lidades desconhecidas, refletir acerca do sistema da época e compre-
ender a vida de pessoas que se submeteram a abandonar todo um
passado na busca por uma perspectiva de futuro (Lima; CHavEs, 2011).

3 O discurso literario, ainda que envolto em texto ficticio, embasa-se muitas das
vezes na realidade. Mesmo as ficcdes totalmente alheias a contornos reais, trazem
consigo significagdes e juizos de valor para aquele tempo (como as distopias, tio em
voga na contemporaneidade).

4 Apenas a titulo de reflexdo, cabe pensar como a Lei tem um peso simbdlico mesmo
nos dias atuais.
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As personagens criadas pela Literatura sio reflexos de pessoas
reais normatizadas pelo Direito. Pode-se dizer, portanto, que ai esta
o mais significante elo entre as disciplinas. A imagem marginalizada
escondida nas falas de personagens, minuciosamente criados, de cada
obra selecionada ¢é a reproducdo da voz de cada pai de familia, traba-
lhador rural, dona de casa e diversos outros brasileiros.

O apelo a justica presente nos cenarios e enredos sertanejos pode ser
sentido por meio da experiéncia com o outro’. Dentncias de outrora
que ainda sdo realidades de vozes que até hoje clamam escondidas em
futuras personagens de historias que ainda nio foram escritas.

O Direito é entendido como uma ciéncia que tem por objeto
de sua formagio os acontecimentos sociais que devem ser regula-
dos pelo Estado. Partindo dessa premissa, é essencial a analise deste
como um estudo sensivel as vozes.

Sabe-se que o Direito nunca foi uma disciplina isolada; faz-se
necessario muitas vezes o auxilio de analogias e costumes, por
exemplo, para solucionar conflitos atipicos. E nesta mesma linha de
raciocinio que devemos compreender a importancia desse exerci-
cio de alteridade em face da Literatura brasileira.

A famosa frase “a arte imita a vida, ou a vida imita a arte?”
entra em cena nesta abordagem. Ao longo do estudo, perceber-se-
-4 muita semelhanca entre o passado e o presente, entre Fabianos,
Severinos, Jodos e diversos outros filhos de um sistema precario e
desnutrido de justi¢a e igualdade. Historias de décadas passadas que
representam cronicas rotineiras entre os diversos pequenos pro-
prietarios e trabalhadores rurais.

5 Alteridade significa originalmente “caracteristica, estado ou qualidade de ser distinto
e diferente, de ser outro” (ALTERIDADE. In: MICHAELIS on-line. Moderno
diciondrio da lingua portuguesa. Sio Paulo: Melhoramentos, 2018. Disponivel
em: https://michaelis.uol.com.br/). Contextualizando, a Literatura brasileira vem
cada vez mais se colocando como uma importante fonte de pesquisa para a histéria
do Direito, traduzindo em suas personagens as vozes de muito brasileiros que
estiveram desamparados pelas leis. Assim, tem-se, nesse contexto, alteridade como
a habilidade de se colocar no lugar do outro, no caso, das personagens que dio vozes
a muitos brasileiros, sertanejos ¢ homens do campo.
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E pelo conhecimento dos conflitos® de uma época que se pode
dizer qual direito vigorava naquele contexto. Assim, a Literatura
conduz o leitor a um campo de conhecimento sobre registros his-
toricos, instigando-o a uma reflexdo sobre os preceitos constantes
naquela narrativa e denunciando, muitas vezes sem a inten¢io, o
sistema juridico vigente.

Pode-se asseverar, portanto, que a Literatura brasileira se
coloca como um mecanismo valido como ponto de partida para a
sensibilizacio sobre questdes sociais e de Direito Agrario, devido as
inimeras dimensdOes interpretativas que a Arte possui.

3 Um Brasil de muitos Severinos

Ali ninguém aprendeu outro oficio, ou aprendera: mas o sol, de sol a sol,
bem se aprende a suportar.

(Neto, 1997, p. 156)

Para discorrer sobre o poder de domina¢io dos latifundi-
arios, recorre-se a obra, considerada pés-modernista, Morte e
Vida Severina, de Jodo Cabral de Melo Neto, publicada em 1955.
Vasculhando nosso passado colonial, mediante uma abordagem
sobre a injusta distribuicdo de terras, Jodo Cabral, por intermédio
da personagem Severino, narra a relacio com o meio agrario do
individuo em transicio ao meio urbano e demonstra a violéncia
com que isso ocorria. Notam-se, na longa jornada do retirante,
passagens que mostram regides tipicas dos estados nordestinos
como o Sertio, o Agreste, a Zona da Mata e a cidade litoranea.
Por essas passagens, percebe-se que se trata de uma obra de carater
dialético sobre a questio agraria nordestina, e consequentemente,
nacional (Nicora, 2003, p. 390). Assim,

Jodo Cabral segue um modelo medieval de poesia: constréi um
Auto (poema narrativo para ser representado, de tradicio medieval,

6  Conflito pode abranger diversos significados; no entanto, no texto, pensamos
conflito como um conjunto de ideias divergentes; no caso, as politicas da época e as
necessidades sociais.
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forte religiosidade e linguagem popular), com versos curtos e rit-
mados, que lembra a literatura de cordel. (N1CcOLA, 2003, p. 390).

O auto se caracteriza pela objetividade na constata¢io da reali-
dade. Uma de suas grandes preocupag¢des era o Nordeste brasileiro
com sua gente, “‘os retirantes, suas tradi¢des, seu folclore, a heranga
medieval e os engenhos; de modo muito particular, seu estado natal,
Pernambuco, e sua cidade, o Recife” (Nicora, 2003, p. 387).

Analisando em detalhes as fases da Literatura brasileira, nota-se
que fol no primeiro momento, chamado de pré-modernismo, que se
percebeu maior preocupacao com o verdadeiro Brasil. Mesmo nio
tendo sido considerados uma escola literaria, os escritores dessa fase
foram chamados pré-modernistas, por apresentarem pontos comuns
em suas obras. Houve uma ruptura com o passado e uma dentincia
da realidade brasileira. Foi um periodo de negac¢io do Brasil literario
herdado do romantismo e um periodo de preocupacio com o Brasil
considerado nio oficial, o Brasil do sertdo nordestino, dos subtrbios,
do sertanejo marginalizado, dos mulatos rejeitados.

O regionalismo entra em cena por meio de nomes como
Euclides da Cunha, Monteiro Lobato, Graca Aranha e Lima
Barreto. “Como se observa, a ‘descoberta do Brasil’ é o primeiro
legado desses autores para o movimento modernista iniciado em
19227 (N1coLa, 2003, p. 251).

Entretanto, foi a partir dos romancistas da Geragdo de 1930
que o regionalismo ganhou tamanha importancia. Os romances da
época se tornaram singulares pela dentncia social e pela busca da
verdadeira identidade nacional.

Assim,nota-se que a obra de Joao Cabral,que pertence a uma fase
denominada pds-modernismo, ainda carrega as herancas das escolas
literarias anteriores. Além disso, refletiu as preocupacoes condizen-
tes com essa escola: o fim da Segunda Guerra Mundial, o inicio da
Era Atomica, a criagio da Organizag¢io das Nagdes Unidas (ONU)
e mais tarde a publicacio da Declara¢io dos Direitos Humanos. No
panorama nacional, houve o fim da ditadura de Gettlio Vargas e o
inicio de uma redemocratizacao brasileira, seguidos por um novo
tempo de perseguicdes politicas, ilegalidades e exilios.
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No cenario agricola, a estrutura economica estava voltada para
a exportacdo. A sociedade era composta por quem possuia maior
poder economico (coronéis e fazendeiros) e destituia da terra o
homem do campo. Esse periodo é marcado pela grande migracio
dos povos nordestinos, principalmente para a regido Sudeste do Pais.

Com todos esses acontecimentos, a Literatura brasileira sofreu
profundas altera¢des. Iniciou-se uma fase de “consciéncia catastro-
fica de atraso, correspondente a nogio de pais subdesenvolvido”
(CanDIDO, 1989, p. 2).

Analisando a obra, constata-se que Melo Neto, por intermédio da
personagem narradora, nos mostra a vida de um retirante que transita
do interior de Pernambuco para uma cidade maior, fato muito recor-
rente principalmente nas regides nordestinas. Severino, a personagem
principal, é na realidade a representacio de toda a populagio nordestina
migrante; assim, seu nome simboliza o0 modo de vida dessas pessoas:

O meu nome ¢é Severino,/como nio tenho outro de pia./Como
ha muitos Severinos,/que é santo de romaria,/deram entio de me
chamar/Severino de Maria;/como ha muitos Severinos/com maes
chamadas Maria,/fiquei sendo o da Maria/do finado Zacarias./
Mas isso ainda diz pouco:/hid muitos na freguesia,/por causa de
um coronel/que se chamou Zacarias/e que foi o mais antigo/
senhor desta sesmaria./Como entio dizer quem falo/ora a Vossas
Senhorias?/Vejamos: é o Severino/da Maria do Zacarias,/1a da
serra da Costela,/limites da Paraiba./Mas isso ainda diz pouco:/se
a0 menos mais cinco havia/com nome de Severino/filhos de tantas
Marias/mulheres de outros tantos,/ji finados, Zacarias,/vivendo
na mesma serra/magra e ossuda em que eu vivia./Somos muitos
Severinos/iguais em tudo na vida:/na mesma cabeg¢a grande/que a
custo é que se equilibra,/no mesmo ventre crescido/sobre as mesmas
pernas finas/e iguais também porque o sangue,/que usamos tem
pouca tinta./E se somos Severinos/iguais em tudo na vida,/mor-
remos de morte igual,/mesma morte Severina:/que é a morte de
que se morre/de velhice antes dos trinta,/de emboscada antes dos
vinte/de fome um pouco por dia/(de fraqueza e de doenga/é que a
morte Severina/ataca em qualquer idade,/e até gente nio nascida)./
Somos muitos Severinos/iguais em tudo e na sina:/a de abrandar
estas pedras/suando-se muito em cima,/a de tentar despertar/terra
sempre mais extinta [...]. (NETO, 1997, p. 145-146).
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Um importante fato é a significativa caracteriza¢io do coro-
nel, “que se chamou Zacarias e que foi o mais antigo senhor desta
sesmaria”, como latifundidrio e até mesmo um remanescente do
feudalismo. Outro notoério fato é a remissdo a lusitana lei das ses-
marias de D. Fernando, em fins da Idade Média, o que representou
toda a origem dos problemas agrarios brasileiros.

O regime das Sesmarias, que eram leis aplicaveis em Portugal, foi
adaptado ao Brasil. A Coroa portuguesa concedeu a Martin Afonso
de Souza o direito de “conceder terras as pessoas que consigo viessem
e quisessem aqui viver e povoar, inclusive com efeito de transmissio
causa-mortis” (MARQUES, 2007, p. 23). Porém, havia uma clausula pela
qual as terras concedidas poderiam ser retomadas pela Coroa e doadas
a outros interessados, caso nio houvesse a utilizacio destas dentro de
dois anos. Além disso, cabia aos sesmeiros colonizar a propriedade e
nela morar, produzir, demarcar limites e pagar os devidos impostos.

Esse regime vigorou até 1822 (MARQUES, 2007, p. 23-24).

Em outro momento da obra, Severino se depara com dois homens
carregando um defunto em uma rede e, a0 dialogar com eles, aos quais
se refere como “irmaos das almas”, descobre o motivo da morte:

E sabeis quem era ele,/irmios das almas,/sabeis como ele se chama/
ou se chamava?/Severino Lavrador,/irmao das almas,/Severino
Lavrador,/mas ja nio lavra./E de onde que o estais trazendo,/
irmaos das almas,/onde foi que comegou/vossa jornada?/Onde a
Caatinga é mais seca,/irmao das almas,/onde uma terra que nio
da/nem planta brava./E foi morrida essa morte,/irmaos das almas,/
essa foi morte morrida/ou foi matada?/Até que nio foi morrida,/
irmio das almas,/essa foi morte matada,/numa emboscada./[...] E
o que havia ele feito,/irmios das almas,/e o que havia ele feito/
contra a tal passara?/Ter uns hectares de terra,/irmio das almas,/de
pedra e areia lavada/que cultivava./[...| E era grande sua lavoura,/
irmios das almas,/lavoura de muitas covas,/tio cobicada?/Tinha
somente dez quadras,/irmio das almas,/todas nos ombros da
serra,/nenhuma varzea./Mas entio por que o mataram,/irmaos
das almas,/mas entio por que o mataram/com espingarda?/Queria
espalhar-se,/irmio das almas,/queria voar mais livre/essa ave-bala
[...]. (NETO, 1997, p. 147-149).
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Nota-se que os “irmaos das almas” ndo demonstram indignac¢io
com a morte, pois essa situacao ja teria se tornado corriqueira entre os
Severinos daquela regido. Assim, a constante disputa de terras, mesmo
que minimas e inférteis, haveria sido causa de muitas mortes Severinas.

Naquela época, o trabalhador nordestino passou a dispor de
pequenos pedacos de terra, chamados de sitio ou rogado, dentro
das grandes propriedades canavieiras.

Quando as exportacdes estavam no auge, o trabalhador era obrigado
a se dedicar completamente a lavoura da cana,sendo um fator de des-
truicdo da relacdo o crescimento extensivo da cana, quando o plantio
era estendido até os limites do sitio do morador. (S1rva, 2009, p. 4).

A incorporacio de pequenas areas as grandes propriedades foi
o principal motivo de expulsio dos sertanejos do sertio nordestino.
Comentando Silva (2009), na época, o principal motivo da incorpo-
racio de terras ndo era a expansio da planta¢io de cana, mas sim a
subordina¢io do trabalhador ao processo produtivo, fixando a forga
de trabalho no interior das grandes propriedades. Aquele que resistia
a entregar as terras ¢ se submeter aos mandos dos coronéis acabava
ou morrendo em emboscadas, ou imigrando para outras regioes.

Ao analisar o aspecto historico das pequenas propriedades,
tem-se que foi consequéncia da lei das Sesmarias. Trabalhadores
portugueses, em busca de propriedade, acabaram por ocupar sobras
das sesmarias ou invadir areas sem concessio, gerando pequenas
posses e formando o miniftindio brasileiro.

O Brasil passou por um longo periodo sem lei que amparasse
a propriedade. Somente em 1854, com o Decreto n. 1.318, deu-se
execucido a “Lei de Terras” (Lei n. 601, de 1850). Embora esse
decreto nido tenha dado sustenta¢do ao problema da distribui¢ao de
terras, serviu de parametro para

delineamentos que foram transpostos para leis subsequentes,
podendo-se destacar as normas pertinentes a legitimacio de posse,
a protecdo aos silvicolas, as limitacdes de acesso a estrangeiros aos
imovels rurais neste pais, a protecio as terras situadas na faixa da
fronteira e muitos outros. (MARQUEs, 2007, p. 26).
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A Lei de Terras nio deu sustenta¢do aos trabalhadores pobres
advindos da Europa nem aos africanos que haviam sido libertos do
regime escravagista, tampouco aos mesticos, populacio formada
nos 400 anos de colonizagio. Essa populacio passou a ocupar os
sertoes do Nordeste e o Estado de Minas Gerais, originando o
camponeés, comumente chamado de sertanejo.

No poema em questdo, Severino, apds atravessar o sertao,
chega a4 Zona da Mata, regido em que havia campos verdes e dgua
em abundancia, com grande produg¢io da cana-de-ag¢tcar, e pensa
ter encontrado a vida; porém, novamente se depara com a morte:

Essa cova em que estds,/com palmos medida,/é a conta menor/que
tiraste em vida./E de bom tamanho,/nem largo nem fundo, /é a parte
que te cabe/deste latifindio./Nio é cova grande,/é cova medida,/é
a terra que querias/ver dividida./E uma cova grande/para teu pouco
defunto,/mas estards mais ancho/que estava no mundo./E uma cova
grande/para teu defunto parco,/porém mais que no mundo/te sen-
tirds largo./E uma cova grande/para tua carne pouca,/mas a terra
dada/nio se abre a boca./Viveras, e para sempre,/na terra que aqui
aforas:/e terds enfim tua roga [...]. (NETO, 1997, p. 159-160).

No periodo de 1950, o povo nordestino, especialmente aqueles
que viviam no sertdo, enfrentaram fome, miséria e muitas formas
de exploracao. As leis trabalhistas da era Vargas nio contemplavam
os camponeses. As migracdes ocorreram por toda parte do Pais, e
os camponeses seguiam lutando contra o latifindio.

A migracido e a peregrinacdo como esperan¢a de chegar a
terra liberta sio marcas historicas do campesinato brasileiro. Na
luta contra o cerco da terra e da vida, surgiram varias formas de
resisténcia. Lutar contra as cercas era lutar contra o coronelismo,
porque os latifundiarios foram senhores absolutos e dominavam a
terra e a vida dos camponeses.

Ao finalizar a obra, o autor demonstra que a longa caminhada
migratéria do retirante muitas vezes fol em vao: ao buscar a espe-
ranga, sO encontrava a morte, fruto das injusticas tanto dos latifun-
diarios quanto das leis que operavam no Pais.
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Os trabalhadores do campo sofreram prejuizos desde a mani-
pula¢io dos salarios até a expulsdo de sua propriedade, o que resul-
tou no trabalhador volante, morador das periferias. “Atualmente,
o migrante agrestino nio contempla apenas a sua subsisténcia pelo
assalariamento temporario, mas este assalariamento é quem asse-
gura a maior parte de sua sobrevivéncia” (SiLva, 2009, p. 6).

Os conflitos e as injusticas com o homem do campo que
marcam a historia deste Pais ndo foram somente pela ampliacio de
terras ou pelo coronelismo mas especialmente pela falta de legisla-
¢ao efetiva e eficaz, que atendesse as reais necessidades do trabalha-
dor rural e investissem em sua fixagdo no campo, com justa distri-
buicdo de terras, salarios dignos e melhores condi¢des de trabalho.

A auséncia de legislacio que normatizasse o acesso e a distribui-
¢ao de terras favoreceu o latifindio improdutivo. A Lei de Terras, de
1850, embora nio muito eficiente no ambito da agricultura familiar,
fol um importante marco para que se chegasse a atual legislagio.

Embora as legislacoes atuais tenham avanc¢ado na protecio dos
direitos do homem do campo, hd muito que se fazer para reverter
as injusticas praticadas neste Pais.

A Reforma Agraria tem como um de seus principais proposi-
tos redistribuir a propriedade da terra, especialmente o latifindio
que nio esteja cumprindo sua fung¢io social.

4 Por um quinhao de terra —
contextualizando a Reforma Agraria

Intentamos esbogar, palidamente embora, ante o olhar de futuros historia-
dores, os tragos atuais mais expressivos das sub-ragas sertanejas do Brasil.

(CunnA apud Nicora, 2003, p. 252)

Um pedago de terra para plantar e dela sobreviver sempre foi
o sonho de muitos brasileiros que residem em regides agrarias. A
terra € e sempre foi palco de muitas lutas dos grandes latifundiarios
e dos pequenos agricultores. A historia da distribuicdo de terras
no Brasil data de 1530, em virtude da carta patente dada a Martin
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Afonso de Souza, que lhe permitia distribuir faixas de terras que
se achassem e se pudessem aproveitar. Posteriormente, D. Jodo III
dividiu a costa brasileira em Capitanias, cabendo aos donatarios,
distribui-las. Este fato gerou grandes latifindios em nosso pais
(Orr1z; OPITZ, 2012, p. 51).

Com a independéncia do Brasil, o problema da distribui¢io
de terras se agravou. A troca dos donos de terras se deu pela lei
do mais forte, e os conflitos eram entre proprietarios (coronéis) e
os chamados grileiros de terras, continuando o poder politico nas
maios dos grandes latifundiarios.

Morava Joio nas terras/de um coronel muito rico,/tinha mulher e
seis filhos,/um cio que se chamava “Chico”,/um facio de cortar
mato,/um chapéu e um tico-tico./ Trabalhava noite e dia/nas terras
do fazendeiro,/mal dormia, mal comia,/mal recebia dinheiro;/
se nio recebia nio dava para acender o candeeiro./Jodo nio sabia
como/fugir desse cativeiro./ [...] que diabo tem nesta terra,/neste
Nordeste maldito,/que mata como uma guerra,/tudo que é bom e
bonito?/Assim Jodo perguntava,/para si mesmo e lembrava,/que a tal
guerra nio matava/o coronel Benedito!/ Essa guerra do Nordeste/
nio mata quem ¢é doutor/nio mata quem ¢ dono de engenho,/sé
mata cabra-da-peste/s6 mata o trabalhador./O dono do engenho
engorda e vira logo senador. (GuLLAgr, 2004, p. 111-113).

Foi com a vigéncia da Lei n. 4.504 (Estatuto da Terra), de 30
de novembro de 1964, que se idealizou uma reforma no ambito
agrario. A chamada Reforma Agraria é prevista no § 1° do art. 1°
da referida lei nos dizeres:

Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicio da terra, mediante modifica¢des no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e a0 aumento de produtividade.

O ideal da Reforma se estende por todas as esferas do poder,
sendo tanto politico quanto social e econdomico. Objetiva, prin-
cipalmente, a justa distribui¢io de terras, por meio da transferén-
cia da propriedade das minorias latifundiarias ainda existentes aos
pequenos agricultores e trabalhadores rurais.
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No entanto, a trajetéria até a formula¢io do Estatuto da Terra foi
muito conturbada, e o Brasil passou por longos periodos sem amparo legal
que regulasse as propriedades rurais e consequentemente o trabalhador.

Grande parte das obras literarias que retratam essa realidade
foram escritas no periodo entendido como Modernismo, que teve
suas primeiras manifestacdes em 1902, mas que s6 tomou forca
significativamente com a Semana de Arte Moderna em 1922
(N1cora, 2003, p. 272).

Podemos citar romances conhecidos e aclamados, como O
Quinze, de Rachel de Queiroz (1930), Vidas Secas, de Graciliano
Ramos (1938), e Terras do Sem-Fim, de Jorge Amado (1942). Cada
obra retrata de forma peculiar as dificuldades vivenciadas pelas
familias que buscavam um pedaco de terra para seu sustento, época
na qual o latifindio e o coronelismo eram predominantes no Pais,
principalmente nas regides nordestinas.

Assim, a Literatura brasileira se mostra uma fonte extrema-
mente rica para se entender a progressio das normas de Direito
Agrario. No romance supracitado Terras do Sem-Fim, pertencente
a segunda geracdo do movimento, ¢ notavel o desabafo de Amado
em meio a dentincias a forma de exploracdo e conquista das terras
produtoras de cacau do sul da Bahia.

No decorrer da trama, que foi inspirada na vida do pai do autor,
¢ possivel entender como eram conseguidas as terras mediante a
explora¢io por quem detinha o poder econémico em desfavor dos
demais e, ainda, como eram assim obtidas por intermédio do ad-
vogado, popular “doutor”, dos coronéis:

— Tu sabe mesmo o que é que tu vai ser nas rogas do Coronel
Horacio? Tu vai ser trabalhador ou tu vai ser jagunco? Homem que
nio mata nao tem valia pro coronel...

— Mas ¢é dinheiro desgracado, um dinheiro que parece maldi¢io...
a gente faz uma roca...

— Ja ouviram falar em “caxixe”?

— Diz que é negdcio de doutor que toma a terra dos outros...
(AMADO, 1966, p. 28-32).
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Esse periodo da histéria do Brasil foi marcado por intimeros acon-
tecimentos que desencadearam um grande processo de expansio eco-
nomica. A economia deixava de ser comercial e avangava para a indus-
trializacio, trazendo novas formas e praticas de obtencio de lucros.

As nagdes industrializadas, como a Inglaterra e a Franca, buscavam
matérias-primas, fonte de energia para suas indastrias ¢ mercado
consumidor para seus produtos fabricados. A expansio dos mer-
cados e o desenvolvimento do capitalismo resultaram em altera-
¢des nas relacdes politicas e econdmicas dos paises industrializados,
pois estes comecaram a impor aos paises pobres condi¢des para se
adequarem ao sistema. Podemos tomar como exemplo as pressdes
feitas pela Inglaterra para o fim do monopodlio comercial que alguns
paises possuiam em suas colonias. (CAVALCANTE, 2005).

Entre as varias mudancas propostas e discutidas sobre a tema-
tica, entrou em pauta a questdo da terra. Segundo Cavalcante
(2005), a terra deixou de ser um status social e passou a assumir um
carater comercial, passando a ser considerada mercadoria. Como
nosso sistema econdmico dependia da exportacio do café e o tra-
balho escravo tendia ao fim, novas perspectivas para o cultivo da
terra foram surgindo. Em 1850, a Lei Eusébio de Queiroz

[a]boliu definitivamente o trafico do cenario nacional. Tornava-se
necessario, entdo, pensar na substitui¢io do trabalho escravo. Este seria
um dos argumentos utilizados nos debates que girariam em torno das
novas formas de distribui¢io da terra no Brasil. (CAVALCANTE, 2005).

De acordo com Optiz e Optiz (2012), no periodo compreendido
entre 1822 e 1850, o meio para aquisicao da propriedade era a posse.
A ocupagio irregular da terra pelos colonos e seu cultivo se tornaram
uma pratica que chegou a ser considerada legitima. Com a Lei de
Terras, de 1850, esse processo advindo das Sesmarias foi regularizado.

E da tradi¢io de nosso direito agririo o respeito a todos os direitos
adquiridos, de modo que pela atual legislacao (Estatuto da Terra, art.
11), o INcrA fica como autoridade para reconhecer as posses legi-
timas manifestadas por meio de cultura efetiva ¢ moradia habitual,
bem como incorporar ao patriménio publico terras devolutas federais
ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem desocupadas. (OpT1Z;
Orrtiz, 2012, p. 52).
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Com a cria¢io da Lei de Terras, de 1850, ficou proibida tanto a
concessdo de sesmarias quanto a posse ou ocupag¢io de terras, salvo
aquelas localizadas a dez léguas do limite do territorio. Inicia-se ai
a comercializa¢ao das terras.

De acordo com Cavalcante (2005), foi permitida a venda de
todas as terras devolutas e das que ndo pertenciam a propriedade
privada. O imigrante poderia, teoricamente, comprar terras de
particulares; no entanto, tais terras eram vendidas a um prego alto,
de forma que os colonos nio conseguissem adquiri-las.

Em pouco mais de vinte artigos, a Lei de Terras tentou corri-
gir os erros cometidos pelo Brasil durante o periodo colonial (nas
concessdes de sesmarias) e inicio da independéncia até sua pro-
mulgacio (o crescimento do ntimero de posseiros) e, dentro das
possibilidades, promover a imigracio a fim de substituir o trabalho
escravo. Essa lei € significativa no que se refere a ocupacido da terra
no Brasil, pois a partir dela a terra deixou de ser apenas um privi-
légio e passou a ser encarada como uma mercadoria capaz de gerar
lucros (CAVALCANTE, 2005).

O art. 11 dessa lei lecionava sobre as terras devolutas do
Império, na medida em que o art. 1° proibia a aquisi¢do dessas
terras, salvo pela compra.

Em meados do século XX, os paises denominados de “terceiro
mundo” estavam estagnados e sofriam com as precarias condigdes
de trabalho e de vida da popula¢io rural subordinada ao latiftndio.
Entendia-se que, somente com a ruptura deste com a implementa-
¢do de novas técnicas de produg¢io, haveria um avang¢o na econo-
mia e, consequentemente, o desenvolvimento da agricultura.

Uma das concepg¢des mais difundidas no Brasil sobre a reforma agra-
ria foi formulada por Nestor Duarte, parlamentar que apresentou um
dos primeiros projetos de lei sobre o tema e que produziu importan-
tes reflexdes nos anos 1940 e 1950. (NORDER, 2014, p. 139).

Em 1963, foi promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural, Lei
n.4.214, de 2 de margo, que ditava as normas de protecio desses tra-
balhadores, concedendo-lhes os mesmos direitos trabalhistas urbanos.
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Em 1962, a Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA) tornou-
-se o oOrgio estatal encarregado de planejar e executar a reforma
agraria no pais, o que incluiria a realizacio das desapropria¢des
permitidas pela legislacio. (NORDER, 2004, p. 142).

Logo apds o golpe militar de 1964, houve modifica¢des na
legislacdo sobre a Reforma Agraria no Pais, entre elas a EC n. 10,
de 10 de novembro de 1964. Seu art. 5° passa ter a seguinte redagio:

Art. 5% ao art. 147 da Constituicio Federal sio acrescidos os pari-
grafos seguintes:

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover
prévia e justa indeniza¢io em titulos especiais da divida puablica,
com clausula de exata corre¢io monetaria, segundo indices fixa-
dos pelo Conselho Nacional de Economia, resgativeis no prazo
maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a
sua aceitacdo a qualquer tempo, como meio de pagamento de até
cinqiienta por cento do Imposto Territorial Rural e como paga-
mento do preco de terras publicas.

§ 22 A lei dispora, sdbre o volume anual ou periédico das emissdes,
bem como sobre as caracteristicas dos titulos, a taxa dos juros, o
prazo e as condicoes de resgate.

§ 32 A desapropriacio de que trata o § 1° é da competéncia exclu-
siva da Unido e limitar-se-a as areas incluidas nas zonas prioritarias,
fixadas em decreto do Poder Executivo, s6 recaindo sdbre proprie-
dades rurais cuja forma de exploracio contrarie o disposto neste
artigo, conforme for definido em lei .

§ 4° A indeniza¢io em titulos somente se fara quando se tratar de
latifindio, como tal conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias
necessarias e Uteis, que serdo sempre pagas em dinheiro.

§ 52 Os planos que envolvem desapropriag¢io para fins de reforma
agraria serdo aprovados por decreto do Poder Executivo, e sua exe-
cugio sera da competéncia de 6rgios colegiados, constituidos por
brasileiros de notavel saber e idoneidade, nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal.
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As modificagdes previstas nessa emenda constitucional com-

puseram o Estatuto da Terra em novembro de 1964, por meio da
Lei n. 4.504, que regula e institui a Reforma Agraria no Pais:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos
bens imdveis rurais, para os fins de execu¢io da Reforma Agraria e
promogio da Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribui¢io da terra, mediante modifi-
cacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e a0 aumento de produtividade.

Essa lei define o latifindio e o minifindio e regula as ativi-

dades rurais, estabelecendo o que sio empresas rurais e versando
sobre terras publicas e particulares, entre outros.

Duas outras modificacdes foram realizadas em 1969 pelos militares:
a supressio do pagamento prévio (Ato Institucional n. 9) e o estabe-
lecimento do rito sumario nas desapropriacdes (Decreto-Lei n. 554).
A Justica passou a ter um prazo de 48 horas para analisar os processos
de desapropriacio e a consecutiva imissio de posse das areas desapro-
priadas em nome do drgio federal competente, o Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBra), criado em 1964 para substituir a SUPRA
(que se encontrava sob interven¢io militar). (NORDER, 2014, p. 143).

Ainda segundo Norder (2014), o regime militar priorizou a

modernizacdo da agricultura dos latifundiarios com deliberado apoio
do Estado, nio realizando desapropriacdes para fins da reforma e ainda
causando grandes impactos ambientais sobre as comunidades indigenas.

5

438

A conscientizagcdao popular sobre a Reforma

Ja vao compreendendo como compreendeu Joao,

que o camponés vencera pela forca da unido.

Que ¢é entrando para as Ligas que ele derrota o patrdo
que o caminho da vitéria esta na revolugdo.

(GurLar, 2004, p. 122)
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Antes mesmo da vigéncia do Estatuto daTerra, que regulamentou
a Reforma Agraria, o ideal desta ja era conhecido pela populacio. Essa
questdo esta presente na peca O Pagador de Promessas, do dramaturgo
brasileiro Dias Gomes, encenada pela primeira vez no ano de 1960.

A obra retrata de forma clara a concep¢io da Reforma na
visdo do sertanejo. As personagens Z¢é do Burro e sua esposa, Rosa,
saem em peregrinacao pelo sertdo a fim de pagar uma promessa. O
autor retrata o sistema capitalista, a incompreensio do povo simples
do meio rural, a intolerancia e a luta de um homem humilde ao
defender suas crencas e ideologias. Embora nio compreendendo
o que se passava no Pais com a nova concep¢io de distribuicio de
terras, a personagem possui uma consciéncia critica a respeito do
tema. Nessa parte da peca, um reporter entrevista Zé do Burro,
acompanhado da esposa, e o questiona acerca da Reforma Agraria:

[...] entio tudo isso... trezentos e sessenta quildometros... a cruz...
tudo por causa de um burro.

Rosa: E nio foi s6 isso. Ele prometeu também repartir o sitio com
aquela cambada de preguicosos.

Z¥: Que preguicosos. Gente que quer trabalhar e nio tem terra.

REPORTER: Repartir o sitio... Diga-me, o senhor é a favor da
reforma agraria?

Z¥: (nio entende.) Reforma agraria? Que é isso?

REPORTER: E 0 que o senhor acaba de fazer em seu sitio.
Redistribuicio das terras entre os lavradores pobres.

]

REPORTER: Mas, e se 0s sem-terra resolvessem se apossar das terras
nio cultivadas?

Z¥: Ah, era muito bem feito. A terra deve ser de quem trabalha.

(GomEs, 2005, p. 88-89).

Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria (INCra), por meio do Decreto n. 1.110, de 9 de
julho de 1970, cuja finalidade principal se consubstanciava em rea-
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lizar a Reforma Agraria no Pais. De 14 para ci, muitas a¢des foram
implantadas no Pais a fim de regularizar a questio do direito a terra.

Se até a década de 1970 as discussOes se pautavam em pro-
mover a Reforma mediante articula¢des politicas ou iniciativas
religiosas, apds esse periodo ela tomou for¢a por intermédio dos
movimentos sociais.

Eram posseiros, trabalhadores atingidos por barragens, migrantes,
meeiros, parceiros, pequenos agricultores. Trabalhadores rurais sem
terra, sem o direito de produzir alimentos. Expulsos por um projeto
autoritario para o campo, que anunciava a “modernizacio” — quando,
na verdade, estimulava o uso massivo de agrotoxicos e a mecanizacdo —,
baseados em fartos (e exclusivos ao latifindio) créditos rurais; ao
mesmo tempo em que ampliavam o controle da agricultura nas mios
de grandes conglomerados agroindustriais. (SANTOS, 2014).

Os grandes responsaveis pela idealizacdo dos movimentos foram
os trabalhadores desempregados de periferias urbanas. Eles ocuparam
terras, estradas e prédios publicos, dramatizando e criando fatos poli-
ticos, de forma a denunciar a condi¢do fundiaria do Brasil da época.

Essas pressdes obrigaram os sucessivos governos pos-ditadura a se
engajarem em planos de distribui¢io de terras que, embora modes-
tos, diante das necessidades, foram bem superiores aos esforcos
feitos durante a ditadura militar. (A SOBREVIDA..., 2007).

A partir de entdo, surgiu no Brasil um dos mais significantes
movimentos das tltimas décadas, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), cuja palavra de ordem passou a ser
“ocupar, resistir e produzir”. Fundado em 1984, tornou-se o mais
longevo movimento camponés do Brasil.

Segundo dados da Revista Carta Capital (2014), ao longo de
trinta anos de sua existéncia, o MST conquistou terras para mais de
350 familias, desenvolvendo o que antes eram latifindios improdutivos.

Foi por meio de movimentos como esse e de pressdes popu-
lares que os reformistas alcangaram o governo, que passou a tratar
do assunto com a importancia devida, trazendo na redac¢do do art.
184 da Constitui¢ao de 1988 os dizeres:

440 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 18 — n. 53, p. 419-447 — jan./jun. 2019



Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nio esteja cumprindo sua
fun¢io social, mediante prévia e justa indenizac¢io em titulos da
divida agraria, com clausula de preservacio do valor real, resga-
taveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacio sera definida em lei.

§ 12 As benfeitorias teis e necessarias serao indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social,
para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acio de
desapropriagio.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacio.

§ 4° O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da
divida agraria, assim como o montante de recursos para atender ao
programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5% Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operagdes de transferéncia de imodveis desapropriados para fins de
reforma agraria.

No periodo dos anos de 1995 a 1999, houve uma grande mobi-
liza¢do popular a favor da Reforma Agraria, mediante a ocupagio
de terras como forma de chamar a atencio dos Estados. As pressoes
politicas decorrentes das ocupagdes favoreceram o governo presi-
dido por Fernando Henrique Cardoso a avang¢ar na aquisicdo de
terras para a Reforma, por intermédio de mecanismos como a desa-
propriagdo, o uso das terras devolutas ou a compra direta de pro-
priedades com dinheiro do Banco Mundial (A SOBREVIDA..., 2007).

Ocorre que a maioria dessas terras adquiridas se concentrava nas
regides da Amazonia Legal, drea impropria para a agricultura devido as
dificuldades do solo, a falta de infraestrutura e ao isolamento geografico:

Areas que, apesar de formalmente incorporadas pelo INCRA como
reformadas, nio passam de reconhecimento e titulacio de popula-
¢oes tradicionais que viviam na regiio ou assentamento de fami-
lias em terras publicas. Politicas fundamentais de inclusio de um
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segmento marginalizado, mas que nio podem ser chamadas de
reforma agraria. (NorONHA, 2017).

A OxraM (Confederac¢do Internacional de Combate a Pobreza
e Desigualdade Social)” comparou o cenirio da concentracio das
propriedades rurais em 15 paises da Ameérica Latina. O estudo
contou com analises dos censos agropecuarios locais e, segundo os
dados coletados, apenas 1% das fazendas ou estabelecimentos rurais
concentra mais da metade de toda a superficie agricola da regido.
Grandes propriedades somam apenas 0,91% do total dos estabeleci-
mentos rurais brasileiros, mas, por outro lado, concentram 45% de
toda area rural do Pais. Os estabelecimentos com area menor que
10 hectares representam mais de 47% do total dos estabelecimentos
rurais; entretanto, ocupam menos de 2,3% da area total. Assim
explica Katia Maia, diretora executiva da OxraM Brasil:

O modelo de desenvolvimento que prevalece na América Latina
estd baseado na explora¢io extrema dos recursos naturais e favo-
rece a concentra¢io de terras por poucas pessoas. Ou seja, temos de
um lado poucos grupos que concentram a maior parte das terras,
enquanto no outro estio muitas familias com propriedades muito
pequenas. (OXraMm Brasit, 2016).

O desenvolvimento da economia ¢é inversamente proporcional
a concentracdo de terras. Paises que sio exemplos de economias
mundiais, como a Franga e os Estados Unidos, passaram por profun-
das reformas no ambito rural entre os séculos XIII e XIX. Antes da
Revolucdo Francesa (1789-1799), os latitindios ocupavam cerca de
50% das terras francesas e eram controlados por uma pequena quan-
tidade de proprietarios. Em compara¢io, no Brasil atual, ocupam um
total de 45% da extensdo territorial agricultavel do Pais.

Comparar a situagio fundiaria do Brasil a da existente na Franca antes
da Revolucio permite colocar um minimo ingrediente de racionali-
dade na questio. A heranca da Revolu¢io Francesa, na ordem histo-
rica, foi exatamente a de proporcionar a democratiza¢io da proprie-
dade, controlada em grande parte pelo clero e pela nobreza, classes
ociosas que nio somavam 3% da popula¢io francesa. (FELIPPE, 2010).

7 Oxford Committee for Famine Relief (Comité de Oxford de Combate a Fome).
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Assim, o bindmio possibilidade/necessidade encontra-se con-
templado no ideal da Reforma Agraria. Dados do INCRA mostram
que existem cerca de 100 milhdes de hectares de terras ociosas; em
contrapartida, ha cerca de 4,8 milhdes de familias sem-terra no Brasil.

Enquanto a Reforma Agraria ndo for de fato repensada e efe-
tivada, a vida de milhares de brasileiros permanecera em branco,
em paginas a serem escritas por novos nomes que surgirdo na nossa
Literatura. Nosso passado colonial sera nosso presente e nosso
futuro. Permaneceremos fadados ao fracasso quanto ao desenvolvi-
mento econdmico e social e nos depararemos com diversos outros
“Jodes sem Terra” em busca de uma vida menos Severina.

6 Consideragdes finais

O movimento literario modernista brasileiro trouxe para a his-
toria do Pais diversas contribui¢des, nio s6 no aspecto do enri-
quecimento te6rico mas também nos patamares politico e social.
Escritores consagrados da nossa Literatura despertaram o sentimento
nacionalista por meio de suas obras, estampando em cada persona-
gem as necessidades de todo um povo esquecido e marginalizado e
carregando em suas paginas um tema sequer ainda conscientizado: a
Reforma Agraria. Nesse sentido, as obras destacadas, e diversas outras
nio mencionadas neste artigo, fizeram com que nossa Literatura
saisse do campo meramente ficcional e recreativo e proporcionasse
profundas reflexdes politicas, sociais e, especialmente, juridicas.

O exercicio de alteridade, ora proposto, busca, pela uniio
do Direito com a Literatura brasileira, uma aproximagio estru-
tural com o intuito de amenizar as falhas sistémicas geradas pelo
pensamento automatizado dos juristas, herdado do positivismo. A
Literatura abre os horizontes com a fic¢do e aproxima o leitor do
caso real, induzindo-o a desenvolver uma consciéncia mais critica
sobre as diversas mazelas sociais.

Direcionou-se este artigo a reflexdo acerca da Reforma Agraria,
com a utiliza¢io de passagens literarias que buscassem envolver os
leitores de maneira a sentirem o apelo do outro. As passagens nos
mostram que os problemas enfrentados pelas personagens dos sécu-
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los passados ainda sdo vivenciados hoje. A necessidade de progredir
juridicamente no ambito agrario vai além da mera regulamenta¢io
normativa, uma vez que, conforme exposto, existe uma cultura no
Pais de favorecer os grandes produtores, desvalorizando os pequenos.

Deve-se ressaltar que, sobre a tematica abordada neste estudo,
niao ha vasto contetido para pesquisa, tanto relativo a abordagem
interdisciplinar entre a Literatura brasileira e o Direito quanto
ligado a0 Ambito da Reforma propriamente dita. E notavel, ainda,
a auséncia de material que trabalhe com reflexdes juridicas e filo-
soficas acerca da Reforma Agraria.

Existem diversas outras obras literarias que abordam intrinsi-
camente problematizac¢des juridicas que se poderiam explorar alia-
das ao Direito, como se propds no presente estudo. A exemplo do
tema ora debatido, podemos citar as obras Vidas Secas de, Graciliano
Ramos, Grande Sertdo Veredas, de Guimaraes Rosa, assim como Os
Sertoes, de Euclides da Cunha.

Desse modo, resta evidente que o presente artigo nio inten-
ciona ser definitivo ou exaustivo sobre a temdtica, mas busca, tao
somente, proporcionar uma nova perspectiva sobre o debate acerca
da Reforma Agraria e, ainda, evidenciar a riqueza de contetido
juridico existente nas paginas da nossa Literatura.

Por fim, intentamos despertar o leitor a reflexdo acerca do universo
juridico que existe dentro das obras literarias e como a interface entre as
disciplinas enriquece os conhecimentos para além da letra da lei.
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