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Resumo: Em 2011, o Ministério Pablico Federal (MPF) compre-
endeu os alertas de pescadores artesanais da Amazonia e levantou
as evidéncias cientificas e o aparato legislativo que deram suporte
ao reconhecimento da ilegalidade dos estudos para a instalacio do
Porto do Espadarte na area da Reserva Extrativista Mie Grande
de Curuga, no Estado do Para. Curuca integra a microrregiao do
Salgado Paraense. A atividade pesqueira é intensamente praticada
na microrregido, historicamente conservada por pescadores artesa-
nais. Foi provado que a instalagio daquele porto na area da reserva
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extrativista é incompativel com as finalidades da reserva e com a
conservacio dos manguezais, que estdo integrados 2 maior faixa de
manguezais continuos do mundo. Ao propor a Ac¢io Civil Publica,
o MPF cumpriu as disposi¢des normativas relacionadas aos direi-
tos socioambientais da pessoa humana e agiu preventivamente para
evitar tragédias ambientais. Todavia, as pesquisas bibliograficas,
documentais e de campo realizadas para este estudo revelaram que a
magnitude do problema requer a intensificacio da atuacio do MPF.
E necessirio maior conscientizacio ambiental dos atores sociais
envolvidos no contexto quanto aos riscos ambientais do empreen-
dimento. Deve ainda ser garantido o direito a participagdo para as
populacdes tradicionais nos espacos em que se dio os processos deci-
sorios acerca da governanga daquela reserva e das demais inseridas na
mesma microrregiio. Ha possibilidade da instalacio de uma ferrovia
integrada a um outro porto previsto para ser instalado no Municipio
paraense de Colares, também situado naquela microrregiao do Para.

Palavras-chave: Areas protegidas. Participacio. Povos tradicio-
nais. Justica ambiental.

Abstract: In 2011, the Federal Prosecution Service (FPS) attend-
ed the alerts of artisanal fishermen from Amazon, raised scientific
evidence and the legislative apparatus that supported the recog-
nition of the illegality of studies for the installation of the Port
of Espadarte in the area of Extractive Reserve Mie Grande of
Curuga, in the State of Pard. Curuca is part of the microregion of
the Salgado Paraense. The fishing activity is intensively practiced
in this microregion, which historically is conserved by artisanal
fishers. It has been proven that the installation of that port in the
area of extractive reserve is incompatible with the purposes of the
extractive reserve and with the conservation of mangroves, which
are integrated to the largest continuous mangrove range of the
world. In proposing the Public Civil Action, the FPS observed the
regulations related to environmental human rights and acted pre-
emptively to avoid environmental tragedies. However, the biblio-
graphical, documentary and field research carried out for this study
revealed that the magnitude of the problem requires the intensifi-
cation of FPS performance. Greater environmental awareness of
the stakeholder is needed in the context of environmental risks
of the enterprise involved. The right to participation for traditio-
nal populations must also be guaranteed in the spaces where the
decision-making processes on the governance of that reserve and
other extractive reserves within the same microregion. There is
the possibility of installing an integrated railroad to another port
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planned to be installed in the municipality of Colares, also located
in this microregion of Pari.

Keywords: Protected areas. Participation. Traditional communi-
ties. Environmental justice.

Sumario: 1 Introducio. 2 Metodologia. 3 O Ministério Publico
Federal e a defesa dos direitos socioambientais. 4 A Reserva
Extrativista Marinha Mie Grande de Curuga. 5 A possibilidade
da instalacio do Porto do Espadarte na REsex Marinha MGC.
6 A importancia das reservas extrativistas marinhas da microrre-
gido do Salgado. 7 O MPF e as percep¢des das populagdes tradicio-
nais sobre o Porto do Espadarte. 8 Consideracdes finais.

1 Introducao

O ecossistema manguezal é definido por Schaefter-Novelli
(1995) como o “ecossistema costeiro, de transi¢cao entre os ambientes
terrestre e marinho, caracteristico de regides tropicais e subtropicais,
sujeito ao regime das marés’. Estima-se que existam no mundo 162
mil km® de manguezais e que o Brasil tenha em seu territorio apro-
ximadamente 10 mil km? desse ecossistema (IPEA, 2013). De acordo
com Souza Filho (2005), a Costa de Manguezais de Macromaré da
Amazonia (CMMA) representa a maior faixa de manguezais conti-
nuos do mundo e se estende pela costa nordeste do Para e noroeste
do Maranhio, contendo 7.591,09 km® dos manguezais do Brasil.

Os manguezais sio espécies de zonas tmidas'. A conserva-
cao das zonas tmidas viabiliza diversos servicos ambientais® essen-

1 Zona tmida é toda extensdo de pantanos, charcos e turfas, ou de superficies cobertas
de dgua, de regime natural ou artificial, permanentes ou temporarias, contendo agua
parada ou corrente, doce, salobra ou salgada. Assim como as dreas marinhas com pro-
fundidade de até seis metros, em situagdo de maré baixa e algumas regides ribeirinhas
ou costeiras adjacentes, ilhas ou extensdes de 4reas de marinha sio incorporadas a
Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional da Convencio Ramsar.

2 “Servico ambiental é a capacidade da natureza de fornecer qualidade de vida e
comodidades, ou seja, garantir que a vida, como conhecemos, exista para todos
e com qualidade (ar puro, dgua limpa e acessivel, solos férteis, florestas ricas em
biodiversidade, alimentos nutritivos e abundantes etc.), ou seja, a natureza trabalha
(presta servigos) para a manutencio da vida e de seus processos e estes servigos rea-
lizados pela natureza sdo conhecidos como servicos ambientais” (Novion, 2017).
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ciais a vida humana. Estudos desenvolvidos por Jentoft ef al. (2005,
p. 147-151) confirmam que os pescadores artesanais, praieiros e ribei-
rinhos sio responsaveis pela conservacao da biodiversidade em zonas
tumidas. Esses atores sociais integram a categoria de comunidades ou
populacoes tradicionais. A relacdo entre os modos de vida a conser-
vacdo de territdrios/ecossistemas ricos em biodiversidade e recursos
naturais tem sido apontada pela literatura (LiTTLE, 2002; SANTILLI,
2005; BeEnsusaN, 2006; BENaTTI, 2011), pela legislacdo nacional (Lei
Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000; Decreto Federal n. 4.340, de
22 de agosto de 2002) e também por convencdes internacionais que
ingressaram no ordenamento juridico brasileiro, como a Convengao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho’, a Convengio sobre
Zonas Umidas de Importincia Internacional, conhecida como
Ramsar?, e a Convencgio sobre Diversidade Biologica (CDB)°.

Por sua vez, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP) define a criacio de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel como prioridade nas atividades de pla-
nejamento para a criacio de unidades de conservacao onde existam
comunidades de pescadores e de popula¢cdes extrativistas tradicio-
nais e como estratégia para promover a governanga diversificada,
participativa, democratica e transparente do Sistema Nacional de
Unidades de Conserva¢io (SNUCQC).

A importancia da biodiversidade do estuirio da microrregiio
do Salgado Amazonico para o mundo € apontada por Torres (2004),
que real¢a a riqueza e a diversidade da fauna ictiologica ali existentes.

3 BrasiL. Decreto Federal n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengio n. 169
da Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e Tribais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/
Decreto/D5051.htm. Acesso em: 5 out. 2017.

4 BrasiL. Decreto Federal n. 1.905, de 16 de maio de 1998. Promulga a Convencio sobre
Zonas Umidas de Importincia Internacional, especialmente como Habitat de Aves
Aquiticas, conhecida como Conven¢io Ramsar, de 2 de fevereiro de 1971. Disponivel
em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/1D1905.htm. Acesso em: 5 out. 2017.

5 BrasiL. Decreto Federal n. 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencio sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho de 1992. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm. Acesso em: 6 out. 2017.
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Sob outro prisma, estudos realizados por Souza (2010), Batista
e Simonian (2013) e Pinheiro (2014) alertam que a implementa-
¢ao de grandes obras de infraestrutura na microrregiao do Salgado
Paraense ameaca a conservacio de manguezais, a sobrevivéncia de
pescadores artesanais e o desenvolvimento da atividade pesqueira
na Reserva Extrativista Marinha Mie Grande de Curuc¢id (RESEx
Marinha MGC) e em areas adjacentes.

A pesca, para os pescadores artesanais da Reserva Extrativista
Mie Grande de Curuci e adjacéncias, constitui meio de vida e iden-
tidade cultural. Além disso, a pesca artesanal é responsavel por sig-
nificativa parte do abastecimento do mercado de peixe e caranguejo
para Belém-PA e para o Brasil (FurtapO, 2008; Souza, 2010).

s

E nesse contexto que o presente estudo revela que os deveres
institucionais do Ministério Publico Federal (MPF) sio obedecidos
quando a institui¢io se alia as comunidades tradicionais para fazer fun-
clonarem os instrumentos juridicos, a servico da sociedade em favor
de direitos socioambientais ameacados por grandes empreendimentos
de infraestrutura, capazes de causar danos irreversiveis a esses direitos e
a economia do Pais®. O estudo também informa a razio para a neces-
sidade de serem intensificadas as acdes do MPF com esse mesmo jaez.

2 Metodologia

O problema consiste em saber quais instrumentos acessados
pelo MPF podem servir de paradigma para assegurar a efetivi-
dade da protecao juridica do ecossistema manguezal e de pesca-

6 Para mais informacdes a respeito da atuacio do MPF para evitar danos reais e
potenciais aos direitos socioambientais de popula¢des tradicionais, consultar pagi-
nas eletronicas do MPF (Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/
ccr4/dados-da-atuacao e http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6. Acesso
em: 6 nov. 2018). Especificamente sobre a atuagio do MPF no Para, ver a respectiva
pagina eletronica (Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa. Acesso em: 6 nov.
2018). Para estudos a respeito de jurisprudéncia unificada da Justica Federal, ver
paginas eletronicas do Conselho da Justica Federal (Disponivel em: https://www?2.
¢jfjus.br/jurisprudencia/unificada/. Acesso em: 6 nov. 2018).
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dores artesanais na Amazonia, assim, o tema deflui do problema
(MoREIRA; CALEFFE, 2008).

O campo da pesquisa (Bourbpieu, 2003) ¢ juridico (LEITE,
2001; GonNgALvEs, 2009; BrrTar, 2016), situado no contexto dos
problemas socioambientais, e a pesquisa juridica aqui desenvolvida é
explicativa porque tem por objetivo identificar as relagdes de causas e
consequéncias no processo de coleta, organizacio e anilise de dados.

O local da pesquisa situa-se na microrregidao do Salgado Para-
ense. As entrevistas foram realizadas na area da Reserva Extrativista
Marinha Mie Grande de Curuc¢a (REsex Marinha MGC), tendo
sido igualmente visitado o Municipio vizinho, Sio Caetano de
Odivelas, que tem extensa area de manguezais.

O recorte temporal abrangeu o periodo de 2002 a 2017. O marco
inicial coincide com o ano de cria¢io da REsSEx Marinha MGC.

A hipotese construida ¢ de que o MPF tem se constituido em
elemento fundamental para assegurar direitos socioambientais em
RESEXSs ao atuar afastando danos potenciais e reais a conservagio
do ecossistema manguezal. Os critérios utilizados para a analise
tém por base o arcabouco juridico para a defesa de direitos socio-
ambientais, os procedimentos para dar efetividade a esse arcabougo
e a avaliacdo dos pescadores artesanais quanto a atua¢io do MPF.

Adotou-se o método de abordagem sistémico para a pesquisa
relacionada ao ordenamento juridico. Quanto a analise das rela-
coes construidas entre o MPF e os demais atores sociais referidos
neste artigo, utilizou-se o método dialético. O estudo de caso foi o
método de procedimento (YIN, 2015).

A pesquisa de campo ocorreu em 2013, no Municipio de
Curug¢a-PA, onde 38 pessoas foram entrevistadas. Destas, 36 eram
moradoras da Vila Mutucal, em Curuca, e duas integrantes de
organiza¢des ndo governamentais com atua¢iao no local do estudo.
Para as entrevistas, foi utilizada a técnica da amostragem aleatdria
estratificada, que subdivide a populacio em grupos tendo em con-
sideragdo alguma caracteristica.

O critério escolhido para definir os entrevistados foi, quanto
a comunidade, o uso compartilhado do ecossistema manguezal e
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a sua autoidentifica¢io como populagio tradicional/comunidade
tradicional. A autoidentificacdo é um dos parametros para a criagio
de uma RESEX, conforme definido pela combinac¢io dos arts. 18,
§ 2% e 23 do Sistema Nacional de Unidade de Conserva¢io com
o art. 29 II; art. 5°, § 1° do Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de
2002, que regulamenta aquele sistema, e art. 3°, VI, do Decreto n.
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Portanto, a eleicio do critério de autoidentificacio
para a selecdo dos entrevistados partiu do pressuposto de que os
usuarios daquela RESEX se autodefinem dessa forma. Este pressu-
posto foi confirmado durante as entrevistas.

Quanto aos integrantes de organiza¢des nao governamentais,
o critério de selecdo para entrevistas foi sua atuagdo no local do
estudo. Além disto, foram formados grupos focais com lideran-
cas das comunidades da RESEX estudada e membros do respectivo
Conselho Gestor Deliberativo.

A pesquisa de campo foi autorizada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade e pelo Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa.

3 O Ministério Puablico Federal
e a defesa dos direitos socioambientais

A Constituicio de 1988 (CF/1988), também conhecida como
Constitui¢io Cidada, estrutura os elementos essenciais do Estado
ao congregar um complexo de normas que emergem das relagdes
sociais. Portanto, ¢ a Constitui¢do que determina as condutas mais
importantes e necessarias para a realizacio dos valores da comuni-

dade a que se destina (Bossio, 2000; 2008).

A CF/1988 ampliou os poderes-dever do Ministério Publico
(MP), fortalecendo-o como institui¢do estatal, descrita no art. 127
como “essencial a fun¢io jurisdicional do Estado”, com atribui¢io
de “defender a ordem juridica, o regime democratico e os interes-
ses sociais e individuais indisponiveis”.
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A ordem juridica brasileira determina, entre outros objetivos,
a construcdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria” em que seja
garantido o “desenvolvimento nacional”, mediante a erradicacio
da “pobreza e da marginalizacio” e a reducio das “desigualda-
des sociais e regionais’. Para alcancar tais objetivos, a Constituicao
Federal de 1988 também previu os direitos e garantias fundamen-
tais, incumbindo ao MP o dever-poder de agir na defesa da con-
cretizacao desses objetivos, direitos e garantias.

O Ministério Publico é institui¢do estatal una e indivisivel
que tem seu quadro funcional integrado por membros (procura-
dores e promotores) e servidores publicos civis. O MP abrange o
Ministério Pablico da Unido (MPU) e o Ministério Publico nos
Estados (MPE). O MPU ¢ composto por quatro ramos: o Ministério
Puablico Federal (MPF), o Ministério Pablico do Trabalho (MPT),
o Ministério Puablico Militar (MPM) e o Ministério Puablico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT). Portanto, o MPF é um
dos quatro ramos do MPU, conforme dispéoem a Constitui¢io
Federal de 1998 ¢ a LC n. 75/1993.

Ao dispor sobre a organizacio, as atribui¢des e o estatuto do
MPU, a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993 (LC
n. 75/1993), repete o ponto comum que consubstancia a unidade
entre 0 MPU e o MPE, aspecto também referido na Lei Organica
Nacional do Ministério Publico da Unido (Lomru, art. 1°), qual
seja, a fungdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.

A LC n. 75/1993 preve, em seu art. 5%, 111, a, d e ¢, o dever do
MPU de defender, respectivamente, o patrimonio nacional, o meio
ambiente e os direitos e interesses coletivos. O meio ambiente eco-
logicamente equilibrado é “bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida”. Trata-se de direito socioambiental

previsto no art. 225 da CF/1988.

Os direitos socioambientais surgiram, conforme licdes de
Santilli (2005), a partir do socioambientalismo, movimento que
ganhou for¢a na década de 1980 e teve o seu nascedouro na
Amazoénia brasileira, por meio da alianga dos movimentos sociais
com os povos e comunidades tradicionais.
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O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
previsto em Capitulo da Ordem Social, dentro do Titulo VIII, da
Constituicao da Republica. Esse direito também constitui princi-
pio da ordem econdmica, insculpido no art. 170, VI, da nossa Lei
Maior. Tais disposicoes, interpretadas sistematicamente, evidenciam
o dever de agir do MP em situa¢des em que o equilibrio ecoldgico
do meio ambiente esteja ameacado, devendo a ordem social pre-
valecer sobre a ordem economica. Nesse sentido, estao as licoes de
Milaré (2015), que considera ser a ordem social a meta maior de toda
a agdo do Poder Publico e da coletividade, que merece se sobrepor a
ordem economica sempre que houver conflito de interesses.

Para a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
o MPF tem ao seu dispor, entre outros, os instrumentos de atuagio
previstos no art. 6° da LC n. 75/1993, tais como o Inquérito Civil
Puablico e a A¢ao Civil Puablica, além do atendimento ao puablico,
previsto implicitamente no inciso XIV do aludido artigo.

O Inquérito Civil Pablico (ICP) é um procedimento adminis-
trativo inquisitorial, unilateral e facultativo instaurado e presidido
pelo Ministério Publico. A fundamentacio legal do ICP esta prevista
nos arts. 129, III e VI, da Constitui¢io Federal; nos arts. 6%, VII, e 7°,
I, da Lei Complementar n. 75/1993; nos arts. 25, IV, e 26, I, da Lei
n. 8.625/1993; e na Lei n. 7.347/1985. O ICP estd também regu-
lamentado pela Resolu¢io do Conselho Nacional do Ministério
Publico n. 23, de 17 de setembro de 2007. O ICP tem por finalidade
apurar danos efetivos ou potenciais a direitos coletivos, em sentido
lato, e outros suscetiveis de serem defendidos pelo MP. E também
utilizado como meio de preparagio para o exercicio de outras atribui-
¢Oes institucionais pelo MP’.

A Acio Civil Pablica (ACP) é um instrumento de atu-
acio processual do MP e também estd prevista no art. 129, III,
da Constitui¢io Federal com regulamenta¢io pela Lei Federal
n. 7.347, de 24 de julho de 1985, também denominada Lei da Acio
Civil Pablica (LACP). Quando verificadas as situacdes de danos

7  Para saber mais sobre ICP, direitos ou interesses coletivos, em sentido lato, consultar
Mazzilli (2013).
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reais ou potenciais aos bens tutelados pela LACP, o MP ¢é obri-
gado a propor essa acio. A ACP também pode ser proposta pelas
seguintes entidades: Defensoria Publica, pessoas de direito publico
interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), entidades
da administra¢io indireta (autarquia, empresa publica, fundacio
publica ou sociedade de economia mista) e associagdes civis — que
preencham os requisitos previstos na referida lei — para aferir a res-
ponsabilidade dos causadores a danos reais ou potenciais a0 meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor estético, his-
torico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, a ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, ao patrimoénio publico e social.

Quanto ao atendimento ao publico, trata-se de medida ine-
rente a0 Ministério Publico — 6rgio destinado a ser o defensor
da sociedade e que precisa manter contato com esta para o cum-
primento de seus misteres — e viabilizadora da instrucio aos dois
instrumentos citados. Indo ao encontro de popula¢des tradicionais,
o Ministério Publico permite que estas acessem efetivamente a sua
possibilidade de defesa (Mazzirii, 2013).

Infere-se que a ordem juridica nacional determina ao MP o
dever de assegurar a protecdo juridica para a conservagio dos bens
ambientais com observancia da prevaléncia da ordem social sobre
a ordem economica se houver colisio entre ambas, no caso de
conflitos socioambientais.

Neste passo, Moreira (2017) ensinam que essa espécie de con-
flitos “envolve disputas em torno de territérios e a natureza que lhe
¢ intrinseca e tem como ponto comum e especial a relagio que os
povos e comunidades tradicionais possuem com estes bens como
base para a vivéncia social e cultural”.

No que se refere ao meio ambiente, ¢ especialmente necessa-
rio atentar para o fato de que a propria ordem economica depende
do meio ambiente, em condi¢des de favorecer a permanéncia de
importantes setores economicos que dependem do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para se ampliar (ANTUNES, 2015). Como
exemplo desses setores, destacam-se a agricultura familiar, a ativi-
dade pesqueira, a ostreicultura, a meliponicultura, entre outros.
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4 A Reserva Extrativista
Marinha Miae Grande de Curuca

O Decreto Federal de 13 de dezembro de 2002 instituiu a
Reserva Extrativista Marinha Mie Grande de Curucd (RESEX
Marinha MGC). Trata-se de RESex federal criada para assegurar o
uso sustentavel e a conservac¢ao dos recursos naturais renovaveis, pro-
tegendo os meios de vida e a cultura da comunidade extrativista local.

A RESEx Marinha integra o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacio, instituido pela Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000.
Entre os objetivos do SNUC, previstos em seu art. 4°, destacam-
-se: “promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais”, “promover a utilizacio dos principios e praticas de con-
servacao da natureza no processo de desenvolvimento”, “valorizar
economica e socialmente a diversidade biologica” e “proteger os
recursos naturais necessarios a subsisténcia de popula¢des tradicio-
nais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura
e promovendo-as social e economicamente”. Essa lei prevé duas
categorias de unidades de conservacdo como espacos territoriais
especialmente protegidos em sentido estrito: unidades de conser-
vacio de protecdo integral e unidades de conservacio de uso sus-
tentavel (MILARE, 2015).

As Unidades de Conservagio (UCs) de protecdo integral tém
por objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, ou seja, nas UCs de protec¢ao
integral sdo proibidos o consumo, a coleta, o dano ou a destrui¢io
dos recursos naturais. Por sua vez, as UCs de Uso Sustentavel obje-
tivam compatibilizar a conservagio da natureza com a sustentabi-
lidade do uso de seus recursos naturais e permitem o consumo, a
coleta e o uso, comercial ou nao, dos recursos naturais.

As Reservas Extrativistas (RESEXs) sio UCs de uso susten-
tavel e foram criadas pelo Poder Publico, a partir das reivindi-

cacdes das comunidades tradicionais, objetivando a conservagio
(SanTiLLi, 2005; BENSUSAN, 2006).

As RESEXSs podem ser federais, estaduais ou municipais e des-
tinam-se, especialmente, as populacdes tradicionais, tendo por escopo
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combinar o desenvolvimento econémico e o social das populacdes
tradicionais inseridas na area da reserva. O gerenciamento conjunto do
governo, das organiza¢cdes nio governamentais e das comunidades tra-
dicionais, quanto ao uso dos bens ambientais, constitui estratégia para
o alcance desse objetivo®. Essa forma de gestio em parceria é deno-
minada manejo comunitario. Em 2016, havia 89 reservas extrativistas
federais no Brasil, todas geridas por esse sistema de manejo.

Dias (2014) destaca que as RESEXs marinhas diferem das
RESEXs do tipo florestal na Amazonia. Estas Gltimas envolveram
varios movimentos sociais que lutavam para permanecer na floresta,
enquanto as RESEXs marinhas priorizam o uso sustentavel da area
de maré e do ecossistema de mangue. Na REsEx Marinha Mie do
Grande de Curugi, além da pesca artesanal, o manguezal consti-
tui suporte também para a agricultura familiar, meliponicultura,
ostreicultura, entre outras atividades inclusive de ordem cultural.

A REsex Marinha MGC situa-se no Municipio de Curuga.
O IBGE (2017) estima que a popula¢io local seja de 36.557 pes-
soas vivendo em uma drea de 672,675 km® Segundo o ICMBIO,
a REsex Marinha MGC tem 68 comunidades e aproximada-
mente 6.000 usuarios. A paisagem e o relevo dessa Unidade de
Conservagio (UC), de acordo com Furtado (2008), é constituida
por manguezais, rios, ilhas, furos, matas ciliares e dunas. A autora
revela também que os aspectos do meio ambiente natural da RESEx
MGC favorecem que as popula¢des tradicionais desenvolvam ativi-
dades designadas como haliéuticas, que consistem na pesca e coleta
de caranguejos, ostras, mexilhdes e outros, de forma integrada com
a agricultura e a criacdo de pequenos animais (FURTADO, 2008).

A area da reserva foi fixada pelo Instituto Chico Mendes de
Conserva¢ao da Biodiversidade (ICMBIO) em aproximadamente
37.062 hectares e 9 centiares (ICMBIO, 2017). Inicialmente a coor-
denag¢io da gestio da UC era realizada pelo Instituto Nacional do
Meio Ambiente. Contudo, apds a criagio do ICMBIO, em 2007,

8  Extrativismo ¢ o sistema de explorag¢io baseado na coleta e extrag¢io, de modo sus-
tentavel, de recursos naturais renovaveis. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/1eis/19985.htm. Acesso em: 5 out. 2017.
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coube a esta autarquia federal coordenar a gestio da REsex MGC’,
em parceria com as populacdes tradicionais e outras instituicdes
estatais e nao estatais.

Em atencido ao disposto no art. 18, § 2°, do SNUC, a MGC
¢ gerida por um Conselho Deliberativo, denominado na comuni-
dade como Conselho Gestor. Formam este conselho 27 institui-
¢oes, conforme Portaria IBAMA n. 24, de 9 de marco de 2006.

O Conselho Gestor Deliberativo da REsex Marinha MGC ¢
importante espaco de discussiao e integragdo participativa de atores
sociais e institui¢Oes estatais, da sociedade civil e das comunida-
des tradicionais, em que sio tratados diversos assuntos importantes
para a gestdo da unidade.

O MPF nio integra o Conselho Deliberativo nem seria de sua
atribuicao essa forma de participagio. Entretanto, no periodo de
2008 a 2012, a pedido dos membros desse conselho e dos pesca-
dores artesanais da RESEX, o MPF enviou servidores da instituicio
para participarem de 3 das 17 reunides registradas nas atas. Por
ocasido das reunides, o MPF foi instado a se manifestar sobre os
temas ambientais relacionados a fiscalizagdo da aplicacio de leis
ambientais e agrarias na REsEx Marinha MGC e, em especial, a
dialogar com os integrantes do conselho sobre a possibilidade da
instalacdo de um porto na area dessa reserva.

5 A possibilidade da instalacao do Porto
do Espadarte na REsex Marinha MGC

De acordo com os autos do Processo n. 0022691-
94.2011.4.01.3900, da Subsecio Judiciaria de Castanhal’, o MPF

9 Para ver mais sobre a cria¢io do Instituto Chico Mendes de Conserva¢io da
Biodiversidade e suas finalidades, consultar a pigina eletronica da autarquia.
Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/perguntas-frequentes/158-
porque-o-instituto-chico-mendes-foi-criado. Acesso em: 14 out. 2017.

10 Brasit. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. (6. Turma). Processo n. 0022691-
94.2011.4.01.3900.R elator: Desembargador federal Daniel Paes Ribeiro, 3 de abril de 2017.
Disponivel em: https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=2269
19420114013900&secao=TR F1&nome=&mostrarBaixados. Acesso em: 14 out. 2017.
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obteve, em janeiro de 2006, informacio relativa a criacio do
Terminal Maritimo Offshore do Espadarte. As instala¢des fisicas do
terminal seriam construidas na Ilha Guara e usariam como vias de
acesso outras duas ilhas: Ipemonga e Mutucal. Essas areas integram a
REsEx Marinha MGC. A empresa RDP Empreendimentos possuia
registros de ocupacdo sobre imoéveis da Unido situados nas referidas
ilhas onde estava prevista a instalacio daquele terminal maritimo.

Em 2008, a RDP Empreendimentos solicitou ao Instituto
Brasileiro de Maio Ambiente (IBAMA) a elabora¢io do termo
de referéncia para orientar o Estudo de Impacto Ambiental/
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Ri1ma) do empreendimento
“Espadarte”. O termo foi elaborado em outubro daquele mesmo
ano. O IBAMA encaminhou o termo de referéncia para a elaboracio
do EIA/R1Ma do terminal portuario, em que consta como empre-
endedora a empresa RDP. Esses registros foram transferidos para
a Vale S/A, em 25 de novembro de 2010, mediante instrumento
particular de promessa de aquisi¢do e alienagio de direito de ocupa-
¢do, uso e posse, propriedade e outras avencas, firmado entre RDP
Empreendimentos e Vale S/A.

Durante a tramitacio para a elaboracio daquele termo, a
Unido, por meio da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU),
informou que as ilhas onde se pretendia implantar o terminal por-
tuario estavam situadas no interior da REsex MGC.

Ap6s participar de algumas reunides do Conselho Deliberativo
da REsex MGC e instaurar procedimento administrativo, o MPE
no Pari concluiu, em 2011, pela ilegalidade da implementacio de
um porto no Municipio de Curuc¢ia-PA, em area de REsex. O
principal argumento para a ilegalidade foi a verifica¢io de que o
porto era um empreendimento incompativel com as finalidades
da reserva. Embora a proposta do porto seja anterior a criagido da
RESEX, conforme se vera adiante, certo é que os objetivos de con-
servacio do ecossistema manguezal seriam seriamente compro-
metidos pela implantacio daquela obra. Esses objetivos também
estdo previstos e assegurados em outras normas juridicas, como a
Conven¢ao Ramsar e a Convengao sobre Diversidade Biologica,
que foram integradas ao ordenamento juridico nacional.
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A ACP foi proposta pelo MPF no Judiciario contra a Unido, o
IBaAMA", 0 ICMBIO, que gerencia as reservas extrativistas criadas
pelo governo federal?, a Companhia Vale do Rio Doce (VALE) e a
RDP Empreendimentos e Servigos Portuarios.

Os pedidos formulados na peca inicial da acio foram os seguin-
tes: a) anulacdo das inscricdes de ocupagio de area integrante da
Reserva Extrativista Mie Grande de Curugi; b) anulag¢io do pro-
cedimento administrativo de licenciamento do empreendimento
“Terminal Portuario Offshore do Espadarte”, enquanto ele incidir
em area integrante de unidade de conservagio federal; ¢) proibi-
cao de desenvolvimento de atividades sem a prévia autorizacdo do
ICMBIO, dentro da mencionada reserva.

Em decisio quanto a liminar" requerida pelo MPF na A¢io Civil
Publicaveiculada pelosautos do Processon.0022691-94.2011.4.01.3900,
0 juiz da 9*Vara da Justi¢a Federal negou o pedido de suspensio daque-
les estudos. Na ocasido, o juiz entendeu ndo se revelar

prudente barrar o licenciamento de obra de tio grande vulto, que
em muito contribuird para o desenvolvimento do Estado, cuja
populacio hd muito anseia pela construcio de um porto capaz de
viabilizar a exportacio direta de suas commodities.

A “ordem econdmica” dos interessados na exporta¢io de minérios
e graos desconsiderou a ordem economica dos que desenvolvem as
atividades haliéuticas e abastecem o mercado interno de pescado,
além de incluir a exportacio de peixes, atividades estas ameacadas
pela implementa¢io do porto. As consequéncias do empreendi-
mento para a ordem social ndo foram consideradas.

A senten¢a em primeira instancia acolheu os pedidos do
MPFE. Em sua fundamentac¢do, o juiz da Subsecdo Judiciaria de

11 Sobre as fun¢des institucionais do IBamA, ver Lei Federal n. 7.735, de 22 de feve-
reiro de 1989.

12 Sobre as fungdes institucionais do ICMBIO, ver Lei Federal n. 11.516, de 28 de
agosto de 2007.

13 Liminar é uma ordem judicial provisoria quanto a um ou mais pedidos formulados
pelo demandante ou demandantes (partes) em uma agio.
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Castanhal-PA analisou o pedido de anula¢io das inscri¢des e afir-
mou que os documentos entio carreados aos autos faziam prova
de que “o pretenso empreendimento e as inscri¢des de ocupa-
¢do encontram-se nos limites da aludida Reserva Extrativista”. O
marco legal da reserva extrativista, previsto no SNUC, foi utili-
zado para dar sustentacdo normativa a sentenca.

A sentenca fundamenta-se nos arts. 14 e 7° do SNUC. O art.
14 inclui a reserva extrativista no grupo das unidades de conserva¢io
de uso sustentavel. O art. 7°, em seu inciso I, § 2° define que as
Unidades de Uso Sustentavel tém por objetivo basico “compatibilizar
a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais”. O art. 18 do SNUC também foi citado, assim
como o seu § 1°, que afirma a condicdo de dominio publico das
reservas extrativistas, “com uso concedido as populacdes extrativistas
tradicionais”. Com tais fundamentos, o juiz declarou a nulidade da
venda realizada pelos 6rgios ambientais do Poder Executivo Federal.

Segundo a sentenga, a leitura dos dispositivos citados apresenta
a “forma de uso e os destinatarios que poderdo ocupar os limites de
uma reserva extrativista”.

E assim, o juiz concluiu sua fundamentagio:

Nio obstante a outorga das inscri¢cdes de ocupagio terem sido feitas
em momento anterior a existéncia da reserva extrativista, com a sua
criagio, qualquer inscri¢cdo beneficiando quem nio se enquadre no
conceito de populacio extrativista tradicional ou com finalidade
outra que nio o extrativismo e, complementarmente, a agricultura
e pecudria de subsisténcia, mostra-se incompativel com o objeto da
reserva e, sendo, portanto, nula.

Portanto, ao contrario do que explanam os requeridos, ha
Obice legal quanto a presenca e a pretensa exploracio econdmica de
atividade diversa no interior da reserva extrativista. A interpretacao
feita pelos réus de que o art. 18, § 6° proibe apenas a exploracio
de recursos minerais e a caca (profissional ou amadora) contraria
a propria finalidade da unidade de conservagio, prevista no art.
7¢ da Lei n. 9.985/2000. Nio cabe, portanto, uma interpretacao
restritiva e literal, mas sim sistematica da lei em comento. Sobre
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outro aspecto, ha de se destacar que a previsio de construciao de
porto no Plano Nacional de Viac¢io (Lei n. 5.917/1973) ndo satistaz
a exigéncia de lei especifica para restricao ou extingido de reserva de
conservagio prevista no art. 22, § 7°, da Lei n. 9.985/2000.

2.3.3. Do pedido de anula¢io do licenciamento:

Quanto ao pedido de anulacio do procedimento administrativo
de licenciamento ambiental, nio merece prosperar a alegacio dos
Requeridos de inexisténcia de processo de licenciamento ambien-
tal formalmente iniciado. De fato, os autos revelam: a) existéncia
do Termo de Referéncia constando como empreendedor a RDP
Empreendimentos (fls. 257/277); b) transferéncia dos registros de
ocupag¢io da RDP Empreendimentos para a Vale S/A; ¢) tratati-
vas iniciadas entre Vale S/A e IBAMA para definicio do EIA/Rima
(fs. 1951/4); d) parecer técnico favoravel a realizacio de estudos no
interior da RESEX Mie Grande de Curuca (fls. 2258/2262). A ela-
borac¢io do termo de referéncia, que é um balizamento estabelecido
pela Administragio Publica para a equipe técnica multidisciplinar
que irad trabalhar na elaboracio do estudo de impacto ambiental,
ja norteia o inicio do procedimento administrativo para concessio
do licenciamento ambiental. Para além disso, a Vale S/A reafirmou
seu interesse em realizar estudos de viabilidade do projeto visando
a implanta¢io do empreendimento no interior da RESEX. Portanto,
nio hid como negar a existéncia de um conjunto coordenado de
a¢Oes visando o licenciamento ambiental do empreendimento por-
tuario. Neste contexto, de acordo com entendimento acima expen-
dido acerca da utilizagdo e a quem é permitido ocupar os limites de
uma reserva extrativista, ha que se considerar que a incompatibilidade
entre o empreendimento que se pretende implantar e a finalidade
da unidade de conservagio autoriza desde ja a suspensio de qual-
quer estudo prévio acerca da viabilidade técnica, socioambiental e
economica do empreendimento.

2.2.4. Da proibi¢io de desenvolver atividades dentro da reserva
extrativista: Outro nio é o entendimento acerca da pretensio auto-
ral de ndo desenvolvimento de atividades, pelas empresas requeridas,
dentro da reserva extrativista. O acolhimento do pedido decorre
logicamente da finalidade da unidade de conservagio extrativista,

destinada a utilizacio por comunidades tradicionais e voltada ao
extrativismo, nos termos do art. 18, da Lei n. 9.985/2000.
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Todavia, todos os réus ingressaram com recurso de apelacio,
embora o ICMBIO tenha requerido, em embargos declaratérios,
que constasse da fundamentacio da sentenca a sua posicdo em favor
da pretensio do MPFE. Os autos seguiram para Tribunal Regional
da 1* Regido, sob o n. 0022691-94.2011.4.01.3900. Pendente de
sentenca, o Ministério Puablico Federal apresentou manifestacio,
recebida em 23 de maio de 2017.

De acordo com o parecer do MPF, a sentenc¢a deve ser mantida
para proibir o IBAMA e o ICMBIO de realizar em procedimento
administrativo tendente a concessdo de licenciamento ambien-
tal para o empreendimento na Resex MGC, primeiro porque o
porto causaria um impacto direto sobre o ecossistema, e segundo
porque o “fluxo de embarca¢des em um terminal portuario desse
porte afetaria, de maneira direta, a atividade de pesca no local”,
atividade esta que compreende a coleta de peixes e mariscos, com
suporte nos mangues. Sobre a inscricdo de ocupagio, também o
MPF declarou que “a lei ndo permite a inscri¢do de ocupagio sobre
area que seja de uso comum do povo, de preservacao ambiental ou
que seja necessaria a preservacao de um ecossistema natural”.

Em 24 de abril de 2013, foi proposto o Projeto de Lei n.
144/2013", de iniciativa do Senado Federal. Esse projeto incluia o
Porto do Espadarte na relagdo dos portos maritimos do subsistema
aquaviario federal. Esse projeto objetivou alterar a Lei n. 12.379, de
2011, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Viagio. Justificou-se
a proposta sob o argumento de que

a movimentacio portudria das exportacdes brasileiras encontra-
-se concentrada em um ndamero restrito de portos. Esse ja é um
grave fator de estrangulamento da economia nacional, que enca-
rece o custo do frete e, consequentemente, a competitividade dos
produtos brasileiros. O equacionamento desse problema passa

14 BrasiL. Senado Federal. Projeto de Lei n. 144, de 2013. Altera a Lei n. 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Via¢io e di outras providéncias,
para incluir no Subsistema Ferroviario Federal trecho ferroviario entre as localidades de
Curugi e Barcarena, e no Subsistema Aquaviirio Federal o Porto de Espadarte, ambos
no Estado do Para. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=3502562&ts=1553242669831&disposition=inline. Acesso em: 14 out. 2017.
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pelo redirecionamento de grande parte da carga atualmente des-
tinada aos portos do Sul e do Sudeste para os portos do Norte
e do Nordeste, que podem ser acessados por via hidroviaria ou
ferroviaria. Nesse contexto, o Terminal Maritimo de Espadarte,
projetado pela Companhia Docas do Pari, revela-se estratégico,
pois apresenta grande potencial de movimentag¢io de cargas, calado
profundo, menor distancia até portos europeus e localiza¢io pro-
xima a Belém, que é o ponto final da Ferrovia Norte-Sul.

No dia 18 de fevereiro de 2014, o texto do Projeto de Lei
n. 144/2013 foi rejeitado por unanimidade pela Comissio de
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal. A matéria arti-
culada naquele projeto foi julgada inconstitucional naquela comis-
sio, que reconheceu a competéncia constitucional conferida ao
Poder Executivo para elaborar normas infralegais definindo as obras
necessarias a operacionalizagio do sistema viario, apds os estudos e
avaliacdes cabiveis. Todavia, a iniciativa de inserir a construcio de
uma grande obra em matéria legislativa é indicativa do poder de
mobilizacio dos interessados na construcao do Porto do Espadarte.

Na tarde de 9 de novembro de 2017, foi realizada “audiéncia
publica”, em Belém, no Hotel Princesa Lou¢a, referente a viabili-
dade de um porto flutuante no Municipio de Colares, associado
a uma ferrovia. A informacio da audiéncia constava de faixas em
frente as coldnias de pescadores dos Municipios de Sio Caetano de
Odivelas e Curug¢id®. Nenhuma informacio sobre essa audiéncia
foi divulgada em jornais locais ou de grande circulagio. O cui-
dado em restringir o acesso a informag¢io mostra que as a¢des para
a implanta¢io da ferrovia e do porto sio coordenadas por grupos
que conhecem os riscos do empreendimento para os manguezais,
as populacdes tradicionais de seu entorno e a atividade pesqueira
no Estado do Pari, mas alinham-se a outros interesses nio coin-
cidentes com direitos socioambientais assegurados as populacdes
tradicionais. E fato que ha muito a avancar nas discussdes quanto a
constitucionalidade, a legalidade e a conveniéncia da implementa-
¢do dessa obra para a ordem econdmica e social do Pais.

15 Pesquisa de campo.
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6 A importancia das reservas extrativistas marinhas
da microrregiao do Salgado

Estudos realizados pela Fundagio Prosio, em 2002, avaliaram
as possibilidades de acdes de pesca no Estado do Para e destacaram
a extrema importancia biologica dos estuarios dos rios Curuga,
Mojuim, Marapanim, Maracana e Caeté como “areas prioritarias
para conserva¢do da zona costeira” (Brasir, 2002). Nesses estua-
rios, vivem comunidades tradicionais além das situadas nas areas
da REsEx MGC, a exemplo das comunidades das REsex de Sio
Caetano de Odivelas'®e Sio Jodo da Ponta'.

Os planos governamentais para a implementac¢ao de empreen-
dimento portuario na Resex Marinha MGC contendo o Porto do
Espadarte como uma obra de infraestrutura planejada pelo governo
federal para o escoamento de produc¢do mineral e agricola do Brasil
para exportagio sio referidos por Furtado et al. (2012). De acordo
com as autoras, a implanta¢io desse empreendimento constituird
um avango em projecido geomeétrica para a economia do Estado do
Para e trara divisas para o Pais. Para estas, no aspecto “geopolitico-
-econdmico, seria estratégico para o Pard contar com um complexo
economico de grande porte” (FURTADO; SILVEIRA; SANTANA, 2012).

Ha estudos demostrando que o empreendimento em Curuga
podera impactar negativamente a atividade pesqueira desenvolvida
pelas populagdes tradicionais nesse municipio e adjacéncias, uma
vez que os manguezais serdo atingidos pela propria construcio da
obra e pela movimenta¢io das embarcacdes de grande porte na area
da RESEX. A auséncia de informacio para as populacdes possivel-
mente atingidas pela implementacio da aludida obra — com todas as

16 BrasiL. Decreto Federal Presidencial s/n., de 10 de outubro de 2014. Cria a Reserva
Extrativista Marinha Mocapajuba, localizada no Municipio de Sio Caetano de
Odivelas, Estado do Pari. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
DNN/2002/Dnn9774.htm. Acesso em: 2 nov. 2018.

17 Brasir. Decreto Federal Presidencial s/n., de 13 de dezembro de 2002. Cria a Reserva
Extrativista Miae Grande de Curucd, localizada no Municipio de Curuci, Estado
do Pard. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2002/
Dnn9774.htm. Acesso em: 2 nov. 2018.
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localidades que possivelmente serdo afetadas — também foi abordada
por pesquisadoras (BATISTA; SIMONIAN, 2013; PINHEIRO, 2014).

Em 2003, o Brasil criou o Comité Nacional de Zonas Umidas
para cumprir os diversos compromissos assumidos pelo Pais na
Convencio sobre Diversidade Biologica e na de Zonas Umidas de
Importancia Internacional, esta Gltima também conhecida como
Conveng¢io Ramsar. De acordo com o Decreto Federal Presidencial
s/n, de 23 de outubro de 2003, o aludido comité tem por atribuicdes:

Art. 1°

I - propor ao Ministério do Meio Ambiente diretrizes e a¢des de
execucio, relativas a conservacio, ao manejo e ao uso racional dos
recursos ambientais, referentes a gestdo das areas incluidas na Lista
de Zonas Umidas de Importincia Internacional e nas demais zonas
tmidas brasileiras, quando couber;

Il - contribuir para elaboracio de diretrizes e na analise do pla-
nejamento estratégico que subsidiara a elaboracio de um Plano
Nacional de Zonas Umidas;

III - sugerir e avaliar a inclusdo de novos sitios na Lista de Zonas
Umidas de Importancia Internacional;

IV - revogado pelo Decreto de 5 de novembro de 2008.

V - subsidiar a participaciao brasileira nas reunides realizadas no
contexto da Conveng¢io de Ramsar, bem como contribuir na elabo-
rac¢do de informes nacionais a serem encaminhados as Conferéncias
das Partes Contratantes;

VI - subsidiar a implementacio da Convencio de Ramsar e das
decisdes adotadas pela Conferéncia das Partes Contratantes;

VII - divulgar a Convenc¢io de Ramsar e incentivar a participagio
da sociedade na sua implementacio; e

VIII - apresentar proposta de regimento interno ao Ministro de
Estado do Meio Ambiente.

O Comité Nacional de Zonas Umidas é integrado por diver-
sas instituicdes do Estado e da sociedade.
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Informacdes prestadas pelo ICMBIO durante pesquisa de
campo e documentos acessados via pesquisa documental demons-
tram que o aludido comité atua no sentido de cumprir os objetivos
do Projeto PNUD/BRA/07/G32 (Manguezais do Brasil), finan-
ciado pelo Programa das Nag¢des Unidas. As decisdes do comité
fornecem suporte técnico, politico e tedrico para o cumprimento
dos objetivos de conservacio presentes nas citadas convencdes. As
decisdes do comité incluem a realizagio de cursos, oficinas, pales-
tras, encontros dedicados a abordar a importancia do ecossistema
manguezal para as pessoas. Essas acdes também foram relatadas
durante as entrevistas e formacio de grupos focais.

A decisio de implantar um porto em area de RESEX segue
na contramio dessas politicas puablicas, que tém sido direcionadas
para as comunidades costeiras brasileiras ap6s o reconhecimento de
sua importancia para a governan¢a de manguezais. Essas politicas
também admitem a necessidade e a importancia de essas populagdes
integrarem os processos de decisio envolvendo areas protegidas.

O rapido processo por meio do qual foram repassados imoveis
da Unido para as empresas privadas interessadas na instalacio do
porto revela uma adesio a um projeto de desenvolvimento que nio
foi suficientemente discutido com seus interessados.

Repetiu-se, dessa forma, o mesmo padrio que antecedem os
numerosos desastres ecologicos causados por programas de desenvol-
vimento rapido que deveriam servir de adverténcia aos cientistas e aos
politicos contra as tomadas de decisOes apressadas (VANNUCCI, 2002).

Exemplos de conhecidas tragédias ambientais no Brasil, como
em Mariana e em Belo Monte, deveriam servir de paradigma para
que o Estado e os empreendedores suspendessem toda e qualquer
medida com possibilidade de resultar em estragos inestimaveis,
inclusive economicos.

A situagdo acima apresentada demonstra a importancia dos
marcos legais de protecio ambiental, mas revela os conflitos sub-
jacentes para a sua efetividade, especialmente quando o cumpri-
mento de uma norma se confronta com poderosos grupos e inte-
resses economicos. A falta de consulta as popula¢des tradicionais
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para a implementacio de obras que as afetem viola, por exemplo, a
Convencio 169 da OIT, em seu art. 6°, que prevé a consulta prévia
aos povos interessados, “cada vez que sejam previstas medidas legis-
lativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.

Nesse contexto, o atendimento ao publico, a instauracio de
ICP e a ACP proposta pelo MPF provocaram a suspensao dos estu-
dos de viabilidade do aludido porto na area da RESEX marinha e
se constituiram em importante instrumento de concretizacdo de
seu dever institucional de prote¢io ambiental e dos modos de vida
das populacdes tradicionais costeiras da Amazodnia, tais como pes-
cadores artesanais e ribeirinhos. Ademais, a atuacio conjunta do
MPF com as comunidades foi fundamental para instruir a aludida
acao e para favorecer a percep¢ao quanto as ameagas concretas a
conservagio de manguezais que a instalagio do porto naquela area
pode representar — danos potenciais, bem como dificuldade para
a verificacio do dano real, consistente na auséncia de informacao
suficiente para as comunidades que seriam possivelmente afetadas
pela construcio do porto.

7 O MPF e as percepgcoes das populacoes
tradicionais sobre o Porto do Espadarte

No Municipio de Curuga, 60% dos entrevistados afirmaram
saber existir uma discussdo sobre a realiza¢do de estudos que obje-
tivam a instalacio do Porto do Espadarte, mas nio estavam sufi-
cientemente informados.

O referido porto também foi considerado ameaga ao ecossistema
manguezal pelos grupos focais. Apesar de o Conselho Deliberativo
da REsex Marinha MGC ter aprovado o inicio dos estudos de via-
bilidade do porto, para algumas liderangas, este ameaca a sobrevi-
véncia da fauna e da flora nos manguezais e, portanto, dos meios
de subsisténcia das populagdes tradicionais que vivem no local e
adjacéncias onde se pretende instalar aquele empreendimento.

O porto, como tema conexo a diversos problemas ambientais, foi
discutido em 59% das reunides do Conselho Deliberativo da RESEx
Maie Grande, realizadas no periodo de 2008 a 2011, lavradas em 17 atas.
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Essa situacido revela o interesse das liderancas da RESEX em dis-
cutir a implantacio desse porto, os impactos que podem advir dessa
obra e, principalmente, suas possiveis compensacdes. Entretanto,
essas discussoes nao foram estendidas as outras comunidades que
possivelmente serdo afetadas por esse empreendimento, se este vier
a ser instalado. Entre as comunidades diretamente afetadas estdo
incluidas todas as que estio na regido do nordeste paraense. Isto
porque o estudo do Prosio, ja mencionado, refere-se a cadeia da
pesca, que envolve toda a area do estuario do nordeste paraense.

Consta das atas que o Conselho Deliberativo da Resex MGC
autorizou os primeiros estudos de viabilidade para o Porto do
Espadarte. O referido conselho ¢ integrado por 27 membros; desses,
17 sao representantes de comunidades tradicionais. Todavia, da leitura
da ata da reunido que decidiu autorizar os estudos para a implemen-
tacdo daquela obra, verifica-se que houve manobra para a cooptagio
dos 21 membros presentes (com apenas 7 representantes das comu-
nidades). Ademais, constatou-se que as informag¢des, entio levadas
aos representantes das comunidades, ndo eram suficientes para que as
liderancas das popula¢des tradicionais ficassem cientes das consequén-
cias e ilegalidades daquele empreendimento.

A decisio do conselho deliberativo dessa reserva de autorizar
os estudos de viabilidade para o referido empreendimento converge
com as licdes de Benatti (2011), que, ao se referir a composicio
minoritaria das popula¢des tradicionais no conselho deliberativo das
RESEXs, destaca que estas sofrem significativas limitagdes quanto a
sua autonomia para gerir os bens comunitarios. No caso em analise,
embora as populacdes tradicionais nio sejam minoritarias naquele
conselho, as atas das reunides fazem prova de que a representacao das
populacoes tradicionais foi minoritaria durante a reunido do con-
selho deliberativo que decidiu pela viabilidade dos estudos para a
implementacio do Porto do Espadarte. Tal fato comprometeu seria-
mente o poder de decisio das populagdes tradicionais nessa situagio.

Ao analisar o caso, o MPF considerou ilegal a decisio de aceitar
os estudos de viabilidade do porto porque a finalidade do empreen-
dimento contraria os objetivos da REsEx Mae Grande de Curuga.
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Além disso, todos os demais dados ja apresentados neste
estudo apontam para o fato de que essa deliberacio desconsidera
que os usuarios dessa UC nio serdo os tnicos afetados. Conforme
ja ressaltado, as comunidades adjacentes a0 Municipio de Curuca
também serdo atingidas pelos efeitos dessa obra'®.

As falas das comunidades costeiras da Amazonia, que serdo
atingidas pelo Porto do Espadarte, revelam a incompatibilidade
de estudos sobre a viabilidade desse empreendimento na area da
CMMA. Na falta de informacio cientifica disponivel sobre a
pesca, especialmente na Amazdnia, é o principio da precaucio que
deve nortear as a¢cdes do Estado brasileiro. Esse empreendimento
envolve grave risco de contaminagio.

Porto do Espadarte é uma preocupac¢io porque os caras mandam de
12 aqueles papéis dizendo que esta sendo feito estudo e, eu digo assim,
vai se complicar muito a vida do pescador. Eu digo assim, de Braganga
a lcoaraci. Vai ser, vai ser um desastre aqui para noés. Isso para escoar o
aluminio, o ferro, as riquezas nossas daqui. Que € para tirar por aqui
porque fica mais perto. Quer dizer, que € para criar emprego, que nao
vai. No Porto do Espadarte é onde se concentra a grande maioria do
peixe. Principalmente a pescada. 60% dos pescadores de toda a cadeia
produtiva da pesca é da pescada amarela. A partir do momento que o
povo colocar esses navios grandes ai, ai a gente nao vai ter mais condi-
¢do de pescar. Porque nessa parte dai onde fica a Romana e a praia do
Espadarte que é na Romana. Ali da 20, 23, 24 bragas de profundidade
e ali se concentra o grande cardume de pescado, que a gente chama
que € o canal da beira, o canal das boia. Esse ai é o roteiro da pesca.
Aivem o pessoal de Braganca. Toda essa turma ai que vem, pesca aqui
nessa costeira. (Lideranca de Curuca. Entrevistado 15).

A valora¢io dos saberes dos integrantes das comunidades
tradicionais entrevistados concretiza a proposta de ecodesenvol-
vimento elaborada por Sachs (2009), no sentido de aproveitar os
sistemas tradicionais de gestio e dos saberes, uma vez que apenas

18 Informacdes constantes das 17 atas do Conselho Deliberativo da Resex MGC e
coletadas também pelas entrevistas e grupos focais.
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mediante esse processo participativo e relacional sio identificadas
as necessidades, os recursos potenciais e as diversas formas de apro-
veitamento da biodiversidade como meio de proporcionar melho-
rias ao nivel de vida dos povos.

As entrevistas durante a pesquisa de campo reforcam a neces-
sidade de saber mais sobre a sobrevivéncia das espécies da ictio-
fauna, assim como a relacdo dessas espécies com os manguezais de
toda a CMMA. As respostas dos entrevistados sobre a perspectiva
de constru¢iao do Porto do Espadarte indicam que os estudos de
viabilidade iniciaram sem a participa¢io das comunidades afetadas.
Algumas liderancas ja identificam um problema muito mais amplo
do que avaliar se é possivel ou ndo a construgio de um porto offshore
em unidade de conservagio: saber quem serdo os afetados pelo
empreendimento. Para um dos entrevistados, durante a pesquisa,
serdo afetadas as comunidades tradicionais costeiras “de Braganca a
[coaraci” (Entrevistado 15). Esse entrevistado, que teve em sua fala
o apoio de 28 entrevistados/pescadores, é pescador artesanal idoso
que tem o reconhecimento de seus pares pelo saber acumulado ao
longo de décadas em que exerceu a pesca artesanal.

Todos os entrevistados falaram sobre a importancia da presenca
do MPF nas comunidades para a apresentacdo das demandas relacio-
nadas a0 meio ambiente, circunstancia que serviu para melhor ins-
truir tanto o ICP quanto a ACP relacionados ao estudo das violagoes
a direitos socioambientais que o empreendimento em analise suscita.

8 Consideragdes finais

A possibilidade da constru¢do de um porto na maior area con-
tinua de manguezais do mundo pode resultar em consequéncias tra-
gicas e prejuizos inestimaveis para o equilibrio ecologico e conser-
vacdo de toda a biodiversidade presente nessa area. A obra também
pode afetar drasticamente a atividade pesqueira no Estado do Para
e impactar negativamente a seguranca alimentar das populacdes
tradicionais e nio tradicionais do Brasil. Embora nao tenha sido
objeto deste estudo a rede de conexdes e intera¢des (relacionadas aos
modos de vida das populagdes tradicionais — pesca, cadeia produtiva
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da pesca, valoracao da biodiversidade presente nos manguezais e
rios que possivelmente seriam afetados pela implantacao do porto)
estabelecidas por todos os atores sociais envolvidos com a conser-
vacdo da biodiversidade e com a atividade pesqueira na CMMA,
os dados apresentados neste estudo apontam que a implantacao de
portos em areas de manguezais tem potencial para destrui-las.

No mesmo sentido, Vannucci (2002, p. 158) adverte que portos,
distritos industriais, cidades e aeroportos, quando importantes para a
economia, politica ou estratégia de um pais, devem ser construidos
“em areas onde 0os manguezais nao sio vitais para a ecologia sadia da
zona costeira”. Ao se valorar as informag¢des repassadas pelas comu-
nidades tradicionais durante a pesquisa, ¢ facil concluir que, na area
que se pretende construir o Porto do Espadarte, a ecologia sadia da
zona costeira em comento esta fortemente ameagada.

Além disso, a falta de informacio para as populacdes tradi-
clonais quanto aos efeitos da construcido desse empreendimento
ja Thes ocasiona dano real. E flagrante, por exemplo, a violacio s
determina¢des da Convencio 169 da Organizagio Internacional
do Trabalho, que impdem a observancia do consentimento livre,
prévio e informado como o cerne dos direitos socioambientais
assegurados as comunidades tradicionais, que deveriam nortear
“tanto a elaboracao de normas juridicas garantidoras da totalidade
dos direitos daqueles povos quanto para a elaboracio de politicas
publicas, planos e programas voltados a implementa¢io daquela
normatiza¢ao” (GRABNER, 2015, p. 14).

Todos os instrumentos juridicos internacionais relacionados
a0 meio ambiente em que o Brasil é parte objetivam o alcance
do ideal/conceito de sustentabilidade, a exemplo da Convengio
Ramsar e da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, mas a pro-
pria construcdo desse ideal/conceito é permeada de nuances e pers-
pectivas muitas vezes contraditorias. Os temas que envolvem meio
ambiente sdo sempre muito complexos, por implicarem interes-
ses profundamente contraditérios. Todavia, a legislacio brasileira
sobre o tema, analisada sistematicamente, é bastante incisiva no
sentido de prestigiar a conserva¢ao do meio ambiente, se este obje-
tivo colidir com o crescimento econéomico.
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Entretanto, apesar de todo o arcabouco juridico e a atuacgdo
o MPF com as liderancas comunitarias prestigiarem os valores da
conserva¢io dos manguezais, seus recursos naturais e modos de
vida das populagdes tradicionais, ainda existem muitos riscos de
que esse arcabouco seja ignorado e essas acoes sejam neutralizadas.

Quanto aos riscos ambientais, existe grande preocupacio dos
moradores das areas estudadas em relag¢do a possibilidade de insta-
la¢io do Porto do Espadarte, em Curuga. Tais preocupacdes foram
manifestadas pelos entrevistados e grupos focais. Vale realcar que
essas preocupacodes nio se limitam a possibilidade desse empreen-
dimento do porto no municipio. A constru¢io de porto proximo a
areas protegidas, ainda que fora dos respectivos limites territoriais
destas, resulta nos mesmos prejuizos, inclusive em inviabilizar o
cumprimento das finalidades das reservas.

De todo modo, o estudo mostrou que a proatividade do MPF,
tanto mediante o uso do ICP quanto da ACP, assim como pela sua
presenca nas comunidades, foi instrumento de defesa dos mangue-
zais e outros direitos socioambientais de populacdes tradicionais
costeiras da Amazodnia. Os meios de atuacio do MPF encontram
amplo respaldo no ordenamento juridico patrio e foram fundamen-
tais para concretizar o dever do MPF de defender a ordem juridica
e os interesses sociais, além de zelar pela conservacio e finalidades
da REsex MGC, cumprindo as disposi¢des normativas relaciona-
das aos direitos socioambientais da pessoa humana e assegurando
que os direitos dessas populacdes tradicionais sejam respeitados. Ao
utilizar esses meios, 0 MPF também evitou tragédias ambientais.
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