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1 Conceito e natureza

O Ministério Pablico, diz lapidarmente 0 artigo 127 da Constituicdo brasileirade
1988, “éinstituicdo permanente, essencial afuncgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe adefesadaordem juridica, do regime democrético e dosinteresses sociaiseindividuais
indisponiveis’.

Ao estatuir que setratadeinstituicdo permanente, essencial afuncéo jurisdicional
do Estado, a Constitui¢éo Federal conceituaMinistério Publico. Efetivamente, o Ministério
Publico éinstituicdo no sentido dado por Maurice Hauriou como “idéia de empresa que se
realiza e perdura no meio social”!; permanente €, em efeito, sua funcéo de defender a
ordem juridica, o regime democrético, os interesses sociais e 0s interesses individuais
indisponivels. Ao dispor que € essencial, a Constitui¢céo afirma que afuncédo jurisdicional
do Estado néo pode ser exercida sem a participacdo do Ministério Publico.

A finalidade da Instituicdo, sua missdo a realizar no meio social, € a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dosinteresses sociais e dos interesses individuais
indisponivels. Asfungdesinstitucionais do Ministério Publico estéo explicitadas de modo
nao exaustivo, no artigo 129 da Constituicdo Federal, mas no artigo 127 estabelecem-se
principiosinformadores das fun¢des que o legislador ordinario pode conferir ao Ministério
Publico. Desta maneira, no Direito brasileiro, sempre que existe um especial interesse a
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proteger, alel confere atribuigdes ao Ministério PUblico como 6rgéo agente ou interventor
com o fim de salvaguardar tais interesses.

Emtodo o caso, anaturezajuridicado Ministério Publico brasileiro tem suscitado
controvérsias doutrinais ao longo de sua evolucéo constitucional.

Ja no inicio da Republica o Ministério Publico viu resgatados seus valores na
Exposicdo de Motivos do Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, na qual foi definido
como “Institui cBo necesséria em toda organizacdo democrética’. No Decreto n. 1.030, de
14 de novembro de 1890, ja ndo figurava como mero auxiliar da Justica, ocupando um
modesto papel préprio dasubordinagéo que [he haviareservado o Regime Imperial, sendo
como

“oadvogado dalei, o fiscal de suaexecucdo, o procurador dosinteresses
gerais, 0 promotor da acéo publica contra toda violagdo de direito, o
assistente dos sentenciados, dos alienados, dos asilados e dos mendigos,
requerendo o que for a bem da justica e dos deveres de humanidade™?.

Maistarde, jano governo de Bernardes e mediante o Decreto n. 13.273, de 20 de
dezembro de 1923, as func¢bes do Ministério Publico e sua independéncia relativamente
aos demais Poderes do Estado foram de tal forma dilatadas que Alfredo Valladéo, ainda
reconhecendo a competénciado Ministério Plblico paraintervir nadisciplinajudicial, em
comentario que se tornou famoso, asseverava que o Ministério Publico poderia ser
considerado o quarto Poder do Estado®.

A Carta Federal de 1934 considerou o Ministério Publico 6rgéo de cooperacdo
nas atividades governamentais, vinculando-o ao Poder Judiciario. A Constitui ¢céo outorgada
de 1937, ao abster-se de ocupar-se especificamente do Ministério Publico, limitando-se a
referéncias dispersas, o fez retroceder em importancia no seio dos 6rgaos governamentais,
subordinando-o na prética ao Poder Executivo.

No regime da Constituicdo Federal de 1946, por fim consolidou-se sua
independénciaem relagcdo com osdemai s érgdos governamentais, ficando alatere daesfera
deinfluénciados tradicionais poderes do Estado. A Instituicéo ganhou na Carta Magna de
1946 um titulo inteiro, que seguia a parte dedicada a disciplina dos Tribunais. Isto o
converteu em um 6rgdo governamental independente.

A Lei Fundamental de 1967, no entanto, retornou o Ministério Plblico ao ambito
do Poder Judiciério, 6rgéo auxiliar daguele poder.

2LYRA, Roberto. Teoria e préatica da Promotoria Publica. Rio de Janeiro: Livraria Jacintho, 1937. p. 16.
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Estado” (LIRA, Roberto. Op. cit., p. 17).
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A emenda outorgada de 1969 o fez migrar para a esfera do poder Executivo,
conceituando-o como 6érgéo de execucao desse poder, situacdo em que se encontravaquando
se iniciaram os trabalhos preparatorios para a elaboracdo da atual Constituicéo*.

JanaConstituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico foi definido como érgéo
institucional do Estado, autbnomo e independente, ndo integrado ou vinculado a nenhum
dos trés Poderes.

2 A natureza autbnoma e suarelacéo com ostrés poderes do Estado brasileiro

Como seviu, o Ministério Publico tem por funcdo institucional adefesadaordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis (Constituicdo, art. 127), e o faz no exercicio das atribui¢des previstas na
prépria Constituicdo ou nas atribuic¢des infraconstitucionais.

Em essénciaasoberaniaé uma. Ha, apenas, divisdo dasfuncdes: de elaborar alei
(o chamado Poder Legidlativo) e de aplicar alei (no ndo-contencioso, pela administracéo,
e no contencioso, pelo Poder Judiciario). Os ramos do Poder ndo sdo, em realidade, uma
divisdo apoiada em critérios cientificos, sendo num sistema de pesos e contrapesos sobre
0s 6rgaos gque exercem a soberania.

Aceita essa premissa, nada impediria teoricamente que o Ministério Puablico
estivesse dentro de qual quer ramo do Poder ou que fosse erigido, por opcéo legislativa, em
um quarto Poder.

A opcdo do constituinte brasileiro de 1988 foi, como assevera Mazzilli®,

“conferir um elevado status constitucional ao Ministério Publico, quase
erigindo-o aum quarto poder: desvinculando ainstitui¢éo dos Capitul os
do Poder Legidativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciério®; fé-lo
Instituicdo permanente, essencial a prestacéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e
individuaisindisponiveis e ado proprio regime democratico; cometeu a
institui cao zelar pel o efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicéo,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia; erigiu a condicdo
de crime de responsabilidade do presidente da Republica os seus atos
que atentem contra o livre exercicio do Ministério Publico, lado alado
com os Poderes de Estado; impediu a del egacéo legislativa em matéria
relativa a organizagdo do Poder Judici&rio e do Ministério Publico, &
carreira e a garantia de seus membros; conferiu a seus agentes total
desvinculagéo do funcionalismo comum, ndo s6 nas garantias para

4 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Piblico brasileiro e o Estado democratico de Direito. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 190.

®*MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Pablico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 67-69.
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escol hade seu procurador-geral, como paraaindependénciadaatuacéo;
concedeu a Instituicdo autonomia funcional e administrativa, com
possibilidade de prover diretamente seus cargos; conferiu-lhe iniciativa
do processo legidativo, bem como da proposta orcamentaria; em matéria
atinente ao recebimento dos recursos correspondentes as suas dotagdes
orcamentérias, assegurou ao Ministério Publico igual forma de
tratamento que aconferidaaos Podres L egidativo e Judiciério; assegurou
a seus membros as mesmas garantias dos magistrados, impondo-1hes
iguais requisitos de ingresso na carreira e idénticaformade promocéo e
de aposentadoria, bem como semelhantes vedacdes; conferiu-lhe
privatividade na promocé&o da acdo penal publica, ou sgja, atribuiu-lhe
parcela direta da soberania do Estado; assegurou ao Procurador-Geral
da Republicaparidade com os chefes de Poder, no julgamento noscrimes
de responsabilidade pelo Senado Federal”.

Em face do peculiar regime do qual desfrutanaordem juridicabrasileira, distinto
dos demais poderes do Estado, mas qualitativamente de igual valor ao regime juridico-
constitucional de tais 6rgaos, € inquestionavel que o Ministério Publico brasileiro é 6rgéo
independente. Em efeito, na Constituicdo de 1988, apesar de ndo estar compreendido de
maneira expressa entre os poderes do Estado, o Ministério Piblico se encontra estruturado
de modo absolutamente idéntico aqueles, em tudo o0 que respeita a autonomia, garantias e
prerrogativas.

3 Osprincipiosconstitucionalmente estabelecidospara o funcionamentodo Ministério
Publico (unidade, indivisibilidade e independéncia)

No § 1" do artigo 127 da Constituicdo da Republica assenta-se que a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional sdo principios institucionais do Ministério
Publico’.

Segundo o principio de unidade, sempre que um membro do Ministério Publico
esta atuando, qualgquer que sgjaa matéria, 0 momento e o lugar, sua atuacéo sera legitima
se estiver dirigida a alcancar as finalidades da I nstituic&o. Em outras palavras, todos 0s
membros de um determinado Ministério Pablico formam parte de um Unico 6rgdo sob a
direcéo do mesmo chefe; adivisdo do Ministério Publico em diversos organismos se produz
apenas paralograr uma divisdo racional do trabaho, mas todos eles atuam guiados pelos

7 Enquanto a doutrina mais conservadora e presente no ordenamento juridico de alguns paises, inspirada pelas
peculiaridades do parquet francés, menciona como regra o principio hierarquico, em realidade é ao contrario: o
Ministério Publico tem a autonomia funciona garantida como principio da Institui¢do; e como garantia de seus
membros, 0s quaistém independénciano exercicio de suas funcdes. Dadas as peculiaridades do Ministério Plblico
brasileiro, ahierarquiaso se concebe em um sentido administrativo, pelanatural chefiaexercidanalnstituigéo por
seu Procurador-Geral (poderes de designagdo naformadalei, disciplinafuncional, solugdo de conflitos de atribuigdes
etc.). E, pois, impossivel falar de hierarquia no sentido funcional no direito brasileiro.
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mesmos fundamentos e com as mesmas finalidades, constituindo, pois, uma unica
Instituicao®.

Pelo principio da indivisibilidade quem esta presente em qualquer processo € o
Ministério Publico, ainda que seja por intermédio de um determinado promotor ou
procurador de justica. Por isso, a expressdo “representante do Ministério Publico” ndo é
tecnicamente adequada para a eles se referir. Esse principio permite que os membros da
Instituicdo possam ser substituidos uns por outros no processo, ndo de uma maneira
arbitréria, sendo nos casos | egal mente previstos (promocao, remocao, aposentadoria, morte
etc.) sem que isso constitua qualquer alteracdo processual®.

O principio daindependéncia funcional significa que os membros do Ministério
Publico no exercicio de suas fungdes atuam de modo independente, sem nenhum vinculo
de subordinacdo hierarquica, inclusive em relacéo a chefia da Institui¢do, guiando sua
conduta somente pela lei e suas convicgdes. Assim, somente no plano administrativo se
pode reconhecer subordinacdo hierarquica dos membros do Ministério Publico a Chefia
ou aos 0rgaos de diregdo superior dalnstituicdo; jamais no plano funcional, onde seus atos
estardo submetidos a apreciacdo judicia apenas nos casos de abuso de poder que possam
lesar direitos.

4 A missdo e asfuncgdes do Ministério Publico
4.1 A missdo

A missao do Ministério Publico esta expressa na ordem constitucional por meio
do disposto no artigo 127, no qual se estatui que “o Ministério Publico é instituicéo
permanente, essencial afuncéo jurisdiciona do Estado, incumbindo-lhe adefesadaordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’.

Essa missdo se concretiza por meio do exercicio das func¢des institucionais
previstas no ordenamento juridico constitucional em seu artigo 129, a seguir explicitadas.

| — Promover, privativamente, a acao penal publica, na forma dalei.

A Constituicdo de 1988 tem por principio, entre os direitos individuais (art. 5°,
LV), garantir o contraditério aos litigantes no processo judicial ou administrativo. Por

8 Ainda que o caput do artigo 128 da Constituicéo disponha que o Ministério Pablico brasileiro compreende o da
Unido e o dos Estados, dando umaidéia de unidade entre eles todos, em realidade, a unidade que se pode conceber
entre o primeiro e os demais é mais conceitual que efetiva: so significa que todos eles exercem 0 mesmo oficio de
ministério publico ao que se referem as leis e que a unidade é dentro de cada um deles.

°®Hugo Nigro Mazzilli (op. cit.) afirma que aindivisibilidade s se concebe quando ha unidade, e inclusive assim
0s poderes do Procurador-Geral encontram limite na independéncia funcional dos membros da Institui¢&o (no
mesmo sentido, MARQUES, José Frederico. Tratado de direito processual penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. v. 2,
n. 463). Mazzilli conclui: “ndo se pode impor um procedimento funcional aum membro do Ministério Publico,
sendo fazendo recomendacdo sem carater normativo ou vinculativo, pois a Constituicdo e a lel complementar,
antes de assegurarem garantias pessoais aos membros do Ministério Publico, deram-lhes garantias funcionais,
para que possam servir aos interesses da lei, e ndo aos governantes’ (vide também FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1981. p. 294).
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conseguinte, estabel ece que sgja privativado Ministério Piblico a promocao da acdo penal
publica, o que garante ao individuo ser demandado por um érgdo imparcial eindependente.
Ainda subsiste a acéo penal privada subsidiaria nos crimes de acdo publica no caso de a
acao penal publica ndo ser gjuizada no prazo lega (art. 57, L1X).

Il — Zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia.

Trata-se de auténtica funcéo de defensor do povo, o chamado ombusdman nos
paises nordicos. Consiste em defender os interesses da popul agdo perante a administracéo
publica, pois é ela que presta os servigos de relevancia publica e tem a obrigacdo primeira
de respeitar os direitos garantidos na Constituicéo, entre outras coisas, uma vez que 0S
direitos séo limites a atuacdo do poder do Estado.

A Constituicao classificacomo servicosderelevanciapublicaas acies e 0s servicos
de salde (art. 197), mas, a despeito dessa mengdo expressa, outros Servigos (seguranca,
educacdo, transporte coletivo etc.) poderéo ser assim considerados com o fim de serem
vigiados pelo Ministério Publico. Além dos conhecidos meios judiciais de que dispde (p.
ex., acdo civil publica, mandado de seguranca), a atuacéo do Ministério Publico como
defensor do povo também devera ser concretizada no plano administrativo, matéria que
devera ser regulada na legislagdo infraconstitucional .

11 — Promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Esse assunto ndo era novidade no ordenamento juridico por ser objeto daLei n.
7.347, de 24 de julho de 1985, que regulamentou as aces de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, estendendo a prote¢do a outros interesses difusos e
coletivos. A inovagdo estd em elevar a defesa desses interesses a uma estatura
constitucional®®.

Ainda que a agdo civil publica tenha acangado maior notoriedade nos casos de
defesa de interesses difusos e coletivos, existem ha muito tempo acdes civis publicas,
assim chamadas por serem empreendidas pelo Ministério Publico; por exemplo, aacdo de
nulidade de casamento, a acéo de dissolucdo de sociedade civil com atividadesilicitas ou
imorais, a acdo de inconstitucionalidade, o préprio mandado de seguranca.

1 ei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Protegdo e Defesa do Consumidor (art. 82, incs. | e ll):
interesses ou direitos difusos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato; interesses ou direitos coletivos sdo os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacéo juridica base.
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IV — Promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Uni&o e dos Estados, nos casos previstos na Constituicao.

Esse dispositivo confere ao Ministério Publico a legitimacdo para promover a
acao de inconstitucionalidade que tem como objeto alei ou o ato normativo dos estados ou
dos municipios ante a Constitui¢cdo dos estados. No que respeita a Constituicdo Federal,
essa competéncia esta conferida ao Procurador-Geral da Republica, além do Presidente da
Republica, damesado Senado, damesa da Camarados Deputados, damesadaAssembléia
Legidlativa (o 6rgéo legidlativo dos estados), do governador de estado, do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados e qualquer partido politico com representacéo no Congresso
Nacional ou confederacéo, sindicato ou entidade de classe de ambito nacional . N&o obstante,
o Procurador-Geral da Republica sempre devera ser previamente ouvido nas agdes de
incongtitucionalidade e em todos os processos de competénciado Supremo Tribunal Federal .

Atribui-se ao Ministério Publico, com exclusividade, a representacdo para fins
de intervencéo da Uni&o e dos estados perante os Tribunais de Justica dos estados ou ante
0 Supremo Tribuna Federal ou Superior Tribunal de Justica. A intervencéo dos estados
nos municipios ou da Unido nos municipios dos Territérios Federais é demandada nos
Tribunais de Justica dos estados para garantir a observancia dos principios contidos na
Constituicdo dos estados, ou para promover a execucao de uma lei, de uma ordem ou de
umadecisdo judicia (art. 35, V).

No caso de intervencdo da Unido nos estados, a representagdo do Procurador-
Geral da Republica sera promovida perante o Supremo Tribunal Federal, na hipotese de
descumprimento dos principios constitucionais do artigo 34, VII, ou sgja, a forma
republicana, o sistemarepresentativo e o regime democréti co; osdireitos da pessoahumana,
aautonomiamunicipal e a prestacéo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

A representacdo para a intervencdo da Uni&o nos estados no caso de oposicdo a
execucdo de umalei federal serdrealizada perante o Superior Tribunal de Justica.

V — Defender judicialmente os direitos e interesses das popul acdes indigenas.

Os direitos e interesses indigenas gozam de protecdo constitucional, sobretudo
NO que concerne a sua organizacdo social, costumes, idiomas, crencas, tradicOes e aos
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uni&o
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos seus bens (art. 231).

A defesajudicial dessesdireitos e interesses devera ser realizada pelo Ministério
Pablico, principalmente por meio da agdo civil publica, ja que a atribuicdo concedida € a
defesadosinteresses difusos ou coletivos. Aindaque setrate de agdo proposta pel os proprios
indios ou suas comunidades, o Ministério Publico intervira no processo (art. 232).

VI —Expedir notifica¢des nos procedi mentos admini strativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva.
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Esse dispositivo constitucional permite ao Ministério Publico solicitar os dados
necessarios para o pleno exercicio de suas atribui ¢des aos 6rgaos publicos ou particul ares,
0s quais estdo obrigados aentregar-lhe. Aqui seinclui arepresentacdo judicial paraquebra
do sigilo bancario e das comunicagdes telefénicas e de dados.

VII — Exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior.

A razdo desse encargo estano fato que o Ministério Plblico €éum 6rgéo imparcial,
encarregado de promover a persecucdo penal em juizo, no exercicio do jus puniendi do
Estado; o faz, ademais, com exclusividade em relagdo aos crimes de agéo penal publica.

No entanto, para a promoc¢ao da acdo penal o 6rgéo de acusacdo depende dos
elementos averiguados pelapolicia. Por ser o Ministério Pablico o destinatario daatividade
de investigagdo e, aplicando o sistema de freios e contrapesos, a lei devera estabelecer
mecanismos de controle da atividade policial por parte do Ministério Publico.

Devem ser objeto de controle aquelas atividades que tenham relacdo com as
funcdes do Ministério Publico. A lei a que se refere o dispositivo constitucional é aLei
Orgéanicado Ministério Publico, previstano artigo 128, § 52, da Constituicéo Federal.

VIl —Requisitar diligénciasinvestigatoriaseainstauracdo deinquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais.

IX — Exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

A evolucdo instituciona do Ministério Publico direcionado aum 6rgéo de defesa
da ordem juridica, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
distanciando-a de suas origens de defensor dos interesses do soberano, exige dele uma
atuacdo imparcia e independente.

A Constitui¢éo de 1988 pds termo ao antigo regime que propiciavaao Ministério
Publico exercer a mesma vez funcdes tipicas de seu cargo e a defesa dos interesses do
Estado em juizo.

Mediante esse dispositivo a Constituicdo veda ao Ministério Publico a
representacdo judicial e a assessoria juridica de entidades publicas e cria um érgéo
encarregado de defender os interesses do Estado: a Advocacia-Geral da Unido. Afinal se
compreendeu que asrel evantes fungdes do Ministério Publico, especialmente as atribuidas
ao Procurador-Geral da Republica— por exemplo, a acdo direta de inconstitucionalidade
e a acdo penal contra as mais altas autoridades da Republica—, ndo se conformam com
as funcdes de representacdo judicial da Unido.
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4.2 Asfuncoes

As funcges institucionais do Ministério Publico brasileiro sdo aquelas que o
ordenamento juridico Ihe prescreve de acordo com a finalidade da Institui¢do, também
determinadananovaordem constitucional, por meio do artigo 127, onde selé: “o Ministério
Publico éinstituicdo permanente, essencial afuncéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe adefesadaordem juridica, do regime democrético e dosinteresses sociaiseindividuais
indisponiveis’.

O estatuto do Ministério Publico estabelece que a funcdo de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesse sociais e individuais indisponivels, devera
ser exercida sob os fundamentos e principios que descreve, vale dizer:

a)

a soberania e a representatividade popular;

b) os direitos politicos;

c)

0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

d) aindissolubilidade da Uniéo;

€)
f)
¢))

h)

aindependéncia e a harmonia dos Poderes da Uni&o;

a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

as vedagdes impostas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; e

a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administracdo publica direta, indireta ou funcional, de qualquer dos Poderes
da Unié&o.

Além da clausula constitucional, no Estatuto estabelecem-se outras funces
institucionais, na medida em que no artigo 129, inciso I1X, da Constituicdo se permite,
sempre que sgjam compativeis com sua finalidade. Sdo elas:

a)

b)

d)

zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos ao sistema
tributario, aslimitacdes do poder de tributar, areparticdo do poder impositivo
e das receitas tributérias e aos direitos do contribuinte; as finangas publicas; a
atividade econdmica, apoliticaurbana, agricola, fundidriae dereformaagraria
e ao sistema financeiro nacional; a seguridade social, a educacéo, a culturae
ao desporto, aciénciae atecnologia, acomunicacdo social e ao meio ambiente;
a seguranca publica;

adefesado patriménio nacional; do patriménio publico e social; do patrimbnio
cultural brasileiro; do meio ambiente; dos direitos e interesses coletivos,
especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso;

zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido, dos servicos de
relevanciapublicae dos meios de comunicagao social aos principios, garantias,
condicdes, direitos, deveres e vedacdes previstos na Constituicéo Federal e na
lel, relativos a comunicagdo social; e

zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de
relevancia publica quanto aos direitos assegurados na Constituicéo Federal
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relativos as agdes e aos servicos de salde e a educagdo e aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

5 A organizagdo do Ministério Pablico brasileiro
5.1 Instituicao permanente

De acordo com a Constituicdo brasileira, o Ministério Publico é Instituicdo
permanente. A assercdo parte do principio de que o Ministério Pablico € um dos 6rgéos
gue permitem ao Estado atual manifestar sua soberania. Entre asinstituicdes publicas cujo
fim serealizano meio social, o Ministério Plblico tem adestinagdo permanente de defender
aordem juridica, 0 regime democratico e osinteresses sociais e individuais indisponiveis,
principalmente perante o Poder Judiciério, junto ao qual tem a missdo de promover aacéo
penal e aacdo civil publicas".

5.2 Instituicdo com autonomia funcional, administrativa e financeira

A Congtituicéo e as leis conferem autonomia ao Ministério Pablico, ou sga, Ihe
permitem autogestdo administrativa e funcional para garantir sua efetiva independéncia.
Atento aesses principios, no § 22 do artigo 127 da Constituicdo de 1988 dispde-se:

“Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criacdo e extincdo de seus cargos € Servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora
sobre sua organizacdo e funcionamento”.

A autonomia funcional acanga o Ministério Pablico como Institui¢do e a cada
um de seus membros como agentes politicos.

Mazzilli recordaqueinclusive antes da Constitui¢do de 1988 o Ministério Publico
j&havia adquirido autonomia funcional como bem apontava Eurico de Andrade Azevedo,
referindo-se a legislagdo da época:

“A natureza dos servicos prestados pelo Ministério Publico, pelo seu
contedido e alcance, requer que seus integrantes, no exercicio de suas
funcdes, sejam inteiramente resguardados, de fato, de toda presséo e
interferéncia externas, afim de poderem atuar com total independéncia
e liberdade, atendendo apenas as exigéncias do que, por lei, Ihes cabe

" Mazzilli (Regime Juridico..., cit., p. 72) recordaquetal afirmagdo jafiguravano artigo 1° daLei Complementar
n. 40/81.
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efetivamente fazer. Em razdo disso, € que a legidacdo competente (Lei
Complementar n. 40, de 1981, artigo 29) estabel ece aautonomiafuncional
como umdos principiosingtitucionaisdo Ministério Pablico. Isto significa
gue 0s seus membros, no desempenho de seus deveres profissionais, ndo
estéo subordinados a nenhum 6rgdo ou poder —nem ao Poder Executivo,
nem ao Poder Judiciério, nem ao Poder Legislativo — submetendo-se
apenas a sua consciéncia e aos limites imperativos dalei” 2.

A autonomia administrativa e financeira, com dotagcdo orgamentéria (art. 42), foi
umaimportante conquista, procedente da antiga Lei Complementar n. 40/81 e se mantém
na atual Lei Complementar n. 75/93.

Permite-se de maneira expressa que o Ministério Publico tenha a iniciativa no
processo legislativo ndo sO paraa criagdo ou extingdo de seus cargos e servicos auxiliares
(CF, art. 127, § 2°), sendo também para a organizacdo da propria Instituicéo (CF, art. 128,
§5°).

No entanto, ainda que ndo se mencione na Constituicdo a expressao “autonomia
financeira’, em realidade ela deriva do proprio sistema (CF, arts. 127, 8§ 2° e 32, 168 e
169), tendo sido garantidas as conseqiiéncias del aresultantes, assim como ainfra-estrutura
indispensavel para assegura-lat.

5.3 Membros com garantias e prerrogativas

Para garantir a eficiéncia da atuacéo do Ministério Publico no cumprimento de
suas funcdes, o constituinte de 1988 concedeu-lhe garantias que fortaleceram a I nstituicdo
e, a0 mesmo tempo, |he assinaram um caréter de absoluta independéncia em relagdo aos
demais érgéos do Estado. Essas garantias, algumas administrativas e outras politicas, foram
confirmadas pelaLei Complementar n. 75, de 1993, do Ministério Publico daUni&o e pela
Lei n. 8.625, de 1993, que estabelece normas gerais para a organizacdo do Ministério
PUblico nos Estados, de modo que seus membros podem ter efetivaindependénciafuncional
no desempenho de suas relevantes fungoes.

Ditas garantias sd0 as seguintes (Constituicéo, art. 128, § 5%, inc. I):

a) vitaliciedade, segundo a qual um membro da Instituicdo s6 pode perder o

cargo por sentenca transitada em julgado;

b) inamovibilidade, mediante aqual ndo se pode remover o membro dalnstituicéo

de seu cargo, sendo por motivo de interesse publico e por decisdo do 6rgao
colegiado do Ministério Pablico, com voto de dois ter¢os de seus membros. E
assegurada, ademais, uma ampla defesa. A finalidade é preservar as funcdes
do cargo; e

2 Autonomia administrativa e financeira do Ministério Pdblico. Parecer publicado na revista Justitia, v. 139, p.
148.
13 Nesse sentido € aADIN n.126-4, de Rondbnia, j. 29 ago. 1991, STF, sessdo plenéria.
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c) irredutibilidade de subsidio, supde uma garantia de que o subsidio ndo sera
diminuido. Aliés, a irredutibilidade de vencimentos é aplicavel a todos os
servidores publicos.

A primeira das garantias, naturalmente, é a independéncia funcional, segundo a
qual todos, desde 0 momento em que 0 membro ingressa no primeiro nivel da carreira até
o ultimo nivel, gozam de independéncia no exercicio de suas funcdes.

A parte destas, podem-seincluir narel agio de garantias dos membros da | nstituicao
a promoc¢ado de grau, aternadamente, por antiglidade e mérito, e a aposentadoria com
remuneracdo integral, obrigatoria aos setenta anos de idade e facultativa aos trinta anos de
contribuicdo (Constituicao, art. 129, § 4°).

Os membros do Ministério Publico possuem foro privativo decorrente da
atribuicdo: nos crimes comuns o Procurador-Geral da Republica é processado e julgado
pelo Supremo Tribunal Federal, nos delitos de responsabilidade, pelo Senado Federal; os
membros do Ministério Publico da Unido que atuam ante os Tribunais Superiores sdo
processados e julgados pel o Superior Tribunal de Justica; compete aos Tribunais Regionais
Federais processar e julgar os demais membros do Ministério Piblico da Uni&o, salvo no
caso da justica eleitoral; por ultimo, os membros do Ministério Publico dos estados séo
processados e julgados pelos Tribunais de Justica de seu respectivo estado.

5.4 O Ministério Publico da Uniao e dos estados

No artigo 128 a Constitui¢éo da Republicaindicaque o Ministério Publico inclui
0 Ministério Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos Estados. Por sua vez, o
Ministério Publico da Unido compreende o Ministério Publico Federal, o do Trabaho, o
Militar e o do Distrito Federal e Territorios.

O Ministério Publico daUnido tem como chefe o Procurador-Geral daRepublica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre os integrantes da carreira maiores de trinta
e cinco anos, depois daaprovacdo de suanomeacao pela maioriaabsol uta dos membros do
Senado Federal, para um mandato de dois anos, permitindo-se a reconducao.

Em 20 de maio de 1993, foi sancionada a Lei Complementar n. 75, que dispde
sobre a organizagao, as atribuicdes e o Estatuto do Ministério Publico da Uniéo.

6 O Estatuto dos membrosda carreira ministerial
6.1 A carreira ministerial

Normas gerais de origem federal ou local organizam o Ministério Publico como
carreira (CF, arts. 61, § 12, 11, d, e 128, § 52), naqual se ingressara por concurso publico

com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (CF, art. 129, § 3%, LC n. 75, de
1993, arts. 189 e s,; eLei n. 8.625, de 1993, arts. 59 a 68).
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6.2 Os deveres e direitos dos membros do Ministério Publico
6.2.1 Os deveres

Ademais da obrigacdo de manter irrepreensivel a conduta publica e particular, e
de velar pelo prestigio e pela dignidade de suas funcdes, a Lei Organica do Ministério
Publico da Unido, a LOMPU, imp8e inumerdveis deveres aos membros do Ministério
Pablico.

Entre eles esta o importante dever de informar e fundamentar seus atos, aspecto
gue hoje tem assento na prépria Constitui ¢c&o.

6.2.2 Os direitos

No capitulo que trata dos direitos dos membros do Ministério Piblico da Uni&o,
0 estatuto descreve as garantias constitucionais que fazem que o cargo sgja vitalicio e
inamovivel.

Apdsdoisanos de exercicio no cargo, os membros do Ministério Publico brasileiro
SO poderdo ser exonerados por decisdo judicial transitada em julgado. Ademais, a ateragdo
de destino que pode empreender o Procurador-Geral sd ocorrerapor razéo deinteresse publico
e por decisao do Conselho Superior com o voto de doistercos dos seus membros, assegurada
umaampladefesa. A transferénciaapedido do interessado atenderaaconveniénciado servico,
apos a publicacdo de aviso de existénciade vaga. Também se poderealizar umatransferéncia
por permuta entre os interessados.

O capitulo dos direitos ocupa-se de diversas questdes, como: designacdo para as
correspondentes funcdes, compativeis para cada classe das distintas carreiras; férias e
licencas; remuneracéo e vantagens salariais, como 0 anuénio — 1% paracadaano de servico
publico; aposentadoria obrigatéria por invalidez, aos setenta anos de idade ou apos trinta
anos de servico, cinco deles na carreira, com revisao salarial na mesma proporcao em que
se modifica a remuneracdo dos membros da ativa; pensao por morte aos dependentes dos
membros do Ministério Publico, correspondente a totalidade do salério do falecido.

6.3 As vedacgdes

Como contrapartida das garantias e sempre perseguindo a atuacdo imparcial,
independente e eficiente do Ministério Publico, a Constituicdo estabelece também uma
série de proibi¢des a seus membros (art. 128, § 52, 11).

As proibicdes so: “receber, por qual quer titulo e sob qual quer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais, exercer aadvocacia; participar de sociedade comercial;
exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de
magistério; exercer atividade politico-partidaria, salvo excecbes previstas nale”.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il - n°® 7, p. 49-63 — abr./jun. 2003 "]



7 Conclusao

Como se viu, o Ministério Publico brasileiro tem como funcéo institucional a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Constituicdo, art. 127). Desenvolve tal fungdo no exercicio das atribuicdes
previstas na prépria Constituicdo ou infraconstitucional mente.

A Constituicdo de 1988 optou, sem duvida, por conferir um elevado status
congtitucional ao Ministério Publico, convertendo-o quase em um quarto poder: desvinculou
a Instituicdo dos capitulos do Poder Legidativo, Executivo e Judiciério (Tit. 1V, Cap. 1V,
Secéo |); tornou-o Instituicdo permanente, essencial a prestacéo jurisdicional do Estado,
assinando-lhe a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e dosinteresses individuais
indisponiveis e ado proprio regime democrético (art. 127); confiou a Instituicdo a custodia
do efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
garantidos pela Constituicéo, promovendo as medidas necessérias para sua garantia (art.
129, 11); concedeu a seus agentes total desvinculagdo do funcionalismo comum (arts. 127,
§ 12, e 128); deu a Instituicdo autonomiafunciona e administrativa com possibilidade de
prover diretamente seus cargos (art. 127, 88 1° e 2°); confiou-lhe ainiciativa do processo
legislativo e de sua proposta or¢camentéria (arts. 61, 127, 128); garantiu aos seus membros
as mesmas garantias dos magistrados (art. 128, 8§ 5°, 1), indicando vedacfes similares e
impondo 0s mesmos requisitos de ingresso na carreira (arts. 93 e 129) eamesmaformade
promocao e de aposentadoria (arts. 93, 11 e VI, e 129, § 4°); conferiu-lhe privacidade na
promocao da acdo penal publica, ou seja, uma parcela direta da soberania do Estado (art.
129, I); elevou acondic¢ao de crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
contra“o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Pablico
e dos Poderes constitucionaisdas unidades da Federacdo” (art. 85, 11); e, por tltimo, garantiu
a0 Procurador-Geral da Republica, a par dos Chefes do Poder, julgamento pelo Senado
Federal nos crimes de responsabilidade (art. 52, | ell).

Tais aspectos, como observam Burle Filho e Mauricio Gomes, demonstram
que o Ministério Publico tem, no exercicio de suas funcgdes, notas caracteristicas
semel hantes as das func¢des fundamentais do Estado, tradicionalmente chamadas
poderes e identificadas somente em trés espécies — 0 Executivo, o Legislativo e o
Judiciério. Em outras palavras, o Ministério Pablico no direito positivo brasileiro &
um orgéo independente, ndo integrado no Legislativo, no Executivo ou no Judiciério,
cuja funcado administrativa ndo se confunde com atradicional funcéo administrativa
exercida caracteristicamente pelo Poder Executivo.

Véarios elementos da Constituicdo de 1988 demonstram esta afirmacéo.
Efetivamente, o Ministério Publico, além de ndo estar subordinado dentro do capitulo
destinado aos outros poderes, foi elevado a posicédo de 6rgdo constitucional, com
competénciade iniciativade lei (arts. 61 e 127, § 2°), faculdade de exercer suas funcbes

4 BURLE FILHO, José Emmanuel; GOMES, Mauricio Augusto. Ministério Pablico, as fungGes do Estado e seu
posicionamento constitucional. Justitia, S8o Paulo, n. 53, p. 54, 1991.
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inclusive contra os poderes do Estado (art. 129, I1), autonomia funcional administrativa,
autonomia financeira (art. 127, 88 2° e 3°) — sendo obrigatéria a liberacdo de sua dotacéo
orcamentaria mensalmente (art. 168) —, e garantia de elei¢do do chefe da I nstitui¢éo entre
seus membros, com mandato (art. 128, 88 1° e 3°) e somente destituivel com o voto da
maioria absoluta do legislativo (art. 128, § 2° e 4°).

Em sintese 0 Ministério Publico brasileiro é 6rgao independente essencial paraa
funcéojurisdicional do Estado, éinafastavel, dado o regimejuridico peculiar de que desfruta
no ordenamento juridico do pais, distinto dos demais Poderes do Estado, mas equivalente
em qualidade ao regimejuridico-constitucional detais érgéos. Defato, na Constituicéo de
1988, ainda que o Ministério Puablico ndo estejaincluido expressamente entre os poderes
do Estado, encontra-se estruturado, em tudo e por tudo, de modo idéntico agueles no que
concerne a autonomia, as garantias e as prerrogativas.

Ao conferir tal status ao Ministério Publico o constituinte de 1988 demonstrou
estar convencido daveracidade daassercao de Norberto Bobbio, segundo aqual o problema
grave de nosso tempo, com relacdo aos direitos do homem, ndo € mais o de fundamenta-
los, e sim o de protegé-los. Afirma o catedrético italiano:

“Com efeito, o problema que temos diante de n6s ndo é filosdfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. N&o setratade saber quais
e quantos sdo esses direitos, qual € sua natureza e seu fundamento, se
sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual
0 modo mais seguro paragaranti-los, paraimpedir que, apesar das solenes
declaragtes, eles sgjam continuamente violados’ .

O Ministério Publico é, irrefragavel mente, um desses modos mais seguros paraa
protecdo dos direitos. Essa a esséncia da I nstituicéo.

5 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 25.
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