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1 Introducéo

A década de 1960 marcaaemergénciado moderno Direito Internacional do Meio
Ambiente. Ostratados e convencdes surgidosapartir dessaépoca progress vamente buscam
a regulamentacdo das atividades dos Estados nos mais diversos aspectos de sua relacéo
com o meio ambiente, indo muito além das simples tentativas de divisdo eqitativa da
parti cipacéo de cada Estado naexpl oracao de recursos naturai s compartilhados, caracteristica
marcante dos tratados primitivos.

O dargamento do ambito de atuacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente
passou a enfrentar as limitacGes que o Direito Internacional geral, concebido como direito
entre Estados, impunhaaimplementacdo de um s stemanormativo que ndo mais se preocupava
exclusivamente com as conseqliéncias da agdo de uma das partes sobre o interesse imediato
dasoutras. Enquanto ostratados de naturezaambiental (se équeassim poderiam ser chamados)
limitavam-se adisciplinar aexploracdo de recursos naturai s compartilhados ou aconservacéo
de estoques vivos necessarios a manutencao de atividades de exploragdo, a violacdo de
obrigacfesinternacionai s por qual quer das partes costumavaimplicar prejuizo direto asoutras,
gue dessa forma viam-se motivadas a recorrer aos métodos de resolucéo de disputas
desenvolvidos pelo Direito Internaciona (negociacdo, mediacdo, conciliacdo, arbitragem e
decisdesjudiciais). A situacdo é diferente, entretanto, quando se trata daimplementacdo de
regras que disciplinam, por exemplo, a poluicdo atmosférica, a utilizacdo de espacos néo-
sujeitos ajurisdicdo de nenhum Estado ou a conservacao do patrimdnio genético dentro das
propriasfronteiras nacionais: aviolagdo dessas regras nem sempreimplicaprejuizo imediato
paraoutros Estados, e asformas tradicionais de solucéo pacificade conflitos ndo se mostram
suficientes para garantir o cumprimento das obrigaces de direito internacional.

Issofezcom queo Direito Internaciona do Meio Ambiente demonstrasse preocupacéo
em desenvolver mecanismos einstitui¢des habeisalidar com aimplementacdo e a solucéo
de controvérsias de naturezaambiental, impul sionando nesse aspecto o Direito I nternacional
geral.

O processo de internacionalizagédo dos Direitos Humanos, iniciado no periodo
imediatamente posterior a Segunda Guerra, proporcionou notavel desenvolvimento no
Direito Internacional. Em certa medida, os desafios para a implementacdo dos Direitos
Humanos aproximam-se das dificuldades de implementacédo do Direito Ambiental, o que
vem areforcar as estreitas ligacfes entre esses dois ramos do Direito Internacional .
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2 A evolucéo do Direito Internacional do Meio Ambiente

Costuma-se dividir, para fins didaticos, a evolucdo do Direito Internacional do
Meio Ambiente em quatro periodos. o primeiro, comegando com a elaboragéo de tratados
bilaterai s sobre pescaaindano seculo XX eatéacriacdo de novas organizagdesinternacionais
em 1945, marcao inicio daconscientizacdo de que os processos deindustrializacdo requerem
limitacdes aexploracdo de certos recursos naturais; o segundo, que vai dacriacdo da ONU
até a Conferéncia da Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), foi
marcado pela criacdo de organizacdes internacionais ligadas a questdo ambiental e pela
adocéo de tratados regionais e globais sobre fontes especificas de poluicdo e conservacéo
de recursos ambientais particulares; o terceiro periodo, da Conferéncia de Estocolmo até a
Eco-92, é identificado com esforcos das Nagbes Unidas para a adogdo de um sistema
coordenado de respostas as principais questdes de natureza ambiental, sendo também,
nessa época, pela primeira vez adotada moratéria globa na producéo, no consumo e na
comercializacdo de produtos nocivos ao meio ambiente; o quarto e Ultimo periodo teria
por inicio aEco-92, apartir do que mereceu relevo aquestéo daintegracéo das consideracoes
ambientais em todas as demais atividades humanas'.

O Direito Internacional do Meio Ambiente, em suas fei¢bes atuais, compreende
um conjunto de normas de al cance global e contetido setorial, ao lado de tratados de al cance
regional, normalmente mais abrangentes em conteido. Parte dessas normas decorre de
tratados e convencdes herdadas dos periodos anteriores, mas pode-se afirmar que, de modo
geral, os instrumentos modernos demonstram crescente preocupacdo na adogdo de
instituicdes e mecanismos destinados a assegurar 0 cumprimento das normas de carater
material. Tipicamente, esses mecani smos consistem na obrigacdo de apresentar rel atorios
periddicos a organizagfes internacionais, por vezes criadas pela propria convencéo sob
forma de um secretariado.

Ao lado das normas de contetido obrigatério, ha importantes instrumentos ndo-
vinculantes (também conhecidos como soft-law), tais como a Declaragdo de Estocolmo
(1972), a Declaracéo do Rio (1992) e aAgenda 21.

3 Direito Ambiental e Direitos Humanos

O primeiro paragrafo do preambul o da Declaragdo de Estocolmo (1972) proclama
gue os ambientes natural e artificia sdo essenciais a0 bem-estar e ao gozo de direitos
humanos bésicos, inclusive o proprio direito avida. O Principio 1 da Declaragéo afirma:
“O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas condicdes de
vida, em um ambiente de qualidade que permita avidadigna e o bem-estar, e tem a solene
responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, para a presente e as futuras
geracoes’.

1 SANDS, Philippe. Principles of international environmental law (1). Manchester/New York: Manchester
University Press, 1984. p. 25.

50 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il - n. 9, p. 49-60 - out./dez. 2003



A afirmagdo de um direito fundamental & vida em um ambiente de qualidade
expressa a aproximacao entre os Direitos Humanos e o Direito Ambiental, dentro da 6tica
de que o direito a vida e a salde constitui a base tanto da protecédo aos direitos humanos
guanto da protecdo ambiental®. Trindade, citando Przetacznik e Ramcharam, ressalta que
odireito avidaé"reconhecido como um direito humano béasico ou fundamental [...] porque
0 gozo do direito a vida € uma condicdo necessaria do gozo de todos os demais direitos
humanos’, e que “o direito a um ambiente sadio e o direito a paz configuram-se como
extensdes ou corolérios do direito avida’s.

Para Sands, questdes de direitos humanos rel acionadas com a protecéo ambiental
receberam crescente atencdo apos episddios como o assassinato de Chico Mendes, as
restricdes ao direito de informacao impostas aos cidaddos soviéticos em rel agdo ao acidente
nuclear de Chernobyl e aausénciaou limitada disponibilidade de garantias contraaviol acdo
de padrdes ambientais e obrigactes decorrentes dos sistemas|egais nacionais'. Com efeito,
diversos instrumentos internacionais do ambito dos Direitos Humanos incorporaram
referéncias ao direito a um ambiente decente, saudavel ou viavel®.

Os autores de lingua inglesa costumam afirmar que a Declaracdo do Rio (1992)
ndo reproduziu o Principio 1 de Estocolmao®, e em geral evita 0 uso de uma terminologia
gue permita a afirmacdo de direitos. 1sso porque, na versdo em inglés, o Principio 1 da
Declaracéo do Rio afirmaque “human beings|...] are entitled to a healthy and productive
life, in harmony with nature”, o que certamente contrasta com a linguagem utilizada na
Declaracéo de Estocolmo, em que selé& “man hasthefundamental right[...]". Esse contraste,
todavia, ndo parece existir nas versoes em espanhol e francés (também linguas oficiais da
ONU), em que se empregaram, respectivamente, as expressoes “Los seres humanos [...]
tienen derecho a una vida saludable y productiva en harmonia con la naturaleza” e “Les
étreshumains|...] ont droit &une vie saine et productive, en harmonie avec lanature’. De
qual quer forma, o Principio 1 daDeclaracdo do Rio manifestaincontestavel opcéo antropocéntrica,
ao afirmar que“ Os seres humanos est&o no centro das preocupacdes com o desenvol vimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza’.

E bem verdade que, sgja vislumbrando no Principio 1 do Rio um direito ou
simplesmente um fazer jus a uma vida em harmonia com a natureza, a disposi¢éo, como
umtodo, émenosenféaticado queo Principio 1 de Estocolmo. Nadaobstante, o antropocentrismo
explicito e a adogdo de principios derivados da conexdo entre os Direitos Humanos e o

2KISS, Alexandre; TRINDADE, Antdnio. Two major chalenges of our time: Human Rights and the environment.
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, v. 45, n. 81/83, p. 147-150, 1992.

¥ TRINDADE, Ant6nio. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protecéo internacional.
Porto Alegre: Fabris, 1993. p. 71 e 75.

4 SANDS, op. cit., p. 221.

° Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981), art. 24; Protocolo Adicional a Convengéo Inter-
Americanade Direitos Humanos (Protocol o de San Salvador) (1988), art. 11; Convencéo dos Direitos da Crianga
(1989), art. 24(2)(c).

6 BOYLE, Alan. Therole of international human rights law in the protection of the environment. In: BOYLE, A.;
ANDERSON, M. (Eds.). Human rights approaches to environmental protection. Oxford: Oxford University Press,
1996. p. 43.
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Direito Ambiental (do que é exemplo o desenvolvimento sustentével) ndo permitem afirmar
gue a Declaracéo do Rio tenha rejeitado uma visdo integrada dos dois ramos do Direito,
sendo apenas um indicativo da“ continuaincerteza e controvérsia sobre o papel adequado
dos direitos humanos no desenvolvimento do Direito Internacional do Meio Ambiente””.

Em 1994, a subcomissao das NacBes Unidas para a Prevencéo de Discriminacéo
e Protecéo aMinorias apresentou seu relatério final, conhecido como “ Relatério Ksentini”.
Apods ampla pesquisa e revisdo das referéncias reciprocas entre instrumentos de Direito
Ambiental e Direitos Humanos, bem como andlise de problemas globais e regionais
envolvendo as duas &reas e suas influéncias mutuas, a subcomisséo efetuou uma série de
recomendacfes as instituicOes internacionais envolvidas com a protecdo ao ambiente e
aos direitos humanos e, de forma certamente ambiciosa, propds a adocéo de uma extensa
declaracdo no campo dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente, capaz de conferir aos
direitos ambientais um carater autbnomo no campo dos Direitos Humanos®. Boyle destaca
gue esses principios proclamam que “toda a pessoa tem direito a um ambiente seguro,
saudavel e ecologicamente adequado” e que “toda a pessoa tem o direito a um ambiente
adequado para satisfazer egitativamente as necessidades das geragdes presentes, sem
comprometer o direito das futuras geragdes de satisfazer equitativamente suas proprias
necessidades’®.

Essas formulagdes ndo sdo exatamente novidade no direito interno. O Relatorio
Ksentini identifica cerca de 60 Constituicdes que mencionavam obrigacfes ambientais,
embora pouco menos dametade assegurasse aos cidadaos o direito aum ambiente saudavel.
Shelton afirma que “mais de 100 Constituicdes garantem o direito a um ambiente limpo e
saudavel, impdem um dever de prevencdo ao dano ambiental ou mencionam a protecéo ao
ambiente ou recursos naturais. Metade delas, incluindo praticamente todas as adotadas
desde 1992, reconhecem expressamente o direito a um ambiente limpo e saudével”°.

Embora as ligagbes dos direitos ambientais com os direitos humanos seja
geralmente aceita pela doutrina, ha alguma resisténcia no que se refere a necessidade ou a
utilidade da formulacdo de um direito de natureza ambiental autbnomo no &mbito dos
direitos humanos. Pevato argumenta que as fontes de Direito Internacional ndo apontam
necessariamente para a existéncia de um direito humano (ou fundamental) ao ambiente, e
gue o seu reconhecimento como um novo direito fundamental apenas reproduziriadireitos
humanos e principios de conservagdo ambiental j& existentes™.

A essa opinido, entretanto, é necessario opor que a formulagdo de direitos de
natureza ambiental (entre eles o direito a um ambiente saudavel) em termos de direitos
humanos resultaria em disponibilizar parao Direito Ambiental poderosos instrumentos de

" 1dem, ibidem, p. 43 (tradugéo livre).

& UN Doc E/CN.4/Sub.2/1994/9.

° BOYLE, op. cit., p. 45 (tradug&o livre).

10 SHELTON, Dinah. Human rights, health and environmental protection: linkages in Law and practice. 2000.
Disponivel em: <http://www.cedha.org.ar>. Acesso em: 15 abr. 2003 (traducéo livre).

1 PEVATO, Paula. A right to environment in international law: current status and future outlook. Reciel, v. 8, n.
3, p. 309-321, 1999.
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protecéo desenvolvidosao longo das décadas de experiénciaacumul adanainternacionaizacéo
dos Direitos Humanos. Além disso, a indissolUvel ligacdo entre as duas areas impde a
necessidade de coordenacdo de esforcos e dedicacdo a objetivos comuns, ja que tanto a
qualidade ambiental é decisiva para o sucesso na implementacéo dos direitos humanos
guanto o respeito aesses direitos resultaem inestimavel impulso rumo ao desenvolvimento
sustentavel, um dos objetivos centrais do Direito Internacional do Meio Ambiente.

4 Meio ambiente edireitos civis e politicos

Os direitos civis e politicos costumam ser descritos como direitos individuais
garantidores daliberdade contrainterferénciaestatal arbitrériae de participagdo nasociedade
civil. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) contempla, entre outros,
os direitos a autodeterminacéo dos povos e aigualdade, avida, a liberdade e ajustica, a
liberdade de pensamento, de consciéncia, dereligido e de expressao, direitos politicos e de
associacdo. Dizer que o direito avida seriamais facilmente e mais bem implementado em
condi¢bes ambientais favoraveis € quase uma obviedade. Outras ligacdes dos direitos
abrangidos pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos com o ambiente podem ndo ser téo
auto-evidentes, a exemplo dos direitos de participacéo politica e acesso a justica.

O Principio 10 da Declaragéo do Rio (1992) reconhece:

“A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participagéo,
no nivel apropriado, de todos os cidadéos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informacfes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo publica,
colocando a informagdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo amecanismosjudiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito
a compensacdo e reparacdo de danos”.

A primeira parte do Principio 10 evidencia aimportancia da participacéo para a
realizagdo do direito a um ambiente saudavel, e nisso constitui um bom exemplo de como
aimplementacdo de um direito fundamental favorece a protecdo ambiental. O direito de
participacéo € mencionado no art. 25 do Pacto, como direito “de tomar parte na direcéo
dos negdcios publicos, diretamente ou por intermédio de representanteslivremente eleitos’ .

Por outro lado, a questdo do acesso a justica é certamente um dos principais
desafios do Direito Ambiental, tanto no plano domeéstico quanto internacional. Picolotti e
Bordenave advertem que o Direito Internacional do Meio Ambiente ndo dispde de mecanismos
gue permitam aos individuos exigir judicialmente o cumprimento, pelo Estado, das
obrigacdes ambientais assumidas em tratados ou convengoes.

As autoras entendem como implementacdo a habilidade de exigir perante um
juiz o cumprimento de obrigacOes e arealizac8o de direitos relativos a protecdo do meio
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ambiente'?. O direito interno também apresentafortes|imitagdes a esse respeito, pois mesmo
em paises como 0 Brasil, que expressamente asseguram a existéncia de um direito a
qualidade ambiental (Constituicdo, art. 225), é duvidosa a possibilidade do individuo de
exigir o respeito a esse direito, salvo nas hipdteses estritas dos direitos de vizinhanca.

Nesse passo, a internacionalizagdo dos Direitos Humanos representou notavel
contribuicdo parao Direito Internacional. Osdireitos civis e politicos compdem acategoria
de Direitos Humanos que conta com os mais fortes mecanismos de protecéo, sendo digno
de nota que o sistema de peticdes, “mediante o qual veio a cristalizar-se a capacidade
processual internacional dosindividuos, constitui um mecanismo de protecéo de marcante
significacdo, além de conquista de transcendéncia historica’ 2.

Sob o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), pelo Primeiro
Protocolo, os Estados-Partes podem consentir em que o Comité de Direitos Humanos
aprecie comunicacfes de violaces de direitos assegurados pelo Pacto. No ambito da
Convencdo Americana de Direitos Humanos essas comunicagdes podem ser dirigidas a
Comissdo | nteramericana dos Direitos Humanos, e em certas hipoteses disso pode resultar
uma agdo de Direito Internacional perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
com aeventua condenacdo do Estadoinfrator. O sistemaeuropeu vai maisalém, permitindo
queindividuos sedirijam diretamente a Corte Européiados Direitos Humanos (Protocolo n. 9).

Assim, pode-se afirmar que aformulacdo de um direito ao ambiente saudavel em
termos de um direito fundamental, e especificamente um direito civil, teriaa vantagem de
dotar o Direito Internaciona do Meio Ambiente deum poderoso mecanismo deimplementacéo,
consistente napossi bilidade de que individuos venham aexigir o cumprimento de obrigacdes
ambientais perante institui¢des internacionais, incluindo-se ai os érgéos judiciais.

A jurisprudéncia internacional tem dado alguns exemplos de como a interacdo
entre o Direito Ambiental e os Direitos Humanos pode contribuir paraa protecdo ambiental.
Nos casos“L6pez Ostravs. Espanha’ e“ AnnaMaria Guerrae outros 39 vs. Itdlia’ aCorte
Européade Direitos Humanos decidiu que aomissdo do governo em impedir o funcionamento
de instalagdes causadoras de severa poluicdo constitui violagdo ao art. 8 da Convencéo
Européados Direitos Humanos, que assegurao respeito avidaprivadaefamiliar, amoradia
e a correspondéncia— e isso embora a Convencdo Européia ndo faca nenhuma referéncia
expressa ao meio-ambiente. A Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu que 0s
direitosaprotecdo judicial e de propriedade foram violadosno caso “ Comunidade Indigena
Awas Tigni Mayagna (Sumo) vs. Nicardgua” (arts. 25 e 21 da Convengdo Americanasobre
os Direitos Humanos — Pacto de San José).

Se, por um lado, a concepcdo de um direito ao ambiente no ambito dos direitos
civis e politicos é capaz de oferecer um grau extra de protecdo ao individuo contra a
degradac&o da qualidade ambiental, também é verdade que um direito assim concebido
pouco teria a dizer sobre outras questdes ambientais igualmente relevantes, como a

2 PICOLOTTI, Romina; BORDENAVE, Sofia. The enforcement of environmental Law from a Human Rights
perspective. Cordoba : Center for Human Rights and The Environment, 2002. p.1.

2 TRINDADE. A protecdo internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos.
Séo Paulo: Saraiva, 1991. p. 8.
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preservacao dadiversidade biol 6gicae do patriménio genético, dos espacos comuns globais
(alto-mar, Antartida, espaco sideral), aguecimento global, camada de Oz6nio e protecdo a
espécies migratorias ou altamente migratorias. Sob a 6tica dos direitos civis e politicos,
nitidamente focada no individuo em sua protecdo contrainterferéncia estatal arbitraria, as
formulacBes mais adequadas situam-se no ambito da garantia de um padrdo minimo de
qualidade ambiental (como direito substantivo), assim como direitosadjetivosou procedimentais,
como o direito a informacéo ambiental, o direito de participacdo na tomada de decisbes
gue afetem adversamente 0 ambiente e o direito de acesso ajustica. Por isso, para atingir
um grau de protecdo ambiental compativel com o Direito Internacional do Meio Ambiente
em suas feicOes atuais, € necessario enunciar direitos ambientais que ndo contidos no
ambito dos direitos civis e politicos, atingindo a esferados direitos econdbmicos e sociais e
de solidariedade.

5 Meio ambiente e direitos econdmicos, sociais e culturais

A categoria dos chamados direitos econdémicos, sociais e culturais € integrada
por direitos tidos como “coletivos’, na terminologia adotada pelo Direito Internacional.
Sdo direitos mais focados em grupos e categorias de pessoas do gque propriamente no
individuo', e cujarealizacdo depende, em grande parte, do sucesso dos Estados na adocéo
de politicas publicas e na promog¢do do desenvolvimento social.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos e Sociais (1966) inclui o direito
ao trabalho, a uma remuneracéo equiitativa que proporcione ao trabalhador e a suafamilia
“condicdes dignas de existéncia’; aprevidénciasocial; acondigdes de seguranca e higiene
no trabal ho; aculturae ao lazer; aprotecéo e assisténciaafamilia, asgestantese ainfancia;
o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para s e sua familia, inclusive
alimentacdo, vestuario e moradia adequados e uma melhora continua das condicfes de
existéncia; o direito de toda pessoa estar protegida contra afome; o direito de toda pessoa
a0 “maisalto nivel possivel de salide fisicae mental”; o direito aeducacdo e a participacéo
navida cultural. Também séo proclamados os direitos a organizacdo sindical (“fundar e se
filiar asindicatos’) e o direito de greve, arigor direitos civis e politicos.

Costumam-se apontar o direito a condicdes de segurancae higiene no trabalho, o
direito a aimentacdo e moradia adequados, a protecéo contra a fome e o direito a salde
como 0s principais elos entre direitos econdmicos, sociais e culturais e a qualidade
ambiental. A natureza coletiva desses direitos faz com que essa categoria seja adequada
paraaformulacdo de direitos de natureza ambiental menos antropocéntricos, ou seja, menos
voltados para a protecdo individual e mais vocacionados para a protecdo do ambiente
natural. Essefoi o caminho trilhado pelo Protocolo Adicional a Convencdo Americanaem
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador, 1998),

14 Néo se estaaqui afirmando que o individuo néo sejatambém sujeito desses direitos. Adverte Sohn que em razéo
de serem os direitos coletivos sempre destinados aos individuos, eles sdo também direitos individuais (SOHN,
LouisB. Thenew international Law: protection of therightsof individualsrather than States. American University
Law Review, v. 32, n. 1, p. 48) (tradug&o livre).
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gue em seu art. 11 proclamao direito aum meio ambiente sadio, nos seguintes termos: “ 1.
Todapessoatem direito aviver em meio ambiente sadio e acontar com os servicos publicos
basicos. 2. Os Estados-Partes promoverdo a protecdo, preservacdo e melhoramento do
meio ambiente”.

A preocupacdo com a protecdo ambiental também figura na Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (Carta de Banjul, 1981), enunciando no art. 24 que “ Todos
ospovostémdireito aum meio ambiente geral satisfatdrio, propicio ao seu desenvolvimento”.

Portanto, no ambito dessesdireitos seriapossivel proclamar um direito substantivo
a0 aprimoramento da qualidade ambiental (e ndo mais apenas uma garantia de padréo
minimo), com influéncia em algumas das questdes ja mencionadas, como a preservacao
da biodiversidade e a protecdo contra mudancas climéticas.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, entretanto, ndo dispdem de métodos
de implementacdo téo diretos quanto os direitos civis e politicos. O Pacto Internacional
reconhece que esses direitos sdo deimplementacao progressiva (art. 2[1]), 0 que certamente
enfraguece acausadaimplementacdo. Em geral, recorre-se ao sistemaderelatérios, embora
em alguns casos seja possivel o uso do sistema de peticbes (no ambito do sistema
interamericano de protecdo, podem ser objeto de peticdo individual violagBes ao direito de
organizacdo sindical e ao direito aeducacdo™). O sistemade rel atérios consiste naobrigacéo
de apresentacdo periddica de informacdes sobre as medidas adotadas e 0s progressos
alcancados visando assegurar o respeito aos direitos econdémicos e sociais. No sistema da
ONU essa obrigacdo ndo vai muito além disso, permitindo apenas que organizaces
internacionais efetuem observacdes e recomendacdes para a efetiva implementacdo dos
direitos assegurados no Pacto.

O sistemaderelatérios ndo €, em absol uto, desconhecido do Direito Internacional
do Meio Ambiente. De fato, é atécnica central de implementacéo da Convencéo-Quadro
sobre Mudanca Climética (1992), da Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de
Oz6nio (1985) e seu Protocol o de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozo6nio (1987), da Convencéo da Unesco relativa a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural (Convencéo de Paris, 1972) e tantas outras. Ainda assim, aformulacéo
dedireitos ambientais em termos de direitos econdémicos, sociais e culturaisteriaavantagem
deincorporar aprotecdo ambiental principiosimplicitoseexplicitosdo Direito I nternacional
dos Direitos Humanos, entre os quais a obrigacao de assegurar protecéo aesses direitos de
forma prioritaria em relacdo a outros objetivos e, principalmente, a progressividade, no
sentido de que ndo se admite a adocdo de medidas que importem em retrocesso na
implementacdo dos direitos ja assegurados.

6 Meio ambiente edireitosde solidariedade

O Simpdsio de Especialistas da Unesco sobre Direitos de Solidariedade e Direitos
dos Povos (San Marino, 1984) concluiu que os direitos proclamados pela ONU incluem o

*% Protocolo Adicional ao Pacto de San José, art. 19(6).
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direito dos povos a existéncia, alivre disposi¢ao de seus recursos naturais, ao patriménio
natural comum da humanidade, a autodeterminacdo, a paz, a seguranca, a educacéo, a
informagao e &acomunicacdo e aum ambiente sdo e ecol ogicamente equilibrado. S&o direitos
gue em boa extensao coincidem com principios proclamados pelo Direito Internacional do
Meio Ambiente, tal como estatuido, v. g., no Principio 21 da Declaracéo de Estocol mo:

Os Estados tém, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios do
Direito Internacional, o direito soberano de explorar seus recursos naturais
segundo suas proéprias politicas ambientais e a responsabilidade de assegurar
que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem danos ao ambiente
de outros Estados ou éreas além dos limites da jurisdi¢&o nacional.

NaDeclaracéo do Rio essa disposicéo foi mantida (Principio 2), com aadi¢do do
direito de exploragdo dos recursos naturais proprios segundo politicas ambientais e de
desenvolvimento. Diversas convencdes mencionam a soberania sobre 0s recursos naturais
dos Estados, sendo particularmente relevantes o preambulo da Convencédo-Quadro sobre
MudancaClimédtica(1992), quereafirmao principio dasoberania“ em cooperacéo internaciond”
na busca de solucdes para 0 aquecimento global, e o art. 15(1) da Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica(1992), dispondo que aautoridade paradeterminar 0 acesso arecursos
genéticos é exercida nacionalmente e de acordo com a legislacdo nacional.

O principio da soberania sobre 0s recursos naturais convive com o direito ao
“Patrimobnio Comum daHumanidade” , mencionado no art. 22 da Carta Africanados Direitos
Humanos e dos Povos, no terceiro paragrafo do preambul o da Convencéo sobre Diversidade
Biolgica e no preambul o da Convencao-Quadro sobre Mudanca Climética (preocupacéo
comum a humanidade). Também a Convencdo de Montego Bay sobre o Direito do Mar
(1982) afirma o direito comum sobre o alto-mar e o fundo ocenico (a“ared’).

Osdireitos dos povosincluem a cooperacéo e a assisténcia, largamente utilizadas
em matéria ambiental. Aqui também merece referéncia o Principio 24 da Declaracdo de
Estocolmo e, mais explicitamente, o Principio 27 da Declaracéo do Rio: Os Estados e 0s
povos deverdo cooperar de boa-fé e com espirito de parceriano cumprimento dos principios
consagrados nesta Declaracdo e para o maior desenvolvimento do direito internacional no
campo do desenvolvimento sustentavel.

Para Sands, a obrigacdo de cooperacéo € afirmada em “virtualmente todos os
acordos ambientais de aplicacdo bilateral ou regional, assim como instrumentos globais.
Essas obrigagdes surgem em termos gerais, relativos aimplementacdo dos tratados e seus
objetivos, ou reportam-se a compromissos especificos’ .

Pode-se estabel ecer umaligacéo entre os deveres de cooperagdo e assisténciae o
Principio 7 da Declaracéo do Rio, que afirma:

“Os Estados cooperardo em espirito de parceriaglobal paraconservar, proteger
erecuperar a salde e integridade do ecossistema da Terra. Tendo em conta as

6 SANDS, op. cit., 197.
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diferentes contribui¢des para a degradacdo ambiental global, os Estados tém
responsabilidades comuns mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem aresponsabilidade que Ihes cabe na procura do desenvolvimento
sustentavel a nivel internacional, considerando as pressdes exercidas pelas
suas sociedades sobre o ambiente global e as tecnologias e 0s recursos
financeiros de que dispbem”.

O Principio da Responsabilidade Comum Diferenciada compreende a
responsabilidade comum dos Estados na conservacdo, na protecdo e na recuperacao do
ambiente global, mas também ressalta a diferenciacdo dessa responsabilidade em razéo da
contribuicdo individual de cada parte na origem de problemas ambientais particulares e da
respectiva capacidade em prevenir, reduzir ou controlar a ocorréncia de danos ambientais.
Interessamais de perto o elemento da diferenciacéo: quando se levaem contaa contribuicéo
de cada Estado ou sociedade na criagdo de um problema ambiental especifico, estéa-se
evidenciando uma certa polarizacdo no campo do Direito Internacional do Meio Ambiente,
poisospaises* pobres’ apontam aresponsabilidade dos“ricos’ pelamaior parte dadegradacéo
ambiental, embora estes Ultimos ndo parecam dispostos a assumir tal responsabilidade. Por
outro lado, o principio é aceito pelos paises “ricos’ ndo como forma de reconhecimento de
sua maior responsabilidade pela situacdo atual do ambiente, mas sim em funcéo de sua
maior capacidade de prestar assisténcia tecnol dgica e financeira.

Possivelmente a aplicagdo mais drasticado Principio da Responsabilidade Comum
Diferenciada encontre-se na Convengao-Quadro sobre Mudanca Climética e seu Protocolo
deKyoto. A Convencao relaciona nominal mente em seus anexos os paises “ desenvolvidos’,
“em desenvolvimento” e “em transicdo para uma economia de mercado”, impondo
compromissos diferenciados em relacdo a cada um dos grupos, inclusive o dever de prover
“novos e adicionais’ recursos financeiros para cobrir 0s custos incorridos por partes “em
desenvolvimento” no cumprimento de suas obrigagdes. No Protocolo de Kyoto as metas de
reducéo de emissdo de gases causadores do efeito estufa sdo diferenciadas em relacéo acada
grupo. JaaConvencdo sobre Divers dade Biol 6gi careconhece anecess dade de estabel ecimento
de mecanismos adequados para a transferéncia de tecnologia “em condicdes justas e
favorévels’ e de cooperacdo financeira (arts. 17 e 21). Disposi¢ces dessa natureza, embora
plenamente justificaveis sob o aspecto da distribuicéo eqiitativa dos 6nus e recursos, podem
servir de argumento para que paises do grupo “em desenvolvimento” se eximam do
cumprimento de obrigagdesinternacionai srel ativas ao meio ambiente, eisso certamente néo
éoideal do ponto de vista da proteco ambiental. E bem mais interessante a formulagéo de
um direito geral de receber assisténcia e cooperacéo (inclusive financeira e tecnol 6gica),
como um direito de solidariedade autdbnomo e ndo vinculado ao cumprimento de outras
obrigacoes.

O direito aassisténcia e cooperacao € também um pressuposto daimplementacéo
do direito ao desenvolvimento. A Agenda 21 enfatizaque a pobreza e adegradacéo ambiental
estdo estreitamente relacionadas, e que as modalidades insustentaveis de consumo e
producdo agravam apobrezae osdesequilibriosregionais (Capitulo 4, paragrafo 3). Trindade
ressaltaque “ a perspectivadosinformes do PNUD, assim como da Declaracéo das Nagdes
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Unidas sobre o Direito ao Desenvol vimento de 1986, col oca o conceito de desenvol vimento
humano naesferados direitos humanos, e enfatizaainter-relacdo entre os direitos politicos,
econdmicos e sociais’Y.

O Principio do Desenvolvimento Sustentével aindanéo haviasido expressamente
formulado em 1972, mas a Declaracéo de Estocolmo jasereferiaa“|[...] solene obrigacdo
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras’ (Principio 1).

Somente em 1987, com a publicacdo do Relatério Brundtland, definiu-se
desenvolvimento sustentavel como o desenvol vimento que atende as necessi dades do presente
sem comprometer a habilidade das futuras geracdes em atender as suas préprias
necess dades’ 8, e desde entdo tem-se referi do ao desenvol vimento sustentavel em praticamente
todos os acordos internacionais formalizados. O principio contém quatro elementos
fundamentais. a necessidade de preservar o ambiente para as geragdes futuras (eqlidade
intergeneracional); a utilizac&o dos recursos naturais de formasustentavel (uso sustentavel);
adistribuicdo eqitativada utilizaco dos recursos ambientais (eqliidade intrageneracional);
e a integracdo dos aspectos ambientais nas politicas, planos e projetos econdémicos e de
desenvolvimento (principio daintegracéo).

A Declaracéo do Rio foi expressa em gproximar o Principio do Desenvolvimento
Sustentével dos Direitos Humanos, ao afirmar, no Principio 1, que “ 0s seres humanos esto no
centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel”. Nota-se, dessa forma, que o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel constitui justamente a confluéncia dos Direitos
Humanos com o Direito Ambiental, conjugando o direito ao desenvolvimento com a protecéo
a0 meio ambiente.

7 Conclusao

Procurou-se demonstrar a intima relacéo existente entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e o Direito Internacional do Meio Ambiente, em virtude de sua
origem comum (o direito a vida), evolucéo paralela e objetivo final (o desenvolvimento
sustentavel). Procurou-se também demonstrar que a formulacdo de direitos de natureza
ambiental no ambito dos direitos humanos é teoricamente adequada, conceitualmente
possivel e praticamente necessariando sd aampliacdo das possi bilidades de implementacéo
dos direitos ambientais ja enunciados, como também a protecéo de bens ambientais ainda
ndo devidamente amparados pelo Direito Internacional do Meio Ambiente.

Mais do que isso, procurou-se demonstrar que o direito a um ambiente saudavel
inclui-se no ambito dos direitos civis e politicos, como garantia de um padréo aceitavel de
qualidade ambiental, de direitos de participacéo e de acesso judicial; no ambito dosdireitos
econdmicos, culturais e sociais, como direito a progressiva melhoriaambiental e protecéo
abiodiversidade, aatmosferae aos espagos comuns, e no ambito dosdireitos desolidariedade,

T TRINDADE, A. A. Larelacion entre el desarrolo sostentable y los derechos econémicos, socialesy culturales.
Estudios bésicos de derechos humanos I1. San José, CR: |IDH, 1995. p. 25.

18 Relatério da Comissdo Mundia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Our Common Future (traducdo
livre).
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mediante assisténcia e cooperacdo entre os povos, com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel. A integracdo entre os dois ramos do Direito Internacional
tem como vantagem facilitar a implementagdo tanto dos Direitos Humanos quanto do
Direito Ambiental, merecendo destaque os instrumentos de protecéo desenvolvidos no
ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos. O uso dessesinstrumentos apresenta
inegavel utilidade para o Direito Internacional do Meio Ambiente, na medida em que a
implementagdo é uma reconhecida deficiéncia nessa area.
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