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O Grupo de Trabalho “Licenciamento de Grandes Empreendimentos”,
constituido no ambito da 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal — Meio Ambiente e Patriménio Cultural, deliberou pela elaboragéo de
uma sintese das principais deficiéncias nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
correspondentes Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) submetidos a analise do
MPF.

Para cumprir essa tarefa, os Analistas Periciais e Assessores lotados na
42 Camara consideraram que a experiéncia acumulada pela equipe na analise de
EIA e a multidisciplinaridade da matéria justificariam um trabalho mais detido, que,
para além de uma lista de deficiéncias, pudesse permitir a reflexao em torno dessa
experiéncia e representar as principais avaliagdes, criticas e sugestdes presentes
nos pareceres técnicos, referentes a analises de Estudos de Impacto Ambiental, em
suas versodes originais. O trabalho contou, ainda, com a contribuigdo de Analistas
Periciais que possuem experiéncia na avaliagcao de EIA, lotados na 62 Camara de
Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal — Comunidades Indigenas
e Minorias, e em Procuradorias da Republica nos Estados e Municipios.

Este documento tem como referéncias basicas as Informacdes Técnicas
emitidas pelos Analistas e Assessores da 42 CCR, desde 1996, destinadas a
subsidiar a atuagao dos Procuradores da Republica em inimeros procedimentos
administrativos e judiciais, referentes a empreendimentos dos mais diversos
géneros, tais como hidrelétricas, termelétricas, rodovias, hidrovias, portos,
aeroportos, obras de saneamento basico, projetos de irrigagdo, complexos
turisticos, empreendimentos de mineragdo, entre outros. Nem todas as
deficiéncias registradas nas Informagdes Técnicas estdo aqui representadas e,
por outro lado, aquelas selecionadas podem se referir tanto a freqiiéncia com que
tém sido constatadas, quanto a sua importancia para a qualidade de um EIA. Foi
considerada também a exemplaridade de uma deficiéncia, quando julgada digna
de nota. Optou-se por incluir igualmente observagdes relacionadas aos Termos
de Referéncia.

Assim, cumpre esclarecer que nao foram utilizados procedimentos
estatisticos. Trata-se de uma analise qualitativa e multidisciplinar, fundamentada
essencialmente na experiéncia especifica de Analistas Periciais e Assessores do
Ministério Publico Federal. Cabe ainda ressaltar que as avaliacbes apresentadas
referem-se a uma pequena parte de um conjunto bem mais amplo de EIA ja
elaborados no pais. Aopcao por focalizar os principais problemas, em atendimento
a solicitagéo do referido Grupo de Trabalho, n&o significa que ndo se reconhegam
méritos e competéncias técnicas nesses estudos.

' Um dos onze grupos de trabalho formados por Procuradores da Republica, instituidos
pela Portaria 42 CCR 002/2003, de 30 de abril de 2003.
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O trabalho foi conduzido por uma equipe de sistematizagdo, composta de
representantes de cada segmento tematico (fisico, bidtico e antrépico). Os primeiros
resultados foram discutidos pela equipe coordenadora e apreciados pelos demais
Analistas e Assessores. No V Encontro Nacional do Ministério Publico Federal
sobre Meio Ambiente e Patriménio Cultural, realizado em junho de 2003, foram
apresentadas as primeiras conclusées do trabalho e, apds o evento, procedeu-se
a elaboragao do documento final, considerando as sugestdes recebidas.



A crescente preocupagao com a protecdo ao meio ambiente, desde a
décadade 1970, tem integrado a agenda politica internacional. Aessa preocupagao
costumam ser associados alguns marcos historicos, dentre os quais podem ser
lembrados, em escala mundial: 0 aumento dos niveis de poluicdo no Primeiro
Mundo, em decorréncia da expanséao industrial; a crise do petréleo, que alertou
para a possibilidade de escassez dos recursos naturais; e o relatério do Clube
de Roma, publicado, em 1972, sob o titulo “Os Limites do Crescimento”, com um
enfoque pessimista sobre o crescimento demografico e econdmico, em face dos
limites impostos pelo meio ambiente?.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, em 1972, inseriu definitivamente na pauta de discussdes da agenda
econOmica internacional o problema da degradagcao ambiental e do esgotamento
dos recursos naturais, tornando-se um marco para uma causa sem fronteiras. No
Brasil, uma das repercussdes dessa Conferéncia foi a criagdo, em 30 de outubro
de 1973, da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).

Nadécadade 1980, emergiu a no¢ao de desenvolvimento sustentavel como
umideal de desenvolvimento econdmico ecologicamente viavel e socialmente justo,
submetido a valores e metas de qualidade de vida, para as geragdes presentes
e futuras. Nessa mesma década, alguns relatdrios de repercussdo mundial foram
publicados, contribuindo para a divulgagdo dos problemas de carater ambiental,
inseridos no contexto da procura por novas estratégias de desenvolvimento. Sdo
eles: World Conservation Strategy, de 1980; World Charter for Nature, de 1982; e
The Tropical Foresty Action Plan, de 1985°.

Em 1983, a Assembléia-Geral das Nagdes Unidas instituiu a Comisséo
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED), para exame de problemas
ambientais associados ao crescimento econdmico e sugestdo de estratégias
de desenvolvimento sustentavel. Por meio do relatério Nosso Futuro Comum?,
essa Comissao foi, ainda, responsavel pela popularizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, como sendo aquele capaz de garantir o atendimento
das necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geracdes
futuras de atender as suas necessidades.

2 MUELLER, C. C. Manual de economia do meio ambiente. Brasilia: Universidade de
Brasilia, Departamento de Economia, NEPAMA, 2001. v.1.

3 COLBY, M. E. Environmental management in development: the evolution of paradigmas.
Ecological Economics, Amsterdam, v. 3, n. 3, p. 193-213, sept. 1991.

4 COMISSAO Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.Nosso futuro comum. Rio
de Janeiro: FGV, 1988. 430 p.
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A previsao dos efeitos relacionados a degradacao e a poluigéo, provocadas
pelos empreendimentos de desenvolvimento econémico, € essencial para a
formulacao de politicas publicas balizadas pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel, considerando os limites ambientais de assimilagcao de residuos e
de degradacéo, bem como o respeito aos direitos humanos. Nesse contexto, a
Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) deveria desempenhar um papel preventivo
relevante para a tomada de decisao dos setores publicos acerca de politicas,
planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Em 1969 foi aprovado, nos Estados Unidos, o National Environmental
Policy Act (NEPA), que introduziu a avaliagdo de impacto ambiental interdisciplinar
para planos, programas, projetos e para propostas legislativas de intervencao
no meio ambiente. Essa lei induziu a utilizagdo de uma abordagem integrada na
avaliacado de agdes modificadoras do meio ambiente, o que motivou a concepgao de
varios métodos de avaliagdo ambiental. Surgiram, a partir de entao, as listagens de
controle e as matrizes de interagao para classificar e qualificar impactos e comparar
alternativas propostas, entre outros procedimentos?. A institucionalizagédo da AlA no
Brasil e em diversos outros paises guiou-se pela experiéncia norte-americana.

Além disso, organismos financiadores internacionais, tais como o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), instituigdo do Banco
Mundial, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), passaram a
incorporar e solicitar novos mecanismos de afericdo para o financiamento de
projetos, entre eles a avaliagédo de impactos ambientais.

Em raz&o dessas exigéncias internacionais, alguns projetos desenvolvidos
no Brasil em fins da década de 1970 e inicio dos anos 1980, financiados pelo
BIRD e pelo BID foram objeto de estudos ambientais, entre eles, as usinas
hidrelétricas de Sobradinho-BA, Tucurui (PA) e o terminal porto-ferroviario Ponta
da Madeira (MA). No entanto, os estudos foram realizados segundo as normas das
agéncias internacionais, ja que o Brasil ainda n&o dispunha de normas ambientais
proprias®.

E preciso lembrar também que, desde os anos 1970 e, principalmente, nos
anos 1980, as graves consequéncias ecologicas e sociais dos “grandes projetos de
desenvolvimento”, ou “projetos de grande escala™, ensejaram ampla mobilizagéo
social, em muito responsavel pelas conquistas democraticas que permitiram
a construgao dessa politica ambiental, na qual esta prevista a participagao da
sociedade nos processos de AlA.

> MOREIRA, I. V. D. Origem e sintese dos principais métodos de avaliacdo dos impactos
ambientais (AIA). In: MAIA: manual de avaliagcdo de impactos ambientais. 2. ed. Curitiba:
SEMA; IAP; GTZ, 1993. Cont. 3100. 35 p.

¢ Avaliagdo de impacto ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas. Brasilia:
Ibama, 1995. 136 p.

7 RIBEIRO, G. L. Empresas transnacionais: um grande projeto por dentro. Tradugdo de
Marcos Bagno. Séo Paulo: Marco Zero; ANPOCS, [1991].
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Foi justamente nesse contexto que o Brasil, consciente de que n&o poderia
submeter-se indefinidamente a normas estritamente internacionais, e amparado
pelo Principio 21 da Declaragdo de Estocolmo?, passou a formular sua prépria
politica ambiental.

O fato é que em 31 de agosto de 1981 foi editada a Lei n. 6.938, que
criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo conceitos, principios,
objetivos, instrumentos, penalidades, seus fins, mecanismos de formulagéo
e aplicagéo e instituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

A Politica Nacional do Meio Ambiente enfatizou a necessidade de
compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a qualidade ambiental. O
estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, o zoneamento econémico-
ecologico, o sistema de licenciamento de atividades poluidoras, a avaliagao de
impacto ambiental, entre outros, s&o instrumentos da Politica Nacional e possuem
um carater preventivo.

Note-se que, na referida Lei n. 6.938/81, a AIA e o licenciamento
constam como instrumentos distintos, ndo necessariamente vinculados. Isso
denota o carater amplo da avaliagdo de impactos, que supera os procedimentos
de licenciamento ambiental, podendo, portanto, ser aplicada na esfera de
planejamento de politicas, planos e programas que afetem o meio ambiente. A
AlA é compreendida também como um processo que deve possibilitar ampla
articulagdo entre setores governamentais, e destes com a sociedade, ou seja,
como uma pratica democratica de planejamento e execugao de politicas publicas
que deve abrir os processos decisoérios a participagao social.

Entretanto, a AIA se efetivou, no Brasil, apenas no processo de
licenciamento ambiental, por forca da Resolugdo Conama n. 001/86 — segundo
a qual a condugado do procedimento de licenciamento requer, quando a obra
ou atividade for potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio
ambiente, a elaboragéo de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério
(EIA/RIMA). Posteriormente, essa exigéncia ficou estabelecida na Constituicdo
Federal de 1988°.

8 Os Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos, de acordo com a sua
politica ambiental.

9 CF, art. 225, § 12, inciso IV.
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Art. 52[..]

Paragrafo unico. Ao determinar a execugdo do estudo de
impacto ambiental, o 6rgao estadual competente, ou o Ibama
ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais
que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive 0s
prazos para conclusao e analise dos estudos (Res. Conama
n. 001/86).

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera
as sequintes etapas:

| — definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a
participagdo do empreendedor, dos documentos, projetos
e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenga a ser requerida (Res.
Conama n. 237/97).

O chamado Termo de Referéncia (TR) € um roteiro com a delimitagdo dos
recortes tematicos a serem contemplados nos estudos e avaliagbes de impactos
de um projeto em particular, e sua exigéncia € comum em projetos licenciados
pelo Ibama e por alguns 6rgaos licenciadores estaduais. Por fornecer a moldura
tedrico-metodoldgica e as diretrizes tematicas, por intermédio das quais a insercéo
regional e as alternativas conceituais do projeto serdo descritas e avaliadas,
indiretamente, o Termo de Referéncia também define o perfil da equipe técnica
responsavel pela elaboragdo do EIA'. Entretanto, na legislagéo federal n&o existe
um dispositivo que determine aos 6rgaos de meio ambiente a elaboragdo de um
documento denominado Termo de Referéncia.

O licenciamento ambiental conduzido pelos 6rgdos ambientais estaduais
apresenta diferengas com relagao as etapas estabelecidas pelo Ibama. No Estado
de Sao Paulo, por exemplo, para a definigdo da necessidade ou n&o da realizagao do
EIA, nos casos previstos no art. 22 da Resolugdo Conama n. 001/86, o interessado
deve requerer a licenga ambiental, instruida previamente com o Relatério Ambiental
Preliminar (RAP), elaborado conforme roteiro de orientacdo estabelecido pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA). A partir da analise do RAP, a SMA
pode expedir a licenga prévia ou exigir a apresentacao do EIA. Caso seja exigido o
EIA, sua elaboragao devera obedecer ao Termo de Referéncia definido pela SMA,
com base na analise do Plano de Trabalho apresentado ao empreendedor.

10 NARDY, A. Geograficidade, heuristica dos riscos socioambientais e afirmagdo do
principio da precaugéo no procedimento de estudo de impacto ambiental. In: SAMPAIO, J.
A. L.; WOLD, C.; NARDY, A. Principios de direito ambiental: na dimensao internacional e
comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 212.
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A Resolugao Conama n. 001/86 estabelece as diretrizes gerais e as
atividades técnicas minimas a serem desenvolvidas no EIA e atribui ao 6rgao
ambiental responsavel pelo licenciamento a competéncia para fixar diretrizes
adicionais julgadas necessarias. Entendemos que é nesse contexto que se insere
o Termo de Referéncia.

Dessa forma, o TR é um documento balizador que visa a garantir o
atendimento ndo apenas das orientagdes gerais contidas na citada Resolugéo,
mas, sobretudo, de diretrizes que tratam das especificidades do projeto e das
caracteristicas e particularidades ambientais.

Assim sendo, espera-se que 0 TR seja sempre um documento diferenciado,
nao cabendo uma padronizagao de quesitos, sendo com respeito a alguns poucos
aspectos invariaveis, tais como a caracterizagao do empreendimento e as diretrizes
gerais dadas pela Resolugdo Conama n. 001/86. Também deverdo constar no TR
as diretrizes metodoldgicas e referéncias sobre temas ou problemas que devem
receber tratamento mais detalhado e atencéo redobrada, com o devido respaldo
no conhecimento acumulado sobre o tipo de empreendimento em exame e sobre
a realidade ambiental em questao e suas peculiaridades.

Poucos Termos de Referéncia estavam disponiveis quando da elaboragao
das Informagdes Técnicas que fundamentam este documento. Apenas em alguns
casos foi possivel cotejar o EIA com as exigéncias do Termo. A despeito disso,
considerou-se que varias deficiéncias detectadas nos Estudos tiveram origem em
falhas ocorridas na elaboragéao dos Termos, uma vez que os autores dos Estudos,
freqientemente, referem-se ao cumprimento de todas as exigéncias feitas pelos
6rgaos licenciadores.

O TR tem um papel muito importante no desenvolvimento das atividades
que integram um EIA, papel esse que poderia ser mais bem explorado nos
processos de licenciamento, por exemplo, a julgar pelo fato de que aspectos
particulares de projetos nédo tém sido detalhados e analisados satisfatoriamente.

Finalmente, caberia considerar que é importante o envolvimento de outras
instituicbes competentes para a elaboragao dos TR, tais como Fundag&o Nacional
do indio (FUNAI), Fundacdo Palmares, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) e outros, a depender do empreendimento a ser licenciado e da
sua area de influéncia.
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No plano metodolégico, o EIA é um estudo que alia investigagao cientifica
multi e interdisciplinar com técnicas de avaliagao. As diretrizes gerais e as atividades
relacionadas no texto da Resolugao n. 001/86 configuram as caracteristicas desse
Estudo. Trata-se da realizagdo de um diagndéstico ambiental da area de influéncia
de um projeto, numa perspectiva histérica, que sirva de base a previsao e avaliagao
dos impactos e a proposigdo, no mesmo documento, de medidas de mitigagéo e
compensagao cabiveis.

Neste capitulo, apresentam-se as principais deficiéncias verificadas em
cada um dos pontos tematicos abordados em Estudos de Impacto Ambiental,
referentes a empreendimentos de caracteristicas diversas, localizados em varios
estados brasileiros (vide Anexo ).

3.1 Atendimento ao T le Referénci

Em Estudos precedidos de TR foi freqliente a auséncia de pesquisas
e anadlises que atendessem adequadamente a ele. Em alguns casos analisados,
as exigéncias arroladas nos TR foram desconsideradas"; em outros, as
recomendagdes do TR foram repassadas, pelo 6rgdo ambiental licenciador, as
etapas posteriores a emissao da Licenga Prévia, figurando como condicionantes
das demais licencas. N&do ha como negar o prejuizo causado por essa pratica,
principalmente nos casos de recomendacdes relativas ao diagndstico, a qualidade
do Estudo de Impacto Ambiental e a todo o processo de AlA, e, por conseqtiéncia,
ao licenciamento ambiental. H&, ainda, casos em que, embora apresentadas,
as analises de processos histéricos de “uso e ocupagao do solo”, por exemplo,
baseiam-se em dados muito genéricos, dificultando o conhecimento dos processos
histéricos das localidades. Outro exemplo diz respeito a estudos sobre migragdes
regionais insatisfatorios.

3.2 Obijetivos d liment

O conhecimento dos objetivos de um empreendimento é essencial para
se verificar a delimitacdo das areas de influéncia, a amplitude e profundidade do
diagnéstico e se a analise de impactos realizada no EIA foi satisfatéria, visto que
todos esses elementos guardam correspondéncia.

' Como exemplo, podemos citar o levantamento de vegetagdo no EIA da UHE ltaocara,
que ndo atendeu as especificidades contidas no TR, e o EIA da UHE Estreito, que ndo
mencionou areas com potencial para estabelecimento de UC e locais propicios para
relocacdo da fauna silvestre, tal como estabelecido no TR.
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Poder-se-ia argumentar, todavia, que os objetivos tornam-se suficientemente
claros a partir da apresentagéo do projeto, ou seja, no caso da instalagao de uma rodovia,
seu objetivo seria atender as necessidades de transporte de pessoas e/ou cargas; a
construgao de um oleoduto teria como objetivo o transporte de 6leo; a transposicao das
aguas de bacias hidrograficas de uma regido Umida para uma regido semi-arida visaria
a eliminar ou atenuar os efeitos danosos da seca sobre as comunidades humanas etc.
Entretanto, em alguns casos, ndo é o que se tem verificado.

Um problema frequente é exemplificado em EIA de grandes
empreendimentos constituidos por um conjunto de obras interdependentes
que séao licenciados por trechos, partes ou etapas, cada qual com um objetivo
especifico. Nesse caso, duas situagdes distintas tém-se verificado:

e Adocaodos objetivos do conjunto total de obras interdependentes
como justificativa para a aprovagao de apenas um dos trechos
ou projetos. A avaliagdo de impactos constante do Estudo tende
a realgar os efeitos positivos, que apenas se manifestarao apos a
consecucao dos demais projetos correlatos. Por outro lado, nessa
situagao, € comum que os impactos negativos sobre o meio ambiente,
devidos ao conjunto de projetos, sejam omitidos ou tratados de forma
superficial'?.

e Omissao, ou registro superficial, da relagao do projeto especifico
com o conjunto de obras ao qual se filia, possibilitando a
conclusao pela sua independéncia. A avaliacdo dos impactos, ainda
que detalhada para a area de influéncia direta, omite qualquer relagcao
entre os projetos associados, deixando de esclarecer a respeito de
impactos negativos que se manifestardo no futuro, principalmente
aqueles com acentuadas propriedades cumulativas e sinérgicas.
Esses impactos podem mostrar-se mais significativos que os impactos
diretos do projeto, arrolados no EIA. Obras viarias costumam seguir
esse padrdo, na medida em que o licenciamento se da por trechos,
nao permitindo que sejam previstos e caracterizados os impactos, de
médio e longo prazo, da via como um todo, quer seja como indutora
de uma série de atividades econémicas em escala regional, quer seja
como meio de penetragdo humana em areas antes protegidas pelo
isolamento em relagdo aos centros urbanos’.

12 0 Projeto de Ampliagdo dos Molhes do Porto de Rio Grande ilustra perfeitamente essa
situagdo. O EIA apenas se referia as obras construtivas de prolongamento dos molhes,
as quais estariam justificadas pela sua relagdo com um objetivo maior, qual fosse a
modernizagao da estrutura portuaria em Rio Grande e a dinamizagédo das economias regional
e nacional. Entretanto, nem a dragagem do canal entre os molhes — raz&o principal para
a ampliagdo destes — nem as demais obras de infra-estrutura portuaria, indispensaveis a
consecucéo desse objetivo, tiveram seus impactos ambientais negativos analisados, ndo
abordando possiveis interferéncias sobre o ecossistema do estuario da Lagoa dos Patos, a
pesca tradicional e o patriménio cultural do Porto de Rio Grande.

13 Como exemplo, o EIA do Porto de Morrinhos (MT) néo vinculou o empreendimento a
Hidrovia Parana—Paraguai.
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3.3 Estudos de alternativas t l6gi o

Art. 52 O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais:

| — Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de
localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipotese de
né&o-execugéo do projeto [...].

Art. 62[..]

Il — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagcao, previsdo da magnitude e
interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes
[...] (Res. Conama n. 001/86).

Inicialmente, cabe destacar que o termo “alternativa”, como utilizado aqui,
deve ser entendido como um conjunto de proposigdes possiveis.

A indicagdo das alternativas locacionais e tecnologicas é fundamental,
pois é pré-requisito para a definicdo dos ambientes a serem submetidos aos
impactos, bem como dos processos construtivos e industriais, e, por conseguinte,
dos recursos utilizados e dos rejeitos gerados pelo projeto.

A esse respeito, foram identificadas as seguintes deficiéncias:

e Auséncia de proposi¢cao de alternativas. Diversos EIA deixam de
apresentar estudo de alternativas, sem justificativa plausivel. Nesses
casos, nao ha, de fato, uma escolha a ser feita, uma vez que a Unica
proposta apresentada é aquela selecionada pelo empreendedor.

e Apresentagao de alternativas reconhecidamente inferiores a
selecionada no EIA. A qualidade da deciséo depende das op¢oes
disponibilizadas para escolha'>. As alternativas analisadas sempre
deveriam ter razoavel viabilidade, pois, como acentua Machado, “seria
falsear o espirito da lei se, para forgcar a escolha de um projeto, se
apresentassem opgdes manifestamente inexeqliveis”'°. Foi verificada,
entre os Estudos aqui considerados, a apresentacao de alternativas
insustentaveis econbmica ou ambientalmente, contrapondo-se
a projetos com concepgao ja finalizada pelo empreendedor e que,

14 Como exemplos da auséncia de alternativas locacionais citamos os Estudos do Complexo
Turistico Porto da Barra, do Aterro Sanitario Definitivo de Palmas (TO), do Projeto Marina
do Cais (BA). O EIA do Centro de Reciclagem e Destino de Residuos no Municipio de
Jaragua do Sul exemplifica a auséncia de estudos de alternativas tecnolégicas.

15 STEINEMANN, A. Improving alternatives for environmental impact assessment.
Environmental Impact Assessment Review, Atlanta, n. 21, p. 3-21, 2001.

6 MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
166.
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por isso mesmo, mostraram-se mais atrativos. Tal procedimento,
que tem como Unico objetivo atender a formalidade legal, em nada
auxilia o processo decisorio e traz o risco da escolha de uma opgéao
ambientalmente menos adequada.

e Prevaléncia dos aspectos econémicos sobre os ambientais na
escolha das alternativas. Na insuficiéncia ou na falta de argumentos
de carater ambiental que justifiquem a escolha da alternativa do
empreendedor, encontram-se Estudos que restringem a analise
de alternativas ao aspecto econémico, resultando na prevaléncia
daquela que revela menores custos financeiros diretos para o
empreendedor™.

e Comparagao de alternativas a partir de base de conhecimento
diferenciada. A analise comparativa dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, tal como exige a Resolugao Conama
n. 001/86, deve ser feita a partir de opgdes com um mesmo nivel de
detalhamento, o que demanda a elaboragao de estudos para todas
as alternativas. Esta n&do foi a regra observada nos documentos
analisados, que, predominantemente, desenvolveram diagndstico
apenas para uma proposta. Nesses casos, ndo houve, para as
diferentes alternativas, uma caracterizagdo especifica, qualitativa
e quantitativa, de elementos ambientais, de forma que permitisse
a comparacgao de impactos. O que ocorre, entdo, € o descarte das
alternativas que n&o foram devidamente analisadas, até mesmo sob
a alegagdo de serem ambientalmente menos atrativas'®.

3.4 Delimitagdo das 4 te influénci

Art. 52 O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
sequintes diretrizes gerais:

[-]

17 Podem ser citadas a rota de transporte de minério apresentada nos Estudos do Projeto
Bujuru — Complexo Industrial (RS), a locagdo da UGE Carioba Il (SP) e o tragado do
Rodoanel Mario Covas — Trecho Norte—Leste—Sul (SP).

'8 Citamos o EIA da UHE Cubat&o (SC), do Projeto “Barra Franca” da Lagoa de Saquarema
(RJ) e o do Aterro Sanitario no Municipio de Nossa Senhora do Socorro (SE). O EIA do
Projeto de Transposigdo de Aguas do Rio S&o Francisco para o Nordeste Setentrional
também se enquadra como exemplo, apresentando um diferencial: foram indicados os
impactos negativos apenas das alternativas tecnoldgicas, deixando, entretanto, de comparar
com os impactos ambientais negativos da opgao selecionada (transposigéo).
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Ill — Definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia
hidrogréfica na qual se localiza (Res. Conama n. 001/86).

A definicdo da area geografica a ser estudada néo fica ao
arbitrio do 6rgéo publico ambiental, do proponente do projeto
ou da equipe multidisciplinar. A possibilidade de se registrarem
impactos significativos é que vai delimitar a area chamada
de influéncia do projeto. A Resolugdo, contudo, apontou
uma referéncia geografica inarredavel do estudo: a bacia

hidrogréfica na qual se situaré o projeto’®.

A delimitacdo das areas de influéncia tem particular relevancia num
Estudo de Impacto Ambiental, tanto que a Resolugdo Conama n. 001/86 a incluiu
entre as diretrizes gerais de elaboracao do Estudo. Essa delimitagdo n&o pode ter
como unico referencial as obras de infra-estrutura definitivas projetadas, mas sim
a abrangéncia espacial provavel de todos os impactos significativos decorrentes
das intervengbes ambientais, em todas as fases do projeto.

Por outro lado, a importancia da definicdo das areas de influéncia ndo se
limita a correta caracterizagao dos impactos. Apartirdelatambém sdo delimitados os
espacos onde incidirdo os programas e/ou medidas de mitigagdo ou compensacao,
com repercussao no custo final do projeto. Uma area de influéncia menor pode
implicar menores gastos com programas ambientais, enquanto uma area de
influéncia maior pode demandar a aplicagdo de maior volume de recursos num
segmento que, em geral, ndo é visto como prioritario pelos empreendedores.

Em principio, conforme a citada Resolugdo Conama n. 001/86, bastaria
reconhecer uma unica area de influéncia geral, em relagdo a qual pudesse ser
prevista a incidéncia de impactos diretos e indiretos, sempre considerando a bacia
hidrografica em questdo. Porém, a pratica de elaboragédo dos EIA tem levado a
delimitacdo de duas areas, a saber: a area de influéncia direta (AID), na qual
seriam esperados os impactos ambientais diretos; e a area de influéncia indireta
(All), em que se manifestariam os impactos indiretos do projeto.

A propésito, é essa divisdo que consta no manual “Instruges para Estudos
de Viabilidade de Aproveitamentos Hidrelétricos”, produzido pela Eletrobras em
19972°, como se pode ver a seguir:

1 MACHADO, op. cit., p. 167.

20Aedigao de 1997 é umarevisdo do Manual de inventério hidrelétrico de bacias hidrogréficas,
de 1984, apoiada no Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico Brasileiro, de 1991.

17



A area de influéncia devera ser delimitada para cada fator do
ambiente natural e para os componentes culturais, econémicos,
sociais e politicos. Deverao ser apresentados os critérios que
determinam tais delimitagées.

Deverdo ser definidas, portanto, Area de Influéncia Direta

(AID) e Indireta (All) em conformidade com o processo de

licenciamento ambiental, considerando:

= Area de Influéncia Direta: aquela cuja abrangéncia dos
impactos incide diretamente sobre 0s recursos ambientais e
a rede de relagbes sociais, econémicas e culturais, podendo
se estender além dos limites da area a ser definida como
poligono de utilidade publica.

» Area de Influéncia Indireta: aquela onde incidem os
impactos indiretos, decorrentes e associados aos impactos
diretos, sob a forma de interferéncia nas suas inter-relagées
ecolobgicas, sociais e econbémicas, podendo extrapolar os
divisores da bacia hidrografica e os limites municipais.

Além dessas duas grandes areas, ndo € rara a delimitagdo de outras, tais
como Area Diretamente Afetada, Area de Entorno e Area de Influéncia Difusa.
Embora esse procedimento possa ser Util a equipe responsavel pelo Estudo, em
algumas situagdes, vale sublinhar que a utilizagdo dessas terminologias, nao
devidamente conceituadas, tem levado a distorgdes e mal-entendidos?’.

As principais criticas que tém sido feitas a delimitacdo das areas de
influéncia sao:

e Desconsideragao da bacia hidrografica. Contrariando o que esta-
beleceu o Conama, a bacia hidrografica nem sempre é devidamente
considerada, o que afeta diretamente a analise de impactos sobre
0 meio fisico e bidtico, repercutindo negativamente na avaliagao de
efeitos sociais e econdémicos?.

21 No caso do EIA da UHE Corumba IV (GO) foram utilizados trés recortes espaciais, a
saber: Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Entorno (AE) e Area de Influéncia (Al).
Os consultores localizaram a ocorréncia dos impactos indiretos da usina nesta ultima
area, levando a suposicao de que somente a ADA estaria sujeita a sofrer impactos diretos,
com o que os Analistas Periciais ndo concordaram por razdes de ordem técnica. De fato,
percebeu-se que a ADA havia sido delimitada tdo-somente sobre o espaco de agdo do
empreendimento (area de inundagdo, canteiro de obras etc.) e ndo sobre os provaveis
impactos diretos de tal agédo, considerando fatores ambientais. A despeito disso, da forma
como foi apresentada no EIA, ndo se justificava a definicao e delimitagdo de uma Area de
Entorno.

22 Hidrovia Araguaia—Tocantins.
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Destaca-se, como exemplo, a relevancia desse referencial para
o conhecimento acerca das populagdes ribeirinhas que utilizam
e valorizam os rios e deles dependem de varios modos. A
desconsideragdo da bacia pode dificultar significativamente o
conhecimento de conflitos socioambientais em torno dos usos dos
rios e seus recursos, os quais podem se agravar ou se multiplicar
em decorréncia de inumeras interferéncias. Ha que se considerar as
preocupagdes decorrentes de projetos programados e conhecidos?3.
Nas situagbes em que nao é considerada a totalidade da bacia
hidrografica na delimitacdo da area de influéncia, a adogédo desse
procedimento deve ser justificada, com base em critérios ambientais
claros, e ndo por razbes de ordem econdmica ou de contingéncia
temporal.

Delimitagdo das areas de influéncia sem alicerce nas caracteris-
ticas e vulnerabilidades dos ambientes naturais e nas realidades
sociais regionais. Areas de influéncia tém sido estabelecidas, muitas
vezes, com base em argumentos pouco claros. No ambito local,
estabelecem-se recortes que desconsideram comumente ambientes
naturais e socioculturais, articulados e interdependentes. Quando
sdo adotados critérios que ndo levam em conta os modos com que
grupos sociais classificam e delimitam seus ambientes ou territorios,
excluem-se ambientes e segmentos populacionais que integram um
mesmo universo sociocultural e que, portanto, podera ser afetado em
sua totalidade.

Em diferentes coletividades do universo rural, ribeirinho e/ou costeiro
do Brasil, por exemplo, encontram-se inUmeros grupos sociais
que construiram e recriam modos de vida peculiares, resultantes
de processos histéricos de apropriagdo, ocupagao, organizagdo e
conhecimento do espaco fisico e dos seus recursos ambientais.
As nogdes de “organizagédo social do espago” e de “espago social”
expressam esses modos de apropriagao e classificagdo do ambiente
em que vivem e do qual dependem. Nesses casos, comuns entre
as chamadas “populagdes atingidas”, destacando-se os efeitos
dos deslocamentos compulsérios, ndo devem ser desconsideradas
possiveis formas de apossamento coletivo, que incluem zonas de
uso comum. O acesso a terra e aos recursos € regulado por normas
costumeiras, que sustentam os sistemas produtivos. Os territorios
assim construidos s&o referenciais de identidades coletivas,
necessarios a reprodugéo fisica e cultural do grupo e transcendem,
portanto, a nogao de terra como recurso basico?*.

2 Exemplo: comunidades remanescentes de quilombos do Vale do Ribeira, Sdo Paulo, em
face das possibilidades de aproveitamentos hidrelétricos na bacia.

24\ analise do EIA da UHE Irapé, feita pela Analista Pericial em Antropologia da PR/IMG,
Ana Flavia Santos, é exemplar na explicagao dessas questoes.
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3.5 Diagnosti e

Art. 62 O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as sequintes atividades técnicas:

| — Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto,
completa descricdo e analise dos recursos ambientais e
suas interagbes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situagdo ambiental da area, antes da implantagéo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico— o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando
0S recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo,
0s corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas,
as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais — a fauna e
a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacadas
de extingdo e as areas de preservagao permanente;

¢) o meio socioecondémico — o uso e ocupagao do solo, 0s usos
da agua e a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as
relagdes de dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos
(Res. Conama n. 001/86).

OEIAdeve sercapazdedescrevereinterpretaros recursos e processos que
poderao ser afetados pela agao humana. Nesse contexto, o diagndstico ambiental
nao é somente uma das etapas iniciais de um EIA: ele é, sobretudo, o primeiro elo
de uma cadeia de procedimentos técnicos indissociaveis e interdependentes, que
culminam com um prognéstico ambiental consistente e conclusivo.

Visto que a Licenca Prévia, ao ser concedida, atesta a viabilidade
ambiental do empreendimento %, considerando a melhor alternativa tecnoldgica,
a melhor localizagao, as medidas que efetivamente podem evitar, mitigar, reparar
e/ou compensar os danos causados pelo empreendimento, bem como a indicagao
de programas de monitoramento ambiental dos impactos visando a afericdo dos
padroes de qualidade nas fases de implantagédo e operagao, compreende-se que
toda essa etapa de definigdes depende de corretos diagndsticos.

23 Conforme a Resolugdo Conama n. 237/97, art. 82, a Licenca Prévia “é concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo
e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao”.
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De modo geral, as deficiéncias verificadas nos diagnosticos examinados
decorreram de objetivos mal formulados e de inadequagbes na metodologia de
trabalho adotada pelas equipes responsaveis. Para os trés meios considerados,
as principais deficiéncias em comum foram:

e Prazos insuficientes para a realizagao de pesquisas de campo.

Em alguns casos, os proprios autores dos diagndsticos reconhecem
nos textos as limitagdes de tempo para pesquisa primaria®®. Cabe
destacar que determinados estudos, como os que tratam de fauna
aquatica em barramentos, exigem a investigacdo de séries histéricas
e ciclos anuais, o que raramente €& observado. Da mesma forma,
dindmicas sociais sdo marcadas por ciclos de atividades produtivas e
rituais que se baseiam em ciclos naturais.

e Caracterizagcado da area baseada, predominantemente, em dados
secundarios. Muitas vezes, os dados apresentados sao provenientes
de bibliografias antigas e encontram-se desatualizados. Em varios
casos nao foi realizada a coleta de dados primarios, tais como
observagbes diretas, registro in loco, captura de animais, diagndstico
da flora, prospecgdo em aguas marinhas etc.?’.

e Auséncia ou insuficiéncia de informagdes sobre a metodologia
utilizada. Além dos casos nos quais nao se esclarece a metodologia
empregada, foram encontradas também situagbes extremas, em
que os estudos omitem qualquer referéncia a ela?®. A auséncia de
suficiente explicacdo metodolégica dificulta a andlise do EIA, uma vez
que nao permite inferir sobre a representatividade dos dados.

26 Os autores do EIA da UHE Couto Magalh&es, reconhecendo as limitagdes do diagndstico
ambiental para fauna, informaram que “o periodo de capturas foi curto e realizado em apenas
uma época do ano”. Em outro exemplo, no EIA da Alga Rodoviaria de Belém, em topico
também referente ao diagndstico da fauna, foi informado que “o exiguo tempo disponivel
para a realizagao de um inventario mais acurado na area ndo permitiu a obtengao de dados
mais seguros [...]". Ainda com relagao ao diagndstico de fauna, no EIA da Hidrovia de Marajé
encontra-se a seguinte observagao: “Contratempos como o periodo de coleta, realizado no
inicio-meio da estagéo chuvosa, e o tempo limitado para a realizagédo do trabalho de campo
certamente influiram na presente investigagéo”. Ja no EIA do Gasoduto Bolivia—Cuiaba, a
campanha para levantamento da fauna teve apenas dois dias de duracgéo.

27 Como exemplos, podemos citar: os estudos do meio biético do EIA do Projeto de
Ampliagdo da Base de Langamento de Veiculos Aeroespaciais de Alcantara (MA) e da
UHE Campos Novos; o levantamento floristico do EIA das Eclusas de Tucurui (PA), da
Ferrovia Norte—Sul (GO/TQO) e do Novo Aeroporto de Palmas (TO); os estudos de fauna
do EIA da UHE Couto Magalhdes (MT); o levantamento da ictiofauna do EIA do Rodoanel
Mario Covas — Trecho Norte—Leste—Sul (SP).

28 O EIA da Pavimentacdo da BR 242 — Trecho Peixe—Parana, por exemplo, apesar de
apresentar extensa listagem da fauna existente, ndo menciona a fonte dos dados, se coleta
in loco ou consulta a bibliografia.

21



e Proposicao de execucgdo de atividades de diagnéstico em etapas
do licenciamento posteriores a Licenga Prévia. Em alguns casos,
os estudos necessarios ao diagnostico sao postergados para a etapa
de execugéao dos programas ambientais, com prejuizo para a avaliagao
prévia de impactos®®. Muitas vezes, as lacunas do diagndstico tornam-
se condicionantes da emissado das Licengas de Instalagdo e/ou de
Operacao. Essa pratica de transferir atividades de diagnéstico para
um momento posterior a concessao da Licenga Prévia, comum nos
processos acompanhados pelo MPF, mostra-se inaceitavel por duas
razdes basicas: primeiro, porque fere a boa pratica cientifica que deve
estar associada a elaboragdo do EIA*, comprometendo o principal
objetivo do Estudo®'; segundo, porque n&o permite que os atores
sociais envolvidos, e também o poder publico, conhegam e debatam
as alteragdes ambientais previstas, pré-requisito para uma tomada de
decisao fundamentada pelo EIA.

e Falta de integragdo dos dados de estudos especificos. O EIA
deve ser elaborado por uma equipe multidisciplinar de profissionais
legalmente habilitados?®?. Ocorre que, para o atendimento as diretrizes
minimas do Estudo, ndo basta um trabalho apresentado sob a
forma de diagnosticos, andlises e propostas de programas para
trés “compartimentos” ou “meios”. E importante uma abordagem
interdisciplinar do diagndéstico. Como exemplo da deficiéncia de
interacdo entre os estudos do meio bidtico e antropico, podemos citar
a quase-generalizada auséncia de estudos etnobotanicos. E freqiiente
a simples apresentacao de listagem de espécies da flora ocorrentes na
area de influéncia do empreendimento, dissociada de considerag¢des
sobre a utilizagdo e o manejo dessas espécies pelas comunidades
humanas. Dessa forma, informagées importantes acerca da utilizagao

2 Esse tipo de procedimento ocorreu, por exemplo, no EIA do Gasoduto Urucu—Porto Velho,
da UHE Estreito, da UHE Lajeado (TO), do Projeto Bujuru — Complexo Industrial (RS), da
UHE ltaocara (RJ), da UHE Campos Novos (SC), da UHE Corumba IV (GO), do Projeto
de Irrigagéo Javaés — Subprojeto Xavante (TO) e do Projeto de Ampliagcdo dos Molhes do
Porto de Rio Grande (RS), e no EIA da Hidrovia Marajo.

30 TOMMASI, L. R. Estudo de impacto ambiental. Sdo Paulo: Cetesb, 1993. p. 49.

31 Para Edis Milaré, o objetivo central do EIA “é simples: evitar que um projeto [....], justificavel
sob o prisma econdmico ou em relagao aos interesses imediatos de seu proponente, se
revele, depois, nefasto ou catastréfico para o meio ambiente”. AB'SABER, A. N.; MULLER-
PLATEBERG, C. (Orgs.). Previsdo de impactos: estudo de impacto ambiental no leste,
oeste e sul. Experiéncias no Brasil, na Russia e na Alemanha. 2. ed. Sdo Paulo: USP, 1998.
p. 53.

32 Embora o art. 72 da Resolug&o do Conama n. 001/86 tenha sido revogado pela Resolugéo
n. 237/97 do Conselho, os itens a serem contemplados no EIA ndo dispensam a participagdo
de profissionais das diferentes areas do conhecimento, ou seja, ndo dispensam uma equipe
multidisciplinar.
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medicinal, alimentar, artesanal e outras, de espécies vegetais, bem
como a manipulagdo dos ambientes pelas comunidades, passam
despercebidas, com consequéncias na avaliagdo dos impactos.
Outro caso que pode ser citado é o da atividade pesqueira, na area
de reservatoérios de hidrelétricas, que as vezes é referida pela equipe
responsavel pelo meio bidtico, mas ndo recebe a caracterizagéo da
area cultural e de socioeconomia.

Aseguir, serdo mencionadas as deficiéncias mais diretamente relacionadas

a cada diagndstico.

3.5.1 Meios fisico e bidtico

Especificamente no que se refere aos meios fisico e biodtico, tem sido

possivel registrar os seguintes problemas:

e Auséncia de mapas tematicos. Tais mapas sdo necessarios para
a compreensdo de dados fornecidos no texto, como, por exemplo,
a cobertura vegetal, o uso do solo, a localizagdo de Unidades de
Conservagao, de corredores ecoldgicos, de areas de empréstimo e
bota-fora, de pontos amostrais, a situacao dos canteiros de obras, os
pontos geograficos relevantes, a demarcagéo de cotas altimétricas
etc.

o Utilizacao de mapas em escala inadequada, desatualizados
e/lou com auséncia de informagdes. Nem sempre o numero de
informagdes apresentadas em um mapa corresponde ao grau
de detalhe esperado para a escala utilizada, devido a pratica de
ampliagdo desses documentos, sem a agregagdo de novos dados®.
Por exemplo, um mapa tematico originalmente preparado em escala
de 1:1.000.000 (escala pequenalregional), se apenas ampliado para
1:20.000 (escala grande/semidetalhe), apresentara o mesmo nimero
de informacdes, o que é tecnicamente incorreto. O aumento na escala
deve ser acompanhado da representacdo de detalhes de campo,
agora visualizaveis no novo mapa. A importancia da escala utilizada
em mapas ambientais foi demonstrada por Jodo (2002)34, ao comparar
mapas elaborados em diferentes escalas e evidenciar a significativa
diferenga entre o volume de informagdes disponibilizadas. A utilizacao
de mapas desatualizados e/ou com auséncia de informacdes é outra
pratica usada freqientemente que causa muito prejuizo ao diagndstico
e as etapas que se seguem nos Estudos.

33 Como exemplo, citamos mapas de vegetagdo da UHE ltaocara.

34 JOAO, E. How scale affects environmental impact assessment. Environmental Impact
Assessment Review, Scotland, n. 22, p. 289-310, 2002.
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e Auséncia de dados que abarquem um ano hidrolégico, no
minimo. A importancia da coleta de dados em todas as estacdes do
ano é reconhecida na literatura pertinente®>2%% sendo necessaria
a descrigdo de variagbes sazonais nos parametros fisico-quimicos
investigados, assim como de flutuagbes na ocorréncia de animais
e de suas caracteristicas comportamentais®. Essa critica também
pode ser aplicada aos estudos de fenologia (por exemplo, floragéo e
frutificacao) e aos levantamentos floristicos, em areas nas quais se
verifica a variagao na ocorréncia de determinadas espécies ao longo
de um ano hidrolégico.

e Apresentacdo de informagdes inexatas, imprecisas e/ou
contraditérias. Ha casos em que os Estudos citam espécies
reconhecidamente inexistentes na regiéo®®.

o Deficiéncias na amostragem para o diagnoéstico. A aplicagao
de técnicas de amostragem decorre da dificuldade, da demora e
da onerosidade que apresentaria a coleta de dados de toda uma
populagdo ou universo, aqui entendidos como um conjunto de
elementos visado por uma pesquisa, 0s quais podem ser épocas,
lugares, objetos, pessoas, procedimentos etc. O que se espera
da aplicagdo de procedimentos de amostragem é que ela seja
representativa do universo sob estudo. Para tanto, é necessario que
sejam coletadas amostras em numero e locais suficientes para atender
a variabilidade e ao tamanho do universo e a precisao determinada
para o levantamento. Também é necessario que o levantamento seja
isento de tendenciosidades, sendo, entdo, recomendavel a aplicagdo
de procedimentos para casualizagdo das amostras. Entretanto, na
maioria dos Estudos analisados ndo ha a indicagdo da utilizacéo de
procedimentos de amostragem probabilisticos. Ao contrario, na maioria

3 LANGE, R. R.; MARGARIDO, T. C. C. Métodos para a caracterizacdo da mastofauna em
estudos de impactos ambientais. In: MAIA: manual de avaliagdo de impactos ambientais. 2.
ed. 2. supl. Curitiba: SEMA; IAP; GTZ, 1995. Cont. 3980. 6 p.

36 BRANCO, B. A. M. C. Enfoque dos estudos e levantamentos de fauna aquatica para fins
de verificagdo da viabiljdade ambiental de emp’reendimentos hidrelétricos. In: SEMINARIO
SOBRE FAUNA AQUATICA E O SETOR ELETRICO BRASILEIRO, reunibes teméaticas
preparatorias. Rio de Janeiro: Eletrobras, 1994. p. 101-102. (Estudos e Levantamentos,
4).

37 PAIVA, M. P. Conservacéo da fauna brasileira. Rio de Janeiro: Interciéncia, 1999. p. 4.

38 Por exemplo, o diagndstico ambiental apresentado no EIA da Ligagdo Rodoviaria entre
a BR 307 e Maturacé (AM), efetuado apenas no inverno, desconsiderou a sazonalidade
regional para a coleta de dados primarios dos estudos atinentes a fauna e a flora.

3 No EIA da UHE Estreito, foi mencionada a possibilidade de ocorréncia da ararinha-azul
(Cyanopsitta spixii) em savanas nos estados do Maranhao e Tocantins, apesar de a espécie
ser considerada extinta pelo Ibama, por ndo serem mais encontrados individuos em vida
livre.
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deles os ambientes amostrados, o numero, o tamanho e a localizagéo
das amostras sdo estipulados pelo livre-arbitrio dos responsaveis
pelo levantamento. Essa atitude faz com que os resultados dos
levantamentos nem sempre sejam representativos da regido em
estudo®, o que compromete, sobremaneira, as etapas seguintes de
previsdo de impactos e de proposi¢céo de medidas mitigadoras.
Caracterizagdoincompleta de aguas, sedimentos, solos, residuos,
ar etc. Frequentemente ndo sido analisados todos os parédmetros
necessarios para uma caracterizagao das condi¢des presentes antes
da implantagdo do empreendimento, o que impossibilita a comparagao
com a situagéo posterior, devido a inexisténcia de dados prévios.
Desconsideracdo da interdependéncia entre precipitacdo e
escoamentos superficial e subterraneo. A natural inter-relacao
e dependéncia entre os reservatorios atmosférico e terrestre,
representados pelos segmentos de precipitacdo, escoamento
superficial, infiltracdo e escoamento subterraneo do denominado ciclo
hidrologico, ndo s&o, geralmente, consideradas pelas equipes que
elaboram os documentos. Assim, tratam as drenagens superficiais sem
abordar as aguas subterraneas e sem correlaciona-las a precipitacéo
pluviométrica, sazonal, qualitativa ou quantitativamente.
Superficialidade ou auséncia de analise de eventos singulares
em projetos envolvendo recursos hidricos. Os empreendimentos
envolvendo recursos hidricos (drenagens, captagdes e aproveitamen-
tos da energia hidraulica), em geral, possuem em seus cronogramas
executivos eventos que estao estreitamente ligados a hidrologia. Sao,
portanto, eventos singulares a serem realizados em época adequada e
devem ter diagnosticados os impactos ambientais deles decorrentes.
Os desvios dos cursos d’agua para construgdo das estruturas
permanentes e o enchimento dos reservatérios formados pelos
barramentos s&o exemplos marcantes desses eventos singulares,
que, em geral, ou sdo apreciados com pouca profundidade ou nem
sdo considerados nos diagndsticos. O segundo exemplo assume
importancia capital, sobretudo pelas transformagbes provocadas
nos trechos a montante (deslocamento/relocagdo de populagdes,
supressao de vegetagéo etc.) e a jusante (redugado de vazao).

40Como exemplos: areas amostradas para diagndstico da vegetagdo no EIAda UHE Itaocara
(RJ), em numero muito reduzido e direcionadas para pontos préximos; levantamento
floristico do EIA do Aterro Sanitario Definitivo de Palmas (TO), com amostragem de apenas
umas das seis diferentes tipologias de cerrado presentes na area; Projeto de Transposicéo
de Aguas do Rio S&o Francisco para o Nordeste Setentrional, em que foram coletadas
amostras de vegetagédo apenas nas margens de estradas; levantamento de fauna no EIA
da UHE Couto Magalh&es (MT) efetuado em tempo limitado.
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e Auséncia ou insuficiéncia de dados quantitativos sobre a
vegetagdo. E comum a apresentacdo de listagem das espécies da
flora que ocorrem na area, sem inclusdo de dados quantitativos.
A auséncia de inventario quantitativo impede, por exemplo, a
determinacdo da biomassa a ser imersa pelas aguas de uma usina
hidrelétrica (de interesse na avaliagdo de impactos sobre a qualidade
de 4gua) ou a valoragdo econdmica de recursos florestais. A auséncia
de estudos fitossocioldgicos impossibilita a compreensao da vegetagéo
como comunidade, deixando de ser conhecidas informagdes
importantes para a definicdo de programas de resgate ou programas
de revegetagao, como, por exemplo, a densidade de individuos por
unidade de area, a distribuicdo das espécies na area, a identificagdo
de espécies com dificuldades de regeneragéo®’.

e Auséncia de dados sobre organismos de determinados grupos
ou categorias. Observa-se que o diagnostico do meio bidtico esta
centrado em determinados grupos, como mamiferos, aves, peixes e
espécies vegetais arboreas, com auséncia de levantamentos de outros
grupos que também possuem interesse para a analise de impactos e
que, portanto, deveriam ser diagnosticados. Como exemplo, podemos
citar a comum auséncia de levantamento de invertebrados, inclusive
daqueles grupos associados a ocorréncia de doengas de veiculagao
hidrica (insetos, moluscos)*?. Nos levantamentos de vegetagdo, o
registro de espécies arbdreas recebe maior énfase, em detrimento de
outras de menor porte*?, cujo diagndstico também ¢é importante para a
descrigao dos ecossistemas e a previsdo dos impactos.

e Auséncia de diagnodstico de sitios de reproducao (criadouros) e
de alimentagdo de animais. Especialmente em grandes projetos,
que afetam areas extensas e diversos ambientes, a alteragcdo ou
eliminacao de sitios de reproducéo e alimentacéo da fauna, nas fases
de implantagao e operagao dos empreendimentos, pode comprometer
a viabilidade das populacdes bidticas atingidas, a médio e longo prazo.
A auséncia de estudos de diagndstico dessas areas compromete a
avaliagdo dos impactos sobre a fauna**.

4! Como exemplo da auséncia de estudos fitossocidlogicos, citamos o EIAdas Eclusas de Tucurui
(PA), da UHE Corumba IV (GO), da Ligagdo Rodoviaria entre a BR 307 e Maturaca (AM), da Alga
Rodoviaria de Belém (PA) e da Pavimentagao da BR 242 — Trecho Peixe—Parana (TO).

42 Fato ocorrido, por exemplo, no EIA da UHE 14 de Julho e da UHE Castro Alves (RS).

4 No EIA da UHE Cubatdo (SC), por exemplo, ndo foi apresentado um estudo da flora
da regido de influéncia do projeto, mas apenas o levantamento das espécies arbdreas
para fins de obtengéo da fitomassa na area do futuro reservatério. Também no EIA da
UHE Campos Novos e da Pavimentagédo da BR 364 — Trecho Tarauaca—Rodrigues Alves
prevaleceu o diagndstico das espécies arbdreas.

4 No EIAda UHE Estreito, os estudos sobre a identificacdo dos sitios de desova e crescimento
dos peixes nos cursos d’agua inseridos na area de influéncia do empreendimento nao foram
realizados na etapa do diagndstico ambiental, sendo propostos para etapa do licenciamento
posterior a da Licenga Prévia.
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3.5.2 Meio antrépico

O art. 62 da Resolugdo Conama n. 001/86 expressa a visdo abrangente
da nog¢do de meio ambiente como um sistema dinamico e interdependente de
interacdes fisico-bidticas e sociais.

Uma leitura atenta das orientagcbes da Resolugdo referentes ao
diagnéstico do “meio socioecondmico” permite a verificagdo de que se incluem os
bens culturais, note-se, da comunidade. Além disso, esta claramente presente a
preocupagao em orientar uma abordagem que considere efetivamente as relagbes
entre a sociedade e os recursos ambientais, relagdes socioculturais, por definigcao,
que nado devem ser reduzidas aos vinculos puramente econdmicos, no sentido
utilitario, mas também incluir aqueles de natureza simbdlica, identitaria e afetiva.
A palavra “dependéncia” requer que sejam devidamente considerados os vinculos
culturais e sociais.

Entre as deficiéncias encontradas estdo as que se seguem:

e Pesquisas insuficientes e metodologicamente ineficazes. De
modo geral, ndo se fazem pesquisas de campo orientadas por
referenciais tedricos e metodoldgicos que permitam conhecimento
mais profundo das relacbes e interagbes acima mencionadas e
das perspectivas proprias aos sujeitos sociais estudados. O uso
de referenciais conceituais e categorias analiticas apropriados é
fundamental para a descricdo e compreensao dos modos de vida
locais. A superficialidade tedrico-metodolégica gera distor¢gdes na
avaliagao de impactos, além de repercutir nos critérios adotados para
0s programas compensatorios.

e Conhecimento insatisfatorio dos modos de vida de coletividades
socioculturais singulares e de suas redes intercomunitarias.
A maioria dos diagndsticos sobre coletividades rurais locais nao
expressa o conhecimento dos seus modos peculiares de organizagao
sociocultural e econbmica e de apropriagao territorial, deixando
invisiveis justamente as importantes caracteristicas que poderiam
iluminar as relagcdes de dependéncia entre a comunidade e os recursos
ambientais. Nado sdo devidamente considerados os saberes e os
cédigos coletivos que regulam manejos e classificagdes ambientais,
uUsos e acessos a recursos naturais. Ndo se levam em conta
devidamente os diversos “sistemas de posse comunal”, relacionados
aos modos como esses grupos ou comunidades se estruturaram
historicamente “°.

45 Essa anélise esta presente no relatério sobre “A Comunidade de Porto Coris e os aspectos
socioeconémicos do processo de licenciamento da UHE Irapé — Vale do Jequitinhonha
— MG”, de autoria da Analista Pericial em Antropologia da PR/MG. O EIA da UHE Irapé e
do Projeto de Ampliagéo da Base de Lancamento de Veiculos Aeroespaciais de Alcantara
revelaram problemas no que diz respeito ao conhecimento de comunidades remanescentes
de quilombos.
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e Auséncia de estudos orientados pela ampla acepg¢ao do conceito
de patrimoénio cultural. O item “c” do art. 6° da Resolu¢cao Conama
n. 001/86 estabelece a necessidade de considerar bens culturais
das comunidades. Porém, em sua maioria, os diagnésticos nao
trabalham com conceitos mais contemporaneos, formulados no
ambito das politicas publicas de preservagao cultural. Embora nem
sempre considerados, ja sdo comuns os levantamentos do potencial
arqueoldgico*®. Ressaltamos a importancia de que em todos os casos
se realizem estudos dos significados dos bens culturais para as
populacgdes locais, grupos socioculturais e sociedades indigenas.
Considerando os arts. 215 e 216 da Constituigdo Federal, a clara
valorizagao da diversidade cultural brasileira e a amplitude dos bens
culturais considerados no conceito de patrimdnio cultural permitem
afirmar que esse conceito ndo encontra satisfatéria correspondéncia
nos Estudos, apesar das orientagdes do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

e Nao-adogdao de uma abordagem urbanistica integrada em
diagnosticos de areas e populagées urbanas afetadas. Nos
diagndsticos sobre os nucleos urbanos afetados, o0 modo como sao
apresentados os dados de infra-estrutura e servigos, bem comoaqueles
que dizem respeito a patrimdnio cultural, dificulta o entendimento do
ambiente urbano como uma malha de interagdes, como um tecido
unico. Ha caracterizagdes de bairros urbanos e segmentos populares
mais vulneraveis aos impactos que se apresentam superficiais*’. A
cidade precisa ser entendida como um todo, e ndo como uma simples
associagao de areas diversas que nao interagem entre si. Além disso,
ocorrem comparagdes equivocadas com modelos cujo contexto em
muito se distancia do objeto em estudo®®.

e Caracterizagbes socioeconémicas regionais genéricas, nao
articuladas as pesquisas diretas locais. As caracterizagdes
regionais, baseadas em quadros estatisticos de condigbes
socioecondmicas, dificilmente sao utilizadas em analises que articulem
dados estatisticos regionais com pesquisas qualitativas locais mais
detalhadas. Sdo exemplos de questbes superficialmente analisadas:
movimentos migratérios, situagao fundiaria e especulagao imobiliaria,
exploragédo predatdria de recursos naturais, mobilidade da mao-de-
obra, expanséao da fronteira agricola e da economia do turismo.

4 0O levantamento arqueoldgico, que coerentemente antecede a qualquer iniciativa de
construgao, foi feito um ano apds a apresentagao do EIA da Ponte sobre o Rio Cocé em
Fortaleza, por intervengéo do IPHAN.

47 Como exemplo, o EIA do Centro Multifuncional de Eventos e Feiras do Ceara.

4 Como |justificativa para sua implantagéo, o EIA do Centro Multifuncional de Eventos
e Feiras do Ceara apresentou exemplos de empreendimentos similares em cidades de
paises desenvolvidos que, diferentemente de nossa realidade socioecondmica, contavam
com toda a infra-estrutura urbana necessaria a sua implantagao.
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Art. 12 Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a sequranga e o bem-estar da populagéo;

Il — as atividades sociais e econbémicas;

Il — a biota;

IV — as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

[-]

Art. 52 O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — Identificar e avaliar sistematicamente o0s impactos
ambientais gerados nas fases de implantagdo e operagéo da
atividade [...].

Art. 62]...]

Il — Analises dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude
e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais (Res. Conama n.
001/86).

Embora seja impossivel predizer com exatiddo, de forma absoluta, os
impactos de um empreendimento, a previsdo e o dimensionamento dos impactos
podem ser satisfatoriamente realizados, desde que se disponha de um bom
diagnéstico, baseado em modelos adequados de analise interdisciplinar, de modo
que ofereca a sociedade e ao 6rgao licenciador, como resultado, os elementos
necessarios a tomada de decisao.
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Sem uma coeréncia interna, o Estudo de Impacto Ambiental deixa de
situar-se na esfera da prevenc¢ado de danos ambientais para se tornar apenas um
documento formal no processo de licenciamento ambiental. Por isso, retomando a
idéia de que o EIA deve ser um estudo seqliencial, apresentando interdependéncia
entre as etapas de elaboracéo, e considerando as deficiéncias apontadas até aqui,
€ compreensivel que uma das criticas mais comuns seja exatamente a de que a
analise dos impactos ambientais tem sido seriamente comprometida devido as
falhas nas etapas anteriores, particularmente no diagndéstico.

Apresentam-se a seguir as principais deficiéncias com respeito a
identificacao, caracterizagao e analise dos impactos:

¢ Nao-identificagdo de determinados impactos. Dadas as deficiéncias

dos diagndsticos ja comentadas, é desnecessario listar possiveis
omissdes em termos de impactos passiveis de previsdo. Entretanto,
importa lembrar alguns problemas frequientes.

Em determinados casos, alguns impactos negativos indiretos sequer
sdo mencionados, apesar de serem previsiveis, em razdo das
caracteristicas apontadas nos diagnésticos ou na literatura sobre a
regiao em exame“®.

Também foi identificada a desconsideragao de impactos decorrentes
de “obras associadas”, ou seja, aquelas intervengbes consideradas
“menores” em relagédo ao projeto principal, mas que estao vinculadas
a este, geralmente como pré-requisitos e que nem sempre tém seus
impactos analisados. O exemplo mais comum é o das linhas de
transmissao associadas a qualquer unidade de geragao termelétrica
e hidrelétrica, que, de modo geral, exigem a supressao de vegetacao
na chamada faixa de serviddo. Ocorre que os Estudos nem sempre
registram a necessidade de instalacdo dessas linhas e, quando o
fazem, ndo costumam analisar o seu impacto direto sobre a vegetagéo
e a populagdo humana local, bem como os respectivos impactos
secundarios. O mesmo acontece com respeito as vias de acesso,
areas de exploracao de jazidas, terminais portuarios e barragens de
rejeitos associadas a um projeto principal, por exemplo.

Quando o empreendimento envolve deslocamento compulsério
de populagdes, por exemplo, ndo costuma ser indicado o risco
de pauperizagao. Nao obstante a diversidade dos processos e
das condutas em face das obras e suas consequéncias, ndo sao
suficientemente analisadas as possibilidades de corrosdo ou perda
de autonomia das coletividades.

4 0 EIA do Projeto de Transposicdo de Aguas do Rio Sdo Francisco para o Nordeste
Setentrional, por exemplo, ndo apontou o impacto indireto da supresséo de vegetacéo para
implantagdo de novas areas de irrigacdo. Entretanto, o EIA indicou a utilizag&o agricola
dessas areas como impacto positivo do empreendimento.
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Cabe observar que os Estudos ainda nao dispensam atengéo a todo
um amplo debate contemporaneo sobre o valor dos “conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade”, tendo em vista os casos em
que pode serpossivel adesestruturagao das condigdes e dos processos
sociais em que séo produzidos, recriados, ensinados, intercambiados.
Lembramos que se trata, antes de tudo, de conhecimentos associados
a praticas coletivas — curativas, produtivas, construtivas, educativas,
religiosas, artisticas — e a praticas que se movem também pela
curiosidade e pela vontade de conhecer e criar.

Identificacdo parcial de impactos. A identificagdo incompleta
dos impactos prejudica a analise destes e, consequentemente,
do conjunto das alteragdes ambientais®®. Com respeito a flora, por
exemplo, temos verificado que alguns EIA referem-se apenas aos
impactos sobre a vegetagédo arbdrea da area de influéncia direta ou
da area diretamente afetada, ou seja, além de abordar uma area
restrita em relacdo aquela na qual os impactos negativos podem se
manifestar, também restringem o impacto a um segmento particular
do componente ambiental, pois excluem as espécies nado-arboreas,
muitas das quais com importancia etnobotanica, cientifica, e outras,
ameacadas de extingao.

Indicacdo de impactos genéricos. Nesse caso, os impactos
listados costumam incorporar uma série de alteragbes ambientais,
com caracteristicas distintas. Por vezes, sao tantos os impactos
agrupados sob um unico titulo que a importancia e o significado deles
nao podem ser estabelecidos satisfatoriamente. Como exemplo, um
dos Estudos analisados®’ listava dois impactos sobre o meio biotico:
“supressao da vegetacado” e “interferéncia sobre a fauna”, o que nao
permitia apreender toda a extensdo de modificacées esperadas com
as obras, as quais afetariam um trecho de floresta em 6timo estado de
conservagao, ao longo de mais de 500 km de extenséo.
Identificacdo de impactos mutuamente excludentes. Tem sido
observada a apresentacao de impactos como pares de opostos, numa
demonstragao clara de impericia (“aumento dos riscos a navegacao
maritima” e “reducao dos riscos a navegagao maritima”; “aumento da
produtividade primaria das marismas” e “redugédo da produtividade
primaria das marismas”; “aumento da riqueza e da pobreza”). Com
esse procedimento é impossivel avaliar os impactos ambientais.

%0 No EIA da UGE Carioba Il foram identificados os impactos sobre a qualidade do ar,
mas nao foram caracterizadas as possiveis conseqiiéncias desses impactos na saude

31 EIA do Gasoduto Urucu—Porto Velho.
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Subutilizagdo ou desconsideragcdo de dados dos diagnésticos.
Enquanto em alguns casos a previsdo do impacto é impossibilitada
pela auséncia de diagnostico, em outros, apesar da disponibilidade
de diagndstico, ele ndo é utilizado satisfatoriamente na confecgao do
prognostico dos impactos ambientais decorrentes da implementagao
do projeto. E exemplar a subutilizagdo de dados de diagnéstico do
meio fisico, em que extensas informagbes sobre geomorfologia,
pedologia e clima sdo pouco utilizadas nas etapas posteriores do
EIA. No meio biotico, identificam-se impactos sobre espécies que nao
foram objeto de levantamento prévio, propbéem-se programas que
nao guardam relagdo com o prognostico realizado e muitos Estudos
chegam a concluir pela viabilidade ambiental de projetos sem que
tenha sido possivel caracterizar o meio ambiente previamente ao inicio
das obras construtivas. Essa pratica equivocada tem sido destacada,
também, por autores como Tommasi®?, que afirma existir uma falta de
compreensao de que o EIA é um processo sequlencial, iniciando com
o diagnostico do sistema natural e antrépico, prosseguindo na analise
dos impactos e, finalmente, apresentando alternativas e medidas
apropriadas a eles, “tudo de forma que se possa tomar uma deciséo,
politica, sobre o projeto”.

Omissao de dados el/ou justificativas quanto a metodologia
utilizada para arrogar pesos aos atributos dos impactos. Em varias
situagdes, ndo ha como saber por que meios a equipe multidisciplinar
obteve a valoragao final dos impactos, ou seja, a sua significancia
ambiental. Também ocorre que nao se apresenta a justificativa
para o uso de determinados métodos de atribuicdo de pesos aos
impactos, pondo em divida os resultados obtidos. E comum n&o
serem devidamente consideradas as avaliagdes dos proprios sujeitos
sociais afetados. Os responsaveis pela elaboragdo dos Estudos,
em geral, ndo promovem a adog¢do de métodos participativos desde
as primeiras pesquisas, de modo a melhor considerar experiéncias
coletivas e individuais dos proprios afetados e de seus movimentos
representativos. Também ndo é comum que o EIA dispense maior
atencao as analises encontradas em estudos sobre as questbes em
pauta e situacdes semelhantes, feitas por cientistas sociais.
Tendéncia a minimizagdo ou subestimagdao dos impactos
negativos e a supervalorizagcdo dos impactos positivos. De modo
geral, a ocorréncia de todas as falhas apontadas anteriormente na
identificacao e analise de impactos ambientais tem levado a percepgao
de que os Estudos tendem a privilegiar os aspectos positivos dos
empreendimentos. Esta € uma falha grave em um documento que
deve tratar a matéria com o maximo de imparcialidade, visto que o

52 TOMMASI, op. cit.
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seu objetivo ndo poderia ser a “viabilizacdo”, a qualquer preco, de um
empreendimento, mas, sobretudo, informar com clareza a sociedade
0s beneficios e os dnus previsiveis.

Os esperados beneficios locais do desenvolvimento sdo afirmados,
muitas vezes, sem clara fundamentagdo, quando ndo sao
superestimados. Ha casos em que a descri¢ao final dos impactos, o
modo como sao sintetizados e nomeados, atenua retoricamente uma
série de problemas que os proprios dados dos diagndsticos anunciam
como possiveis®. Verifica-se que a qualificagdo atribuida a impactos
sociais gera muitas duvidas e é passivel de questionamentos a partir
de abordagens que incluam as perspectivas sociais e estudos mais
completos.

3.6.1 Cumulatividade e sinergia de impactos

Art. 62 O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades técnicas: [...]

Il — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude
e interpretagdo da importadncia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais (Res. Conama n.
001/86).

Por se tratar de um atributo de grande importancia, raramente considerado
nos Estudos de Impacto Ambiental, serdo feitos alguns comentarios mais detidos
sobre a questdo da cumulatividade e sinergia dos impactos.

Em atendimento as determinag¢des da Resolugdo Conama n. 001/86, todo
ElAdeveria avaliar as propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos, assunto
que tem sido abordado por diversos autores ligados & tematica ambiental®*.

33 Como exemplo, a expressdo “interferéncias no cotidiano das comunidades”.

3 AGOSTINHO, A. A. Consideragdes sobre a atuag&o do setor elétrico na preservagdo da
fauna aquatica e dos recursos pesqueiros. In: SEMINARIO SOBRE FAUNAAQUATICAE O
SETOR ELETRICO BRASILEIRO, reunides tematicas preparatérias. Comité Coordenador
das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico (Comase). Rio de Janeiro: Eletrobras,
1995. p. 8-19. (Estudos e levantamentos, 4); COCKLIN, C.; PARKER, S.; HAY, J. Notes
on cumulative environmental change |: concepts and issues. Journal of Environmental
Management, n. 35, p. 31-49, 1992; MACHADO, op. cit.,, p. 169; TOMMASI, op. cit.;
SPALLING, H. Avaliagdo dos efeitos cumulativos: conceitos e principios. [Tradugédo de
Neise Ribeiro Vieira Carvalho.] Avaliagéo de Impactos, v. 1, n. 2, p. 55-67, 1996.
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Conforme definiram Cocklin et al.®®, os impactos cumulativos resultam do
impacto adicional de uma agao, quando somada a outras agdes passadas, atuais,
ou razoavelmente previsiveis no futuro, podendo mesmo resultar de agdes pouco
impactantes individualmente, mas de significativa importancia no seu conjunto.

Ja o efeito sinérgico (sinergia ou sinergismo) foi assim definido por
Machado®: “Sinergismo — associagdo simultdnea de dois ou mais fatores que
contribuem para uma agao resultante superior aquela obtida individualmente pelos
fatores sob as mesmas condigbes”.

Assim, por exemplo, um determinado impacto ambiental, originado por
um subprojeto integrante de empreendimento de irrigagdo ou de mineracao, pode
ser considerado insignificante por sua reduzida escala espacial ou temporal,
merecendo pouca atencao por parte dos empreendedores e do poder publico.
Todavia, a avaliagdo de impactos, se corretamente realizada, podera revelar um
efeito cumulativo ou sinérgico negativo de maior proporgao, devido a operagao
dos demais “subprojetos” previstos, ou de outros projetos semelhantes — os quais
geram as mesmas alteracbes ambientais —, ou ainda devido a superposicéo
de projetos ou agdes distintas na mesma area ou regiao, cujas consequéncias
geralmente ndo sdo percebidas no curto prazo, exigindo um olhar mais atento.
Tais efeitos podem se revelar de formas variadas, como escassez e/ou poluicéo
de recursos hidricos, perda do potencial agricola de terras, mortandade local de
peixes, extingao de espécies a longo prazo, surtos de doengas e pragas agricolas etc.

Particularmente com relagcdo as atividades de mineragao, os efeitos
cumulativos deixam de ser avaliados quando nao se considera a existéncia de
varias frentes de lavra (mineragdo) num mesmo curso d’agua ou numa mesma
bacia hidrografica.

Também os Estudos referentes as obras rodoviarias costumam
desconsiderar as propriedades cumulativas devidas a rodovia como um todo, no
argumento de que o licenciamento ambiental se d& por trechos distintos.

Uma avaliagédo de efeitos ambientais deve considerar a cumulatividade e
a sinergia dos impactos, uma vez que a associagao de varias intervengdes pode
agravar ou mesmo gerar problemas sociais que, de outro modo, ndo ocorreriam.
A conjuncgéao de projetos de desenvolvimento que alteram, um apds outro, ou ao
mesmo tempo, modos de vida locais, pode intensificar sofrimentos e perdas,
inviabilizar esfor¢cos de adaptacao e recuperagédo familiares, coletivos, gerar ou
acirrar conflitos diversos.

3.7 Mitigaga 50 de | I

Art. 62 O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades técnicas: [...]

55 COCKLIN, PARKER e HAY, op. cit.
56 MACHADO, op. cit., p. 141.
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Il — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas
de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas (Res. Conama n. 001/86).

Art. 12 Para fazer face a reparagdo dos danos ambientais
causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas,
o licenciamento de empreendimentos de relevante impacto
ambiental [...] tera como um dos requisitos a serem atendidos
pela entidade licenciada a implantagdo de uma unidade de
conservagao de dominio publico e uso indireto [...].

[-]

Art. 42 O EIA/RIMA, relativo ao empreendimento, apresentara
proposta ou projeto ou indicara possiveis alternativas para o
atendimento ao disposto nesta Resolugdo (Res. Conama n.
02/96).

As medidas mitigadoras destinam-se a prevenir a ocorréncia de impactos
ou reduzir sua magnitude. Na proposigcéo de medidas mitigadoras, a légica referida
nos topicos anteriores continua: somente poderao ser propostas medidas para os
impactos detectados e, por sua vez, estes s6 poderao ser previstos a partir de um
bom diagnéstico das areas de influéncia do empreendimento.

As Informagdes Técnicas elaboradas no ambito do MPF tém apontado
as seguintes deficiéncias com respeito a proposi¢cdo de medidas mitigadoras ou
compensatérias:

e Proposicao de medidas que ndo sdo a solucio para a mitigagao do
impacto. Algumas das medidas propostas n&do incorporam nenhuma
acao pratica efetiva para a mitigacdo do impacto. Como exemplo,
pode ser citado o EIA de um projeto de irrigagdo®’, em que, para o
impacto da contaminagcdo da agua subterrdnea por agroquimicos,
foi indicado o simples monitoramento, que nao é capaz de reverter
o dano a potabilidade da agua. Em outro exemplo®, foi prevista a
retirada significativa de agua do rio Piracicaba para alimentacdo de
uma usina termelétrica. A medida mitigadora indicada para esse
impacto foi a utilizagéo do reservatorio da barragem de Salto Grande,
que em época de estiagens severas ja apresentava déficit hidrico,
conforme identificado no diagndstico.

37 Como exemplo, o EIA do Pélo de Fruticultura Irrigada Sdo Jodo (TO).
58 EIA da UGE Carioba II.

35



e Indicagdao de medidas mitigadoras pouco detalhadas. Além
da simples indicacdo, o EIA deve detalhar as medidas a serem
implementadas especificando, entre outras, as agdes a serem
executadas, os equipamentos a serem instalados, as alteragcbes de
projeto necessarias e o cronograma de implantagao. As Informagdes
Técnicas tém revelado que, muitas vezes, medidas tém sido indicadas
sem o detalhamento necessario para a avaliagéo da sua eficiéncia®.

e Indicagdao de obrigagdes ou impedimentos, técnicos e legais,
como propostas de medidas mitigadoras. O atendimento a
obrigacdes ou impedimentos — técnicos e legais — é requisito para
implantacdo de obras e atividades. Porém, em diversos Estudos
tem ocorrido a indicacdo dessas obriga¢des ou impedimentos como
medidas mitigadoras de impactos, como se o seu atendimento fosse
uma vantagem oferecida pelo empreendedor. Tém-se como exemplos
a indicacdo da manutencdo de areas de preservacdo permanente®
e a recomendacao de agdes inerentes aos processos construtivos®',
exigidas pelas Normas Técnicas como medidas mitigadoras.

e Auséncia de avaliagao da eficiéncia das medidas mitigadoras
propostas. Para melhor entendimento do impacto e facilitar a tomada
de decisdo, tanto de érgaos licenciadores quanto da sociedade, o
EIA deve apresentar a avaliagdo da eficiéncia das medidas propostas
para a mitigagcado dos impactos. Nao basta apenas a proposicao das
medidas mitigadoras, € necessaria a demonstragédo do quanto elas sao
eficientes para amenizar os impactos, permitindo a sociedade avaliar
a disposi¢cao em arcar com os danos remanescentes. Entretanto, a
auséncia de avaliacao da eficiéncia das medidas mitigadoras é uma
das falhas mais freqiientes®”. No tocante aos efeitos sociais, essa
avaliacéo deve levar em conta experiéncias anteriores dos segmentos
sociais severamente afetados e suas organizacgdes representativas.

e Deslocamento compulsério de populagdes: propostas iniciais
de compensagdes de perdas baseadas em diagnésticos
inadequados. Em geral, as propostas de compensagao de perdas e
os programas de reassentamento séo indicados de modo esquematico
nos EIA, pois os programas sédo formulados posteriormente. Ainda

3% Tal como ocorrido nos EIA do Projeto Bujuru (RS), do Rodoanel Mario Covas — Trecho
Norte—Leste—Sul (SP) e plano de revegetagdo de margens contido no EIA da Hidrovia de
Marajo (PA).

% Como exemplos, os EIA do Projeto Bujuru — Complexo Industrial (RS).

' Como exemplo, os EIA do Projeto do Rodoanel Mario Covas — Trecho Norte—Leste—Sul
(SP).

%2 Como exemplos, os EIA do Projeto Salvador Bahia Marina (BA), da Pavimentacdo de
Trecho da BR-010, Ligando as Cidades de Aparecida do Rio Negro a Goiatins (TO), da
UHE Monte Claro (RS) e da UHE Corumba IV (GO).
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ha casos em que o reassentamento rural coletivo ndo se encontra
entre as propostas previamente consideradas. Ademais, verifica-se
a auséncia de propostas para segmentos afetados® e medidas que
afrontam condigdes originais®.

e Nao-incorporagao de propostas dos grupos sociais afetados,
na fase de formulagdo do EIA. A consideragdo de propostas dos
afetados ainda ndo se da na fase de elaboragdo dos Estudos e,
posteriormente, depende muito da organizacdo e da participagédo
social.

e Proposicao de Unidade de Conservagdao da categoria de uso
sustentavel paraaaplicagcaodosrecursos,emcasos nao-previstos
pela legislagao. Nos casos de licenciamento de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, um valor minimo de 0,5% do valor de
implantagdo do empreendimento deve ser destinado para Unidades
de Conservagéo de Protecao Integral e de Uso Sustentavel, caso o
impacto recaia sobre esta (art. 4° da Res. Conama n. 02/96 e art.
36 da Lei Federal n. 9.985/00). E, pois, imprescindivel que o valor
total orcado de implantagdo do empreendimento conste no EIA, o
que nem sempre ocorre®®. Sendo indicada a criagdo de nova Unidade
de Conservacao, possibilidade prevista apenas para o Grupo de
Protecéao Integral, a avaliagao requer o diagndstico ambiental da area
proposta, incluindo aspectos bidticos, que demonstrem a importancia
para a conservagao, e antropicos, inclusive como forma de previsao
de novos impactos e conflitos. Em alguns casos analisados, tem sido
observada a proposicéo de aplicagdo de recursos da compensacao
em unidades de uso sustentavel, em desacordo com as disposi¢des
legais®®.

% O nao-reconhecimento das atividades desenvolvidas pelos catadores de materiais
reciclaveis nos lixbes, como fonte de renda, faz com que, geralmente, a categoria
ndo seja incluida como populagédo atingida pela implantagdo de aterros sanitarios.
Conseqlientemente, ndo séo previstos os impactos e apresentadas medidas mitigadoras e
propostas de compensacdo para eles.

% No caso da UHE Sérgio Motta (Porto Primavera), em Sdo Paulo, familias que desenvolviam
mais de uma atividade (pesca, agricultura, ceramismo) tiveram que optar por um tipo de
programa, provocando queda do padréo de vida.

% Atitulo de exemplo citam-se, em S&o Paulo, os empreendimentos Rodoanel Mario Covas
— Trecho Oeste, a Duplicagdo da Rodovia Raposo Tavares e a implantagao da Linha de
Transmisséo Itabera—Tijuco Preto.

% Como exemplos o EIA do Projeto de Transposicdo de Aguas do Rio Sao Francisco para o
Nordeste Setentrional e da Duplicagdo da Rodovia Raposo Tavares (SP) que propuseram a
aplicacao de recursos em Unidade de Conservacao de uso sustentavel, sem a demonstragao
de que ela era afetada pelo empreendimento.
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e Auséncia de informag¢bées detalhadas acerca dos recursos
financeiros destinados aos programas e projetos ambientais. E
usual a simples divulgagéo do valor total estimado de tais recursos,
sem que se apresente o0 montante a ser investido em cada programa
ou projeto. O procedimento adotado, além de impossibilitar o exame
dos critérios utilizados pelo empreendedor por ocasido da apuragao
dos referidos montantes, impede que se conclua sobre a co-relagcao
existente entre os valores propostos e a complexidade inerente a cada
programa ou projeto ambiental.

e No caso de obras federais, o Decreto n. 95.733/88 prevé a incluséo, no
orcamento do empreendimento, de recursos financeiros destinados a
projetos de prevencéao ou corregao de prejuizos de natureza ambiental,
cultural e social decorrentes da execugao da obra, correspondentes
a, no minimo, 1% do referido orcamento. Raros s&o os Estudos de
Impacto Ambiental que contém as informacdes exigidas no supracitado
decreto, de forma que permita conhecimento minimo dos recursos
destinados a prevencéao e a corregdo dos danos ambientais.

o [Escassez de informagodes relacionadas as fontes dos recursos
destinados a implantagcdo do empreendimento. A informagao é
importante para que se avalie a capacidade do empreendedor nao
apenas quanto a implantagdo do empreendimento, mas também com
relagdo ao cumprimento dos compromissos de carater ambiental
assumidos. Além disso, ressalte-se que o Decreto n. 99.274/90, art.
23, determina que “as entidades governamentais de financiamento, ou
gestoras de incentivos, condicionardo a sua concessao a comprovagao
do licenciamento previsto neste Regulamento”. Portanto, o Estudo de
Impacto Ambiental, quando aplicavel, deve ser objeto de analise pelos
orgaos financiadores de empreendimentos.

Art. 62[..]
IV — Elaboragdo do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando
os fatores e parametros a serem considerados (Res. Conama
n. 001/86).

O processo de licenciamento ambiental reveste-se de um carater
essencialmente continuo, o qual ndo se esgota na aprovagéao do projeto, antes,
acompanha o empreendimento no decorrer de sua existéncia e, até, em certos
casos, na desativacéo e gestao do passivo ambiental. Nesse sentido, os programas
de monitoramento, executados a partir do inicio da implantagdo de um projeto,
propiciam a avaliagdo da evolugdo dos impactos e a afericao da eficiéncia das
medidas mitigadoras implementadas.
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Um programa efetivo de monitoramento consiste de trés itens: um objetivo
claro e bem definido, um plano de monitoramento e um processo de gerenciamento.
Os objetivos do monitoramento visam a previséo e o gerenciamento dos impactos;
o plano de monitoramento envolve, entre outros, coleta, andlise e interpretacao
dos dados e retro-alimentacdo; o gerenciamento envolve analise, organizacao e
métodos, e participacéo dos interessados®’.

Portanto, programas de monitoramento ndao se resumem apenas a
aquisicéo e registro de dados. Englobam também a indicacao de acdes corretivas
ou adicionais, quando verificada a baixa eficiéncia da medida mitigadora implantada
no controle do impacto, e o registro de impactos nado-previstos no EIA, para os
quais nao foram propostas medidas mitigadoras. Nesse sentido, o monitoramento
é fundamental na consolidagdo do processo de planejamento ambiental.

O marco inicial de um programa de monitoramento € o diagndstico,
registro do ambiente antes da introducdo dos efeitos do empreendimento, que
servira de base de comparacédo para as demais avaliagdes efetuadas no decorrer
do tempo. Nao ha monitoramento sem essa “fotografia” prévia. Portanto, uma vez
mais, encontra-se justificada a necessidade da apresentagdo de um diagndstico
eficiente no bojo do EIA.

As deficiéncias mais freqluentes na proposicdo de programas de
monitoramento sao:

e Erros conceituais na indicagao de monitoramento. Tem sido
verificada a ocorréncia da indicacdo de acgdes destinadas a
complementacé&o do diagndstico ambiental e a mitigacéo de impactos,
como se fossem programas de monitoramento ambiental®®.

e Auséncia de proposicdo de programa de monitoramento de
impactos especificos. E exemplar a auséncia de programas de
monitoramento da fauna® e da flora™.

7 TOMMASI, op. cit., p. 81.

% O EIA do Complexo Energético Rio das Antas (RS), por exemplo, ndo apresentou
programas de monitoramento de impacto, mas sim programas de execuc¢éo de medidas de
mitigagéo e compensagao, associadas a atividades de diagnodstico. O EIA do Projeto Bujuru
— Complexo Industrial propés o monitoramento da flora e da fauna com a finalidade principal
de complementar os levantamentos realizados por ocasidao da elaboracédo do Diagnéstico
Ambiental do Meio Biético. Em outro caso, o EIA da UHE Corumba IV (GO), programas de
monitoramento foram indicados como medidas de mitigagédo aos impactos sobre a fauna.

% Exemplos: EIA do Terminal de Embarque e Desembarque de Barcagas da Aracruz (BA),
EIA da Duplicagdo da Rodovia Raposo Tavares (SP) e EIA do Gasoduto Urucu-Porto
Velho.

70 Exemplo: EIA da AES Termo Bariri (SP).
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e Proposicdo de monitoramento insuficiente. E comum a proposicdo
de programas de monitoramento abrangendo apenas a Area de
Influéncia Direta, ou, em casos mais restritos, somente da “Area Dire-
tamente Afetada”, excluindo, nessas situagbes, a area de ocorréncia
dos impactos indiretos. Também é freqliente que as propostas de
monitoramento ndo permitam o controle e acompanhamento dos
processos que ocorrem nos empreendimentos, tanto no que se refere
a definicdo de parametros a serem monitorados, quanto no tocante a
sua frequiéncia e continuidade temporal 7",

e Estipulagao de prazos de monitoramento incompativeis com
épocas de ocorréncia de impactos. Ha impactos ambientais que
nao sao registrados em curto prazo, sendo mais comum a demora na
verificagdo dos impactos indiretos. Nesses casos, € necessario que a
execugao dos programas de monitoramento se estenda até a época
de ocorréncia dos impactos.

7l Essa situacdo acontece de forma sistematica nos Estudos de aterros sanitarios, nos quais
a necessidade de monitoramento estende-se por até uma década apds o encerramento das
atividades de deposigéo de residuos e cuja frequiéncia previamente estabelecida, muitas
vezes, precisa ser ajustada ao longo do tempo.
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Art. 92 O relatério de impacto ambiental — RIMA refletira as
conclusées do estudo de impacto ambiental |[...].

Paragrafo unico. O RIMA deve ser apresentado de forma
objetiva e adequada a sua compreenséo. As informagbes devem
ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo
visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias
ambientais de sua implementacdo (Res. Conama n. 001/86).

A publicidade™ e a participagdo publica no processo de analise dos
Estudos de Impacto Ambiental sdo asseguradas pela legislagdo brasileira’. Essas
caracteristicas os diferem dos demais estudos ambientais previstos na Resolugao
Conama n. 237/97.

O RIMA é o documento disponibilizado para que a sociedade tenha
conhecimento dos Estudos de Impacto Ambiental referentes ao projeto. Serve
como base para discussdo com a sociedade em audiéncia publica e para
apresentacdo de comentarios e sugestdes. Embora esse Relatdrio seja distinto
do EIA, ele reflete tanto os seus acertos quanto suas deficiéncias.

Entretanto, nem sempre a elaboragdo do RIMA atende ao conteudo e aos
critérios definidos pelo Conama e pelo érgdo ambiental. Destacam-se as seguintes
deficiéncias:

e ORIMA é umdocumento incompleto. Em alguns casos o documento
elaborado ndo apresenta todas as informagdes contidas no EIA e
julgadas necessarias a analise.

e Emprego de linguagem inadequada a compreenséao do publico.
Em alguns casos é utilizado no RIMA o mesmo linguajar técnico
empregado no EIA, o que dificulta ou inviabiliza o entendimento de
guem nao dispde de conhecimento técnico’™.

72 Para Machado, “dar publicidade ao estudo transcende o conceito de tornar acessivel
o estudo ao publico, pois passa a ser dever do Poder Publico levar o teor do estudo ao
conhecimento publico. Deixar o estudo a disposi¢ao do publico ndo € cumprir o preceito
constitucional, pois, salvo melhor juizo, o sentido da expresséao ‘dara publicidade’ é publicar
— ainda que em resumo — o estudo de impacto em 6rgdo de comunicagdo adequado”
(MACHADO, op. cit., p. 158).

3 CF, art. 225; Resolucdes Conama n. 001/86 e 009/87.

"% A questdo da divulgagdo apropriada do EIA para os povos indigenas afetados, por
exemplo, € um problema cuja importancia ndo tem obtido resposta satisfatéria e tem sido
objeto de critica e reivindicacdo dos seus representantes em audiéncias publicas e outros
féruns de discusséo.
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o Distorgcaoderesultados do EIA, no sentido de minorar os impactos
negativos. Em alguns RIMAs analisados, nem todos os resultados
apresentados encontravam-se respaldados pelas informagdes
contidas no EIA. Nesses casos, os resultados apresentados no
RIMA, por minorar os impactos, favoreciam a avaliagdo positiva da
implantagéo dos empreendimentos’®.

e As complementagcoes do EIA nao sdo incorporadas ao RIMA.
Nao sdo raros os casos em que, apds a realizagdo de audiéncias
publicas ou apresentacdo de comentarios aos Estudos, o érgao
ambiental conclui que eles ndo atendem a todas as exigéncias legais
e solicita complementagdes. Entretanto, apos a apresentacao destas,
as informagdes adicionais ndo sao incorporadas ao RIMA, nem
submetidas a consulta publica’. Esse ponto é fundamental, visto que
podera interferir na analise daqueles que tiveram como Unica fonte
de informagbes o RIMA. Segundo Machado (1998)77, os comentarios
oferecidos pelos 6rgaos publicos (o que pode ser estendido para
as contribuigbes da populagdo por ocasido da audiéncia publica)
“destinam-se a discutir o RIMA devidamente executado, e ndo podem
comentar um RIMA a que faltem elementos previstos na proépria
Resolucao 001/86 — CONAMA. Nesse caso, a fase de comentarios
deve ser reaberta até que se possa comentar o conteudo do RIMA”.

7> No RIMA do Complexo Energético Rio das Antas (RS), a forma de apresentacédo de
tabelas de valoragédo de impactos induzia o leitor a ver um equilibrio entre os impactos
negativos e positivos. Por sua vez, o RIMA da UHE ltaocara (RJ), informou a inexisténcia
de florestas na area de influéncia direta do empreendimento, o que contrastava com os
dados contidos no EIA. Em outro caso semelhante, o RIMA da Hidrovia do Marajé informou
a inexisténcia, na area de influéncia do empreendimento, de espécies da fauna ameagadas
de extingdo, enquanto dados apresentados no EIA indicavam o registro de quatro espécies
nessa situagao.

%0 caso do Projeto Bujuru (RS) é exemplo de reversdo desse processo pela atuagéo do
MPF, que obteve, como forma de garantir o direito de informagao da comunidade envolvida,
a determinagéo judicial para a reelaboracao do EIA/RIMA, de modo a sanar as deficiéncias
apontadas pelos Analistas Periciais, e a realizagdo de novas audiéncias publicas.

77 MACHADO, op. cit., p. 184.
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E inegavel o avango que representou a exigéncia de elaboragdo de EIA
para o licenciamento ambiental de atividades e obras com potencial de geragao
de impactos ambientais significativos. Essa pratica possibilitou uma melhor
avaliacao da viabilidade ambiental de empreendimentos, tanto pelas instituicoes
responsaveis pelo licenciamento quanto pela sociedade, por meio dos mecanismos
de publicidade, consulta e discussao publica, assegurados aos projetos que
exigem a elaboragéo desse Estudo.

Entretanto, o processo de elaboracao de EIA ainda esta longe do ideal.
Entre as fungbes desse documento, tem prevalecido a de planejamento de
medidas mitigadoras. Ao longo de todo o periodo de analises de EIA, ndo nos
defrontamos com situagdo em que os autores concluissem pela inviabilidade
ambiental do empreendimento. O mesmo pode ser afirmado em relagao a escolha
de alternativas, em que os Estudos sempre concluem que a escolhida pelo
empreendedor é a mais viavel.

Verifica-se que desde a fase de elaboragcdo dos estudos até a fase de
execucao de medidas mitigadoras e de programas de monitoramento tem
prevalecido a preocupagao com os investimentos, o que pode levar a adogao
de solucdes que representem menor aplicacdo de recursos. Tal fato materializa-
se a partir dos prazos disponibilizados para a elaboragao do EIA, sempre muito
reduzidos, passando pela definicao de areas de influéncia, avaliacdo de impactos,
proposi¢cao de medidas de mitigagdo e programas de monitoramento de impactos.
Ao nao identificarem e analisarem suficientemente os potenciais impactos dos
empreendimentos, os Estudos deixam de revelar a equacédo completa de beneficios
e Onus.

Entendemos como necessarios para a melhoria da qualidade dos Estudos
de Impacto Ambiental:

e consideracao das variaveis ambientais de empreendimentos desde a

fase de planejamento das politicas publicas;

e garantia de prazos suficientes para a elaboragéo dos Estudos;

e maior integracao e diversidade disciplinar das equipes que executam
os diferentes estudos que compdem um mesmo EIA, promovendo a
interdisciplinaridade;

e maior investimento no conhecimento das realidades sociais locais,
mediante a investigagdo sobre as visbes de mundo, valores e
principios que as organizam, contribuindo para a busca do equilibrio
na divisdo social das externalidades positivas e negativas, a efetiva
escolha de alternativas e a tomada de deciséo;

e criagdo de mecanismos que possibilitem maior cooperagao e
intercAmbio de informacdes entre diferentes 6érgdos governamentais,
a partir da elaboragao do Termo de Referéncia, de forma que inclua
nos Estudos a consideracdo de questdes diferentes daquelas afetas
apenas ao 6rgao licenciador;
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maior rigor na exigéncia de qualidade em todos os Estudos e maior
investimento em multidisciplinaridade das equipes dos 6rgaos
licenciadores, para que orientem em tempo a elaboragao adequada,
rejeitando aqueles que nao resultem em AIA adequada;

criagdo e/ou consolidagcédo, por parte dos 6rgdos ambientais, de
banco de dados dos Estudos, possibilitando o registro e 0 acesso aos
conhecimentos produzidos, inclusive reduzindo prazos e custos para
a elaboracao de novos Estudos;

consolidagdo de banco de dados das informacgbes oriundas da
implementagdo de medidas mitigadoras e de monitoramento, por
parte dos 6rgaos ambientais;

estimulo e ampliacdo da participagéo social, desde a realizagdo dos
estudos, até a fase de avaliagao, favorecendo o reconhecimento de
direitos sociais, ambientais e culturais.



ANEXo |

RELAGAO DE EIA/RIMA ANALISADOS/COMENTADOS

Empreendimento UF | Tipo*

Depdsito Definitivo dos Rejeitos Radioativos Oriundos do Acidente GO X
Radioldgico com Césio 137 Ocorrido em Goiania — Goias

Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais PR | Xl
Salvador Bahia Marina BA 11
Complexo Turistico Porto da Barra SC | XV
Rodovia Rota do Sol — Trecho Tainhas—Terra de Areia RS I
Aterro Sanitario Metropolitano Centro, no Municipio de Salvador | BA X
Pavimentac&o da BR 364 — Trecho Tarauaca—Rodrigues Alves AC I
Projeto de Irrigagdo de Luis Alves do Araguaia GO | Vil
Usina Hidrelétrica Cubatao SC Xl
Usina Hidrelétrica Canabrava GO Xl
Gasoduto Campos—Macaé (Gascam) RJ \Y
Hidrovia do Tapajos PA VII
Rodovia Ilhéus—Itacaré BA I
Loteamento Suissa Brasileira GO | XV
Maksoud Plaza Resort RJ XV
Linha Verde do Sul da Bahia — Trecho Porto Seguro—Caraiva BA I
Usina Hidrelétrica Lajeado TO Xl
Barragem do Truvisco BA VI
Linhas de Transmisséo Serra da Mesa—Samambaia GO/ Vi

DF

Usina Hidrelética Sérgio Motta (Porto Primavera) SP Xl
Rodovia SE 100 e SE 318 — Trecho Porto da Nangola—Indiaroba | SE I
Hidrovia do Marajo PA | VI
Rodovia TO 225 — Trecho Cristalandia—Barreira da Cruz TO I
Projeto Marina do Cais BA [l
Usina Hidrelétrica Itumirim GO Xl
Usina Hidrelétrica Campos Novos SC Xl
Complexo Uranifero Lagoa Real BA | Xl
Jazida de Turfa no Banhado do 25 RS IX
Gasoduto Bolivia—Cuiaba MT V
Novo Aeroporto de Palmas TO [\
Complexo Automotivo de Gravatai RS Xl
Mina do Trevo — Lavra de Carvao no Municipio de Siderépolis SC | VI
Hidrovia Tocantins—Araguaia TO VII
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Empreendimento UF | Tipo*
Rodovia SE 100 Norte — Trecho Porto Sergipe—Pirambu SE I
Ferrovia Norte—Sul TO Il
Porto Itapoa SC Il
Eclusas de Tucurui PA VI
Usina Hidrelétrica Couto Magalhaes MT Xl
Alga Rodoviaria de Belém PA I
Pavimentacdo da Rodovia Federal BR 242 — Trecho Peixe— T0 |
Parand
Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia do Tibagi PR Xl
Porto de Morrinhos MT [l
Projeto Bujuru — Complexo Mineiro — Lavra, Beneficiamento e
Transporte de Minerais Pesados — Municipio de Sado José do| RS IX
Norte
Projeto Barra Franca da Lagoa de Saquarema RJ VII
Projeto Bujuru — Complexo Industrial RS XIl
Centro de Reciclagem e Destino de Residuos no Municipio de
. SC X

Jaragua do Sul
Aproveitamento Hidroagricola de Sampaio TO VIi
Mineroduto para Transporte de Polpa de Caulim, entre a Mina PA Vv
(Ipixuna do Para) e a Planta de Beneficiamento (Barcarena)
Usina de Geragéao Elétrica Carioba SP Xl
Ligagao Rodoviaria entre a BR 307 e Maturaca AM |
Transposicdo de Aguas do Rio S&do Francisco para o Nordeste| AL/
Setentrional CE/

PB/ | VI

PE/

RN
Ampliacdo dos Molhes do Porto de Rio Grande RS [l
Barragem do Sao Bento no Municipio de Siderdpolis SC VIi
Terraplanagem do Distrito Industrial de S&o Francisco do Sul/SC
e Unidade Industrial de Laminacéo a Frio e Galvanizagao de Aco| SC Xl
— Vega do Sul
Ampliagéo da Base de Langcamento de Veiculos Aeroespaciais de MA | Xl
Alcantara
Duplicagéo da BR 101 — Trecho Palhoga/SC—Os6rio/RS SC I
Projeto do Pdlo de Fruticultura Irrigada Sdo Joao TO VIi
Gasoduto Urucu—Porto Velho AM V
Pavimentagdo de Trecho da BR 010, Ligando as Cidades de T0 |
Aparecida do Rio Negro—Goiatins
Aproveitamento Hidrelétrico Corumba IV GO Xl
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Empreendimento UF | Tipo*

Aterro Sanitario de Nossa Senhora do Socorro SE X
Projeto de Irrigagao Javaés — Subprojeto Xavante TO VII
Mineragdo na Bacia do Rio Cubatdo - Atividades de

SC IX
Desassoreamento
Usina Hidrelétrica Itaocara RJ Xl
Usina Hidrelétrica Estreito MA Xl
Usina Termelétrica RioGen Merchant — Termelétrica Eletrobolt RJ Xl
Aterro Sanitario Definitivo de Palmas TO X
Rodoanel Mario Covas — Trecho Norte—Leste—Sul SP I
Pequena Central Hidrelétrica Cachoeira da Illha e Cachoeira da MA XI
Usina
Projeto Reabilitagdo Ambiental Lagoa Rodrigo de Freitas RJ VI
Complexo Energético Rio das Antas RS Xl
Duke Energy 1 SP Xl
AES Termo Bariri SP Xl
Duplicagdo da Rodovia Raposo Tavares SP I
Centro Multifuncional de Eventos e Feiras do Ceara CE XV
Ponte sobre o Rio Coco em Fortaleza CE XV
Usina Hidrelétrica 14 de Julho RS Xl
Usina Hidrelétrica Castro Alves RS Xl
Usina Hidrelétrica Monte Claro RS Xl
Terminal de Embarque e Desembarque de Barcagas da Aracruz BA I

em Caravelas

* Empreendimentos tipificados conforme art. 22 da Resolugdo Conama n. 001/86.
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