CLEBER SEGURADO Assinado de forma digital por CLEBER
SEGURADO PIMENTEL

PIMENTEL LOTTI:81417985100

LOTTI:81417985100 Dados: 2018.09.27 15:15:19-03'00"

NRC £:log

ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA ESCOLA SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

e AT T
it A A

1

tA

s

G CT
g S0 8

Referéncia: Concorréncia PUblica ESMPU n°01/2018

“A proposta da recorrente estd dentfro do percentual de 10% do
patriménio liquido exigido”

ARCA LOGISTICA TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.447.272/0001-22, com
sede no ST SIA Sul Trecho 03 Lotes 625/695 Bloco C, CEP 71.200-030,
Brasilia/DF, vem, respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, por seu
representante legal, nos termos do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e do item
11.1 do edital em referéncia, tempestivamente, interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO
(COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO)

Em decorréncia da INABILITACAO da empresa Recorrente, tendo em
vista que ndo houve qualguer descumprimento do edital com relagdo
& documentacd@o necessdria para comprovacdo de Qualificagdo
econdmica financeira, pelas razdes faticas e juridicas a seguir.

| - SINTESE DO PREGAQ. DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE.

1. A Escola Superior do Ministério PUblico da Unido, por meio
Comissd@o Especial de licitacdo, realizou a abertura de sessdo publica,
na modalidade Concorréncia n°01/2018, para a confratagcdo de
empresa especidlizada na execugdo da 2° etapa da obra de
construcdo da nova sede da Escola Superior do Ministério PUblico da
Unido, em terreno localizado no SGAS, Quadra 603, lote 22, Asa Sul, C
Brasilia — DF. {
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2. Apds a abertura dos envelopes dos documentos de
habilitacdo, o presidente da ComissGo anunciou aos presentes na sessdo
pUblica, que a recorrente fora inabilitada por supostamente ndo ter
atendido ao requisito da qualificagdo econdmica financeira,
considerando que o patriménio liquido apresentado era menor do que ©
solicitado no item 6.3.5.8 do edital.

> Com a devida vénia, a Recorrente, confiante de que
atendeu aos ditames legais, interpde este recurso com infuito de ser
habilitada no certame, conforme serd demonstrado a seguir.

Il - DAS RAZOES PARA A HABILITAGAO DA RECORRENTE

Do cumprimento do edital pela recorrente. Da comprovacdo de
qualificacdo econdmicad financeira pela recorrente.

4, E cedico que o edital estabelece que para condicoes de
habilitacdo, as licitantes fenham que comprovar a sua qualificagcdo
econdmico financeira através das documentacdes exigidas no item
6.3.5 do edital em apreco.

< A A comissdo de licitacdo alega que a inabilitagdo da
recorrente ocorreu porque supostamente ndo atender ao item 6.3.5.8 do
edital, considerando que o patrimdnio liquido da empresa era inferior a
10% (dez por cento) do valor global do orgamento de referéncia da
presente licitagcdo.

6. Ao seu turno, o edital no item 6.1, consubstancia as
exigéncias de habilitacdo tendo por base a Instrugcdo Normativa
SLTI/MPOG n° 2, de 2010, vejamos:

6.1. Participardo desta licitagdo entidades com
credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, em relagdo & habilifagdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo
econdmico-financeira, conforme disposto nos arts. 4°, caput, &°,
§ 3°, 13, 14, 18 e 43, Il da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2,
de 2010, bem como entidades ndo credenciadas no referido
sistema.

da qudlificacdo financeira serd constatada mediante obtengcdo dos

7 Esta instrucdo normativa determina que a comprovacdo !
(/%
indices de liquidez, conforme seu artigo 43 inciso V, vejamos:
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Art. 43. Os atos convocatérios devem conter cldusulas que
assegurem o cumprimento das disposicdes contidas nesta
norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de
modo a explicitar que:

(..)

V - a comprovacgdo da situagdo financeira da empresa serd
constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Lliquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicac&o das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = ;

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Total
SG = ;

Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

Ativo Circulante

LC = ;e

Passivo Circulante

8. Nesse diapasdo, a referida instrucdo também determina
que quando as licitantes ndo possuam um dos indices acima de 01,
poderd ainda qualificar-se afravés da comprovac@o do patrimonio
liquido ou capital social, conforma o artigo 44, vejamos:

Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, tambem,
gue as empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do
art. 43 desta norma, quando da habilitagdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, &, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31
da Lei n° 8.666, de 1993 , como exigéncia para sua
habilitac@o, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de
garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal
, para fins de contratagdo.

9. Ora, podemos facilmente verificar, que a recorrenfe
atendeu ao que determina a Instrugdo Normativa, pois os seus indices
de liquidez encontram-se superiores ao que determina a lei, conforme o
documento anexado no envelope e colado abaixo:

Ay
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Solvéncia Geral At Total 12,08
Passwo Ciroulante + Exglvet a Longo Frazo
Liguidez Corrente 4,16
Liguidez Geral At Clre 4,15
Pagsivo Clroulante + Exigivel a Longo Prazo
10. Sendo assim, ndo resta dividas que a recorrenfe

comprova a sua qudlificagdo econdmica financeira ao passo que os
seus indices de liquidez encontram-se bastante superiores a 1 (um).

11. Noutro ponto, os 10% de patriménio liquido exigido no
edital equivaleriam ao montante de R$2.387.015,99. A recorrente
comprova o seu patriménio liquido no valor de R$ 2.358.026,27, uma
diferenca minima de R$ 28.989.72, comprovando notadamente sua
liquidez superior ao indice exigido.

12. Com esse cendrio, nos parece que a comissdo atribui a
sua avaliacdo um formalismo exacerbado na andlise  das
documentacdes, pois inabilitar a recorrente com base nessa pequena
diferenca de valores, tendo em vista que oOs demais itens foram
atendidos, nada mais é do que aplicar uma decisdo exacerbada
prejudicando ndo sé a empresa, mas também a administragdo que
poderia efetuar um contrato com um valor abaixo do cotado, pois a
recorrente € uma empresa de pequeno porte, podendo oferecer uma
proposta menor e mais vantajosa para administracdo publica.

13, Nesse sentido & preciso sopesar os fatos, analisar a
documentacdo da empresa a luz dos principios bdsicos da
Administrac&o Publica e evitar que o excesso de zelo afaste a melhor
proposta, trazendo prejuizos aos licitantes. Neste sentido & categdrico o
entendimento de Medauer (1998, pdag. 191).

“O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro
lugar, na previsGo de ritos e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos
dos sujeitos, o contraditério e ampla defesa. Em segundo lugar,
se traduz na exigéncia de interpretagdo flexivel e razodvel
quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas como fim
em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do
processo”.
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14. No entender de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A licitacd@o visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as
enfidades governamentais possibilidades de realizarem o
negdécio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo
entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar Qos
administrados ensejo de disputarem a participagcdo  nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar
com os particulares”.

18. Es o entendimento também do Superior Tribunal de
Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA  EDITALICIA  COM  FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INDEVIDA  INABILTACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.

SENTENCA CONFIRMADA.

1. "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério,  restringindo o _nUmero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta”
(STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de

07.10.2002).

(...) grifos NOssOs

16. Por fim, somente por amor ao debate, urge mencionar
que a exigéncia do item 6.3.5.8 ainda confronta ao que determina a lei
8.666/93, pois o item determina a comprovacdo do patrimoénio liquido
IGUAL OU SUPERIOR a 10% do valor global o orcamento de referéncia,
contudo, o artigo 31 da lei 8.666 € claro que A referida exigéncia devera
ser na seguinte propor¢cdo:

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor _estimado da confratagdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizac@o para esta
data através de indices oficiais.

17. Observa-se também que a referida comprovagdo deverd Y
ser apresentada no momento da apresentacdo da proposta tendo em
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vista que o valor estimando DA CONTRATACAO pode variar, pois cada
empresa oferta um valor que poderd ser aceito pela administracdo.
Noutras palavras, o 10% do patriménio liquido exigido na lei 8.666/93,
deverd ser calculado tendo como base o valor da proposta, ou seja, o
valor real do contrato.

18 A inabilitacdo da recorrente por este argumento,
fatalmente iria expor o gestor publico em enorme dificuldade para
justificar-se junto ao Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista que a
exigéncia determinada no edital é ilegal, ao ponto de ofender também
ao principio da isonomia e competitividade do certame licitatorio.

19. Portanto, caso a comissdo de licitagdo permanega com d
decisdo de manter inabilitada a recorrente por base da diferenca
minima do patriménio liquido, sendo que a empresa apresentou fodos os
outros documentos de habilitacdo e comprova a sud qualificagdo
econdmica através dos indices de liquidez, estard afrontando Qos
principios norteadores da licitacdo, podendo até ser responsabilizada,
pois convalidou o ato balizando-se em uma determinacdo ilegal do

edital.

DO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO PARA FINS DE HABILITACAO
ECONOMICA FINANCEIRA. VALOR ESTE DEVERA TER POR BASE A
PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA LICITANTE.

20. Conforme visto, a lei de licitagoes possibilita &
Administracdio a exigéncia de capital minimo ou patrimoénio liquido para
fins de comprovagdo de qualificagdo econdmico financeira da
licitante.

21. Contudo, tal dispositivo deve ser moldado na
possibilidade de que O valor estimado da licitagcdo, pode estar
superestimado, pois O valor inicialmente cotado pela administragdo
usualmente sofre reducdes da ordem de 30, 40 % ou até mais, quando
da contratacdo efetiva.

22. Sob este prisma, a utiizagdo do valor estimado do
confrato, como base de cdlculo para exigéncia de capacidade
econdmica, além de ndo razodvel, quando conhecido o real valor do
contrato a ser assinado, torna-se uma ferramenta que afasta possiveis
interessados no certame, restringindo, indevidamente, o universo de G
licitantes que poderiam ser habilitadas.
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23, Explica-se: a adogdo de um valor estimado do objeto
muito acima do seu real valor de mercado implica em elevar, de forma
indevida, as exigéncias de capital social e patriménio liquido minimo.
Assim, seria facilitada a possibilidade de, com uma estimativa absurda e
ireal. afastar licitantes que ndo teriam condicdes de cumprir as
exigéncias habilitatorias.

24. Nesse senfido, o procedimento licitatério tem como
principio  fundamental  garantir a isonomia enfre os licitantes. A
importancia dada pelo legislador ao referido principio € famanha que o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 chega a afirar que a “licitagdo visa garantir
o principio constitucional da isonomia™. N&o obstante a elevadissima
importancia do principio em tela, o objetivo da licitagdo & atingir a
melhor oferta ao Estado. Ainda assim, € vdlido o conceifo da
importancia do principio da igualdade.

25, Mesmo considerando a essencialidade da igualdade
entre as licitantes, € necessdrio destacar em que fermos serd analisada
essa igualdade. Aqui vale a mdaxima juridica: “igualdade € tratar de
maneira igual os iguais e desigual os desiguais, na medida de suas
desigualdades”.

76. Assim, O § 3° do arfigo 31 da Lei n° 8.666/93 esta
claramente inserido nesse contexto. Ao estfipular um limite geral de até
10% do valor a ser confratado, o legislador buscou cercear a
discricionariedade do administrador, antevendo a possibilidade de
condicdes altamente restritivas no certame e que ultrapassariam a
funcdo da fase de habilitagdo que é, repisa-se, de estabelecer uma
linha minima de seguranca contratual.

27. Contudo, a aplicabilidade do referido dispositivo legal,
nos exatos termos de sua redacdo, é que merece ser melhor apreciada,
sob pena de perpetuar uma utilizagdo incompleta da intencdo do
legislador, apenas porque sempre foi assim, quando hoje ja é possivel
melhor aplicd-la, com o objetivo de dar plena eficdcia ao critério de
habilitacdo.

28. Sendo assim, Considerando o texto legislativo atual, a
Administracdo pode exigir a comprovacdo de capital social ou
patrimdnio liquido minimo até o limite de 10%. A Administragdo ndo estd
obrigada a exigir exatamente dez por cento mas, sim, estabelecer, no
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intervalo de 0% a 10%, qual o critério mais adequado aquele especifico
procedimento licitatorio.

29. Todavia, para melhor transparéncia administrativa, € de
bom alvitre que a Administracdo justifique o percentual escolhido,
motivacdo esta, que NAO foi apresentada nd licitacdo em apreco.

30. A necessidade de justificar o percentual escolhido €&
pacifica no entendimento do Tribunal de Contas da Unido':

9.4.2. faca constar dos autos justificativas para o percentual
fixado de capital ou de patiménio liquido minimo em
relacd@o ao valor estimado da contratagdo (§§ 2° e 3° do art.
31 da Lei 8.666/93), assegurando-se de que ndo restrinja o
cardter competitivo do certame;

ar1. E, portanto, plenamente licita a exigéncia editalicia de
comprovacdo, na fase de habilitagdo, que a emprésa pPossua
patriménio liquido ou capital social superior a 10% do valor da proposta
final, ou seja: o valor do contrato.

3Z. Usualmente, o valor da proposta vencedora € inferior ao
valor estimado para o contfrato. Ndo obstante, para os casos em que O
valor contratado seja superior ao estimado, seria justificavel exigir que a
licitante comprovasse que possui capacidade real de confratacdo,
apresentando patriménio ou capital social até 10% do valor real do
contrato (da sua proposta), evitando, inclusive, um direcionamento do
contrato aquele que sequer teria capacidade econdmica de habilitar-
se para um procedimento licitatério, conduzido sem uma estimativa
muito inferior & realidade.

33 Entretanto, & luz de uma compreensdo positivista
kelseniana, a pratica demandaria alteragdo legislativa, sob pena de ser
declarada ilegal, posto que a exigéncia superaria o limite legal.

34. Nesse sentido o STJ em julgamento do Resp. 927.804/MG
pondera que a exigéncia da comprovacdo do patrimdnio liquido
minimo deverd ser sobre o valor da CONTRATAGAO, vejamos:

ADMINISTRATIVO. ~ RECURSO ESPECIAL LICITACAO.
HABILITACAQ. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL CIRCULANTE
MINIMO. LEGALIDADE. ATENDIMENTO EXPRESSO A FINALIDADE

' Acérdio 668/2005 — Plendrio
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E CONVENIENCIA PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO
REGULARMENTE MOTIVADO. PRECEDENTES.

()

2. Ndo se identifica nenhuma ilegalidade no fato de que, em
razdo da grande expressdo econdémica e de
responsabilidade  técnica, exija-se das empresas a
comprovagdo de capital social minimo ou patrimdnio liquido
em 10% do valor da contratacdo. Precedente: MS 8.240/DF,
DJ 02/09/2002, Rel. Min. Eliana Calmon; Resp 402.711/SP, DJ
19/08/2002, de minha relatoria. 3. Recurso especidl
conhecido e ndo-provido.

35. Portanto, cabe gizar que na presente licitagdo ndo foi
observado que a porcentagem estipulada para a comprovagdo do
patriménio liquido deverd ter por base o valor da contratagdo, e nGo o
valor estimado no edital, por sabermos que, muitas vezes, O valor
enconfra-se superestimado.

36. Sendo assim, urge que seja decretada a habilitacdo da
recorrida, até a andlise da proposta, momento em que se obtém o
conhecimento do valor ofertado e assim seja contabilizado se a mesma
atendeu os requisitos do edital.

37. Até por que ndo restam duvidas de que sua inabilitacdo
encontra-se, com a devida vénia, sobre a inferpretacdo equivocada
da comissdo de licitagdo.

DA VEDACAO A ACUMULACAO DE EXIGENCIAS.

38. Como se sabe, a qudlificacdo econdmico-financeira
corresponde & disponibilidade de recursos para a safisfatéria execucdo
do objeto contratado. Logo, aquele que ndo dispuser de recursos pard
tanto, n&o serd titular do direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz
presumir inviabilidade da execugdo e impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento.

o7 Como visto, inUmeros s&o os critérios estabelecidos na lei
para avaliacdo da situagdo econdmico-financeira do licitante, ndo
podendo a AdministrarGo restringir a comprovagdo apenas do
patrimdnio liquido de 10% do valor estimado da contratacdo, nos termos
do artigo 31 da lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qudlificagdo econdmico- :
financeira limitar-se-& a:
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§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, OU ainda as garantias
previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qudlificagdo econdmico-financeira  dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

40. Assim a interpretacdo que se deve dar ao tema, € que o
licitante estard habilitado se apresentar os indices de liquidez, |G
mencionada em tépico acima, OU o patriménio liquido de ATE 10% do
valor do confrato OU ofertar a garantia prevista no 1§° do art. 56 da lei.

41. A redacdo do §2° comporta interpretacdo no sentido de
que as alternativas indicadas sGo consideradas equivalentes. POREM O
EDITAL DE MANEIRA ILEGAL RESOLVEU POR RESTRINGIR A POSSIBILIDADE
DA APLICACAO DA ALTERNATIVIDADE.

42. Porfanto, considerando que a empresa recorrente
comprova seus alfos indices de liquidez e que o edital determina que
para a confratagdo seja dada a garantia mencionada no art.56 da lei
8.666, & clarividente que hd no presente feito, uma restricdo de
competitividade e acumulagdo de exigéncias, no focante &
comprovacgdo da qualificagdo econdmico financeira.

43. Em que pese a clara utiidade da aplicagdo da
alternatividade, verificamos que o edital ao exigir os indices de liquidez e
a comprovacdo do patriménio liquido minimo tendo por base o valor
cotado no edital, valor este que pode ter sido superestimado, podemos
concluir que a exigéncia é indevida e afasta artificiosamente licitantes
aptos a satisfazer os reclames publicos.

44, FRISAMOS QUE A RECORRENTE DETEM A COMPROVACAO
DE PATRIMONIO LIQUIDO NO LIMITE MAXIMO DE 10% SOB O VALOR DA
SUA PROPOSTA.

45. Sendo assim, por ser a competitividade um dos principios
basilares da licitacd&o pUblica, compondo a prépria esséncia dela, ndo
cabe & Administracdo inabilitar a Recorrente sem ao menos ter
conhecimento do valor de sua proposta, podendo assim, comprovar
AINDA MAIS a sua qudlificac@o econdmico financeira. Quanto mais
empresas participem da concorréncia, maiores sGo as chances de se
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aferir proposta mais vantajosa e cabe a Administracdo fomentar esta
disputa.

46. Desta feita, a possibiidade de aplicagdo da
alternatividade estd presente na SUmula do TCU 275/2012, que oferece
as trés opgdes visando assegurar o adimplemento do contrato a ser
celebrado: capital social, patriménio liquido ou garantias:

SUmula n® 275

Para fins de qudlificagcdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndao
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execucdo de obras e servigos.

47. Portanto, essa competéncia discriciondria de requisitos
cumulativos ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional
de garantir o mais amplo acesso de licitantes.

48. Na prdatica licitatéria, sGdo encontradas as mais diferentes
estruturacdes contdbeis dentre as empresas analisadas. Assim, é
fundamental que a Administragcdo verifique as especificidades de cada
caso, de forma a possibilitar o tratamento isonémico entra as licitantes e
uma efetiva apreciacdo da competéncia econdmico-financeira das
licitantes.

49. Pois, neste contexto, uma empresa que opere pelo regime
de Lucro presumido pode, mesmo com patrimonio liquido e capital
social infimo, possuir indices contdbeis elevadissimo, pois deixando de
lancar todas as despesas possuird um passivo de pequena monta e terd
indices significativamente maiores que a maior e mais consiste
companhia do pais na drea a ser frabalhada.

50. Sendo assim, em segunda perspectiva frazendo o
exemplo da maioria das multinacionais que optam pelo regime de
tributacdo de lucro real, quase todas seriam inabilitadas ente as praticas
consolidadas de mercado, j&@ que adotam estratégia fributdria
diametralmente contraria & forma de aplicagdo e recursos de uma
licitante que utilize

.(\

51. Nesse sentido, s&o as precisas e abalizadoras palavras do
Mestre Marcal Justen filho, que em sua consagrada obra, Comentdrios &
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lei de Llicitacdes e Contratos Administrativos, 12° edigdo, Editora
Dialética, Sdo Paulo, 2008, fls 44 aco citra a mesma jurisprudéncia
colacionada, vejamos, in verbis:

A orientacdo restritva do TCU - O TCU vem manifestando
orientac@o no sentido de evitar a consagragdo de exigéncias
amplas, no tocante & qudlificagdo econdmico-financeira.
Assim, hd decisdo no sentido DE QUE APENAS quando os indices
do balanco patrimonial ndo forem iguais ou inferiores a 1, € que
a licitante deverd comprovar que possui capital minimo ou
patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor
estimado da contratagdo.

“S&o a liquides geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os
indices utilizados pelo subitem 6.3 do edital (fl.22) para a
comprovacdo da boa situagdo  financeira  da
proponente. Quanto maiores esses indices melhor. (... Se
os dois indices forma maiores do que 1, a empresa estard
financeiramente sauddvel. Neste sentido, qualguer
empresa de pequeno porte ou grande porte poderia
participar da concorréncia, independente de capital ou
de patriménio liquido minimo, desde que fivesse os seus
indices contdveis hos valores normalmente adotados para
comprovar uma boa situagdo financeira (Acorddo n°
247/2003, Plendrio).”

Em outra oportunidade, consignou-se que: a
simultaneidade na exigéncia de patrimdnio liquido
minimo, ainda que sob condicionante (item 4.1.d do
edital) e de garantia da proposta (item 4.1.e), como dado
objetivo da comprovagdo da qualificacdo estd vedada,
conforme entendimento desta Corte, manifestado por
meio das Decisdes n° 681/1998 e n° 581/200, ambas do
plendrio. (Acérddo n° 1.664/2003, Plendrio)”

52. Logo, cabe o administrado, o dever de conhecimento
das condicdes legais e aquelas inerentes & contratagdo especifica.
Somente assim, a leia serd aplicada em sua fotalidade e sob o prisma da
legalidade e da justica.

53. Ressaltamos que o presente recurso ndo tem o infuito de
alterar a norma do edital, mesmo eivada de ilegalidade, até porgue tal
feito seria em sede de impugnacdo, contudo ressaltamos que seja dado )
& empresa recorrente, a oportunidade de ser verificada porcentagem de
seu patriménio liquido apés a abertura da sua proposta, por ser a
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medida adequada pela legislacdo, conforme o §3° do artigo 31 da lei
8.666, vejamos:

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da confratagcdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentac&o
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais.

54. Por fim, a inabilitacdo de uma empresa que estd
efetivamente regular, se traduz em medida exorbitante sem a devida
razoabilidade e proporcionalidade, além de causar grave prejuizo ao
erdrio, desvirtuando da prépria esséncia e finalidade da licitagcdo que é
a busca da proposta mais vantajosa.

DO PEDIDO

55. Isto posto, considerando que a Recorrente comprova a
sua quadlificacdo econdmica financeira e que sua inabilitacdo foi
indevida, com base nos suficientes argumentos expendidos, requer que:

a) Seja acatado o Recurso Administrativo aqui aviado
contra a inabiltacdo da ARCA LOGISTICA
TECNOLOGIA DE SERVICOS LIDA - EPP, na
Concorréncia PuUblica ESMPU n° 01/2018, para se
oportunizar a comprovagdo do patrimonio liquido
minimo de 10%, apds o devido conhecimento do
valor da proposta, declarando a habilitacdo da ora
recorrente, diante do pleno cumprimento do edital

em apreco,

Termos em que, com homenagens, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2018.

~

(e

U
NOLs\EIA E SERVICOS LTDA - EPP
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