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llmo. Sr. Pregoeiro

PREGAO ELETRONICO — ESMPU N2 16/2019

Prezado Pregoeiro,

Vimos por meio deste, TEMPESTIVAMENTE, solicitar alteracao no
edital do pregdo 16/2019, para que a disputa ocorra de forma igualitaria,
cujo objeto é: “A presente licitagdo tem por objeto o registro de pre¢o para
contratagcGo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuados de produg¢do de video aulas interativas, sob demanda, para
atendimento das atividades académicas da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU), na modalidade a distdncia (EAD)”.

De acordo o edital 16/2019, na Qualificacdo Técnica, em seu item b,
diz: “b) Declara¢do de que instalara escritorio/estudio na cidade de
Brasilia, ou em um raio mdaximo de 20 km da ESMPU, a ser comprovado
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do
contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo VIl da
IN SLTI/MP n2 05/2017, conforme modelo do Anexo VIl deste Edital. Caso
a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritorio no local definido,
deverd declarar a instalagéo/manutencgdo do escritério”.

Tal exigéncia fere a Lei 8.666 que rege as normas para LicitacOes e
Contratos da Administragao Publica. Vejamos o que diz o artigo 32: “A
licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O Principio da Impessoalidade é o principio que obriga a
Administracdao em sua atuacdo, a nao praticar atos visando aos interesses
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pessoais ou se subordinando a conveniéncia de qualquer individuo, mas
sim, direcionada a atender aos ditames legais e, essencialmente, aos
interesses sociais.

De forma clara PAULO e ALEXANDRINO solidificam o conceito do
Principio da Impessoalidade: “A impessoalidade da atuagdo administrativa
impede, portanto, que o ato administrativo seja praticado visando a
interesses do agente ou de terceiros, devendo ater-se a vontade da lei,
comando geral e abstrato em esséncia.” (2009, p.200).

Por outra oéptica, o principio da impessoalidade pretende ainda
impedir as formas de favorecimento ou promog¢ao pessoal daqueles
investidos em cargos publicos, por ocasido de suas atividades ou funcdes
desenvolvidas na Administracao Publica.

Destarte, o agente publico devera sempre atuar de forma objetiva,
imparcial e neutra, com olhos voltados a finalidade publica precipua a
que se propoe, ou seja, o interesse da coletividade.

Ora, senhor Pregoeiro, conforme Esclarecimentos informados por
Vossa Senhoria, no sistema Comprasnet, atualmente, a empresa que vem
realizando o servico para o ESMPU/DF, é a RODRIGO BITENCOURT DE
AMORIM — ME (PANO PRA MANGA), cujo contrato 16/2017 foi realizado
por INEXIBILIADE DE LICITACAO.

Coincidentemente ou nao, a empresa PANO PRA MANGA é pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 38.073.904/0001-
10, com sede SHIN CA 05 LOTE B2 SALA 411, Brasilia/DF. Ou seja, a atual
empresa que presta o servigo tem sede em Brasilia, fazendo com que, essa
empresa e todas as outras com sede na capital federal, levem vantagens
com as outras licitantes espalhadas em todo o Brasil e que possuem
capacidade técnica para prestar os servigos solicitados.

Ja o Principio da lgualdade deriva da igualdade consagrada na
Constituicdao Federal de 1988 e, assim, vem solidificar a necessidade de
tratamento isondmico a todos aqueles que se propdéem a contratar com
a Administragdao Publica. Assim, salvo as hipdteses e permissivos legais,
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nao é possivel quaisquer formas de discriminagao entre participantes de
certames licitatorios, seja frustrando sua participagdo por meio de
critérios diversificados no edital ou no julgamento das propostas no
certame.

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administra¢do a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje estd expresso
no artigo 37, XXl, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condicoes
que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.” (DI PIETRO, 2002, p.302).

A Lei 8.666/93, em seu art. 32, §19, incisos | e I, vem confirmar o
enunciado e o principio da isonomia, estabelecendo que é vedado aos
agentes publicos:

“I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991,

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Em fungdo do que foi relatado acima, solicitamos que seja alterado
o item b), no item da Qualificagdo Técnica, que exige que as licitantes
participantes instale um escritorio/estudio na cidade de Brasilia, ou em
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um raio maximo de 20 km da ESMPU, a ser comprovado no prazo
mdximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato...

Solicitamos que as empresas participantes do certame possam
comprovar sim, que possuem estrutura de gravacao com estudio e
equipamentos profissionais, mas em sua propria sede, ou seja, em
qualquer cidade do pais. E com isso, as gravagdes das Videoaulas possam
ser realizadas na sede da licitante vencedora, nem que a empresa venha
arcar com despesas de aéreo, hospedagem e alimentacao dos professores
encaminhados pela ESMPU. Vejamos o que diz o item 12, do edital:

12. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E PERFIL PROFISSIONAL PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS

12.1 Os servicos serdao desenvolvidos nas dependéncias da
CONTRATADA, que devera dispor de profissionais em numero suficiente e
com a qualificagdo necessdria para atender integralmente ao estabelecido
neste termo de referéncia e no contrato. O quantitativo de profissionais
envolvidos estard condicionado a cada tipo de videoaula e roteiro
elaborado.

Assim, os principios de IGUALDADE E IMPESSOALIDADE da Lei
8.666 nao serao feridos.

Sob esta 6tica, a doutrina se divide no tocante a correlagao do
principio da impessoalidade com outros principios. Para Hely Lopes
Meirelles, o principio da impessoalidade esta relacionado ao principio da
finalidade, pois a finalidade se traduz na busca da satisfacdo do interesse
publico, interesse que se subdivide em primdrio (conceituado como o bem
geral) e secunddrio (definido como o modo pelo qual os érgdos da
Administracdao veem o interesse publico).

Desta forma, a opinidao de Hely contrapde-se as licdes de Celso
Antonio Bandeira de Mello, que liga a impessoalidade ao principio da
isonomia, que determina tratamento igual a todos perante a lei,
traduzindo, portanto, isonomia meramente formal, contestada por parte
da doutrina, que pugna, de acordo com a evolucao do Estado de Direito,
pela crescente necessidade de busca da isonomia material, concreta, pelo
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Poder Publico. Exemplo: contratacao de servicos por meio de licitagao —
vinculacao ao edital — regras iguais para todos que queiram participar da
licitagdo.

Estamos a sua inteira disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Aracaju, 27 de novembro de 2019

Vol do M D “EW

Raquel de Andrade Dantas Figueiroa

F07.906.885/0001-311
RAGUEL OF ANDRADE DANTAS FIGUEIROA - NE
INSTITUTO EDUCAR

Rua Auda Piassa - N. 39

B. Grageru - CEP 49.027.240
l Aracaju-SE I
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Comissao Permanente de Licitacao CPL / ESMPU - Re: Enc.: Pregao 16/2019

De: Comissao Permanente de Licitacao CPL / ESMPU
Para: contato@cursoseducar.com.br
Data: 02/12/2019 14:22

Assunto: Re: Enc.: Pregdo 16/2019

Prezados,
Encaminha-se resposta ao questionamento.

Atenciosamente,

Do item 10. DAS CONDIGOES PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS

10.1 Do Local, horario e forma de execuc¢ao dos servicos

10.1.1 A CONTRATADA devera manter de forma permanente em
Brasilia, a disposi¢do da ESMPU, de segunda a sexta-feira, durante o
horario das 8 as 18 horas, representante, equipe técnica, equipamentos e
estrutura que cumpra as exigéncias previstas neste termo, em estidio

localizado a uma distancia maxima de até 20 (vinte) quilometros da
ESMPU.

Paragrafo unico. A CONTRATADA devera apresentar o local de sua sede
até o prazo maximo de 30 dias, apds a assinatura do contrato.

10.1.2 Cabera a CONTRATANTE a responsabilidade das despesas de
deslocamento e didrias (hospedagem e alimentagdo), dos docentes para
gravacgao das videoaulas, referentes ao objeto desse instrumento.

10.1.2.1 Tal exigéncia se mostra necessaria para que a execugao dos
servicos se realizem em local de facil acesso a sede da CONTRATADA
(Brasilia/DF), de modo a permitir o acompanhamento da prestagdao dos
servicos e facilitar a gestdo e fiscalizacao do contrato. Ademais, tendo em
vista que a ESMPU arca com todos os custos de deslocamento dos seus
docentes (membros e servidores do MPU lotados em todo o territdrio
nacional), ¢ conveniente que as atividades sejam estrategicamente
concentradas na regido central de Brasilia a fim de mitigar os custos
operacionais com a locomogao urbana desses docentes. Por fim, a
proximidade com a sede facilita eventuais agdes de suportes logisticos pela
ESMPU aos docentes.

A priori o principio da impessoalidade esta sendo atendido, uma vez que abrimos o
certame licitatorio a fim de garantir a participacao de todos os interessados a demanda
de contratacao de empresa especializada para gravacao de videoaulas para esta ESMPU.

Ademais, em 2017 foi contratada uma empresa em unidade fora de Brasilia, localizada
no Rio de Janeiro, no dia 25/07/2017, foi celebrado o CONTRATO N° 12/2017 da
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ESMPU com a empresa Ney Pereira Comunicagdes para realizar um projeto piloto do
novo curso EAD e avaliar a aprovagao desse novo modelo.

Apesar do cumprimento do contrato, tornou-se invidvel a contratacao da empresa Ney
Comunicagoes para realizacao dos 42 (quarenta e dois) cursos de aperfeicoamento e 30
(trinta) disciplinas de pos-graduacao planejadas para o Plano de Atividades de 2018
pelos seguintes motivos:

« Dificuldade de logistica: o home estudio da empresa ¢ no Rio de Janeiro em local
de dificil acesso, distante dos aeroportos e de hotéis, além de ndo possuir comércio
proximo para refeigdes.

Ressaltamos, que tal exigéncia faz-se necessaria uma vez que a ESMPU que paga o
custeio de deslocamento dos seus docentes. Nao se trata portanto de ferir a
impessoalidade e sim de assegurar a econominidade, a razobilidade e proporcionalidade
da execucao contratual.

E conveniente que as atividades sejam estrategicamente concentradas na regido central
de Brasilia a fim de mitigar os custos operacionais com a locomog¢ao urbana desses
docentes. Por fim, a proximidade com a sede facilita eventuais agdes de suportes
logisticos pela ESMPU aos docentes.

Flavia Tegoshi

Presidente da CPL

Pregoeira da Escola Superior do MPU
SGAS Av. L2 Sul, Qd. 604 | 23

Fone 3313-5311

Brasilia - DF

CEP: 70200-640

>>> "Cursos Educar" <contato@cursoseducar.com.br> 27/11/2019 23:57 >>>
Prezado Pregoeiro — Licitacdo 16/2019,

Encaminho, Tempestivamente, em anexo, possibiliade de alteracao do edital, sem a
necessidade de prorrogacdo da data do mesmo, caso seja possivel.

Obs.: Favor acusar recebimento

Att,
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s Eotude com quem entende
Prof. Fabio Figueir6a - CEO Instituto Educar
Mestre em Educacao
Graduado em Comunicagado Social
www.institutoeducar.net
www.canaldosconcurseiros.com.br
(79) 3044 8982
(79) 98102 0909
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Esclarecimento 02/12/2019 14:52:40

Do item 10. DAS CONDICOES PARA EXECUGAO DOS SERVICOS 10.1 Do Local, horério e forma de execucdo dos servigos
10.1.1 A CONTRATADA devera manter de forma permanente em Brasilia, a disposicdo da ESMPU, de segunda a sexta-feira,
durante o horario das 8 as 18 horas, representante, equipe técnica, equipamentos e estrutura que cumpra as exigéncias
previstas neste termo, em estudio localizado a uma distancia maxima de até 20 (vinte) quilémetros da ESMPU. Paragrafo
Unico. A CONTRATADA devera apresentar o local de sua sede até o prazo maximo de 30 dias, ap0ds a assinatura do contrato.
10.1.2 Caberd a CONTRATANTE a responsabilidade das despesas de deslocamento e diarias (hospedagem e alimentacgdo),
dos docentes para gravacdo das videoaulas, referentes ao objeto desse instrumento. 10.1.2.1 Tal exigéncia se mostra
necessaria para que a execugao dos servigos se realizem em local de facil acesso a sede da CONTRATADA (Brasilia/DF), de
modo a permitir o acompanhamento da prestacdo dos servigos e facilitar a gestdo e fiscalizagdo do contrato. Ademais,
tendo em vista que a ESMPU arca com todos os custos de deslocamento dos seus docentes (membros e servidores do MPU
lotados em todo o territério nacional), é conveniente que as atividades sejam estrategicamente concentradas na regido
central de Brasilia a fim de mitigar os custos operacionais com a locomogdo urbana desses docentes. Por fim, a proximidade
com a sede facilita eventuais agdes de suportes logisticos pela ESMPU aos docentes. A priori o principio da impessoalidade
esta sendo atendido, uma vez que abrimos o certame licitatério a fim de garantir a participacdo de todos os interessados a
demanda de contratacdo de empresa especializada para gravagdo de videoaulas para esta ESMPU. Ademais, em 2017 foi
contratada uma empresa em unidade fora de Brasilia, localizada no Rio de Janeiro, no dia 25/07/2017, foi celebrado o
CONTRATO N© 12/2017 da ESMPU com a empresa Ney Pereira Comunicacdes para realizar um projeto piloto do novo curso
EAD e avaliar a aprovacdo desse novo modelo. Apesar do cumprimento do contrato, tornou-se inviavel a contratacdo da
empresa Ney Comunicagdes para realizagao dos 42 (quarenta e dois) cursos de aperfeicoamento e 30 (trinta) disciplinas de
pds-graduacdo planejadas para o Plano de Atividades de 2018 pelos seguintes motivos: | Dificuldade de logistica: o home
estudio da empresa é no Rio de Janeiro em local de dificil acesso, distante dos aeroportos e de hotéis, além de ndo possuir
comeércio proximo para refeicdes. Ressaltamos, que tal exigéncia faz-se necessaria uma vez que a ESMPU que paga o
custeio de deslocamento dos seus docentes. Ndo se trata portanto de ferir a impessoalidade e sim de assegurar a
econominidade, a razobilidade e proporcionalidade da execugdo contratual. E conveniente que as atividades sejam
estrategicamente concentradas na regido central de Brasilia a fim de mitigar os custos operacionais com a locomocao
urbana desses docentes. Por fim, a proximidade com a sede facilita eventuais agdes de suportes logisticos pela ESMPU aos
docentes.
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