ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO

I - PRELIMINARES E ADMISSIBILIDADE DA PECA IMPUGNATORIA

Cuida-se da impugnagdo apresentada empresa Amplos Protecdo Contra Incéndio
LTDA, enviada por e-mail no dia 05/12/2019, sendo recebida por esta Comissdo Permanente de

Licitagdes na mesma data.

A peca impugnatdria foi encaminhada para o Chefe da divisdo de Servigos
Administrativos/S A, responsavel especificagdo do objeto e formalizagdo do Termo de Referéncia.

Todavia, por se tratar de assunto juridico, do qual fez parte o Parecer n. 2258/2019
(0200601), esta CPL sugeriu o encaminhamento para a Assessoria Juridica da ESMPU.

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Resumidamente, a Impugnante requer: "reformar o item 18 do capitulo V do Edital
permitindo que empresas prestadoras de servicos de brigada de incéndio apresentem suas propostas

usufruindo dos beneficios concedidos pela tributacio do Simples Nacional.

III - DA ANALISE JURIDICA

No tocante ao mérito, trago as consideragdes da ASSEJUR:

1.Trata-se de impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n° 20/2019 apresentada pela empresa
Amplos Protecdo Contra Incéndio LTDA (0204773). Em apertada sintese, a impugnante alega
em suas razoes que o impedimento de utilizacdo dos beneficios do regime de tributagido pelo
Simples Nacional pela empresa prestadora do servico de brigada estaria em desacordo com o
ordenamento juridico.2. Na exordial (0204774), o impugnante fundamenta suas razoes na
Solucao de Consulta n° 262 — Cosit de 26 de setembro de 2014 (0204774), na qual consta que os
servigos de brigada seria andlogo aos servicos de vigilancia, permitindo-se, por conseguinte,
a tributagao destes servigos nos moldes do Simples Nacional.3. Em apertada sintese, extrai-se da
impugnacdo os seguintes argumentos: E certo e podemos verificar que e o caput do art. 17 (e
inciso XII, que fala de terceirizagdo de servicos) da LCP 123 veda que MEs e EPPs atuantes em
determinadas areas recolham tributos na forma do SIMPLES, também ¢ certo que o proprio §1°
do mesmo art. 17 exclui da regra proibitiva empresas que exercam as atividades listadas nos
paragrafos 5° B a E do art. 18. Acontece que dentre as atividades listadas SE INCLUI A
TERCEIRIZACAO DE SERVICO DE BRIGADA DE INCENDIO, UMA VEZ QUE ESTE
SERVICO FOI CONSIDERADO ANALOGO AO SERVICO DE VIGILANCIA, decisio esta
obtida através da Solu¢do de Consulta n° 262 - Cosit, de 26/09/2017, da Receita Federal e ex vi



do art. 18, § 5°-C, VI da LCP 1234. No ponto, destacamos que o edital ora impugnado fora
elaborado com base nas regras regais aplicaveis ao tipo de contratacdo. Isso porque, em regra,
nas contratagdes de servigos mediante cessao de mao de obra, a licitante Microempresa - ME ou
Empresa de Pequeno Porte — EPP que seja optante pelo Simples Nacional, que, porventura
venha a ser contratada, ndo poderia se beneficiar da condi¢io de optante e estaria sujeita
a retencao na fonte de tributos e contribuicées sociais, conforme previsto no art. 31 da Lei
n°® 8.212, de 24/07/1991 e nos artigos 112, 115, 117 e 118, da Instru¢ido Normativa — RFB n°
971, de 13/11/2009. 5. Além disso, segundo o proprio TCU, em caso de contratagdo, a
empresa estard sujeita a exclusdo obrigatdria desse regime tributario diferenciado a contar do
més seguinte ao da assinatura do contrato, nos temos dos arts. 30, inciso II e 31, inciso II, da
Referida Lei Complementar ( Acorddo 2510/2012-Plenario).6. Inclusive, varios editais foram
usados com parametro, sendo que todos eles trazem essa vedagdo em seu corpo, a
exemplo do Tribunal de Contas da Unido no Pregdo Eletronico n® 099/2018 e a Camara dos
Deputados, por meio do Pregdo Eletronico n® 105/2018 (todos para servico de brigada).7.
Contudo, em relagdo a Solugdo de Consulta n® 262 — Cosit de 26 de setembro de 2014 (0204774)
alguns esclarecimentos sdo necessarios. Em primeiro lugar, a propria solugdo no item 9, aponta
que as atividades do bombeiro civil e do vigilante ou seguranca particular diferem nitidamente
quanto ao objeto, vejamos: "Enquanto o primeiro tem como fungdes precipuas, na verdade
fungdes tnicas nos termos da lei, o combate e a prevencao a incéndio, o segundo, o vigilante, tem
na vigilincia do patrimonio e na seguranga das pessoas, seu mister.Tal distingdo, como dito, se
difere quanto ao objeto uma vez que no mérito, na esséncia, o combate e a prevengdo a incéndio
e a vigillancia patrimonial e pessoal, por certo, terminam por proteger o patrimonio € as
pessoas."8. Diante de tais fatos, verifica-se que se trata de uma situagdo ténue e delicada,
demandando, assim, maior cautela, ja4 que se trata de matéria afeta a tributagdo. Tanto o ¢ que a
equipardo da Coordenagao-Geral de Tributacao foi feita por meio da interpretagdo analdgica,
através da integracdo da legislagdo tributaria.9. Além disso, tendo em vista que a ampliacao das
hipéteses da legislacdo para fins de concessdo de beneficios especiais ¢ de competéncia da
propria Receita Federal, ndo cabe a esta Escola de Governo fazer tal interpretacao, razio pela
qual a elaboragdo do edital em analise observou as regras regais no momento da sua
confeccao. 10. De igual modo, a Solugdo de Consulta n° 262 — Cosit foi feita em 2014 e até a
presente data nio foram imple mentadas alteracdes na legislacdo de referencia (o arts.
17, inciso XII, 30, inciso II e 31, inciso II, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 e os artigos 112, 115, 117 e 118, da Instrugdo Normativa — RFB n° 971, de 13/11/2009).11.

Assim, considerando que a interpretagdo dada na referida Solu¢do de Consulta tem o condio de
ampliar a concessao dos beneficios fiscais as empresas de brigada e que a ESMPU nao poderia
ter feito essa ampliagdo de per si, somos de parecer que o edital do Pregdo Eletronico n°
20/2019, no que diz respeito a tributagdo das empresas prestadoras do servico de brigada, deve
ser retificado para atender a hipdtese em analise. A titulo de sugestdo, propomos a seguinte
redacdo: Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderio
se beneficiar do regime de tributacdo pelos Simples Nacional, nos termos do art. 18,
§5° inciso VI, c¢/c §5°-H, da Lei complementar n° 123/2006, conforme Solucio de
Consulta n° 262-Consit, de 26 de setembro de 2014, da Receita Federal do Brasil. 12.
E o parecer.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com base no Parecer da ASSEJUR, cujos fundamentos adoto
como razio de decidir, esta pregoeira decide pela RETIFICACAO do instrumento convocatdrio,
recebendo a pega impugnatoria por ser tempestiva € no mérito considerar PROCEDENTE, devendo o

Edital ser republicado com nova data.



_ eil Documento assinado eletronicamente por FLAVIA ESTEFANIA BORGES TEGOSHI ,
;gim!m: fi‘y Pregoeiro, em 06/12/2019, as 17:05 (horario de Brasilia), conforme a Portaria ESMPU n° 21, de 3
eletrbnica de margo de 2017.

Ties A autenticidade do documento pode ser conferida no site

A hitps://sei.escola.mpu.mp.br/sei/autenticidade informando o codigo verificador 0204869 ¢ o cddigo
. CRC 128CFB04.

SGAS Avenida L2 Sul, Quadra 604, Lote 23 - Bairro Asa Sul - CEP 70200-640 Brasilia - DF

Telefone: (61) 3313-5115 - http://escola.mpu.mp.br/
Processo n® 0.01.000.1.004342/2019-79

ID SEI n®% 0204869



Page 1 of 1

Gustavo Henriques da Silva - Enc.: Fwd: Pregdao 20/2019 - MPU ESMPU - Impugnacao

Edital
De: Comissdo Permanente de Licitacdo CPL / ESMPU
Para: Jean César de Sousa Padilha

Data: 05/12/2019 09:30
Assunto: Enc.: Fwd: Pregdo 20/2019 - MPU ESMPU - Impugnacao Edital
Anexos: Impugnacdo Esmpu.pdf; SC_Cosit_n_262-2014.pdf

Prezado,

Encaminha-se pedido de Impugnacdo ao Edital n. 20/2019.
Sugere-se ciéncia e encaminhamento a ASSEJUR para resposta ao questionamento.
Ressalta-se que deve ser observado o prazo para resposta.

Atenciosamente,

Flavia Tegoshi

Presidente da CPL

Pregoeira da Escola Superior do MPU
SGAS Av. L2 Sul, Qd. 604 | 23

Fone 3313-5311

Brasilia - DF

CEP: 70200-640

>>> Amplos protecdo<amplos.licita@gmail.com> 05/12/2019 07:43 >>>
Bom dia

Prezado(a) Pregoeiro(a)

Encaminho a nossa impugnacado do edital Pregdo 20/2019 - MPU ESMPU, cujo objeto é a contratagdo de
servicos de Vigilancia Armada e de Seguranca contra incéndio, panico,abandono de edificacdo e primeiros
socorros por meio de grupo de brigada de incéndio, com cessdo de mao de obra e de todos os materiais e
equipamentos necessarios para atender as necessidades da Escola Superior do Ministério Publico da Unido
(ESMPU), conforme as especificacdes técnicas e condi¢cdes constantes neste termo Edital e seus anexos. Para

Vossa apreciacao e deferimento.
att

José Augusto Ferreira de Oliveira
Sécio Diretor

61-3963-1052

61-99982-0512

file:///C:/Users/gustavohenriques/AppData/Local/Temp/XPgrpwise/SDESD782esmpu...

06/12/2019
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO - ESMPU

Pregdo Eletronico ESMPU n° 20/2019
Processo 0.01.000.004342/2019-79

AMPLOS PROTECAO CONTRA INCENDIO LTDA., empresa de
direito privado, interessada em participar do processo licitatorio em acima citado,
inscrita no CNPJ sob o nimero 23.388.851/0001-59, com sede no ST SCS Quadra
1 Bloco L Lote 17 Sala 205, Asa Sul, Brasilia-DF, CEP 70.307-900, vem, neste
ato, por seu representante legal, com fulcro no Capitulo IV do edital, assim como no

artigo 24 do Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 , propor a presente

IMPUGNAGAO

contra os termos do edital, o que faz com amparo nos elementos faticos e

juridicos abaixo:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, a presente Impugnagdo apresenta-se
manifestamente tempestiva, visto que, a data de fixada para abertura da sessdo
publica € o dia 10/12/2019, tendo esta impugnante o prazo de 3 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica para impugnar os termos
do edital de pregdo eletrdnico de acordo como que determina o item 1 do Capitulo

IV do edital convocatoério, in verbis:

CAPITULO IV - DA IMPUGNACI\O E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess&o publica,
qualquer pessoa podera

impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica.

SCS Quadra 01 Bloco “"L” Lote 17, Sala 205 - Ed. Marcia - Asa Sul - CEP 70307-900 -
Brasilia-DF
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1.1. O Pregoeiro decidird sobre a impugnagdo no prazo de 2 (dois) dias uteis,
contados do recebimento da impugnacdo e, sendo acolhida, serd definida e
publicada nova data para realizacdo do certame.

Desta forma o prazo para apresentagao das razdes do recurso inicia
sua contagem em 10/12/2019 (terca-feira), terminando em 05/12/2019

(quinta-feira).

Destarte, uma vez que a presente impugnacgao esta sendo
apresentado na presente data, 05/12/2019 (quinta-feira), dentro do prazo
concedido uma vez que, na contagem dos prazos estabelecidos no art. 110 da Lei
8.666/93, excluir-se-d o dia do inicio (10/12/2019) e incluir-se-& o do

vencimento (05/12/2019), é incontroverso a sua tempestividade.

II - DO OBJETO DA LICITACAO

Analisando o edital e seus anexos, podemos verificar que trata-se
de processo licitatdrio para contratacdo de empresas especializadas na prestacdo
dos seguintes servigos separados em dois lotes: Vigildncia Patrimonial Armada
e de segurancga contra Incéndio e Panico por meio de brigada de incéndio com

cessdao de mao de obra, conforme transcricdo abaixo do edital:

CAPITULO I - DO OBJETO

1. A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestagao de servigos de Vigilancia Patrimonial Armada e de seguranga contra
incéndio, panico, abandono de edificacdo e primeiros socorros por meio de grupo
de brigada de incéndio, com cessdo de méao de obra e de todos 0s materiais e
equipamentos necessarios para atender as necessidades da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU), conforme as especificacBes técnicas e
condigbes constantes neste Edital e seus anexos.

2. A licitagdo sera formada por 2 (dois) lotes, conforme tabela constante do Termo
de Referéncia.

SCS Quadra 01 Bloco “"L” Lote 17, Sala 205 - Ed. Marcia — Asa Sul - CEP 70307-900 -
Brasilia-DF
Tel.: (61) 3202-0512 e-mail; amplospci@amail.com
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IIT - RAZOES DA IMPUGNACAO

Esta impugnante insurge contra a previsao do edital estatuida no
item 18 do CAPITULO V - DA PROPOSTA DE PRECOS, que veda as empresas que
prestam servigos de brigada de incéndio se BENEFICIAR do regime de tributagao
do SIMPLES NACIONAL, quando diz:

18 . Em relacao ao serwgo de brlgada este configura cessdao de mao de obra para
fins tributarios, im ilizacdo dos beneficios do regime de

tributacdao pelo SII"I'IE'ES Nacmna conforme art. 17, inciso XII, da Lei
Complementar n® 123/2006. (Destaque Nnosso)

Como se vé a justificativa para tal imposicao decorre do texto do
art. 17, XII, da LC 123/2006, que estabelece que as microempresas e empresas
de pequeno porte que realizem cessao ou locacao de mao de obra nao

podem ser optantes do Simples Nacional.

Contudo, um exame acurado do edital revela situagao que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatério, pois cria 6bice a propria realizagdo da disputa, limitando o leque
da licitagdo a apenas um grupo seleto do segmento uma vez que o servigo de
brigada de incéndio em Solugdo de Consulta no 262 — COSIT da Receita Federal,
foi considerado, em sua esséncia, anadlogo aos servicos de vigilancia, o que
permite se beneficiar do regime de tributagdo do SIMPLES NACIONAL, como

demonstraremos ao longo desta peca.

Com efeito, ao passo que o presente certame ao trazer consigo
exigéncia que compromete a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de
analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta

contratagdo possa ser selecionada a contratagao.

SCS Quadra 01 Bloco "L” Lote 17, Sala 205 - Ed. Marcia - Asa Sul - CEP 70307-900 -
Brasilia-DF
Tel.: (61) 3202-0512 e-mail: amplospci@amail.com
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IV - DA FUNDAMENTACAO

E certo e podemos verificar que e o caput do art. 17 (e inciso XII,
que fala de terceirizagdo de servigos) da LCP 123 veda que MEs e EPPs atuantes

em determinadas areas recolham tributos na forma do SIMPLES, também € certo

que o proprio §1° do mesmo art. 17 exclui da regra proibitiva empresas que
exercam as atividades listadas nos paragrafos 5° B a E do art. 18.

Acontece que dentre as atividades listadas SE INCLUI A
TERCEIRIZACAO DE SERVICO DE BRIGADA DE INCENDIO, UMA VEZ QUE
ESTE SERVICO FOI CONSIDERADO ANALOGO AO SERVICO DE
VIGILANCIA, decisdo esta obtida através da Soluco de Consulta n® 262 — Cosit,
de 26/09/2017, da Receita Federal e ex vi do art. 18, § 5°-C, VI da LCP 123.

Na referida decisdo concluiu-se que o servico de bombeiro civil por
meio de brigada de incéndio com a cessao de mdo de obra podera ser tributado
na forma do Simples Nacional por demonstrar-se andlogo aos servicos de
vigilancia e que por sua vez que estes estdo enquadrados na excecdo a
vedacao imposta pela LC 123/2006, posto que na LC o “art. 18, § 5.C, VI,

da LC 123/2006 faz a ressalva de que os servicos de vigilancia, limpeza ou
conservagao podem ser realizados por empresas optantes do Simples Nacional,
estabelecendo, inclusive, que a tributacdo destas atividades sera feita nos
termos do Anexo IV da Lei Complementar.

Para melhor ilustrar nosso entendimento, destacamos trechos da
Solugdo de Consulta no 262 — COSIT, que podera ser retirada do sitio da Receita

Federal em:

http://normas.receita.fazenda.qgov.br/sijut2consulta/link.action?idAto
=57249&visao=anotado

SCS Quadra 01 Bloco “L” Lote 17, Sala 205 - Ed. Marcia - Asa Sul - CEP 70307-900 -
Brasilia-DF



{

c‘ ‘\ Amplos Protecdo Contra Incéndio LTDA
b

\

Amplos

A Solucdo de Consulta refere-se a avaliagdo daquele 6rgdo com a
finalidade de enquadrar os servicos de vigildancia e bombeiro civil para fins
tributarios, o que ainda assim chegou-se a conclusdo de que de fato a ESSENCIA

da prestacdo de servicos de vigilancia e bombeiro civil sao equivalentes e similares.

Vejamos o trecho da Solugdo de Consulta no 262 - COSIT que

confirma o nosso entendimento:

"10. Tal distingdo, como dito, se difere quanto ao objeto uma
vez que no mer:to NA ESSENCIA O COMBATE E A PREVENCAO A INCENDIO
E A VIGILANCIA PATBIMONIAL E PESSOAL, POR CERTO, TERMINAM POR
PROTEGER O PATRIMONIO E AS PESSOAS.

(...)

13. Importante realcar que, ACEITANDO-SE ESSA SIMILITUDE,
a expressa autorizacdo da prestacdo de servigos de vigildncia e seguranca
mediante cessdo de mdédo-de-obra para os optantes pelo Simples Nacional
RESTARIA GARANTIA PARA OS SERVICOS DE BOMBEIRO CIVIL.”

(....)

Conclusdo

18. Por todo o exposto e embasado nos dispositivos legais

mencionados, concluimos que A PRESTACAO DE SERVICOS DE BOMBEIRO
CIVIL NAO E VEDADA AO OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, devendo

ser tributada com base no Anexo IV da Lei Complementar no 123, de 2006.
(destaquei)

Assim, conclui-se que a atividade de Brigada de Incéndio, por se
enquadrar, mesmo que por analogia, no § 5°-C, VI, do art. 18, da LC 123/2006,
podera usufruir dos beneficios do SIMPLES NACIONAL.

V - CONCLUSAO

Diante da visivel restricdo imposta, entendemos que o Edital deva ser
revisto, no sentido de oportunizar que as empresas optantes do SIMPLES
participem do certame podendo usufruir dos beneficios da tributagao do SIMPLES
NACIONAL.

Restou claro que o edital carece de revisdo, face a evidente restrigao
imposta e também no sentido de assegurar a escolha da proposta mais vantajosa

para a administracdo, uma vez que sem duvida alguma para o lote de Brigada d

SCS Quadra 01 Bloco “"L” Lote 17, Sala 205 - Ed. Marcia - Asa Sul - CEP 70307-900 -
Brasilia-DF
Tel.: (61) 3202-0512 e-mail: amplospci@gmail.com
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Incéndio haverd a ampliacdo da disputa com a participagao de empresas

optantes do SIMPLES NACIONAL.

VI - DO PEDIDO

Isto posto, face aos robustos argumentos aqui expostos, requer-
se a este D. Pregoeiro(a) que, em busca da melhor proposta que atenda ao

interesse publico, se digne:

i) Reformar o item 18 do Capitulo V do edital permitindo que
empresas prestadoras de servicos de brigada de incéndio
apresentem suas propostas usufruindo dos beneficios
concedidos pela tributagdo do SIMPLES NACIONAL;

iy Por fim, em caso V. Senhoria decidir por manter a imposicao
editalicia incialmente publicada, requer-se a remessa da
presente Impugnacao a Autoridade imediatamente superior

para analise.
Termos em que, Pede deferimento.

Dezembro de 20109.

JOSE AUGUSTO F. DE OLIVEfRA
CBMDF 05163
CPF: 426.579.111-53
SOCIO DIRETOR

SCS Quadra 01 Bloco “L” Lote 17, Sala 205 - Ed. Marcia - Asa Sul - CEP 70307-900 -
Brasilia-DF
Tel.: (61) 3202-0512 e-mail: amplospci@gmail.com
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