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APRESENTACAO

As condi¢des de seguranca e saude do trabalho no Brasil sdo
predominantemente predatérias. Mesmo com a intensa ocultacdo dos
agravos, ha imensa quantidade e incidéncia de adoecimentos e mortes
no mercado de trabalho, acidentes engendrados por situagdes nao ape-
nas previsiveis mas comumente relacionadas a condi¢des reiteradas,
envolvendo os mesmos empregadores.

Sob qualquer perspectiva e principio civilizatdrio, seja econdémico,
social ou juridico, situacdes que expdem trabalhadores a graves e iminen-
tes riscos” devem ser imediatamente paralisadas. Tal medida é razoédvel
e proporcional sob todos os aspectos. N3o fosse suficiente a exposi¢do da
vida de seres humanos, bem que deve pesar sobre todos os demais, tam-
bém no 4mbito dos interesses empresariais e econdmicos essas situagdes
tém que ser extirpadas no mundo do trabalho brasileiro: a concorrén-
cia empresarial é completamente desfigurada quando um empregador
tem permissdo para operar sem preservar a integridade fisica dos tra-
balhadores. Condi¢Ges de satde e seguranca gravosas também criam um
rebaixamento espurio dos custos do trabalho, reduzindo os incentivos
ao investimento em tecnologia, colaborando para distanciar nosso pafs
do patamar de desenvolvimento das na¢des com economias mais dina-

micas. A mudanga drastica do cendrio da satde e seguranca do trabalho

Trata-se iminéncia de exposi¢do aos riscos, e ndo aos seus efeitos, que podem demorar
décadas para se manifestar. Esta confusdo conceitual tem contribuido para a exposigao
de trabalhadores a graves e iminentes riscos, cujas consequéncias podem implicar graves
sequelas e mesmo o dbito, sobre o argumento de que o acidente nio seria imediato. A
Secdo 1 deste curso prético esclarece esse e outros equivocos sobre o tema.
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no Brasil é, sem duvida, um elemento essencial para um projeto de nagdo

civilizada, e ndo depende de mudangas legislativas para ser encampada.

No campo da satde e seguranca do trabalho, ha farta literatura téc-
nica sobre quase todos os temas. Contudo, para os agentes de regulagdo
do direito do trabalho, hd escassez de material pratico e sintético, que
retina varios temas e sirva como guia para atuagio no dia a dia.

A inspiragdo para a edi¢do deste curso pratico surgiu no decorrer
do curso sobre satde e seguranca do trabalho promovido entre 2015 e
2016 pela Escola Superior do Ministério Publico da Unifo (ESPMU), minis-
trado pelo procurador do Trabalho Ilan Fonseca de Souza e pela auditora
fiscal do Trabalho Lidiane Barros.

O presente documento ¢é dividido por se¢des temadticas para con-
sulta de procuradores, auditores, juizes, sindicatos, empregadores e
trabalhadores. Seu objetivo principal é servir como ferramenta pratica
para colaborar com a redugdo do nivel de acidentalidade que marca o
mundo do trabalho no Brasil. As se¢des foram escolhidas com o objetivo
de contemplar tanto temas que por muitas décadas tém causado agra-
vos e mortes de trabalhadores brasileiros (como riscos de queda e cin-
cer ocupacional), quanto setores que se expandiram nas uUltimas déca-
das paralelamente ao incremento dos acidentes nessas atividades (como

teleatendimento, mineracéo e setor sucroalcooleiro).

As se¢bes foram redigidas por alguns dos maiores especialistas do
Pafs nos respectivos tdpicos; entre eles, auditores fiscais do Trabalho, pro-
fessores universitarios, procuradores do Trabalho, médicos do Trabalho
e engenheiros de seguranga do Trabalho.

As sec¢des buscam ser didéticas, com ilustragdes e abordagem sim-
ples, sem serem simplistas. O objetivo é que o leitor ndo familiarizado
com o tema tenha condicées de identificar as situacdes de risco e saiba
quais medidas devem ser adotadas para elimind-las ou mitiga-las, quando
nao for possivel sua supressao.
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O foco deste curso pratico sdo as situagdes de risco mais graves, que
infelizmente sdo extremamente comuns no Brasil. O curso ndo aborda
exclusivamente situagdes de grave e iminente risco, nem pretende
esgota-las para cada tema abordado. Contudo, se as situagdes apontadas
fossem objeto de paralisagdo, como politica puiblica das diferentes ins-
titui¢des publicas e privadas, teriamos uma revolugdo nas condi¢oes de
sadde e seguranga do trabalho no Brasil.

Essa énfase em situagdes que exigem a paralisacdo imediata
para saneamento se pauta, entre outros diplomas legais, no art. 161 da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Em geral, situacdes de grave e
iminente risco tém relacdo direta com descumprimento de outros itens
normativos. Entretanto, isso ndo necessariamente ocorre, porque condi-
¢Oes de risco ndo podem ser exauridas em uma lista, por mais extensa que
seja, pois dependem do modo concreto com que o trabalho é organizado,
de forma que a principal base normativa para a paralisagdo imediata de
atividades que exponham trabalhadores é o préprio conceito de grave e

iminente risco do art. 161.

No bojo deste curso também ficara evidente e serd reiterada a pri-
mazia das medidas de ordem coletiva, em comparacio as agdes que focam
os individuos, como instrumentos de preservagdo da integridade fisica
de quem trabalha. A individualizagdo da satide e seguranga do trabalho
ainda é uma marca forte na gestdo do trabalho no Brasil, contaminando
também parte das institui¢des publicas e contribuindo para reproduzir
um cendrio de elevadas acidentalidade e mortalidade.

Em suma, este curso pratico indica e analisa basicamente, mas ndo
apenas, situagdes e riscos mais evidentes em determinados setores e ativida-

des, focando os cendrios mais graves, que demandam paralisagdo imediata.

Precisamos diminuir a situacdo decrépita de acidentalidade que
impera no Brasil. Para isso, urge alterar a cultura de condescendéncia
com as ilegalidades praticadas no mundo do trabalho. Do mesmo modo
que situagdes de risco envolvendo o consumidor (por exemplo, algum

13
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tipo de contaminagdo de um produto no seu processo produtivo) sdo
amplamente rejeitadas, e acordos e prazos para a adequagdo, sem a
paralisacdo da fabricacdo do produto contaminado, sdo inconcebiveis,
a exposi¢do de seres humanos a riscos que podem comprometer sua
saude, trabalhando nesse mesmo processo produtivo, necessita ser
tratada, com isonomia.



INTRODUCAO

Segundo relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), divulgado no final de 2015 (PNUD, 2015),
o0 Brasil é o 3° pafs do mundo com mais registros de mortes por aci-
dentes de trabalho. Anualmente, em nimeros absolutos, sdo aproxima-
damente 3 mil ébitos oficialmente registrados pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Os infortdnios nao letais que conseguem ser
contabilizados pelo INSS no mercado de trabalho brasileiro tém ultra-
passado a marca de 700 mil, por ano, desde 2008. Esses dados, todavia,
representam apenas uma pequena amostra dos agravos a saude sofri-
dos pelas pessoas que trabalham no Brasil. H4 inimeras pesquisas que
tém perseguido estimativas da real dimensdo dos acidentes de traba-
lho no Pafs, formando um amplo consenso de que os dados do INSS sdo
extremamente limitados e que o adoecimento no mundo do trabalho é
muitas vezes superior aos nimeros captados pelo 6rgio.

As pesquisas existentes sdo corroboradas por uma investigacdo
em ambito nacional realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em parceria com o Ministério da Saude, denominada
Pesquisa Nacional de Sadde, que estimou que, em 2013, ocorreram 4,9
milhdes de acidentes trabalho (IBGE, 2015), quase sete vezes mais do que
o numero captado pelo INSS. Isso representaria mais de 5% do total da
populacdo ocupada no Pais em 2013, que era de 96,6 milhdes (incluindo
todas as formas de inser¢do na ocupagdo, como trabalho auténomo
e emprego doméstico), segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), também do IBGE. Doengas ocupacionais, ainda mais

15
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radicalmente subnotificadas, sdo provavelmente responsaveis pela
morte de dezenas de milhares de pessoas todos os anos no Brasil'. Apenas
o cincer implicaria cerca de 10 mil fatalidades por ano, se 4% a 6% dos
casos dessa doenca forem associados ao trabalho?.

A grande frequéncia de acidentes no Pafs é acompanhada por uma
mortalidade (nimero de mortes em relagdo a populagdo ocupada) muito
mais alta do que em outros pafses. Por exemplo, comparado a paises
europeus, mesmo aqueles mais pobres, o Brasil é palco de maior nimero

de acidentes fatais por trabalhador em atividade.

Incidéncia de acidentes fatais em 2012 e taxa média entre 2009 e 2011

Posicao do Estado entre 0s 29
participantes da UE

Taxa de mortalidade

(por 100,000 trabalhadores)

2012 Média (2009-2011)
1. United Kingdom 0.58 0.67
2. Netherlands 0.72 0.76
3. Sweden 0.80 1.26
4. Germany 0.90 0.80
5. Estonia 1.02 2.43
6. Denmark 1.18 1.10
20. Austria 2.37 2.13
21. France 2.64 3.22
22. Slovenia 2.70 1.93
23. Portugal 2.71 2.90
24. Luxembourg 291 2.53

1 Segundo Jukka Takala (2016), em 2011, mais de 41 mil pessoas morreram no Brasil por

conta de doengas relacionadas ao trabalho, como cinceres e doengas circulatdrias.

2 Segundo o Instituto Nacional do Cancer - INCA - (2016), sdo 190 mil mortes por cincer
no Brasil; entre 4 % e 6% seria a propor¢do de casos relacionados ao trabalho, segundo

estimativas de pafses com politicas voltadas ao tema (INCA, 2012).
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o Taxa de mortalidade
Posicao do Estado entre 0s 29 (por 100,000 trabalhadores)
participantes da UE :
2012 Média (2009-2011)

25. Romania 2.94 4,53
26. Bulgaria 3.06 2.26
27.Croatia 3.17 1.68
28. Lithuania 3.93 3.75
29. Latvia 4,70 3.52

Fonte: HSE 2015 (Furostat)

Os dados completos incluem na¢des muito mais pobres do que a
nossa, especialmente do leste do continente. Considerando os 2 indi-
cadores acima para os 29 Estados, em 56 dos 58 indicadores, a taxa
de mortalidade, excluindo acidentes de trajeto, ficou abaixo de 4 por
100 mil. No Brasil, segundo os Anudrios Estatisticos de Acidentes de
Trabalho (AEAT), a taxa de mortalidade em 2011 foi de 7,43, e 6,6 em
2012. Mesmo considerando que cerca de 20% dos acidentes fatais sdo
de trajeto - seguindo a propor¢do dos acidentes de trajeto no conjunto
das comunicac¢des de acidente de trabalho (CAT) -, as taxas brasileiras
seriam superiores a 5 mortes por 100 mil trabalhadores, mais do que
todas as registradas nesses 29 paises europeus. Quando comparadas
com pafses mais ricos, como o Reino Unido, as piores condi¢des de aci-
dentalidade ficam ainda mais evidentes. Por 14, a despeito dos ataques
que os instrumentos de regulagdo protetiva do trabalho vém sofrendo,
tém ocorrido menos de 200 acidentes fatais por ano (HSE, 2015; PNUD,
2015), numa populacio de cerca de 30 milhdes de trabalhadores (LFS,
2015). Cotejando esses nimeros com a relagdo entre mortes no trabalho
e populagio contabilizada em caso de acidente no Brasil (grosso modo,
trabalhadores assalariados formais), temos como resultado uma inci-
déncia mais de 10 vezes superior de acidentes fatais no nosso pais.

A relacdo entre as flutuacgdes ciclicas da economia e da incidéncia
de acidentes de trabalho nio é exclusividade brasileira (OIT, 2014), mas
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aqui também parece mais forte. No caso da construgio civil, por exemplo,
o crescimento do setor registrado no Pafs nos dltimos anos foi acompa-
nhado da elevagdo de mortes registradas, que passaram de 284, em 2006,
para mais de 450 vitimas ultimamente. Por sua vez, no Reino Unido, no
ultimo periodo de expansdo do emprego na construgdo, entre 2000 e
2008, enquanto a populacdo ocupada passou de 1,9 para 2,6 milhdes, o
numero de acidentes fatais caiu de 105 para 72 (FILGUEIRAS, 2015).

Quando se tém em vista as caracteristicas dos agravos que ocorrem
no Brasil, os indicadores mais gerais anteriormente apresentados ndo
surpreendem. Condicdes acidentogénicas acentuadas estdo alastradas,
sem discriminar, em geral, setores ou portes de empresas, sejam mais
ou menos dindmicos e poderosos. Os infortiinios corriqueiramente estio
relacionados a riscos arcaicos, a novos fatores de morbidade, ou a combi-
nagdo de antigos e novos fatores de adoecimento, reconhecidos pela lite-
ratura técnica e sistematicamente sdo de fécil identificagdo e prevencgio.

Velhas condigdes de morbidade se mantém ou pioram. Por exem-
plo, na construgdo civil, setor com maior nimero de ébitos anualmente, a
grande maioria das mortes ocorre por conta de queda de altura, projecdo
de materiais e soterramentos, situagdes geradoras fartamente conheci-

das, cuja prevencio é plenamente factivel (FILGUEIRAS, 2015).

Concomitantemente, nas ultimas décadas, novas praticas de ges-
tdo e formas de uso de tecnologias passaram a contribuir para a ocor-
réncia de novos agravos ou potencializagdo dos ja existentes. A explo-
sdo da LER/DORT em vdrios setores foi um dos casos mais significativos,
associada a intensidade e pressdo no trabalho que se generalizaram
sobre tarefas repetitivas. Outro tipo de agravo que parece ter-se expan-
dido, muitas vezes associado a LER/DORT, foi o adoecimento psiquico.
Contrariando a retdrica sobre praticas sustentdveis e responsabilidade
social, as dltimas décadas se mostraram prédigas em formas de pressio,
intensificagdo, cobranga e assédio moral organizado®. Nesse contexto, o

3 Apurado pela literatura e pelo Estado. Ver, entre muitos, Reis (2016), Dutra (2014),
Aguiar (2015).
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registro do estresse relacionado ao trabalho cresceu substancialmente.
Em 2003, foram registradas 1.799 CAT ligadas a reagdes a estresse grave
e transtornos de adaptacdo (0,45% do total de acidentes), havendo um
salto, em 2013, para 8.989 casos (5.939 com CAT), ou 1,25% do total, ou
seja, o estresse tem sido crescentemente notificado (apesar de também
omitido) como agravo ocupacional pelas préprias empresas. Outra forma
de adoecimento psiquico, a depressdo, também parece ter crescido nas
ultimas décadas e consta nos registros do INSS, mas permanece quase
completamente negada pelas empresas. Em 2006, foram emitidas 389
CAT por episédios depressivos. Em 2013, o INSS apurou 3.876 agravos
relacionados a mesma CID (classificacdo internacional de doencas), mas
apenas 15,1% (585) com CAT. Situa¢do semelhante ocorreu com trans-
torno depressivo recorrente, que passou de 291 casos (73 com CAT, ou
25,1% dos agravos), em 2007, para 1.138 (133, ou 11,7% com CAT) em 2013.

Os métodos de remuneracdo varidvel sdo fatores essenciais da
intensificagdo do trabalho, impelindo trabalhadores a transgredirem
seus limites fisicos (relagdo reconhecida até pelo Estado - ver Brasil,
2002) e contribuindo diretamente para a proliferacio de diversos tipos
de agravos - ver, por exemplo, Alves (2006), Reis (2017).

Outra pratica de gestdo que se disseminou e contribui substancial-
mente para o adoecimento é a terceirizagdo, estratégia de contratacdo
diretamente associada a elevagdo dos agravos ocupacionais, mesmo entre
trabalhadores que exercem as mesmas fun¢des (DRUCK e FILGUEIRAS,
2014; FILGUEIRAS, 2015b; FILGUEIRAS e DUTRA, 2014b).

A sintese entre velhas e novas formas de exposicdo de trabalha-
dores a fatores de morbidade é recorrente em vdrios setores. Nos call-
-centers, a terceirizagdo, o assédio moral e a remuneracio varidvel sdo
combinados com controle do trabalho tipico do taylorismo mais duro,
engendrando uma legido de adoecidos®. Nos frigorificos, o incremento da

4 Os call-centers sdo um dos icones do adoecimento laboral nas Gltimas décadas, sendo far-
tamente estudados. Entre muitos, ver Antunes e Braga (2010), Filgueiras e Dutra (2014a,
2014b, 2016), Reis (2016).
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intensidade do trabalho e a aplicagdo de metas draconianas se associam a
maquinas desprotegidas, vazamentos de aménia e outras condi¢des aci-
dentogénicas que ajudam a explicar a triplicagdo do nimero de trabalha-
dores permanentemente incapacitados entre 2006 e 2013.

O setor sucroalcooleiro também ilustra bem as caracteristicas do
adoecimento laboral e do padrio de gestdo do trabalho no Brasil. A pro-
dutividade média do trabalho, com base no corte manual, dobrou de 6
toneladas de cana por dia, na década de 1980, para 12, no final da década
de 1990 (ALVES, 2006). Esse incremento exponencial da produtividade foi
acompanhado por dezenas de mortes por excesso de trabalho na primeira
década de 2000 (ALVES, 2006), e a vida util dos cortadores de cana se tor-
nou menor do que a dos escravos do século XIX (SILVA, 2008). Nos ultimos
anos, ocorreu forte substitui¢do do corte manual pelo mecanizado; entre-
tanto, ao contrario do que poderia se esperar, esse avango tecnoldégico ndo
eliminou o problema das mortes e do adoecimento: em 2013, 0 nimero de
mortos na produgdo para as usinas® foi o maior desde 2008, e a incapaci-
dade permanente foi multiplicada por mais de 3 vezes, passando de 69, em
2006, para 243. Em S3o Paulo, onde a colheita é mais mecanizada, os 6bitos
nas usinas passaram de 15, em 2006, para 31, em 2013 (mesmo somando
ao decadente CNAE “cultivo de cana”, as mortes passam de 32 para 38). A
mecanizac¢do ndo mudou o essencial: a forma de organizagdo do trabalho,
com pagamento por producio (além de terceirizacdo frequentemente e
excesso de jornada), e isso ajuda a explicar porque os trabalhadores conti-
nuam adoecendo, sé que agora operando as maquinas.

No Brasil, hd diversos diplomas juridicos com determinagdes
a serem seguidas pelos empregadores para evitar acidentes e doen-
¢as ocupacionais. Essas regras constam, em especial, nas Normas
Regulamentadoras (NR) de Satde e Seguranca do Trabalho. Em que
pesem seus limites, as NRs sdo instrumentos muito importantes na

busca pela preservagdo da integridade fisica de quem trabalha. Se essas

5 O CNAE “fabricagfo de aglicar” tem absorvido, nos ultimos anos, a maior parte dos
ocupados no setor sucroalcooleiro.
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regras fossem comumente seguidas pelas empresas, certamente terfa-

mos um quadro bem menos severo de adoecimento laboral no Pafs.

Contudo, o nivel de descumprimento das normas de protegio ao
trabalho é pandémico no Brasil. Desde Filgueiras (2012), vdrias pesqui-
sas tém construido indicadores para estimar o nivel de obediéncia dos
empregadores as normas de saide e segurancga do trabalho no Brasil.
Todos os anos, centenas de milhares de infrages as normas sdo apu-
radas pela Inspegdo do Trabalho. Apesar de as fiscalizages serem nor-
malmente muito superficiais (VASCONCELOS (2014)¢, desde o inicio da
contabilizacdo, em 1996, todos os anos (exceto 1999) sdo detectadas mais
de trés infragdes por empresa auditada. Esse indicador é agravado por-
que os itens irregulares flagrados sdo normalmente os mais elementares
das normas (FILGUEIRAS, 2012, 2014, 2015). Por exemplo, os 10 primei-
ros itens mais autuados concentraram 78% das multas em 2008 (num
total de 140 itens autuados). Em 2009, segundo Moreira Santos (2011),
50% das autuacdes se referiram a apenas 3,9% do total de itens autuados.
Esse quadro é corroborado quando sdo analisadas as irregularidades por
setores especificos (como maquinas, construcio civil, call-centers), portes
de empresas, regides do Brasil, seja em estudos de caso, seja em dados
agregados do SFIT (FILGUEIRAS, 2012, 2014, 2015; FILGUEIRAS e DUTRA,
2014). Mesmo com um padrdo panordmico de atuacio, a fiscalizagdo
apura muitas irregularidades cometidas pelas empresas.

H4 fortes indicios, portanto, de que o alto nivel de inobservaincia
de itens bésicos das normas de satide e seguranca é a regra em nosso
mercado de trabalho.

Mais do que amplo desrespeito as normas, hd intensa reincidén-
cia do descumprimento das normas de saide e seguranga. Isso foi tam-
bém apurado, em outros setores, por Filgueiras (2012), Souza (2014)
e Filgueiras e Lima Junior (2015). O procurador Ilan Fonseca de Souza

6  Em 2012, do total de agdes com algum item de sadde e seguranca do trabalho verificado,
em 31,78% dos casos foi auditado apenas um item; e, em 45,39% das agdes, 1 ou 2 itens. Em
mais de 80%, menos de 10 itens.
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(2016), em recente pesquisa que contemplou o universo dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmados no ano de 2013 em todo o Estado
de Sdo Paulo, apurou que, mesmo com inspeg¢des superficiais, acordos
com poucos itens e menos de trés anos de assinatura, houve desrespeito
a cerca de 60% de todos os TACs. Essa dindmica de recalcitrancia apare-
ceu também em uma amostra de acidentes coletada por Filgueiras (2017),
trés quartos dos quais estavam diretamente vinculados a inobservancia
de itens das normas pela qual as empresas ja haviam sido notificadas e ou
autuadas pela Fiscalizagdo do Trabalho.

Em 2013, do total das mortes no trabalho registradas pelo INSS,
80% foram decorrentes de: a) impactos de objeto, b) quedas, c) exposicdo
a energia elétrica, d) aprisionamentos (MTPS, 2015). Abarcando diferen-
tes setores, hd itens de normas especificos para evitar a ocorréncia desses
infortunios, como nas NR 10 (instalacdes elétricas), NR 12 (mdquinas e
equipamentos), NR 18 (construgio civil), NR 31 (trabalho rural) e NR 35
(trabalho em altura).

Na construcdo de edificios, também em 2013, mais de 40% das
mortes foram consequéncia de quedas de edificagdes e equipamentos
como andaimes e escadas, que tém protecdes explicitamente previstas
na NR 18 (FILGUEIRAS, 2015).

No mesmo ano, 24,8% de todas as CAT emitidas (29,3% dos aciden-
tes tipicos) referiam-se a ferimentos, fraturas e traumatismo do punho
e da mao, muitas delas relacionadas a maquinas e equipamentos. As 11
espécies que mais provocaram acidentes (serra, prensa, torno/freza-
dora, laminadora/calandra, médquina de embalar, mdquina téxtil e outras
nio especificadas) totalizaram 55.118, o que representa mais de 10% do
total de acidentes tipicos comunicados. Ndo por coincidéncia, é uma lista
muito semelhante a das maquinas que causavam mais acidentes em 2001
- segundo Mendes (2001), mdquinas inseguras e obsoletas. Em 2013, mais
de uma década depois, grande parte dos acidentes com maquinas ana-
lisados pela fiscalizagdo foi relacionada a uma ou mais das condi¢des a
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seguir: sistema/dispositivo de protecdo ausente ou inutil, falha na detec-
¢do de risco, modo operatério inadequado, a sistema/mdquina mal con-
cebido (todos itens previstos na NR 12) (FILGUEIRAS, 2014).

Sdo muitas as pesquisas que apontam a relagdo entre acidentes e
descumprimento de normas no Brasil. Cite-se investigacdo efetuada por
Almeida, Igutti e Villela (2004, p.576), na qual mais de metade dos casos,
grande parte gerados por quedas, choques e mdquinas, eram “acidentes
com relativa facilidade para identificagdo de suas causas, por meio de ins-
pecdes simples, em situagdes onde é flagrante e visivel o desrespeito as
regras minimas de seguranca”. A Superintendéncia Regional do Trabalho
do Rio Grande do Sul organizou uma publicagdo sobre as causas de 35
acidentes fatais naquele estado, concluindo que

Os riscos que produziram os acidentes, e as medidas de prevengio e segu-
ranga que deveriam ter sido tomadas, j4 s3o ha longo tempo reconhecidos
pela literatura técnica e pelas NRs. [...] De forma geral, todos esses aciden-
tes representam o tratamento precdrio que ainda é dado a segurancga e
sadde no trabalho (SRTE/ RS, 2008, p.52).

Em pesquisa realizada por Filgueiras (2017), abrangendo 82 aciden-
tes ocorridos entre 2007 e 2010, em mais de 95% dos casos houve des-
cumprimento de um ou mais itens das normas de protegdo ao trabalho

diretamente relacionados aos inforttnios.

Portanto, parece bastante plausivel afirmar que o Brasil se enqua-
dra num cendrio de incidéncia elevada de acidentes, conforme delineado
pelo MTE (2010, p.1), no qual “o desrespeito a legislacdo é flagrante e as
acoes de prevencio sdo 6bvias”.

As NRs possuem algumas lacunas e anacronismos em seus textos e,
de fato, ndo esgotam a mirfade de riscos que podem ser gestados no pro-
cesso de trabalho. Entretanto, ndo existe dicotomia ou dilema entre nor-
mas (seus limites) e organizagao do trabalho, que, por definicio, é afetada
pelo cumprimento da norma (mudam procedimentos etc.), mesmo que
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insuficientemente. Ademais, as normas tém buscado cada vez mais abar-
car a organizagdo do trabalho para que esta seja saudavel’. Para ilustrar,
no caso do teleatendimento, Reis (2017) apresenta fartas evidéncias da
relagdo entre descumprimento das normas, particularmente concernen-
tes a organizagdo do trabalho, e adoecimento macico de trabalhadores.

A questdo fundamental é ter em mente o peso que as normas sobre
satude e seguranca tém como instrumento de protec¢do ao trabalho, ainda
mais num cendrio como o brasileiro, e que seu cumprimento seria um
passo fundamental para reduzir a acidentalidade vigente, sem excluir a
necessidade de incrementd-las e atualizd-las sistematicamente.

Nesse cendrio de mortes e sofrimento plenamente evitaveis, uma
regulacdo mais efetiva poderia engendrar grande mudanca na acidentali-
dade do Pafs. Para isso, é fundamental eliminar ou minimizar riscos mais

graves. E sobre eles que prioritariamente este curso volta suas atengdes.

Enfim, esse cendrio indica que 1) ndo é por ignorancia que os
empregadores deixam de cumprir as normas de sadde e seguranca, 2) as
politicas pablicas vigentes ha décadas, baseadas em orientagdes, acordos,
sem a imposi¢do das normas, ndo conseguem impelir os empregadores
ao cumprimento da legislagdo trabalhista, 3) é necessdria uma mudanga
profunda no padrio de atuagio das instituigdes publicas para promover a
efetividade das normas e, por conseguinte, preservar a integridade fisica
e avida de quem trabalha.

Em suma, sdo questdes-chave para uma regulacdo que proteja a
vida de quem trabalha no Brasil:

« Impor as normas de sadde e seguranca é defender o conjunto dos
empregadores que atuam em conformidade com a lei. O Estado evita,

assim, uma concorréncia desleal ou dumping social entre as empresas.

7 Oitem “organizagdo do trabalho” consta na redagdo da NR 17, desde 1990, como uma
das condigdes de trabalho que devem ser adaptadas as caracteristicas psicofisiolégi-
cas dos trabalhadores.
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A exposicdo a que se refere o artigo 161 da CLT é aos riscos, e ndo as
possiveis consequéncias. Estas tém periodo de manifestagio muito
variado, e o ébito ocorre muitas vezes por uma exposi¢do ao risco
de décadas atrds. Grave e iminente risco ndo demanda acidente
prévio. A ideia é justamente evitar que eles ocorram, é prevenir. A
acdo do Estado, em razdo da iminéncia do risco, tem carater pre-
vencionista, no intuito de se antecipar ao evento danoso que pode
acometer a saude e integridade fisica dos trabalhadores.

Nio existe relagio entre interdi¢do/embargo e desemprego. A nor-
mas sdo perfeitamente exequiveis, e apds embargos e interdigdes,
saneadas as condigdes de risco, as empresas mantém suas opera-
¢des normais (detalhes em Filgueiras, 2014; Souza e Pessoa, 2017).

Existe uma hierarquia juridica e técnica sobre as medidas a serem
tomadas pelos empregadores, sendo treinamentos, protegdo
individual e outras a¢des que incidem sobre o individuo, a ultima
alternativa. Deve-se eliminar o risco ou, ndo sendo possivel, ado-
tar protegdes coletivas.

Apés Agdo Civil Publica ajuizada pelo MPT em Ronddnia (ACP n.
0010450-12.2014.5.14.0008), com abrangéncia nacional, foi decla-
rada a competéncia dos auditores fiscais do Trabalho de interdi-
¢do e embargo no ambito administrativo, haja vista o artigo 13 da
Convengdo n. 81 da Organizagdo Internacional do Trabalho.

O embargo ou interdi¢cdo também pode ser determinado pelo juiz
do Trabalho por meio de pedido do MPT ou de entidade sindical.

Responde por desobediéncia a ordem legal de funciondrio publico
e por expor a vida ou a sadde de outrem a perigo direto e imi-
nente - tipificagdo respectiva nos arts. 330 e 132 do Cédigo Penal
Brasileiro -, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, quem
ordena ou permite a execu¢do destas atividades, apds a presente
determinacdo de interdicio.
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SECAO 1

Sobre o conceito de grave e iminente risco

1. Introducao®

Segundo a Organiza¢do Internacional do Trabalho® (OIT, 2005), o
trabalho mata mais do que a guerra. Cerca de 5.000 pessoas por dia - ou
uma vida a cada 15 segundos - sdo perdidas como consequéncia de aci-
dentes no trabalho e doencas profissionais. No mundo, a cada ano, sdo
quase 270 milhGes de acidentes, cerca de 350.000 fatais. Em nosso pafs, a
estatistica associada a estes eventos é alarmante, tornando prioritarias
medidas que garantam a ndo mutilagdo e morte pelo exercicio do tra-
balho. Acidentes e doengas sdo espectros, sombras observaveis do des-
caso, insensibilidade e violéncia que ainda permeiam as relagdes de tra-
balho em nosso pafs. Sob a agdo de determinantes sociais reconhecidos
(AREOSA].; DWYER T., 2012), inclusa a forma de insercdo dos trabalhado-
res no processo de produgao, sdo fendmenos que enlutam e desintegram
familias de norte a sul, agindo como significativo fator de exclusio social.
Sob a égide econdémica, em 2011, apenas a rubrica seguranca e saude
ocupacional onerou os sistemas de Previdéncia Social e Satde publicos,
de forma direta e indireta, na ordem de 63,6 bilhdes de reais, sem contar
os custos para o setor privado e familias diretamente afetadas (BRASIL,
2011). Infelizmente, ainda estamos a léguas distantes da constitui¢do de

8  Este artigo é uma versdo reduzida do capitulo do livro Saiide e seguranca do trabalho no Brasil.

9 OIT. Convention 81 - 129: C 81 Labour Inspection Convention; C 129, Labour Inspection
Agriculture Convention, Organizagdo Internacional do Trabalho. Genebra, 2005.
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uma politica de Estado realmente capaz de frear estes impactos. H4 muita
retdrica e baixa efetividade nas medidas e préticas preventivas oriun-
das dos entes publicos e de segmentos patronais. Nos espagos do chdo
de fabrica ou da laje da obra ainda predomina a desumanizagdo cres-
cente, associada a novas formas de exploraqéo, adoecimento e morte. Em
alguns casos, a agressdo a integridade dos trabalhadores é tdo corriqueira
que passa a integrar a realidade como um fardo consentido, inevitdvel e

infenso a a¢des preventivas.

Diante de uma a situagdo-limite a integridade das pessoas, onde
apossibilidade e severidade da lesdo sdo significativas, o Poder Publico
tem o poder-dever de agir. A Inspegdo do Trabalho, o Ministério
Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho detém prerrogativas que
objetivam a prevencio do resultado tragico, entre elas o instrumento
cautelar de embargo e interdicao.

No 4mbito da inspe¢do do trabalho, a cargo dos auditores fiscais do
trabalho (AFT), tem crescido o registro de embargos e interdi¢des desde
o final da primeira década de 2000, contudo, ainda num patamar muito
aquém do necessdrio para modificar o padrio de gestdo da satde e segu-
ranca do trabalho no Paifs. Em 2015, cerca de 8% dos itens das Normas
Regulamentadoras infringidos detectados pela Fiscalizagdo implicaram
sua interdicdo ou embargo. A titulo comparativo, no Reino Unido, o
servico de inspegdo, no biénio de 2014/2015, realizou 4.117 determina-
¢Oes para paralisagdo imediata de atividades (prohibition notice) em face
de riscos a integridade fisica de trabalhadores (o equivalente ao nosso
embargo e interdigdo) e 8.288 notificacdes para adogdo de medidas cor-
retivas (improvement notice), sem efeito de paralisagdo™®. Portanto, uma
determinagdo de paralisagdo para cada duas notificagdes sem este efeito,
aproximadamente quatro vezes superior a média da inspegdo do trabalho
brasileira. Por sua vez, o estudo comparado das taxas de ébito (mesmo se

10 HEALTH AND SATEFY EXECUTIVE. Health and Safety Statistics. Annual Report for Great
Britain 2014/2015. Disponivel em: <http://www.hse.gov.uk/statistics/overall/hssh1415.
pdf>. Acesso em: 20 maio 2015.
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ressalvando as diferengas no conceito e abrangéncia da taxa) revela que
o0 Reino Unido possui 0,46 ébitos para cada grupo de 100 mil trabalhado-
res'!, ao passo que o Brasil possui taxa oficial de 6 ébitos a cada 100 mil
trabalhadores'?. Assim, é cerca de doze vezes mais provavel a morte de
um trabalhador brasileiro em acidente de trabalho do que a de um traba-
lhador britanico - o que permite inferir uma quantidade e severidade de
situacdes de risco muito superior no Brasil.

Milhares de vidas e familias se perdem no Brasil todos os anos,
mesmo considerando indicadores que refletem apenas parte da sinistrali-
dade relacionada a ocupagio. Portanto, os sucessivos aumentos no niimero
de itens irregulares encontrados, autuagdes, embargos e interdi¢cdes ape-
nas refletem uma reagdo a uma realidade torpe. O elevado indice de reinci-
déncia infracional trabalhista demonstra o esgotamento de um modelo que
preconiza a substituicdo de medidas de enforcement por singelas orienta-
¢des a infratores contumazes. Filgueiras (2012) demonstra que disso resulta
a sensacdo de impunidade generalizada. O mesmo vale para o Ministério
Publico do Trabalho, que raramente demanda a Justiga para imposigdo das
normas sobre os infratores, e convive com altos indices de descumprimento
dos acordos que firma (SOUZA, 2016). O nimero de autuacdes e interdicdes
sob responsabilidade da Fiscalizagdo do Trabalho, e a quantidade de agdes
judiciais do MPT com vistas a paralisagdo de situagdes de risco, ainda corres-
pondem a infima parcela das infracdes e situagdes de grave e iminente risco

existentes, um esforco isolado diante da perversidade do cendrio.

0 evento acidentdrio no trabalho é o resultado da mutua interacdo
de uma rede de fatores que o precedem. A avaliagdo destes fatores, encon-
trados nos processos investigativos e andlises de causalidade de aciden-
tes constantes do Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho (SFIT), aponta

11  HEALTH AND SATEFY EXECUTIVE. Health and Safety Statistics. Annual Report for Great
Britain 2014/2015. Disponivel em: <http://www.hse.gov.uk/statistics/overall/hssh1415.
pdf>. Acesso em: 20 maio 2015.

12 REVISTA PROTEGAO. Anudrio Brasileiro de Protecdo 2015. Disponivel em: <http://

AJyAAA>, Acesso em: 20 maio 2015.
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rotineiramente para a prévia exposi¢do das vitimas a uma condigdo de
grave risco a sua integridade. Exemplarmente, a execugdo de atividade no
setor da construcdo civil com risco de queda ou a operagdo de maquinas
com ingresso de por¢des corporais em zonas perigosas, ambas realizadas
com ausentes ou insuficientes medidas de protegdo coletiva, sdo achados
comuns nas inspe¢des. A denominada “situacdo esperando o acidente
acontecer” (ALMEIDA; BINDER, 2000) é rotineira, crendo-se que apenas a
vigilancia e atengdo permanente dos trabalhadores possam inibir o evento.
Se o Estado direcionasse majoritariamente sua atuagdo para andlise e inter-
vengdo em empresas e cadeias de produc¢io onde ocorreram registros pre-
videncidrios de acidentes com severos efeitos, as interdi¢des e embargos
decorrentes resultariam em ampla supera¢do dos nimeros atuais. H4 uma
naturalizacdo da violéncia contra os trabalhadores (MACHADO; MINAYO,
1994) decorrente de acidentes e adoecimentos perfeitamente passiveis de
prevengdo. Na verdade, hd clara insuficiéncia nos procedimentos estatais
cautelares de paralisacdo de atividades de alto risco.

2. Origens

O instrumento denominado embargo e interdi¢do é um ato de
Estado, oriundo do principio magno e vetor constitucional de prote¢do da
integridade psicofisiolégica do cidaddo. A vida e a integridade das pessoas
fundem-se, inequivocamente, aos seus chamados direitos fundamentais
(vide Declaracio Universal dos Direitos Humanos' das Na¢des Unidas). E
também um desdobramento do rol de obrigagdes dos paises signatarios de
convengdes ratificadas da OIT, em especial a Convengdo n. 81 - Inspecdo
do Trabalho na Industria e Comércio, de 1947. De forma ilustrativa, o pro-
cesso de ratificacdo/dentincia desta convencio retrata o histérico conflito
que envolve a efetividade dos direitos trabalhistas no Brasil: foi promul-
gada pelo Decreto n. 41.721/1957, denunciada pelo Decreto n. 68.796/1971,
durante os chamados anos de chumbo (coincidentemente, no mesmo ano

13 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolugdo n. 217
A (I11) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.
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da oficializagdo das mencionadas “fiscaliza¢des orientativas”), e revigo-
rada mediante o Decreto n. 95.461/1987, que restaurou os efeitos do ante-
rior Decreto n. 41.721/1957. H4, evidentemente, muitos interesses em jogo.

Até 2005, cento e quarenta e trés pafses haviam ratificado a
Convengdo n. 81 da OIT. O estudo comparado das disposi¢des legais relacio-
nadas aos procedimentos de igual natureza do embargo e interdigao brasi-
leiros revela seu precipuo carater cautelar, diante da gravidade do risco a
integridade dos trabalhadores. H& uma base conceitual homogénea: sdo
medidas de urgéncia, vinculadas ao poder-dever do Estado de fazer cessar
a exposi¢do ao risco. Por sua vez, as rotinas de aplicagdo destas sdo esta-
belecidas sob formas diversas, conforme os costumes e praticas nacionais.
No Reino Unido, o servigo estatal de inspe¢do do trabalho em seguranca e
saude - o Health and Safety Executive (HSE) - é o responsavel pela sua exe-
cugio. As se¢des 22 e 23 do Health and Safety at Work etc Act (HSWA)* per-
mitem que os inspetores do HSE emitam um Aviso de Proibicao (Prohibition
Notice), determinando a paralisacdo imediata da atividade que esteja indu-
zindo ou que possa vir, futuramente, a induzir riscos de lesdes graves. O
aviso pode ser emitido em nome de qualquer pessoa no controle de um
processo ou planta, sem prejuizo de outras disposicdes. Se o inspetor tiver
motivos razoaveis para acreditar que exista risco de graves lesdes, sequer é
necessdria a expressa violacdo de uma disposicio legal para a sua validade.
Essa medida ndo pode ser suspensa por um recurso administrativo, mas o
requerente poderd apelar para um tribunal do Trabalho, buscando a even-
tual suspensdo do efeito, até o seu efetivo julgamento. Os avisos de proibi-
¢do sdo publicados e mantidos em um registro on line de acesso universal,

durante um periodo de cinco anos.

Na Espanha, a situagdo de risco grave e iminente torna legitima
a paralisagdo da atividade pelos trabalhadores e seus representantes, o
chamado direito de recusa. Apds a inspegdo no local, a sua inspe¢do do

14  Health and Safety at Work etc Act (HSWA) - ato do Parlamento do Reino Unido que
define a estrutura e autoridade para a regulacdo para a satide, seguranca e bem-estar nos
locais de trabalho.
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Trabalho pode ainda adotar medidas previstas nos estatutos vigentes,
entre as quais a paralisagdo imediata da atividade produtiva, nos termos
do artigo 7, item 10, da Ley 42/1997 - Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social (LOITSS) -, nos casos de risco grave e iminente para a
seguranca ou saude dos trabalhadores. Nos termos do artigo 44 da Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales, a medida serd comunicada a empresa res-
ponsavel, que imediatamente a comunicard aos trabalhadores afetados e
ao Comité de Seguranca e Saude e ao delegado de prevencio de acidentes.

Mesmo paises ndo signatarios da Convengdo n. 81 da OIT, como os
Estados Unidos, mantém uma inspecdo de Estado em seguranca e saude
no trabalho. Nos EUA, ha a agéncia federal Occupational Safety & Health
Administration (OSHA), ligada ao seu Departamento de Trabalho, além de ins-
tancias estaduais independentes. Criada em 1970, por meio do Occupational
Safety and Health Act” (OSH Act of 1970), a OSHA é um instrumento para a
garantia de condigGes de trabalho seguras e sauddveis. O OSH Act estabelece
direitos e obrigagdes, como a possibilidade de paralisacdo cautelar de qual-
quer atividade, enquanto se aguarda o processo de enforcement previsto
nele mesmo, se verificado o perigo iminente pela OSHA. Se apds a infor-
magao da existéncia do imminent danger ao empregador e representantes
dos empregados ndo forem tomadas imediatas medidas para afastar os tra-
balhadores da exposi¢do ao risco, a agéncia podera solicitar aos tribunais
distritais competentes a paralisa¢do da atividade, de forma liminar.

Em suma, muitas na¢des adotam procedimentos cautelares que
implicam a paralisacdo de atividade que impde submissdo dos trabalha-
dores a riscos graves, mesmo estando plenamente garantidos a liber-
dade individual, a livre iniciativa e os demais pilares do sistema. H4
limites para todos, e também restri¢cdes para a barbdrie. A paralisacdo
de atividades econdmicas que expdem terceiros a riscos intoleraveis é
obviamente um patamar civilizatério, admitida ndo apenas no ambito

15 Occupational Safety and Health Act, decretado pelo Senado e CAmara dos Representantes
dos Estados Unidos da América durante o governo de Richard Nixon. Conhecido como a
“Lei de Seguranca e Satide Ocupacional de 1970”.
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do Direito do Trabalho. Exemplares sdo as retengdes administrativas
de veiculos precarios pelas autoridades do transito, diante do alto risco
que representam a sociedade. No mesmo sentido, as interdicdes feitas
pela Defesa Civil, por autoridades sanitdrias e consumeiristas, e embar-
gos determinados por institui¢cdes ambientais. Poucos discutem a legiti-
midade da interdi¢do de lotes de leite longa vida, pela simples suspeita
de contaminagdo ou adulteragdo; e, portanto, também as paralisacbes
determinadas pela autoridade fiscal trabalhista estdo muito longe de
serem medidas extremadas e estranhas aos direitos patrio e estrangeiro.
H4 a tutela de algo maior, o bem social e a integridade das pessoas.

Os procedimentos de embargo e interdi¢do trabalhistas possuem
sinonimias diversas, mas, em geral, abrangem tanto situagdes de trabalho
que ensejam acidentes tipicos, onde as potenciais lesdes se manifestam de
forma quase imediata a exposi¢do, quanto as indutoras ou relacionadas
ao processo de adoecimento, com curso clinico de médio e longo prazo.
Exemplarmente, um dos flagelos que assolam a humanidade a milénios é
o cancer. Segundo o INCA (2012), em torno de 80% dos casos de cincer
estdo relacionados ao ambiente - 4gua, terra, ar, ambiente de consumo,
ambiente cultural e ambiente ocupacional - e podem ser prevenidos. O
cancer pulmonar é o segundo tipo mais incidente entre homens no Brasil,
tendo o tabagismo e a exposicdo a carcindgenos ocupacionais e ambien-
tais'® (amianto, arsénico, rad6nio e hidrocarbonetos aromaticos policicli-
cos e outros) como significativos fatores de risco. Em paises industriali-
zados, estima-se que de 5% a 10% dos casos de cancer de pulmdo sejam
atribuidos a esse tipo de exposi¢do. Quando a inferéncia é projetada para o
Brasil em 2014, representa 2.733 novos casos de cancer do pulmdo decor-
rentes destes fatores. Diante da gravidade da exposicdo e da letalidade
do céncer pulmonar, como excluir agdes de prevencio e cautela, como
o embargo e interdicdo, diante da inagdo de alguns empregadores? Para
significativa parcela de agentes carcindgenos humanos reconhecidos, ndo
hé evidéncias da existéncia de um limiar de dose abaixo do qual o efeito

16 INCA, 2014.
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cancer ndo se manifesta, ou seja, qualquer exposi¢do implica risco de sua
inducdo. A forma mais efetiva de evitarmos novos casos cincer com nexo
ocupacional, e também os simplesmente relacionados ao trabalho, é a pre-
vengdo primadria. A agdo prioritdria do Estado e particulares envolvidos, até
porque exequivel sob o ponto de vista da tecnologia disponivel, na quase
totalidade dos casos, deve ser sobre os fatores de risco do agravo, sendo a
interdi¢do preventiva um importante instrumento.

Ressalva-se que, mesmo inserido no conceito amplo de enforcement,
na forma preconizada pela OIT, 0 embargo e a interdi¢do trabalhistas ndo
se caracterizam como sang¢des ou penalidades aos maus empregadores.
Sdo medidas de cautela, nas quais o direito a vida é priorizado, e a efeti-
vidade da legislagdo trabalhista demonstrada, inclusive para o cumpri-
mento das nossas obrigacdes frente as convengdes internacionais da OIT
ratificadas. Sua natureza é baseada no principio da precauc¢do: mesmo
diante de algumas incertezas, é premente agir?. Eventuais perdas ale-
gadamente sofridas pelo empregador em decorréncia da paralisagdo sdo
normalmente decorrentes da sua inércia, inaptiddo ou resisténcia em

adotar as necessdrias medidas para a minimizagio do risco.

3. Bases conceituais do risco grave e iminente

No que tange a hermenéutica do conceito de grave e iminente risco,
vital para o entendimento e aplicagdo dos atos de embargo e interdicdo,
hd muita desinformacio e alguns tragos de oportunismo. O conceito de risco
em seguranga e saude do trabalhador, sob a dtica dos efeitos adversos esperados,
¢ fundamento para a andlise. Embora permita multiplas abordagens e também
represente uma longa construgdo social, pode ser entendido como a chance ou pos-
sibilidade de consequéncias negativas para a satde e a integridade fisica ou moral
do trabalhador, relacionadas ao trabalho®®. Uma vez identificado o risco, sua

17  Gondim, G. M. - Do conceito de risco a precaugio: entre determinismos e incertezas.

18  Adaptacdo do conceito de risco (efeitos das incertezas sobre os objetivos) constante na
1S0 31000:2009, adotado pelo grupo de trabalho revisor da nova Norma Regulamentadora
n. 1 do MTb, processo aguardando decisio para que tenha continuidade.
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magnitude e impactos sobre a saide dos trabalhadores devem ser esti-
mados e tratados. A combinacdo de fatores relacionados a iminéncia da
exposi¢do, severidade dos efeitos esperados e possibilidade ou chance de

ocorréncia pode caracterizar este nivel de risco como elevado.

A desconstrucdo de alguns mitos é necessaria para a prevencao.
A andlise de fatores relacionados aos acidentes do trabalho é uma exce-
lente oportunidade de aprendizagem institucional, no ambito da gestdo
de riscos que busque sua mitigagdo. Eventos acidentarios anteriores na
atividade, empresa ou setor econémico podem se revelar boas fontes
de informagao, inclusive na avaliagdo dos riscos associados, gravidade e
possibilidade de se repetir novamente. Porém, uma eventual auséncia de
informes acerca de acidentes anteriores nio é condicdo suficiente para
a miniaturizagdo prévia do nivel de risco. Nao ha vinculagdo obrigatéria
entre a caracterizagdo do risco grave e iminente e eventos pretéritos,
até pela imensa possibilidade de burla dos registros acidentarios. Caso a
premissa “existéncia de acidente anterior” fosse condi¢do para a carac-
terizagdo do risco grave e iminente, paralelamente estariamos reconhe-
cendo o mérbido direito do empregador de exercer atividades de forma
alheia a quaisquer nog¢des de seguranca, até que isso efetivamente cause
morte ou lesdo severa. Isso seria uma violacdo consentida de direitos
fundamentais dos trabalhadores, ja que o conceito de risco no trabalho
deve estar inarredavel ao de prevencio do efeito nocivo, ndo da tragédia
estampada nos jornais ou redes sociais.

Outro mito esgrimido nos litigios decorrentes dos processos de
embargo e interdi¢do envolve o conceito de iminéncia. A afirmagio de que
o carater iminente obrigaria a proximidade temporal dos efeitos adversos
esperados é um sofisma, que ajuda a promover a continuidade do risco.
A tese sustenta que somente situagdes com potencial inducdo de lesdes
que se manifestem de forma imediata (em geral, relacionadas a aciden-
tes tipicos) gerariam a possibilidade de a¢des cautelares de paralisacdo de
atividade, maquina ou setor - algo talvez conveniente para alguns, mas
tragico para muitos. Segundo a OIT, as chamadas doengas profissionais
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causariam um numero de mortes anuais cerca de seis vezes maior que os
acidentes laborais tipicos, implicando mais de dois milhdes de mortes®.
A interpretagdo restritiva do conceito de iminéncia como sindénimo de
“potencial efeito imediato” ndo se sustenta sequer no campo da Estatistica:
é impossivel afirmar a proximidade temporal de um evento tendo como
base somente o conhecimento da sua chance ou probabilidade de ocorrén-
cia, subjetivamente determinada. Dificilmente o acidente e adoecimento
ligados a ocupagdo do individuo tém sua probabilidade de ocorréncia
determinada somente por dados estatisticos. Neste campo, estdo disponi-
veis apenas extrapolagdes, em geral baseadas em estudos epidemioldgicos
especificos, para poucas atividades humanas ou agentes. A probabilidade
serd quase sempre estimada de forma subjetiva, ndo frequentista, sem o
controle integral das varidveis intervenientes e sem a garantia da repro-
dutibilidade das condi¢des de organizagio e exposigdo relativas ao evento.
Portanto, a correta interpretagio do conceito de iminéncia deve ser enten-
dida como a presente submissdo ao risco, ndo seu efeito préximo. Nesse
sentido, dispdem a prépria CLT e a Norma Regulamentadora n. 3 (NR 3)
do Ministério do Trabalho. A primeira, em seu art. 161, prevé o embargo e
interdigdo, por caracterizagdo do risco grave e iminente, para a “prevengio
de infortinios de trabalho”, expressdo ampla, que evidentemente agrega
acidentes e doengas derivadas da ocupagio, que comumente necessitam de
um expressivo tempo para a sua manifestacdo clinica. Por sua vez, a NR 3
explicitamente admite, em seu subitem 3.1.1, 0 embargo e interdi¢do moti-
vados por riscos de acidentes e doengas. Portanto, associar a iminéncia do
risco somente a efeitos que se manifestem de forma imediata é também

incompativel com a regulagio legal vigente.

No Brasil, as formas cldssicas de subtragdo da integridade dos tra-
balhadores sdo recorrentes, mas simultaneamente estao em curso novas
e dissimuladas formas adoecimento, com desenvolvimento lento, insi-
dioso, progressivo e, muitas vezes, com sombrio progndstico. Em algumas
atividades e setores econdmicos, como no abate e desossa de animais em

19  Organizacdo Internacional do Trabalho, relatério referente ao dia 28 de abril de 2013.
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frigorificos, a dissimulacdo usual é rompida, e as relagdes entre formas
predatdrias de organizagdo da produgdo e o adoecimento dos trabalha-
dores so insofisméveis (HECK, 2013). Portanto, sdo condicdes que devem
ser saneadas, estando disponiveis uma pléiade de argumentos baseados
na prépria legislagdo, na ciéncia e na crua realidade para ndo legitimar
o mito “embargo e interdi¢do somente para riscos relacionados a efeitos
imediatos”. Em suma, a iminéncia é aquela oriunda da exposigdo das pes-
soas ao risco, ndo da imediatidade do efeito esperado.

No tocante a gravidade dos efeitos esperados, referéncias frequen-
temente utilizadas sdo os dias perdidos ou debitados decorrentes. Mas,
diante de situa¢des onde o evento ainda ndo ocorreu, é desconhecido
ou ardilosamente negado, como estimar a gravidade? Se o nivel de risco
pode ser estabelecido por critérios diversos, que estimam a sua magni-
tude, ou seja, a combinacdo da severidade dos possiveis danos e da pro-
babilidade ou chance de sua ocorréncia, o grau de gravidade dos efeitos
é um conceito quase consensual. S3o considerados graves os riscos pas-
siveis de gerar consequéncias ndo reversiveis aos trabalhadores, como
fatalidades, danos e incapacidades laborativas. Uma alternativa possivel
seria a utilizagdo, por similitude, de sistematizacdes existentes, como o
art. 129, § 1¢, do Cédigo Penal - que tipifica o crime de lesdo corporal
grave - ou o protocolo de complexidade diferenciada para a Notificagdo
de Acidentes do Trabalho Fatais, Graves, com Criancas e Adolescentes,
do Ministério da Satide (BRASIL, 2006). A pratica nos demonstra que ndo
hé maior divergéncia ou dificuldade no estabelecimento da gravidade de
potenciais efeitos adversos associados aos riscos ocupacionais existentes.
Exemplarmente, sdo graves e intolerdveis as consequéncias decorrentes
do contato elétrico acidental em rede trifdsica energizada ou de uma sili-
cose pulmonar, ambas potencialmente incapacitantes e mortais. O que as
diferencia é a sua forma de sua manifestacio e as seletivas circunstincias

que as tornam mais ou menos visiveis a sociedade.

A atividade humana é extremamente dinimica e varidvel, fruto
da interagdo de multiplos fatores. Um dia de trabalho nunca ¢ igual
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ao anterior, nunca as coisas se processam de forma exatamente igual.
Embora seja um axioma frequentemente ignorado, a tinica constante real
na exposicao das pessoas aos riscos laborais é sua eterna variabilidade.
Portanto, é impossivel ao legislador previamente tipificar o que seria
uma situacdo de risco grave e iminente. Os procedimentos de embargo e
interdicdo ndo podem estar condicionados ao simples descumprimento
da legislagdo de seguranca e satde vigente, pois sua vinculagdo é com a
melhor técnica para a determinagdo do nivel de risco. No Brasil legal, até
mesmo para atendimento de recomendagdes da prépria OIT %, o instru-
mento que combate o nivel extremo de risco é o embargo e interdi¢do
cautelar de atividades, setores ou equipamentos, que deve compreen-
der e atender a imensa variabilidade do trabalho. A lei é viva, um sis-
tema aberto em constante contradi¢cdo e homeostase com a sociedade.
Em tese, a avaliagdo de riscos pode alcangar pontos ainda nio alcancados
pelo legislador ou mesmo divergir de uma determinada interpretagdo
corrente, desde que solidamente estribada em critério técnico, na forma
explicitada na Norma Regulamentadora n. 28 do MTb.

A infundada crenca que o embargo ou interdigdo pressupde viola-
¢do explicita a dispositivo regulamentar de sadde e seguranga do traba-
lho é parte da estratégia para a sua inibigdo. Talvez também contribua a
antiga redacdo do art. 163 da CLT, dada pelo Decreto-Lei n. 229/1967, que
condicionava a imposigdo de embargo a violagdo de normas de satde e
seguranca laborais, contidas no seu Capitulo V. Contudo, com a reforma
do capitulo, realizada pela Lei n. 6.514/1977, tal exigéncia foi correta-
mente extirpada. Ajuda a fomentar o mito a constatacdo de que violagdes
acintosas a normas trabalhistas s3o comuns no Brasil, sendo pontuais as
intervengdes do Estado que efetivamente combatam situacdes de risco
a integridade fisica de trabalhadores e rarissimas as que nio possuam
vinculagdo direta com o descumprimento da legislacdo. O elevado nivel
de risco no trabalho e a violagdo a preceitos normativos sdo entes que

20  OIT. Inspegdo do trabalho: 95* Conferéncia Internacional do Trabalho. Primeira Edigdo:
Setembro, 2008.
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normalmente coexistem, primos-irmaos do descaso e da desconsidera-
¢do com a vida humana. Mas sdo conceitualmente elementos de natureza
e consequéncias distintas, o primeiro pode resultar na paralisacdo da
atividade de risco, o segundo, na imposi¢do de multas. Também contri-
bui para a confusdo conceitual a pouca harmonizagio e a diversidade de
critérios técnicos que permeiam o processo de elaboracgdo tripartite das
normas regulamentadoras de seguranca e saide do MTb.

No Judicidrio, conceitos equivocados sdo encontrados nas tutelas
concedidas em desfavor da imposicdo de embargos e interdigdes. Ndo sdo
raras as decisdes, sobretudo liminares, que, mesmo sem entrar no mérito
da caracterizacdo do risco grave e iminente, anulam os efeitos da medida
administrativa a pretexto que seja “preservada a relagdo de emprego”.
H4 desconsideragdo da l4gica que determina o nivel de emprego (postos
de trabalho) na economia capitalista, bem como do texto celetista e das
potenciais consequéncias da exposicdo de trabalhadores a situagdes de
risco. A retdrica da “defesa do emprego” contra os atos de interdicdo cria
um falso dilema, j& que estes ndo guardam relagdo com a perenidade de
postos de trabalho. Os empregos existirdo enquanto houver possibilidade
de reprodugio do lucro; a paralisagdo administrativa é pontual e depende
apenas da vontade da empresa para cessar. Ndo é o saneamento das condi-
¢des de risco que determinard a continuidade ou ndo do empreendimento,
mas essencialmente fatores ligados a lgica empresarial. Os empregado-
res atingidos tém todo o interesse na continuidade de suas atividades e
buscardo sanear os riscos, sem que isso implique eliminagdo de qualquer
posto de trabalho. Ndo hé sequer precedentes empiricos que confirmem a
alegada “defesa do emprego”. Mesmo na improvavel hipdtese de encerra-
mento de atividades por incapacidade de saneamento das condi¢des detec-
tadas, outra empresa tenderia a assumir aquela fatia do mercado, ja que a

determinagdo do nivel de emprego ndo ocorre no espago microeconémico.

A questdo central é estabelecer em quais condigdes prosseguirdo os
postos de trabalho: depredando a vida das pessoas ou em condi¢des mini-
mamente dignas? O falso dilema da “preservacdo do emprego” contra as
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interdi¢des é desmascarado também sob o ponto de vista juridico. Na reda-
¢do original da CLT, datada de 1943, a exposicdo de trabalhadores a situagdo
de perigo, na forma do seu art. 483, alinea c, tinha como consequéncia exclu-
siva a rescisdo indireta do contrato de trabalho, por falta grave do empre-
gador. Com a reforma do capitulo V da CLT, que resultou na atual redagdo
do seu art. 161, criou-se uma alternativa ao viés meramente terminativo da
relagdo de emprego, previsto na era Vargas. O embargo e interdigdo traba-
lhistas passaram a permitir a continuidade da relagdo de emprego mediante
paralisagdo temporaria, até o saneamento da situagio ilicita de risco grave e
iminente, evitando-se a continuidade da exposicao a situagdo de risco, mas
preservando a relacdo de emprego. Quando se nega efetividade a interdigdo
ou embargo por “preservagio da relagdo de emprego”, além de se ferir o
art. 161 da CLT, restam ao trabalhador duas op¢des ignominiosas: a rescisio
indireta do art. 483 ou o prosseguimento de uma rela¢do de trabalho doen-
tia, que poderd ser extinta por morte ou invalidez do trabalhador. Nenhuma
das alternativas é digna ou preserva uma relacdo de emprego legal e sadia.
Frisa-se ainda que a exposi¢do a perigo é crime tipificado pelo art. 132 do
Cédigo Penal, cuja exposicdo de motivos da parte especial dispde sobre tal
delito: “O exemplo frequente e tipico dessa espécie criminal é o caso do
empreiteiro que, para poupar-se ao dispéndio com medidas técnicas de pru-
déncia, na execugdo da obra, expde o operario ao risco de grave acidente”.

Portanto, a possibilidade da continuidade da relagdo de emprego
sob risco grave e iminente é expressamente rejeitada, tanto pelo direito
trabalhista quanto pelo penal, sendo motivo de rescisdo contratual por
iniciativa do empregado e motivo de prisdo do empregador. O que se
busca preservar em tais decisdes judiciais é o suposto direito do empre-
gador de manter seus empregados laborando sob condigdes crimino-
sas. Curiosamente, decisdes em sentido oposto, isto é, a reversdo de
demissdes por justa causa, sob o argumento de se preservar a relagdo
de emprego, mesmo reconhecendo a pratica de crimes praticados pelo
empregado contra o empregador, sdo raras. Tal polaridade nos permite
remeter a célebre frase, atribuida ao médico norte-americano James P.
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Keogh, referéncia na drea de toxicologia ocupacional, acerca dos limites
de exposi¢do ocupacional para estressores ambientais: “se vocé envenena
seu patrdo um pouco a cada dia, isso é chamado de crime. Se o seu patrdo
lhe envenena um pouco a cada dia, isso é chamado limite de tolerancia”.

Também sdo justificativas comuns para a anulagdo dos efeitos de
embargo e interdi¢do a aplicagdo de sofismas como “dano econdémico
de dificil reparagdo”, “risco de faléncia” e “restrigdo ao direito da livre
iniciativa”. O primeiro possui uma légica também peculiar: um eventual
prejuizo financeiro pode ser desfeito por meio de uma agdo indenizaté-
ria; por outro lado, o ébito do trabalhador ou a amputagdo traumdtica de
um braco, n3o. A irreparabilidade, no conflito entre o eventual dano eco-
ndémico e o dano a integridade fisica, sempre penderd em favor do dltimo.
O argumento acerca do “risco de faléncia” contraria o espirito da prépria
lei que regulamenta o processo falimentar e de recuperagio de socie-
dades empresdrias, a Lei n. 11.101/2005. Esta prioriza a preservagdo de
direitos dos trabalhadores em detrimento de todos os demais credores,
mesmo com a limitagcdo do crédito preferencial limitada a cento e cin-
quenta saldrios minimos. No caso da suspensdo da paralisacdo para “evi-
tar a faléncia”, sacrifica-se justamente o direito do trabalhador, em uma
flagrante inversdo de valores. Por sua vez, o tltimo argumento ignora
que a prépria Constituicdo prevé os valores sociais da livre iniciativa e
da propriedade, mas ressalva que a livre iniciativa ndo é absoluta e deve
respeitar os direitos de terceiros, sobretudo a vida.

4. Consideracoes finais

0 exame da defini¢do legal para a condi¢do de risco grave e imi-
nente, constante na Norma Regulamentadora n. 3 do Ministério do
Trabalho, é interessante por sistematizar diversos pontos em discuss3o:
“Considera-se grave e iminente risco toda condi¢do ou situagdo de tra-
balho que possa causar acidente ou doenga relacionada ao trabalho com
lesdo grave a integridade fisica do trabalhador”.
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A regulamentagdo alia a concisdo redacional a amplitude necessa-
ria para atender a variabilidade das situagdes de trabalho que podem ser
deletérias a integridade dos trabalhadores. Abrange nio apenas os riscos
facilmente observaveis, como a auséncia de protegdes fisicas em drea de
operacgdo de prensas, mas também os compostos por fatores ambientais,
sociais, ergondmicos e organizacionais capazes de induzir ou acelerar o
adoecimento dos trabalhadores. Nestes casos, a dimensao causa-efeito,
de forma direta ou subsididria, deve ser evidenciada. Os fatores de risco
ambientais, sociais, ergondmicos e organizacionais agem como uma rede
em mutua interacio, contribuindo para a caracterizagio da iminéncia e
gravidade do risco resultante. Como um amdlgama de riscos, a efetivi-
dade da prevengdo deve compreender seu carater complexo e agir sobre o
todo, ndo somente parte. Entender a acidentalidade e o processo de ado-
ecimento de quem trabalha implica compreender e valorar o complexo
e a interagdo entre a base técnica, a organizagdo do trabalho e as formas
de organizagdo social dos trabalhadores. No conceito legal de grave e imi-
nente risco, mesmo a aparente restrigio para efeitos sobre a “integridade
fisica” deve ser entendida em seu carater ampliado. A visdo dual para
corpo e mente ndo se sustenta quando nos referimos a saide humana.
Na visdo da Organizacdo Mundial de Satde, a unidade somatopsiquica do
homem é premissa para as consideragdes acerca de sua satde.

As vises restritivas acerca da definigdo do risco grave e iminente e,
consequentemente, do alcance do embargo e interdigdo trabalhistas, sdo
norteadas por uma permissividade que, se transposta a outros ramos do
direito, seria escandalosa. A hipStese da comercializagdo de carne produ-
zida de forma alheia a normas de seguranca alimentar e que pudesse pro-
vocar a alteragdes no sistema digestivo dos consumidores e gerar hospita-
lizagdo seria considerada absurda. Por sua vez, as condi¢des de organiza¢do
do trabalho, na mesma inddstria alimenticia, com inducéo a lesdes croni-
cas graves (como as por esforcos repetitivos) de centenas de seus colabo-
radores, e descumprimento de preceitos basicos da Ergonomia, sdo muitas
vezes pensadas como inerentes ao processo. Alids, a mera presenca de con-

taminantes em alimentos - por exemplo, formaldeido no leite - causa justa
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comogio nacional e interdi¢Ges sanitdrias imediatas. Por outro lado, a pre-
senca também indevida do mesmo contaminante em ambiente de trabalho
pouca ou nenhuma atengio recebe. Da mesma forma, enquanto a retengdo
de um automével desprovido de fardis e freios é incontestavel pelo risco
que causa a outros motoristas e pedestres, a interdicdo de uma maquina
desprovida de protegdes bésicas ndo raras vezes é considerada merecedora
de novos prazos para regularizago.

A legislagdo brasileira de seguranca e satde no trabalho, em que
pesem suas dubiedades e anacronismos, é razoavel como instrumento na
busca do trabalho decente e sadio; inclusive no que tange a salvaguarda
da integridade dos trabalhadores por meio do procedimento de embargo
e interdi¢do, quando caracterizado o risco grave e iminente a integri-
dade, apesar dos esforcos para a inibicdo desta medida cautelar. Resta-
nos esperar que os responsaveis pelas grandes decisdes governamentais
e empresariais um dia compreendam que o progresso econdmico e social
nao deve ser subsidiado com a vida dos que trabalham.
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SECAO 2

Riscos de queda - parte geral

1. Introducao

A interagdo de trabalhadores com situacdes que envolvem riscos
de queda com diferenga de nivel acontece sistematicamente, ou eventual-
mente, em quase todos os setores da economia. S3o intimeras as atividades
que ensejam riscos de quedas aos trabalhadores: trabalhos nas periferias
de edificagdes (bordas de prédios, por exemplo), aberturas em pisos, tran-
sito sobre andaimes, escadas, mezaninos, maquinas, equipamentos, insta-
lagdes, movimentagio de materiais etc. Assim, em que pese ser comumente
associado a construgdo civil, o risco de queda estd longe de se resumir a ele.

Mais do que um risco frequente, a queda de trabalhadores de altura é
a situagdo geradora de grande parte dos acidentes graves e fatais no Brasil.
Eles estdo relacionados, fundamentalmente, a nao adogio de medidas, pelos
empregadores, que eliminem ou minimizem esse risco, em particular as
protegdes coletivas. Evidéncia disso sdo os indicadores da exposi¢do didria
de incontdveis trabalhadores ao risco de queda nas obras do Brasil, bem
como a proporgdo de descumprimento das determinagdes da NR 18 e NR 15
para a seguranga no trabalho em altura. Segundo dados da Fiscalizagdo do
Trabalho, em 2013, nas 31.784 fiscalizacdes no setor da construgio civil,
foram apuradas 16.213 irregularidades, considerando apenas a se¢do 18.13
da NR 18 (Medidas de Protecdo contra Quedas de Altura), e 5.348 infracdes
na secdo 18.15 (Andaimes e Plataformas de Trabalho). A priori, esses dados
sugeririam um ja fortissimo indicador de que mais de metade das empresas
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inspecionadas teriam exposto trabalhadores a risco de queda, descum-
prindo itens da norma, os quais, somados aos relativos a se¢do 18.15, abar-
cariam 67,8% de todos os canteiros fiscalizados. Acontece que, mesmo con-
siderando que uma mesma empresa pode infringir mais de um item de uma
mesma se¢do da NR 18, entre essas 31.784 auditorias estdo incluidas fiscali-
zagdes em canteiros sem risco de queda (obras sem atividades envolvendo
altura, por exemplo), obras que nio utilizam andaimes ou plataformas de
trabalho, empresas que dividem um mesmo canteiro de obras, auditorias
para analise de documentos sem inspe¢des nos locais de trabalho. Destarte,
infragGes aos itens constantes nas se¢des 18.13 e 18.15 foram flagradas pela

fiscalizagdo muito provavelmente na vasta maioria das obras?.

A adogdo de medidas que eliminem ou reduzam riscos de queda de
trabalhadores é plenamente factivel e sistematicamente registrada em
diversos locais de trabalho em todo o Pafs, especialmente apds a inter-
vengdo do Estado. Ndo ha qualquer dificuldade técnica ou econémica que
possa justificar a perpetuacio de atual cendrio da exposicdo de riscos e
descumprimento das normas ainda verificados no Brasil.

2. Explicando e identificando riscos de queda

O Risco de queda por diferenca de nivel envolve toda a situagdo em
que o trabalhador transita por local com diferenca de altura em relagdo
um ponto mais baixo. A diferenca de nivel pode ser engendrada por um
ponto inferior ao solo (uma escavacdo, por exemplo), ou o trabalhador
pode estar em local acima do nivel do solo (nos pavimentos superiores de

uma obra, num andaime etc.).

Sdo inimeros os exemplos de como trabalhadores sdo expostos ao
risco de queda, seja na periferia de construgdes, aberturas nos pisos de edifi-
cagdes, andaimes, pisos superiores, no transito sobre maquinas, mezaninos,

21  Vale ainda ressaltar que outras se¢des da NR 18 também versam sobre prote¢do con-
tra quedas, como as secdes “Escadas, Rampas e Passarelas”, “Telhados e Coberturas”,
“Movimentagio e Transporte de Materiais e Pessoas”. Apenas a auséncia de isolamento
em escavagdes (para evitar quedas) foi apurada mais de 300 vezes em 2013. Portanto, a
exposi¢do de trabalhadores a riscos de queda desrespeitando a NR 18 é ainda mais acin-

tosa do que os dados que apresentamos indicam.
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pordes, pogos etc. Destarte, é preciso estar atento a todas as possibilidades
de interagdo entre trabalhadores e locais com diferenca de nivel. Em regra,
a identificacdo do risco de queda é simples, bem como a solugdo para a sua
minimizag3o. Contudo, apesar de simples, a solugdo para essas situagdes ndo
pode ser precdria, nem improvisada, devendo ser feita por profissionais e
seguir todos os parametros técnicos normativos. Medidas que buscam prote-
ger, mas ndo sdo adotadas de acordo com a boa técnica, tendem a aumentar
os riscos, pois passam uma falsa impressdo de seguranga.

A seguir, sdo apresentadas algumas fotos de riscos graves e imi-
nentes de queda que sdo extremamente recorrentes por todo o Brasil.

Nas duas primeiras fotos seguintes constam periferias desprotegi-
das - ou seja, bordas de prédios prontos ou em construgio sem barreira
fisica que impeca a queda dos trabalhadores.

Figura 1

Protegdes coletivas na periferia da constru¢do devem ser proje-
tadas, dimensionadas e instaladas, no mdximo, na etapa imediatamente
anterior ao inicio dos servicos de concretagem do piso ou da montagem
do piso do andar subsequente. Protecdes coletivas vinculadas a estru-
turas préprias, como modelos de andaimes, devem ser instaladas muito
antes do inicio da preparagdo do piso do pavimento subsequente.
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Figura 2

Na imagem a seguir, hd atividade em andaime (instalagées provisé-
rias de trabalho, em geral para alcancar pontos mais altos) sem prote¢do
no nivel de trabalho que impeca a queda do trabalhador (guarda-corpo).

Figura 3

Também na foto acima, recrudescendo os riscos de queda, o
andaime é constituido por piso formado por tdbuas soltas, sem forracdo
completa. O trabalhador pode pisar em falso e cair.
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O posto de trabalho é formado por estruturas de andaimes sim-
plesmente apoiados, improvisadas como andaime fachadeiro por meio de
tdbuas atravessadas. Ndo existe portanto, dimensionamento que garanta
que o andaime é seguro o suficiente para ndo entrar em colapso, por exem-
plo. Néo hd meio de acesso com seguranca ao posto de trabalho (o trabalha-
dor é obrigado a escalar os préprios elementos de sustentagio do andaime).

Veja que o trabalhador veste o cinto, mas isso nao elimina o grave e
iminente risco. Primeiro porque, por defini¢do, o equipamento de prote¢do
individual ndo substitui protecdes coletivas e é menos eficiente do que estas.
No caso da foto, ha o agravante de que nio existe dimensionamento do sis-
tema de protecdo individual contra queda, o que é flagrantemente eviden-
ciado pelo posicionamento do cinto - fixado no préprio andaime (o que der-
rubaria o trabalhador junto com o andaime, em caso de colapso do dltimo)
e abaixo do posto de trabalho (o que, num caso de projecdo do trabalhador,
provocaria lesdes pelo impacto do talabarte, mesmo que o cinto funcionasse).

Seguem abaixo outros exemplos de riscos de queda comumente
encontrados em andaimes espalhados pelo Pais:

Figura 4

Nio hé protecio coletiva no andaime acima. As travessas de sus-
tentagdo do andaime ndo constituem guarda-corpos. Ademais, o andaime
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é constituido por piso formado por tabuas soltas, sem forragio completa.
Vale ressaltar que um andaime desse porte deveria ter escadas internas,
fixadas a sua estrutura, para que os trabalhadores acessassem com segu-
ranga os pisos superiores de trabalho.

Abaixo segue exemplo de andaime completamente irregular:

Figura 5

0 andaime 1) ndo segue qualquer espécie de projeto e dimensio-
namento profissionais; 2) ndo tem meios de acesso seguro aos pontos de
trabalho (como escadas seguras no interior da sua estrutura); 3) os pisos
de trabalho ndo estdo fixados a estrutura dos andaimes (pode se movi-
mentar); 4) os pisos de trabalho ndo estdo completamente preenchidos
(pode haver um passo em falso); 5) ndo ha guarda corpos para evitar a
queda dos trabalhadores; 6) os cintos de seguranca (que néo substituem
os guarda-corpos) ndo possuem qualquer dimensionamento e est3o fixa-
dos no préprio andaime, de modo que o colapso da estrutura do andaime
implicaria a queda do trabalhador junto com a instalag3o.

Abaixo segue exemplo de pequeno andaime instalado ao lado de
uma janela sem qualquer espécie de protecdo contra quedas:
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Figura 6

3. Que medida deve ser adotada frente a constatacao de
riscos de queda de trabalhadores?

Se ndo ha protecdo coletiva eficaz na totalidade do ambiente ou
em seu acesso, a atividade deve ser paralisada imediatamente. Em situ-
acdes excepcionais, de absoluta natureza técnico-juridica, como na ins-
talacdo das protegdes coletivas, os trabalhos podem ser realizados, de
maneira extraordindria, apenas com o uso de Equipamentos de Protegdo
Individual (EPI). Mesmo assim, o emprego do EPI apenas deve ser permi-
tido se seguir todas as exigéncias constantes nas NRs e nas demais normas
técnicas pertinentes, conforme consta na Segdo 3 deste curso pratico.

Estamos diante de um dos mais graves, elementares e frequen-
tes casos de riscos presentes no ambiente laboral brasileiro. Nao existe
qualquer fundamento juridico, social ou econémico que possa permitir a
exposicdo de trabalhadores a risco de queda em qualquer atividade pro-
dutiva, independentemente do porte do empregador, ou seja, este deve
tomar as medidas de eliminacéo (evitar trabalho em altura) ou minimiza-
¢do (protegdo coletiva) antes de iniciados os trabalhos no local. Caso ndo
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tenha feito, o trabalho deve ser paralisado, imediatamente, e sé retornar
depois que a situagido estiver plenamente saneada.

Permitir que as atividades continuem no local, sob pretexto de con-
cessdo de prazo ao empregador para regulariza¢do, atenta contra as mais
elementares garantias do processo civilizatdrio, a preservagdo da vida
diante de medidas totalmente exequiveis. O empregador deve ter o prazo
que ele mesmo considerar necessario ou exequivel para adotar medidas
que minimizem o risco de queda, contudo, os trabalhadores ndo podem
ter suas vidas expostas nesse processo: a atividade deve ser paralisada.

4. Expressoes dos riscos

As consequéncias de uma queda dependem de fatores como posi-
¢do do trabalhador, forma em que se dd o impacto com o piso, entre
outros. Contudo, inimeros acidentes evidenciam que quedas de alturas

aparentemente baixas podem ser suficientes para causar mortes.

As quedas sdo um dos fatos gerados que mais matam no Brasil. Em
2013, do total das mortes no trabalho registradas pelo INSS, 80% foram
decorrentes de: a) impactos de objeto; b) quedas; c) exposi¢do a energia
elétrica; d) aprisionamentos (MTPS, 2015).

Na construcio de edificios, também em 2013, os acidentes tipicos
comunicados que mais mataram na construgio de edificios foram quedas
(40%), grande parte associadas a andaimes, plataformas, telhados, edificios
ou estruturas (40%), que tém protecdes explicitamente previstas na NR 18.
Mais uma vez, sdo indicios de que os acidentes sdo previsiveis e evitaveis,
tanto que vinculados a situagdes cujo combate aos riscos estd normatizado.

E preciso reiterar: mesmo que a altura ndo seja impressionante, como
a estatura de um homem médio, o acidente tem potencial gravissimo. No
acidente, por defini¢do, a vitima da queda ndo se prepara para o inforti-
nio (pois tropeca, escorrega etc.), portanto, esta desprevenida e pode ser
projetada de diversos modos agravantes, como de costas, com a cabega em
direcdo ao piso, potencializando os danos a sua integridade fisica.
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5. 0 que exigir para mitigacao dos riscos e
liberacao das atividades

Como premissa, deve-se procurar evitar o trabalho em altura, ja
que essa é a unica forma de eliminar completamente risco de queda.
Nio sendo possivel eliminar o trabalho em altura, deve ser instalada
protecdo que incida sobre o ambiente (prote¢des coletivas) e nio
sobre o trabalhador (EPI); ou seja, existe uma hierarquia técnica e
juridica na prevencdo de acidentes engendrados por queda: 1) Evitar o
trabalho em altura ou, se néo for possivel, 2) adotar prote¢io coletiva.
3) Apenas em circunstincias excepcionais e transitérias, a protecdo
individual pode ser Gnica medida.

ATENGAO:

« Em obras, mesmo que haja dispositivos instalados de protecdo
coletiva, as instalacdes devem ter projetos (dimensionamentos),
ou ndo terdo eficicia. Aten¢do com as redes de plastico ou quais-
quer improvisos nas periferias. Estes ndo devem ser aceitos em
nenhuma hipétese. O trabalho tem que ser profissional, realizado
por alguém habilitado e devidamente compativel com as deter-

minagdes técnicas e juridicas.

Figura 7: Guarda-corpo fragil e improvisado no 2° pavimento
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Figura 8: Guarda-corpo improvisado, auséncia de projeto, traves-
soes frageis, presos com arame, sem rodapé, montantes ndo estdo
fixados na laje

Figura 9: Guarda-corpo de madeira com rachaduras
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Figura 10: Protecdo dos vaos para acesso de mate-
riais solta, podendo ser removida facilmente

Infelizmente, ainda é comum a alega¢do de que ndo é necessaria prote-
¢do coletiva quando os trabalhadores usam cintos. Contudo, cintos ndo subs-
tituem protegdo coletiva. EPI, fundamentalmente, sé pode ser aceito como
medida principal de seguranca enquanto a protecio coletiva estiver instalando
e, mesmo assim, com todos os cuidados técnicos e normativos. Nao aceite argu-
mentos de que ndo é possivel instalar protegdo coletiva na obra. Existem diver-
sos instrumentos a serem adotados a depender das particularidades de cada
construgdo. Em casos excepcionais, comprovado que ndo ha meio mais seguro
de acesso a um determinado posto, todo o dimensionamento e maxima exi-
géncia devem ser impostos para o emprego de medidas individuais. Trata-se
de um consenso técnico (os EPI sio muito menos efetivos do que as protegdes
coletivas) e uma determinagio juridica fundamentais para evitar acidentes.
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5.1 Protecao contra quedas como sistema de seguranca

De maneira simplificada, pode-se dizer que prote¢do contra
quedas é o sistema de seguranca planejado que busca guarnecer o tra-
balhador durante a execucdo de uma atividade em altura, a fim de
minimizar o risco de queda ou minimizar o potencial de dano fisico

em caso de queda do obreiro.

Devido a sua extrema importancia, o planejamento do trabalho em
altura, de acordo com a NR 35, tornou-se obrigatério, valendo observar
que a referida NR dedicou um capitulo inteiro para esse tema. No plane-
jamento do trabalho em altura devem ser adotadas as medidas de acordo

com a seguinte hierarquia:

+ medidas para evitar o trabalho em altura, sempre que existir meio
alternativo de execucio;

« medidas que eliminem o risco de queda dos trabalhadores, na
impossibilidade de execugdo do trabalho de outra forma;

« medidas que minimizem as consequéncias da queda, quando o
risco de queda ndo puder ser eliminado.

Destaca-se que a referida hierarquia de protecdo estabelece
medidas a serem sequencialmente adotadas, somente se justificando a
adogdo da medida seguinte em caso de impossibilidade de adogdo da
medida antecedente. Vale dizer, nio se trata de item que define medi-
das alternativas, mas sucessivas, sequenciais. Entretanto, nada impede
que o empregador combine medidas protetivas que se encontram em
posicdes hierdrquicas diferentes em cendrios distintos dentro de uma
mesma planta fabril ou edificagdo, desde que demonstrada a inviabili-
dade de adogdo de medidas mais seguras.

Evitar o trabalho em altura é encontrar um meio alternativo de
executar a tarefa sem que o trabalhador necessite sair do solo, evitando-
-se a exposic¢ao ao risco de queda.
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A) Existem medidas simples que podem ser adotadas para se evitar
o trabalho em altura. Seguem exemplos:

« Utilizagdo de equipamentos com cabos telescépicos (fig. 11 a 16)
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Figuras 11 a 16: Fotos meramente ilustrativas. Fontes:
<https://www.amazon.co.uk/Telescopic-Orange-Picker-
Basket-Aluminium/dp/B00050HQNOhttp://picclick.co.uk/
Darlac-fruit-picker-basket-pole-telescopic-24m-35
1526830527.html>; <http://italian.carbonfibertelescopicpo
le.com/sale-2134406-18ft-carbon-fibre-window-cleaning-
-poles-mixed-carbon-fiber-telescopic-pole-for-window-
-washing.html http://shinex.ca/services/>
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« Utilizacdo de dispositivos de carga e descarga de caminhdes tan-
que (fig 17 a 20)
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Figuras 17 a 20: Fotos meramente ilustrativas. Fonte: <http://
kanon.nl/truck-loading-arms/>

Utilizagdo de lumindrias retrateis

§

Figura 21: Fotos meramente ilustrativas. Fontes: <http://www.
altron.co.uk/telescopic_columns.html>; <http://www.graybarin-
dustrial.com/install-and-maintain-light-fixtures-without-ever-lea-
ving-the-ground-with-v-spring-telescoping-light-poles-video/>

-

Figura 22: Fotos meramente ilustrativas. Fontes: <http://www.
altron.co.uk/telescopic_columns.html>; <http://www.graybarin-
dustrial.com/install-and-maintain-light-fixtures-without-ever-lea-
ving-the-ground-with-v-spring-telescoping-light-poles-video/>
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+ Instalagdo de condensadoras de ar condicionado ao nivel do solo

Figura 24: Fotos meramente ilustrativas. Fonte: <http://www.
sabereletrica.com.br/como-instalar-ar-condicionado-split>

B) Quando nio for possivel evitar o trabalho com risco de queda, hd
varias opgdes de protegdo coletiva a serem adotadas.

« Plataformas com guarda corpo para trabalho sobre
caminhdes-tanque?

22 Figuras 25 a 29: Fotos meramente ilustrativas. Fonte: <http://www.carbisaustralia.com.
au/products/truck-enclosures/elevating-truck-platforms>.



Figura 26

Figura 27
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Figura 29

« Sistema de envelopamento por andaimes fachadeiros

Figura 30



Figura 32
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Figura 33 (parte interna)
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Figura 35
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Figuras 36 e 37: Outros exemplos de sistemas de envelopamento

Sistemas de rede tipo “U”

Figura 38

Figura 39
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Figura 40
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Figura 42
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Figura 43

Plataformas de trabalho com sistema de movimentacdo vertical
em pinh3o e cremalheira

Figura 44
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Figura 45
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Figura 48: Guarda-corpo de altura dupla (pro-
tegdo contra queda de pessoas e de materiais)
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I'.é i-?

Figura 49: Protegdo contra queda de pessoas
com guarda-corpo, complementada com rede
de seguranca contra queda de materiais

Esses sistemas apresentados ndo esgotam as possibilidades de pro-
tecdo coletivas existentes, nem impedem que solugdes tecnologicamente
superiores e mais seguras sejam adotadas. Independentemente de qual
for o sistema de protecdo coletiva empregado, este deve atender a requi-
sitos técnicos que garantam sua efetividade e seguranca.

6. Consideracoes

Para encerrar esta breve secio sobre riscos de queda de trabalha-
dores, voltaremos ao ponto principal que ressaltamos ao longo do texto,
desta vez sob a perspectiva juridica. Um ponto comum a todas as NRs é a
hierarquia das normas de saide e seguranca do trabalho, estabelecendo
a priorizagdo das medidas de eliminagio dos riscos, seguida da instalacdo
dos equipamentos de protecio coletiva e, em dltimo caso, o fornecimento
dos equipamentos de protecdo individual. Diversas normas regulamenta-
doras do Ministério do Trabalho, que possuem forca de lei (art. 72, XXII,

73



74

SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

da CF/88, e art. 200 da CLT), deixam clara a hierarquia das normas de
sadde e seguranca do trabalho, conforme itens 4.12 da NR 4, 6.3 da NR 6,
9.3.5.4daNR 9, 10.2.8.1 € 10.2.8.1 daNR 10, e 12.4 da NR 12.

Portanto, protecdo individual contra queda sé deve ser adotada
como medida principal de seguranca em casos excepcionais, devida-
mente justificados (durante a instalagdo de prote¢io coletiva, por exem-
plo) e com dimensionamento profissional, conforme debatido na pré-
xima se¢do deste curso pratico.

Nas atividades que envolvem trabalho em altura, a pressa deve exis-
tir para garantir a vida, ndo o retorno financeiro. Devem-se seguir todos
0s passos técnicos e normativos para garantir que as medidas de prote-
¢do contra queda sejam adotadas adequadamente. A eventual pressa da
empresa deve ser canalizada para a prevencdo e planejamento das medi-
das de seguranca numa préxima obra. Se ndo havia previamente medidas
eficazes de protecdo contra queda em uma obra em andamento, no é na
hora de proteger o trabalhador que a pressa deve servir como justificativa.

O trabalho seguro em altura deve ser planejado desde a concep-
¢do da obra, da instalacdo, da atividade executada, em todos os seus
aspectos. Ndo se aceitem, em nenhuma hipédtese, trabalhos amadores. A
preocupacdo com as instalagdes necessdrias para a construgdo deve ser
a mesma que com as pessoas que vao transitar depois naquela obra. O
provisdrio ndo deve ser precario.

Riscos de queda s3o mais do que conhecidos, bem como as medidas
para controld-los. Os acidentes que ocorrem, portanto, sdo plenamente
evitaveis, e os riscos que os ensejam devem ter como contrapartida a
paralisacdo imediata das atividades. Eliminar a exposi¢do de trabalhado-
res a riscos de queda sem medidas de seguranca adequadas, por conse-
guinte, ao sofrimento diretamente relacionado a elas, é plenamente fac-
tivel. Para isso, é necessario romper com o circulo vicioso de exposi¢do
de trabalhadores aos riscos, mortes, mais exposigdes e mais mortes.



SECAO 3

Riscos de queda - sistema de protecao individual

Resumo

Esta secdo trata da concepgio e uso adequados de sistemas de pro-
tecdo individual contra quedas (SPIQ). Busca-se entender a hierarquia
de protegdo contra quedas, e conhecer o planejamento do trabalho em
altura envolvendo um SPIQ, os componentes e o projeto de um SPIQ,
exemplos de SPIQ aplicados a diferentes situacdes de risco e as disposi-
¢Oes legais e regulamentares pertinentes ao SPIQ.

1. Classificacao dos sistemas de protecao contra quedas

Os sistemas de protecdo contra quedas (SPQ) podem ser de pro-
tecdo coletiva (SPCQ) ou individual (SPIQ). O SPCQ protege todos os
trabalhadores expostos ao risco. Exemplos: guarda-corpo, redes de
seguranca e fechamento de aberturas no piso. O SPIQ protege somente
o trabalhador que o utiliza. Exemplos sdo os sistemas que fazem uso
do cinturdo de seguranca, que devem ser conectados a um sistema de
ancoragem. Os SPIQ também sdo chamados de sistema de protecdo
ativa contra quedas porque necessitam de agdes do usudrio para que
a protecdo se concretize. Por exemplo, é necessdrio que o trabalha-
dor vista um cinturdo de seguranga, ajuste-o a seu corpo, conecte-o
da forma prescrita a um sistema de ancoragem para que esteja pro-
tegido, e para isso deve ter recebido o necessdrio treinamento. Por
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outro lado, 0 SPCQ também é chamado de sistema de prote¢do passiva
contra quedas, por ser geralmente independente de agdes do traba-
lhador. Por isso, na hierarquia das medidas de controle, sdo prioriza-
das as de cardter coletivo.

Os SPQ também se podem classificar quanto a finalidade do sis-
tema como de restri¢do de movimentagdo e de retencdo de queda.

O sistema de restricdo de movimentacdo (também chamado de res-
tricdo de deslocamento, ou impedimento de queda) limita a movimenta-
¢do do trabalhador, impedindo que ele atinja a zona com risco de queda,
ndo permitindo assim que ela ocorra. Exemplos: guarda-corpos e linhas
de vida horizontais (quando projetadas com esse objetivo).

O sistema de retenc¢do de queda (conhecido também como captura
de queda) nio evita a queda, mas a interrompe depois de iniciada, redu-
zindo as suas consequéncias. Caracteriza-se por buscar controlar as ener-
gias, forcas e deslocamentos gerados pela queda de modo a preservar a
integridade fisica do trabalhador. Exemplos de tais sistemas incluem as
redes de seguranca e também as linhas de vida horizontais (quando pro-
jetadas com esse objetivo).

Na hierarquia das medidas de controle, sdo priorizados os sistemas
de restrigdo de movimentagdo sobre os de retengio de quedas. As figuras
a seguir ilustram as classificagdes dos SPQ.

coletiva, passiva pessoal, ativa

Restricao de movimentacao
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coletiva, passiva pessoal, ativa

e

Retencao de queda

Figura 50: Classifica¢des dos SPQ

E interessante observar que um mesmo tipo de dispositivo
pode ser projetado tanto para restrigio de movimentagdo como para
retencdo de queda.

E importante ressaltar que os sistemas de restricdo de movimenta-
¢do ndo sdo projetados para retencdo de quedas. Caso seja necessario reter a
queda, o sistema deve levar em conta a energia cinética da queda, a forca de
frenagem e assegurar que haja espaco livre suficiente para a desaceleragao.

2. Planejamento de trabalho em altura com SPIQ

O planejamento é fundamental para garantir a seguranca de qual-
quer trabalho em altura e deve levar em conta a tarefa a ser realizada e
os sistemas de protegdo que serdo utilizados.

Em um sistema de protecio individual contra quedas (SPIQ), os vérios
componentes devem ser adequadamente selecionados, dimensionados,
montados e ajustados a tarefa a ser executada e aos usudrios, que devem
realizar agdes especificas para que o sistema todo funcione a contento.

O planejamento do SPIQ envolve o conhecimento dos procedi-
mentos das atividades que serdo protegidas, aspectos de engenharia de
seguranca, de dimensionamento estrutural e de resisténcia dos mate-
riais, necessitando da cooperagdo entre profissionais dessas areas.
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Andlise de riscos, procedimento operacional, projeto e especificagdes
técnicas sdo interdependentes.

O item 35.5 da NR 35, com redacdo da portaria 1.113/2016, trata de
sistemas de protecdo contra quedas, na qual os itens 35.5.1 a 35.5.3 tra-
tam de sistema de protecdo contra quedas (SPQ) em geral, o item 35.5.3.1,
de sistema de protegdo coletiva contra quedas (SPCQ), e os itens 35.5.4 a
35.5.11, de SPIQ. O anexo Il da NR 35 trata do sistema de ancoragem inte-
grante de um SPIQ. Estd em fase final de elaboragdo pelo MTb 0 Manual de
Auxilio e Interpretagdo de Sistemas de Protegdo contra Quedas - assunto
do item 35.5 e anexo Il da NR 35.

2.1. Planejamento do trabalho em altura nas
normas regulamentadoras

A NR 35 (Trabalho em altura) contempla o planejamento no item
35.4, principalmente com a andlise de riscos e o procedimento operacio-
nal. Para a construgdo civil, a NR 18 aborda o planejamento no item 18.3,
com o Programa de Condi¢des e Meio Ambiente do Trabalho.

2.2. A hierarquia da protecao contra quedas

Conforme a hierarquia prevista no item 35.4.2 da NR 35, a primeira
pergunta da analise de risco é sobre a possibilidade de eliminagéo do risco
de queda pela eliminacio do trabalho em altura ou pela utilizagdo de um
sistema de protecdo coletiva. Caso seja necessario um SPIQ, examinar
antes a possibilidade de evitar a queda, pela restri¢do de movimentagio.
Em ultimo caso, minimizar as consequéncias da queda pelo planejamento
de um SPIQ de retengido de quedas adequado.

2.3. Principais fatores causais dos acidentes com queda

Estudos (BRASIL, 2008; BRANCHTEIN; SOUZA, 2009) realizados a
partir das andlises de acidentes ocorridos no estado do Rio Grande do Sul
mostram que, para prevencio de todos os tipos de acidentes, é importante
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controlar os fatores da organizacdo e gerenciamento das atividades e da produ-
¢do, entre os quais providenciar andlise de risco da tarefa, procedimentos de tra-
balho adequados e planejamento ou preparagdo do trabalho, e também os fatores
do material (mdquinas, ferramentas, equipamentos, matérias-primas etc.), como
a previsdo de sistemas ou dispositivos de protecdo adequados desde sua concepgdo.

Especificamente acidentes envolvendo queda de altura tém uma
associacdo especialmente intensa com o grupo de fatores causais da orga-
nizagdo e gerenciamento relacionados a concepgdo e projeto, entre os quais,
auséncia de projeto ou falha na elaboragdo de projeto e com o grupo de fato-
res causais da organizacdo e gerenciamento relacionados a contratacdo
de terceiros, como sub-contratagdo de empresa sem a qualificagdo necessdria
(por exemplo, contratar, para obra de demoli¢do ou instalacdo elétrica,
empresa sem a qualificagdo ou experiéncia necessaria) ou sub-contratagdo
em condicdes precdrias (por exemplo, contratar empresa especializada em
demoligdes, ficando a elaboragdo do projeto de demolicdo a cargo da con-
tratante, sem experiéncia e pessoal especializado para tanto).

2.4. As barreiras na prevencao de acidentes

Hollnagel (2004) desenvolve a andlise de barreiras como modelo
para o entendimento dos acidentes e de sua prevenc¢do. Uma barreira
pode servir para impedir que um evento ocorra, ou para bloquear ou ate-
nuar o impacto de suas consequéncias, se ele vier a ocorrer. Um exem-
plo do primeiro tipo s3o os sistemas de restricdo de movimentagao e, do
segundo, os de reten¢do de queda.

As barreiras se classificam, quanto a sua natureza, em fisicas, fun-
cionais, simbdlicas e incorpdreas. As barreiras fisicas (também chamadas
de barreiras materiais) impedem fisicamente uma agdo de ser executada
ou um evento de ocorrer, ou também podem bloquear ou mitigar os
efeitos de um evento inesperado. Um exemplo é um guarda-corpo. As
barreiras funcionais (ativas ou dindmicas) funcionam impedindo a a¢io
de ser executada por meio de um intertravamento. E o caso da porta
de um elevador, que bloqueia o acesso a caixa de corrida quando este
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nao se encontra parado no pavimento. Barreiras simbdlicas requerem um
ato de interpretacdo de um agente inteligente. Por exemplo, um cartaz
indicando que o EPI deve ser utilizado. A ltima classe sdo as barreiras
incorpdreas (ou imateriais), que nfo tém forma ou substincia material,
mas dependem do conhecimento do usudrio para atingir seu objetivo.
Exemplos sdo os regulamentos, procedimentos de trabalho, conheci-
mentos e experiéncia. Existem também sistemas de barreiras compos-
tos. Um SPIQ é um sistema composto por barreiras fisicas (cinturdo de
seguranca, elemento de ligacido e ancoragem), mas sé atende seu propé-
sito se efetivamente usado, para isso depende de barreiras incorpdreas
(capacitagdo, ordens de servigo, experiéncia), podendo ser estas refor-
cadas por barreiras simbdlicas, como cartazes. O sucesso do sistema
depende da eficdcia de cada um desses subsistemas. A qualidade das bar-
reiras pode ser avaliada conforme sua eficiéncia (ou adequagdo), recur-
sos requeridos, robustez (confiabilidade), demora na implementacio,
aplicabilidade a tarefas de seguranca criticas, disponibilidade, avaliacdo
e dependéncia de humanos. A avalia¢do dos diferentes tipos de barreiras
pode ser sintetizada na Tabela 1.

Tabela 1. Avaliagao da qualidade do sistema de barreiras.

Fisica Funcional Simbolica Incorporea
Eficiéncia Alta Alta Média Baixa
Recursos Y1 . /1 . e .
.. Média-Alta | Baixa - Média Baixa - Média | Baixa
necessarios
Robustez L 1 . 1 .
- Média - Alta | Média - Alta Baixa - Média | Baixa
(confiabilidade)
Demora na
. . | Grande Média - Grande | Média Pequena
implementacao
Aplicabilidade )
Baixa
a tarefas de , .1 ) ~ .
Baixa Média (mterpretaqao Baixa
seguranca )
>, incerta)
criticas
Disponibilidade | Alta Baixa - Alta Alta Incerta
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de humanos

Fisica Funcional Simbolica Incorporea
Avaliacao Fécil Dificil Dificil Diffcil
Dependéncia .

Nenhuma Baixa Alta Alta

Fonte: HOLLNAGELL, 2004, tab. 3.5

Por depender de barreiras incorpdreas, os SPIQ apresentam como des-

vantagem baixa eficiéncia e confiabilidade, disponibilidade incerta e alta

dependéncia de humanos.

2.5. Selecao do sistema de protecao contra quedas

A NR 35, no item 35.5.3, estabelece precedéncia das medidas de

protecio coletiva sobre a individual:

35.5.3 A selegdo do sistema de protecido contra quedas deve conside-
rar a utilizagio:

a) de sistema de protecdo coletiva contra quedas (SPCQ);

b) de sistema de protegdo individual contra quedas (SPIQ), nas
seguintes situacoes:

b.1) na impossibilidade de adog¢do do SPCQ;

b.2) sempre que o SPCQ ndo ofereca completa protecdo contra os
riscos de queda;

b.3) para atender situagdes de emergéncia.

O mesmo principio ja se encontrava na NR 6, item 6.3, e na

prépria CLT:

Art. 166. A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuita-
mente, equipamento de protecio individual adequado ao risco e em per-
feito estado de conservagio e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferecam completa protecio contra os riscos de aciden-
tes e danos a saude dos empregados.

Na construgdo civil, a NR 18 estabelece a obrigatoriedade da prote-

cdo coletiva: “18.13.1 F obrigatdria a instalagdo de protecdo coletiva onde

houver risco de queda de trabalhadores ou de proje¢do e materiais”.
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2.5.1. Analise de riscos e procedimento operacional
Descricao do ambiente e das tarefas

Esse é um ponto muitas vezes negligenciado. Porém, sem uma boa
descricdo, é improvavel que a andlise de riscos, o procedimento opera-
cional e o projeto do SPIQ sejam adequados. A descrigdo inclui as areas
a serem protegidas, com dimensdes; detalhamento das tarefas a serem
executadas pelos trabalhadores; procedimentos de trabalho; equipe;
numero de trabalhadores na 4rea de risco; a localizacdo deles na 4rea; as
posi¢des de trabalho (em pé, agachado etc.); a forma de supervisdo; pos-
sivel interferéncia de trabalhos simultaneos.

0s riscos

Descrever os riscos do trabalho em altura (queda de pessoas, de
materiais), os riscos especificos de retencdo de queda (como queda em
péndulo, choque com o pavimento inferior por zona livre de queda insu-
ficiente, possibilidade de contato de talabartes e linhas de vida com bor-
das agucadas?®, pontas salientes? etc.), e os riscos adicionais (como eletri-
cidade, produtos quimicos etc.).

23 Bordas agucadas: Quando, durante a queda, o talabarte, ou o cabo do trava quedas retra-
til, passa sobre uma aresta com pequeno raio de curvatura, uma forga cortante concen-
trada é aplicada transversalmente ao talabarte simultaneamente a forca de tragdo. Com
isso, pode ocorrer ruptura em valores inferiores aos que ocorrem nos ensaios dos EPI, em
que h4 apenas a forca de tracdo. Em estudo feito pelo BGIA (2006), foram testados varios
tipos de EPI (talabarte, TQ retrétil, TQ deslizante), em vérios tipos de borda agucada (aco,
telha metdlica, concreto, madeira). Ocorreram um grande niimero de falhas (55%) por
rompimento da linha ou forcas de pico acima de 6 kN. O estudo conclui que, como regra
geral, o uso horizontal de EPI contra quedas deve ser evitado. Se isso néo for possivel,
utilizar somente EPI ensaiado para uso em bordas agugadas. O manual de instrugdes do
EPI deve dar instrugdes precisas sobre o uso horizontal seguro, especialmente sobre os
tipos de bordas aceitdveis.

24 Pontas salientes: Deve-se verificar se, nas possiveis trajetérias de queda do trabalhador,
hé risco de impacto contra estruturas perfuro-cortantes, como pontas de ferro salientes,
que podem causar ferimentos potencialmente fatais.
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Medidas de controle

Em correspondéncia a cada risco, deve-se especificar as medidas
de controle, de prote¢do passiva, se possivel, ou se ndo, de cardter admi-
nistrativo ou de protec¢do ativa.

Prever procedimentos de montagem e desmontagem dos sistemas
de protegio passiva e ativa, com os riscos e medidas de controle especi-
ficos dessas etapas.

A descricao do SPIQ

Deve conter o tipo de sistema de ancoragem, tipo de EPI, as posi-
¢Oes dos pontos de ancoragem e procedimento para permitir que o tra-
balhador possa ingressar e sair da drea de risco, deslocar-se e realizar as
tarefas estando sempre conectado ao sistema, ndo devendo haver inter-
feréncia nas tarefas a ponto de desestimular seu uso. Descreve ainda os
limites de uso, o nlimero méximo de trabalhadores por vdo (em linhas
horizontais), a massa méaxima do trabalhador com ferramentas, os proce-

dimentos para minimizar a altura de queda livre, e outros.

Conexao do trabalhador ao sistema durante todo o periodo de
exposicao ao risco de queda.

Conforme a NR 35, no seu item 35.5.11, a analise de risco deve
considerar que o trabalhador deve permanecer conectado ao sistema
durante todo o periodo de exposi¢do ao risco de queda.

E preciso considerar o trajeto do trabalhador, desde que entra na
area de risco, chegando a cada ponto de trabalho, até voltar a drea segura,
e planejar o sistema de ancoragem de modo a que ele permaneca conec-
tado sem interrupgio. O primeiro ponto de conexdo deve ser ainda na drea
segura, e s6 pode se desconectar depois de reingressar na drea segura.
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Em situagdes em que o usudrio exige um alcance de movimento
maior que o comprimento do talabarte de seguranca, pode ser usado
um sistema de retencdo de queda baseado em dois talabartes (figura 2),
ou em um talabarte duplo, também chamado talabarte em Y (3). Nesse
sistema, o deslocamento pode ser lento e trabalhoso. Os sistemas base-
ados em uma linha de ancoragem horizontal (figura 4) ou vertical (5)
permitem manter a conexdo com a ancoragem continuamente, com a
vantagem de proporcionar uma movimentagio mais rapida do que com
o uso de dois talabartes.

Figura 51: Deslocamento horizontal utilizando
dois talabartes. Fonte: P-NBR 16489
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Figura 53: Linha de ancoragem horizontal rigida. Fonte: CAI
Safety Systems
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Figura 54: Linha de ancoragem vertical rigida

Procedimentos operacionais de montagem do SPIQ

O procedimento operacional de montagem (inclui montagem, manu-

tencao, alteragdo, mudanca de local e desmontagem) tem as finalidades de:
a) garantir a seguranca dos instaladores;

b) garantir o desempenho do sistema durante a utilizago.

3. Componentes de um SPIQ

O sistema de protecdo ativa contra quedas pode ser dividido em dois
subsistemas: equipamento de prote¢do individual e sistema de ancoragem.

3.1. Equipamento de protecao individual (EPI)

E composto pelo cinturdo de seguranga, pelo(s) componente(s) de
unido e pelo absorvedor de energia individual.

Conforme a NR 35, item 35.5.5.1.1, o fabricante e/ou o fornece-
dor de EPI deve disponibilizar informagdes quanto ao desempenho dos
equipamentos e os limites de uso, considerando a massa total aplicada
ao sistema (trabalhador e equipamentos) e os demais aspectos previs-
tos no item 35.5.5.1.1.
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Por exemplo, o fabricante deve informar o limite de massa total
que pode ser utilizado com determinado talabarte com absorvedor de
energia, bem como se a distncia de queda livre deve ser ajustada em
funcdo da massa do usudrio. Isso possibilita que o usudrio selecione o
EPI mais adequado, e faga a montagem adequada do sistema, levando
em consideracdo a massa do trabalhador e as condigbes da tarefa a ser
desempenhada, constantes da anélise de riscos, conforme preconizado
na nota técnica 195/2015/CGNOR/DSST/SIT[33].

Cinturao de seguranca
Ocinturdo de seguranca tema fungdo de reter o corpo do trabalhador.

Para sistemas de reteng¢do de queda, o cinturdo de seguranca deve
atender os seguintes requisitos:

a) Resistir as forgas que serdo aplicadas sobre ele.
b) Ndo permitir que o corpo do trabalhador se desprenda do suporte.

c) Distribuir a forca de retencdo de queda sobre pontos do corpo
em que ndo se causario lesdes.

d) Garantir que a posicao final do corpo seja adequada.

Esses requisitos somente sdo atendidos por um cinturdo de segu-
ranga do tipo paraquedista (Figura 6), conforme NBR 15836.

1 I LEGENDA

1 Fitas primarias superiores

2 Fita secundaria

. 3 Fita primaria subpélvica

4 Fita primaria da coxa

5 Apoio dorsal para posicionamento

6 Fivela de ajuste

7 Elemento de engate dorsal para protecao contra queda
8 Fivela de engate

9 Elemento de engate para posicionamento

a Etiqueta de identificaco.

b Etiqueta de indicagao de engate para protecao contra
queda, com letra "A" mailscula para ponto {nico ou
— — letras "A/2", quando existirem dois pontos simultaneos
Fritde Tridi de engate.

Figura 55: Exemplo de cinturdo de seguranca tipo paraquedista. Fonte: NBR 15836
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Nos sistemas de restrigdo de movimentagdo pode ser utilizado um
cinturdo de segurancga do tipo abdominal, conforme NBR 15835.

Os cinturdes de seguranca de cada tipo podem ter diferentes
caracteristicas que os tornam adequados ao SPIQ que se estd proje-
tando, entre as quais:

a) A quantidade, finalidade e posi¢do dos elementos de engate;

b) A posigao, largura, nlimero e material das fitas, que podem ofe-
recer maior conforto no trabalho em posicionamento, ou de acesso por

corda, ou em caso de suspensdo prolongada.

Os cinturdes de seguranga devem possuir ao menos um elemento
de engate (ou ponto de conexao), onde se prende(m) o(s) componente(s)
de unido. Um cinturdo de seguranga tipo paraquedista pode ter varios
elementos de engate (figura 7). Os elementos de engate podem ser desti-
nados a reten¢do de queda, geralmente localizados na regido dorsal (nas
costas entre as omoplatas) ou peitoral (em frente ao esterno), destinados
a posicionamento, geralmente localizados na linha abdominal, no centro
(ventral) ou nas laterais, ou destinados a suspensdo (em resgate) geral-
mente localizados nos ombros. A NBR 15836 prescreve que os elementos
de engate para reten¢do de queda sejam marcados com a letra “A” mai-
uscula para ponto tnico (6) ou “A/2” (8) quando existirem dois elemen-
tos simultdneos de engate (o conector do elemento de ligacio precisa se

conectar simultaneamente aos dois elementos).

elementos de engate

Dorsal Peitoral Abdominal Sobre os ombros

Figura 56: Posi¢des dos pontos de engate
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Figura 57: Dois pontos de engate simultineos de reten-
¢do de quedas. Cada ponto é marcado com o simbolo
A/2. O deve ser conectado simultaneamente aos dois
pontos. Fonte: NBR 15836.

Componente de uniao

Tem a fungdo de unir o suporte corporal ao sistema de ancoragem.
Os principais tipos sao:

Talabarte

E uma linha flexivel feita de fita ou corda de fibras sintéticas, de
cabo de ago ou corrente metélica. O talabarte usado em sistemas de reten-
¢do de quedas deve atender a NBR 15834. Em sistemas de posicionamento
ou de restri¢do de movimentacdo, a NBR 15835. Em ambas as normas, seu
comprimento é limitado a dois metros.

H4 varios modelos, com caracteristicas diferentes, que devem ser
selecionados conforme o projeto do SPIQ. O comprimento é uma carac-
teristica essencial. A existéncia de absorvedor de energia incorporado
ao talabarte é outra. O formato pode ser simples ou duplo (em Y). Este
ultimo se destina a permitir que o trabalhador se desloque, mudando de

ponto de ancoragem, porém permanecendo sempre conectado a pelo

89



90

SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

menos um ponto. O tamanho dos ganchos também varia de um modelo
para outro, devendo-se seleciona-los para serem compativeis com os

pontos de ancoragem onde serdo fixados.

LEGEMDA
1 conectar para fixacio do
ginturao da uasario
2 absorveder de energia
1 talabarie de seguranca

4 4 coneclar para hxa ;,.Qu-
DO & A MCOr R m

Figura 58: Talabarte em Y com absorvedor de energia integrado.
Fonte: P-NBR 16489

Trava-quedas deslizante sobre linha vertical

Quando é necessério o deslocamento vertical do trabalhador, por
exemplo, ao subir uma escada de marinheiro ou em andaimes suspensos,
uma op¢do € o uso de uma linha de ancoragem vertical. Nesse caso, é neces-
sario que a ligacdo do cinturio de seguranca a linha vertical seja feita por um
dispositivo trava-quedas deslizante. Ha dois tipos, o de linha flexivel e o de
linha rigida, que seguem as NBR 14626 e NBR 14627, respectivamente.

A linha de ancoragem pode ser constituida por uma corda de fibras
sintéticas, um cabo de ago, ou um trilho metélico. Pode ser fixada apenas
em um ponto de ancoragem superior - tendo um pequeno peso na extre-
midade inferior para manter a linha tensionada-, ou ser fixada em uma
estrutura nas extremidades superior e inferior, de modo a limitar movi-
mentos laterais, podendo ainda contar com fixa¢des intermedidrias, que
devem permitir a livre passagem do trava-quedas deslizante.

Deve-se consultar o manual de instrugdes e observar os limites de
uso dos trava-quedas deslizantes®.

25  Deve-se consultar o manual de instrugdes quanto aos limites de uso e possiveis incompa-
tibilidades. Os trava-quedas deslizantes devem ser utilizados com linhas de ancoragem
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LEGENDA

1 ponto de ancoragem superior

2 linha de ancoragem vertical flexivel instalada de forma temporaria
3 trava-queda guiado

4 lastro tensionador da linha

5 comprimento nao utilizado da linha de ancoragem

Figura 59: Exemplo de um sistema de retencio de queda baseado
em uma linha de ancoragem vertical flexivel instalada de forma
tempordria. Fonte: P-NBR 16489%,

26

do didmetro, modelo e tipo estabelecidos pelo fabricante. O uso de linhas diferentes,
mesmo que de mesmo didmetro, pode acarretar o ndo travamento do trava-quedas.
Verificar qual o comprimento do extensor e em que condigdes ele pode ser utilizado. A
conexdo de talabartes, com ou sem absorvedor de energia, que nio tenham sido testados
junto com o trava-quedas pode acarretar danos ao equipamento ou mau funcionamento.
(Ver NBRs 14626 e 14627, item 7).

O projeto de norma técnica P-NBR 16489 teve sua primeira Consulta Nacional em
abril de 2016. Essa norma trara muitas recomendacdes referentes a selecio e uso de
SPIQ e seus componentes, como: anélise de risco; procedimento operacional; pro-
jeto de SPIQ de restricdo de movimentacdo e de retencdo de quedas; usudrios com
massas diferentes; exemplos de célculo de ZLQ; informacgdes que o fabricante deve
disponibilizar; limites de uso; inspec¢do, cuidados, manutencéo e retirada de servigo;
questdes de compatibilidade.
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Trava-quedas retratil

E uma linha flexivel feita de cabo de aco, fita ou corda de fibras sinté-

ticas, associada a um dispositivo recolhedor (carretel com mola), que man-

tém a linha sempre sob tensdo, e um dispositivo trava-quedas que bloqueia

a saida de linha ao ocorrer uma queda, geralmente detectada pela velo-

cidade de rotacdo do carretel ultrapassando determinado limite. O trava-

-quedas retratil deve atender a NBR 14628. Ver Figura 60.

E necessério consultar as instrugdes do fabricante quanto aos limi-

tes de uso do equipamento?.

= LECA P
é 1 o b S e g T

2 el e
S Irawil-Spsed i reaarly
4 coract o com Satornader

Bt B4 O Al AL 1)
pafsguetiala

6 ponts da fimagls do brave-goeda
TETATI

Tarsass (2ama

B indicador de oot

B bnhp 4 papurErss retratil

Figura 60: Sistema de retencdo de queda baseado em um trava-
-quedas tipo retratil. Fonte: P-NBR 16489,

27

Os talabartes retréteis sdo projetados e ensaiados para uso na vertical. Havendo desloca-
mento inclinado, como no caso de telhados, ou horizontais, como no caso de lajes, deve-
-se verificar se o manual de instru¢des informa que o equipamento pode ser usado dessa
forma. Caso contrdrio, deve-se consultar o fabricante. H4 risco de que o equipamento
nio bloqueie a queda, além de quedas pendulares, ou de ocorréncia de alturas de queda
superiores aquelas com as quais o equipamento foi ensaiado. Alguns talabartes retra-
teis apresentam problemas de compatibilidade com sistemas de ancoragens eldsticos,
como uma linha de vida horizontal flexivel. Ao ocorrer uma queda, o trava-quedas blo-
queia, fazendo a retencio da queda, ocorrendo uma breve parada, e, apds a elasticidade
da ancoragem, puxa o corpo do trabalhador para cima, o que faz com que o trava-quedas
volte a destravar, ocorrendo nova queda. O ciclo de travar e soltar pode continuar, e hd
risco de o trabalhador se chocar contra alguma estrutura. A ocorréncia dessa condigdo
depende das caracteristicas do trava-quedas retrétil, da ancoragem e da massa do tra-
balhador (quanto mais leve mais provavel). Para prevenir isso, deve-se usar um trava-
-quedas retrétil que informe ser compativel com ancoragens eldsticas, ou utilizar uma
ancoragem rigida, como uma linha horizontal rigida. (SULOWSKI, Hazard Alert HA-009).



SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

Absorvedor de energia individual

O absorvedor de energia individual deve atender a NBR 14629. De
acordo com essa norma, ao ser submetido ao ensaio de desempenho dina-
mico (reten¢do de uma massa de 100 kg caindo de uma altura igual ao
dobro do comprimento do talabarte), o absorvedor de energia deve limi-
tar a forca de frenagem a um maximo de 6 kN (Seis quilonewton, aproxi-
madamente 600 kgf). O projeto de um SPIQ de retencdo de quedas deve
incorporar meios de garantir que a forca de reten¢do méaxima no traba-

lhador ndo ultrapasse esse valor.

Uma das formas de absorvedor de energia usado em EPI é o de rup-
tura téxtil. Outras sdo baseadas em atrito. Alguns trava-quedas retriteis
possuem uma embreagem interna que dissipa energia dessa forma.

Figura 61: Exemplo de absorvedor de energia individual de ruptura téxtil.
Fonte: USPTO 3444957.

3.2. Sistema de ancoragem

O sistema de ancoragem é um subsistema fundamental de um
SPIQ. De nada adianta o EPI contra quedas se ndo estiver conectado a
uma ancoragem, ou se essa ancoragem nao resistir aos esforgos a que
estiver sujeita.

O sistema de ancoragem de um SPIQ é regulamentado pelo anexo II
daNR 35 e pode assumir diversas configura¢des, das mais simples as mais
complexas. Esse sistema é composto por estrutura, ancoragem estrutu-
ral, dispositivo de ancoragem e elementos de fixagdo. A estrutura sempre
faz parte de um sistema de ancoragem. Os demais componentes podem
ou ndo estar presentes, dependendo da configuragio.
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Estrutura

Uma estrutura integrante de um sistema de ancoragem deve ser
capaz de resistir com seguranca as maximas cargas que possam ser trans-
mitidas por esse sistema, de acordo com as normas aplicaveis. Por exem-
plo, uma estrutura de aco deve ser verificada de acordo com as normas
de projeto e execugio de estruturas metalicas, como a NBR 8800 ou a NBR
14762, conforme o caso.

Em alguns casos, a estrutura pode ser o tinico componente do sis-
tema de ancoragem. Por exemplo, no trabalho em torres metalicas, se
a abertura do mosquetdo permitir engate direto a uma das barras que
resista a forga de impacto, ndo é necessario o uso de dispositivo de anco-
ragem. Ver Figura 62.

Figura 62: Sistema de ancoragem composto uni-
camente pela estrutura
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Ancoragem estrutural

E um elemento de um sistema de ancoragem que é fixado de forma
permanente na estrutura, no qual pode ser conectado um dispositivo de
ancoragem ou um EPI. Ver Figura 63 (4) e Figura 64 (5).

Um exemplo de ancoragem estrutural sdo os elementos metdlicos
soldados em uma estrutura metdlica, devendo ser obedecidas as normas
técnicas aplicaveis, como NBR 8800 e NBR 14762.

Outro exemplo s3o os chumbadores instalados em estrutura de
concreto. O chumbador pode ser pré-instalado (concretado junto com a
estrutura), ou pés-instalado (depois da concretagem), e neste caso, pode
ser passante (atravessa a estrutura e é fixado na face oposta), ou de inser-
¢do, e, neste tltimo caso, pode ser de ancoragem mecénica ou quimica.
Aplicam—se as normas NBR 6118, NBR 14827, NBR 14918, NBR 15049. A
resisténcia dos chumbadores deve ser verificada apds a instalagdo por
ensaios de acordo com a norma NBR 14827. A norma BS 7883 também traz

informagdes sobre o ensaio.

Os chumbadores passantes, se puderem ser removidos e recolo-
cados, podem ser considerados elementos de fixagio e, se, além disso,
também possuirem um ponto de ancoragem, podem ser tomados como
dispositivo de ancoragem.

Dispositivo de ancoragem

E uma montagem de elementos que inclui um ou mais pontos de
ancoragem, podendo incluir elementos de fixacdo, é projetada para ser
parte de um sistema de ancoragem de um SPIQ e para poder ser removida
da estrutura. Ver Figura 63.

As normas técnicas aplicaveis aos dispositivos de ancoragem sio a
NBR 16325-1 e a NBR 16325-2 e definem como dispositivo de ancoragem ape-
nas aqueles que possam ser removidos. Se um dispositivo de ancoragem for
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fixado permanentemente na estrutura, de modo que ndo possa ser removido
para inspegdo, ele deixa de ser considerado um dispositivo de ancoragem, e
estara fora do escopo dessas normas. Ver Figura 63 e Figura 64.
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Figura 63: Exemplos de sistemas de ancoragem que incluem um
dispositivo de ancoragem. Fonte: NBR 16325-1
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Figura 64: Exemplos de sistemas de ancoragem que ndo incluem
um dispositivo de ancoragem. Fonte: NBR 16325-1
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Conforme o anexo II da NR 35:
2.3 0 dispositivo de ancoragem deve atender a um dos seguintes requisitos:
a) ser certificado;

b) ser fabricado em conformidade com as normas técnicas nacionais

vigentes sob responsabilidade do profissional legalmente habilitado;

c) ser projetado por profissional legalmente habilitado, tendo como refe-
réncia as normas técnicas nacionais vigentes, como parte integrante de

um sistema completo de protecio individual contra quedas.

Para ser comercializado como um componente, um dispositivo
de ancoragem deve ter sua conformidade com a NBR 16325-1 ou a NBR
16325-2 avaliada pela realizagio dos ensaios e avaliagdo do atendimento
dos demais requisitos previstos nessas normas.

Enquanto a avaliagdo de conformidade referente a essas normas
ndo é realizada no Ambito do SINMETRO, nio é possivel a certificacdo
conforme a alinea a, entdo a avaliacdo de conformidade, com reali-
zagdo dos ensaios e avaliagdo do atendimento dos demais requisitos
previstos nessas normas, deve ser feita por profissional legalmente
habilitado, na forma da alinea b.

Alternativamente, pode ser projetado por um profissional
legalmente habilitado, como parte integrante do projeto de um SPIQ
completo, tendo como referéncia os pardmetros dessas normas, con-
forme alinea c.

Sdo definidos quatro tipos de dispositivo de ancoragem. A NBR
16325-1 trata dos tipos A, B e D, e a NBR 16325-2, do tipo C:

a) O tipo A é o dispositivo de ancoragem projetado para ser fixado
a uma estrutura por meio de uma ancoragem estrutural ou de um ele-
mento de fixacdo. Subdivide-se em tipos Al e A2, sendo este desenvolvido
para ser fixado em telhados inclinados. Ver Figura 65 e Figura 66.
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Legenda

1 ponio 02 andoragpem

7 eslrubura (ndo fax parte do ds poslined de ant aragem)

3 dérmenin 9 fixag o

4 dispositred de ancoragem (TipaAd)

5 ancoragem estnatural (nde faz pante 4o dEposiing 48 andoragem)

& elemanin
Tl 0 permaniEnle (por Eemplo, iesin)

Figura 65: Tipo Al - Exemplos de dispositivos de ancoragem

presos por ancoragem estrutural ou por elementos de fixacio.
Fonte: NBR 16325-1.

-

Legenda
1 dispositivo de ancoragem (Tipo AZ2)
2 ponto de ancoragem

Figura 66: Tipo A2 - Exemplos de dispositivos de ancoragem
desenvolvidos para serem instalados em telhados inclinados.

Fonte: NBR 16325-1.

b) O tipo B é o dispositivo de ancoragem transportavel com um ou

mais pontos de ancoragem estaciondrios. Ver Figura 67.



SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

=
LI -D e T o |
1

B EFSqaa oS BE ol PR ETS

) ; 3

. : | B
AN Mge

]

| %,
— #
N

i ! / ||'|
l,._llll'."Ij ||.| 1 &'}j lll ','lI |

1]
£ ek Loin dife v GPas O ol 4 o O e
L enca
1 ST

= POAT OF SO

TR de M Srlpem (1Ga B

4 pUis-uLE A e A nads na pEre
L Lo O VigEe-THSS

& enGile por el IrRinario

Figura 67: Tipo B - Exemplos, ndo exaustivos, de dispositivos de
ancoragem transportavel. Fonte: NBR 16325-1.

c) O tipo C é o dispositivo de ancoragem que inclui uma linha de
ancoragem flexivel horizontal. Em sua forma mais simples, é uma linha
horizontal (de cabo de ago ou corda de fibras sintéticas) presa em duas
ancoragens, uma em cada extremidade. Porém, pode ser composto por
varios elementos: a linha, ancoragens de extremidade e intermedidrias,
ponto mével de ancoragem, absorvedor de energia de linha, tensionador,
indicador de tensdo. Pode ser em um tnico vdo ou em vdrios vaos. Pode
ser retilineo ou formar dngulos entre dois vaos, ou mesmo formar um
circuito fechado. Pode ter um ou mais usudrios, e neste caso deve-se con-
siderar a possibilidade de ocorréncia de quedas multiplas, simultdneas ou
sequenciais. Pode ter ou ndo absorvedores de energia de linha, em uma
extremidade ou nas duas. Ver Figura 68.
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Figura 68: Tipo C - Exemplos, ndo exaustivos, de dispositivos
de ancoragem utilizados em linhas de vida horizontal flexivel.
Fonte: NBR 16325-2.

d) O tipo D é o dispositivo de ancoragem que inclui uma linha de

ancoragem rigida.
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Figura 69: Tipo D - Exemplo de
linha de ancoragem rigida hori-
zontal. Fonte: P-NBR 16489.

Elementos de fixacao

Elemento de fixagdo é um elemento destinado a fixar entre si ele-
mentos ou componentes do sistema de ancoragem, como, por exemplo,
porcas e parafusos. Ver Figura 63 e Figura 64.
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4, Projeto de um SPIQ

O projeto é constituido de vérios documentos, desenhos técnicos e
memoriais explicativos, descritivos ou de calculo, contendo toda a infor-
magao necessaria para construir o SPIQ.

Branchtein, Souza e Simon (2015) descrevem o projeto de um SPIQ
e trazem um exemplo de célculo de SPIQ que inclui uma linha de vida
horizontal flexivel (LVHF).

Os itens 4.1 e 4.1.1 do anexo Il da NR 35 trazem os requisitos para o
projeto do sistema de ancoragem integrante de um SPIQ.

5. Exemplos de situagoes de risco

Todas as figuras que se seguem exemplificam situagGes de risco:

BN L et 4
Figura 70: Talabarte ligado em prolongador (em
caso de queda, o trabalhador alcancaria o solo
antes que a queda fosse retida)
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Figura 71: Sistema de ancoragem improvisado para sistema de
protecdo individual contra quedas de montadores de andaime,
feito com uma corda amarrada através de um furo na parede,
passando ao redor de cantos vivos (nfo havia projeto do sistema
de protecéo individual)

Figura 72: Talabarte preso em prolongador
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Figura 73: Linha de vida horizontal com cabo de ago preso por ape-
nas um grampo do tipo leve em olhal de ferro fundido

Figura 74: Linha de vida horizontal presa por grampos do tipo leve
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Figura 76: Montagem de formas (a linha de vida horizontal néo oferece
protecdo contra quedas da borda da drea que estd sendo assoalhada)
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Figura 77: Produto vendido como linha de vida horizontal tempo-
rdria, mas com certificagdo inadequada (é do tipo B, quando a linha
de vida horizontal deveria ser do tipo C. Além disso, foi utilizada a
norma de EN 795:1996; porém, a norma vigente é a EN 795:2012)

Figura 78: A linha de vida horizontal ndo protege (em partes est4
derrubada, e os trabalhadores nio se conectam a ela)
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Figura 79; Montantes da linha de vida arrancados (os chumbadores
podem ser retirados dos furos; néo oferecem fixagdo segura)

e e s i

106 Figuras 80 e 81: Talabarte sem absorvedor de energia
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Figura 82: Trabalho em poste com talabarte de posicionamento
sem uso de sistema de reten¢io de quedas
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Figura 84: Riscos a considerar no planejamento de SPIQ: (a) pisos fra-
geis; (b)pontas salientes; (c)queda em péndulo; (d)bordas agucadas
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Figura 85: Erros no planejamento de um SPIQ de restri¢do de movi-
mentagdo para acessar o canto de uma superficie

Figura 86: Linha de vida horizontal presa por meio de bragadeiras
que podem correr para baixo por ocasifio da reten¢do de uma queda

108



SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

Figura 88: Lacos sem sapatilhas (o cabo se dobra excessivamente,
danificando-o e diminuindo sua resisténcia)

Figura 89: Trava-quedas retrateis devem respeitar
os limites de uso previstos no manual de instru-
¢des, como angulo méximo em relago a vertical
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SECAO 4

Teleatendimento (call-centers)

1. Introducao

O grande crescimento do nimero de pessoas trabalhando em cen-

tros de teleatendimento (call centers) é uma caracteristica marcante do

mercado de trabalho de diversos paises nos dltimos anos, incluindo o

Brasil. O trabalho em call centers envolve caracteristicas tipicas:

Atendimento a clientes via uso de interface telefénico-
-informitica (“telemética”).

Grandes empresas oferecendo o primeiro emprego a centenas de
milhares de jovens.

Grandes centrais de teleatendimento prestadoras de servigos “ter-
ceirizados” (subcontratagio) principalmente em telecomunicagio,
mercado financeiro e bancério, comércio eletrdnico, atendimento

ao consumidor, cobrancas, entre outros.

Centrais de teleatendimento ativas (em que se busca o cliente) e
centrais receptivas (que recebem liga¢des de clientes para atendi-
mento, transagoes, reclamaqées etc.).

Alta eficiéncia, induzida pela tecnologia, em termos de niimero de
chamadas e tempos médios de atendimento, requerendo dos aten-
dentes a submissdo a regime rigido de controle.
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Populagio trabalhadora de perfil jovem (95%) e feminino (80 a
85%). (VENCO, 2008; DUTRA, 2014).

Alta rotatividade nos empregos (até 5% ou mais ao més).

Trabalho em turnos ininterruptos e noturno, com intervalos exi-

guos para repouso e refeigdes.

Remuneragdo da grande maioria dos trabalhadores em torno do sala-
rio minimo oficial brasileiro, sujeita a variagdes por gratificagdes.

Uso de roteiros e scripts pré-planejados e controlados.

Trabalho sob pressdo “quando as filas de espera de atendimento
aumentam” (CBO, 2016).

Trabalho estatico em células de atendimento de pequenas dimensdes.

Jornadas de 6 horas e 20 minutos didrios, com previsdo de 2
pausas de 10 minutos cada e mais 20 minutos de intervalo para
repouso e alimentagao.

O objetivo desta segdo é apontar questdes centrais para tomada

de decisdo e providéncias sobre o tema dos riscos a sadde dos trabalha-
dores em teleatendimento.

2. Explicando e identificando os riscos e as formas de
adoecimento relacionadas ao trabalho de teleatendimento

Vérias pesquisas demonstram que o trabalho em teleatendi-

mento tem caracteristicas adoecedoras reveladas em estatisticas alar-
mantes de afastamentos do trabalho e nos altos indices de rotatividade
no emprego nesse setor?, Diversas formas de adoecimento fisico e psi-
quico sdo atribuidas ao estresse ocasionado pelo contato com os clien-

tes, ao ritmo de trabalho intenso, com pausas minimas demarcadas até

VENCO, 2006; DUTRA, 2014; INRS, 2000; VILELA e ASSUNCAO, 2004; FERREIRA, 2008.
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para uso dos sanitdrios, ao alto grau de vigilancia dos supervisores, as
reiteradas situacdes de assédio moral, entre outros fatores. Tém sido
diagnosticados, de maneira homogénea e constante, lesdes por esforgos
repetitivos, tendinites, doencas de Meniére (crises de vertigem repen-
tinas associadas a zumbidos nos ouvidos e surdez progressiva), qua-
dros depressivos agudos, infecgdes urindrias, obesidade, descontrole de
hipertensdo arterial e néddulos nas cordas vocais.

Fatores causais de adoecimento fisico, bem conhecidos na lite-
ratura de seguranca e saide no trabalho, tais como exposi¢do a ruido,
esforco vocal, posturas estdticas mantidas, por exemplo, estdo pre-
sentes nessa atividade, associando-se a aspectos nocivos de formas
de gestdo e organizagdo do trabalho pouco voltadas para o bem-estar
dos trabalhadores. O setor, sabidamente, utiliza métodos de controle
de tempos, remuneracdo e formas de intensificagdo do trabalho que
amplificam o efeito nocivo dos fatores citados (VILELA; ASSUNGAO,
2004; VENCO, 2006). As pesquisas referidas ressaltam que o adoeci-
mento nesse setor é sensivelmente superior aos demais setores de
apoio administrativo e outros servigos prestados as empresas. As fisca-
lizagdes do Ministério do Trabalho? tém demonstrado que as empre-
sas do setor negligenciam (ou até mesmo negam) a presenca de riscos a
satude dos trabalhadores. A atividade de teleatendimento envolve para
a saude dos trabalhadores uma série de riscos que, se ndo eliminados,
minimizados ou controlados, concorrem para o surgimento de varias
doengas em sistemas orgnicos variados. Forma-se, consequente-
mente, uma sequéncia em cascata de eventos desfavoraveis: deixando
de ocorrer uma abordagem correta dos riscos gerados pelo trabalho
nos programas preventivos (que sdo obrigatérios), deixam de ser pro-
postas e implantadas medidas de corregdo ou eliminagio das situagdes
de risco. Esse processo inclui, além disso, atendimento e acompanha-
mento insuficientes dos trabalhadores que apresentam sintomas ou
doencas causadas, agravadas, ou desencadeadas pelo trabalho.

29  SRTE/MG, 2014; SRTE/MG, 2013; SIT/MINISTERIO DO TRABALHO, 2015.
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2.1. Adoecimento em teleatendimento

As principais situagdes de risco em teleatendimento referem-se
as doencas osteomusculares, as doengas psiquicas, a distirbios de fona-
¢do e a disturbios auditivos. Deve-se ressaltar que varios outros fatores
de risco podem também estar presentes, como aqueles relacionados ao
surgimento de doencas geniturindrias, respiratérias, gastrointestinais,
entre outras, e que devem ser avaliados caso a caso®.

2.1.1. Riscos a saude mental

Riscos a saude mental dos trabalhadores em teleatendimento sdo
gerados por trabalho intensivo em interface telemdtica, sob controle
estrito de tempo, com alta carga cognitiva de memorizagio e utilizacdo
de dados. O trabalho se reveste de grande responsabilidade no trato com
clientes, em contratagdo de servigos, vendas, administracdo de contas
bancadrias, cartdes de crédito, investimentos. Ao mesmo tempo, essa rela-
¢do é restrita por metas rigidas voltadas a diminui¢do dos tempos das
chamadas e limitagdo de autonomia para resolugdo de problemas.

Deve-se ressaltar que essas sdo situagdes consideradas como ris-
cos psicossociais a saude dos trabalhadores, pois envolvem altos graus
de controle e de demanda psicoldgica, cuja combinagio no trabalho
tem sido considerada nociva a saiide mental e fisica dos trabalhadores.
Segundo Karasek e Theorell (1990, apud ARAUJO, GRAGA e ARAUJO,
2003)*, hé risco aumentado de fadiga, ansiedade, depressdo e doengas
fisicas diversas quando a demanda do trabalho é alta, e o grau de controle
do trabalhador sobre o trabalho é baixo, como acontece rotineiramente
no trabalho em teleatendimento.

30 U.S.DEPARTMENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES, 2013; VENCO, 2006; DUTRA, 2014;
INRS, 2000; VILELA e ASSUNGAO, 2004; IRSST, 2006; FERREIRA, 2008.

31 KARASEK, R.A.; THEORELL, T. 1990. Healthy work-stress, productivity, and the recon-
struction of working life. Ed. Basic Books, Nova York.



O Ministério da Saude, na publicagdo Doengas Relacionadas ao Trabalho
- Manual de Procedimentos para os Servicos de Satide (BRASIL, 2001) afirma que
a exigéncia de maior produtividade, associada a pressdo do tempo e ao
aumento da complexidade das tarefas, além de expectativas irrealiziveis
e as relagdes de trabalho tensas e precdrias, “constituem fatores psicosso-
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ciais responsaveis por situacdes de estresse relacionado ao trabalho”.

0 quadro a seguir, adotado pela Comunidade Européia®?, resume aspec-
tos do trabalho geradores de riscos psicossociais, situagdes que estdo presen-

tes de forma continua e frequente no trabalho atual em teleatendimento:

Riscos psicossociais (adaptado de COX®, 1993)

Contetdo
do trabalho

Falta de variedade, ciclos curtos, trabalho sem signifi-
cado ou fragmentado, subutilizagdo de competéncias ou
formagcio, incertezas, exposi¢do a pessoas no trabalho.

Ritmo de trabalho
e carga de trabalho

Excesso de carga de trabalho, ou subcarga de trabalho,
trabalho em ritmo de mdquinas, altos niveis de pressdo
de tempo, exposi¢do continua a metas e prazos.

Organizagao
temporal do
trabalho

Trabalho em turnos, trabalho noturno, esquemas de
hordrios inflexiveis, horarios pouco previsiveis, horarios
estendidos e pouco socidveis.

Controle sobre

Pouca participacdo em decisdes, falta de controle sobre a

equipamentos

o trabalho carga de trabalho, ritmos, jornadas, escalas etc.
Disponibilidade inadequada de equipamentos ou de
Ambiente e manutencio destes; ambientes de trabalho inadequa-

dos, com falta de espaco ou iluminagdo inadequada,
ou ruido excessivo

32 Agéncia Europeia para a Seguranga e a Satide no Trabalho (2009). Relatério do observatério

de risco europeu. OSH em ntimeros: stress no trabalho - factos e niimeros. Luxemburgo.

33 Cox, T. (1993). Stress research and stress management: putting theory to work.

Sudbury: HSE Books.
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Comunicagdo deficiente, baixos niveis de apoio para
Cultura resolugdo de problemas e desenvolvimento pessoal,
organizacional falta de acordo sobre processos de trabalho e defini¢do
de objetivos organizacionais.

Relagoes . . N [
. . Isolamento fisico ou social, relagdes precarias com supe-
Interpessoals . . . . . .

riores, conflitos interpessoais, falta de apoio social.
no trabalho
Papel na Conflito e ou ambiguidade de papéis, responsabilidade
organizacao por pessoas.

. Estagnagdo e incertezas na carreira; rebaixamentos ou
Desenvolvimento

. promogdo exagerada; pagamento insuficiente, insegu-
de carreira

ranca de emprego; baixo valor social do trabalho.

Relagoes Trabalho/ | Demandas conflitivas entre casa e trabalho; baixo apoio

vida particular social em casa; problemas de dualidade de carreiras.

A exposicdo a riscos psicossociais pode gerar adoecimento de natu-
reza grave, sendo listados pelo Ministério da Saude os seguintes trans-
tornos mentais e do comportamento como relacionados ao trabalho de
acordo com a portaria/MS n. 1.339/1999 (BRASIL, 2001):

« Deméncia em outras doengas especificas classificadas em outros
locais (F02.8)

*  Delirium, ndo-sobreposto a deméncia, como descrita (F05.0)

« Transtorno cognitivo leve (F06.7)

« Transtorno organico de personalidade (F07.0)

+ Transtorno mental organico ou sintomdtico nio especificado (F09.-)
+ Alcoolismo crdnico (relacionado ao trabalho) (F10.2)

+ Episédios depressivos (F32.-)

+ Estado de estresse pds-traumadtico (F43.1)
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Neurastenia (inclui sindrome de fadiga) (F48.0)

Outros transtornos neurdticos especificados (inclui neurose pro-
fissional) (F48.8)

Transtorno do ciclo vigilia-sono devido a fatores ndo-organicos (F51.2)
Sensagdo de estar acabado (sindrome de “burn-out”, sindrome do
esgotamento profissional) (273.0)

Riscos de adoecimento osteomuscular

Os diagnésticos denominados “LER/DORT” agrupam um conjunto

de afeccdes em torno das articulacdes, afetando os tecidos moles (ten-

ddes, nervos, musculos, vasos sanguineos, cartilagens) dos membros,

especialmente superiores, e da coluna vertebral, regides cervical e dorsal.

Estudos internacionais (NIOSH, 1997; BONGERS et al, 1993;

HOUTMAN et al, 1994; KUORINKA e FORCIER, 1995; AUBLET-CUVELIER,
1997, apud INRS, 2000) indicam fatores de risco estatisticamente signifi-

cantes, gerados pelo trabalho, tanto biomecanicos quanto psicossociais,

como responsaveis pelas LER/DORT, como a seguir:

a. Movimentos de articulagdes em seus limites extremos
b. Esforcos excessivos, em termos de forca ou velocidade
c. A repetitividade dos gestos

d. Manutengdo prolongada de posturas estaticas

e. Tempos de recuperagio insuficientes

f. Controles estritos sobre o trabalho

g. Relagdes interpessoais inadequadas

O trabalho em teleatendimento traz riscos de adoecimento osteo-

muscular ao envolver interagdo continua de utilizagdo de computador e
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telefone (headset), situagdo que exige posturas estéticas assentadas pro-

longadas em ambientes exiguos e movimentos repetitivos de digitagdo,

sem pausas adequadas para recuperacdo e repouso, tendo em vista o

nimero de chamadas e metas a cumprir.

A exposicdo a riscos de ordem ergondmica no teleatendimento pode

gerar adoecimento de natureza grave. Selecionamos abaixo formas de ado-

ecimento osteomuscular evidenciados pela literatura académica em tele-

marketing, entre as doencas listadas pelo Ministério da Satide como trans-

tornos osteomusculares e do tecido conjuntivo (LER/DORT) relacionadas
ao trabalho, de acordo com a portaria/MS n. 1.339/1999 (BRASIL, 2001):

Sindrome cervicobraquial (M53.1)

Dorsalgia (M54.-) : cervicalgia (M54.2); cidtica (M54.3) e lumbago
com cidtica (M54.4)

Sinovites e tenossinovites (M65.-): dedo em gatilho (M65.3),
tenossivite do estiléide radial (de Quervain) (M65.4); Outras sino-
vites e tenossinovites (M65.8) e sinovites e tenossinovites, nio
especificadas (M65.9)

Transtornos dos tecidos moles relacionados com o uso, o uso
excessivo e a pressdo de origem ocupacional (M70.-): sinovite
crepitante crénica da mio e do punho (M70.0); bursite da mao
(M70.1); bursite do olécrano (M70.2); outras bursites do cotovelo
(M70.3); [...] outros transtornos dos tecidos moles relacionados
Com 0 USO, O USO excessivo e a pressao (M70.8) e transtorno nio
especificado dos tecidos moles, relacionados com o uso, o uso
excessivo e a pressdao (M70.9) [...]

Lesdes do ombro (M75.-): capsulite adesiva do ombro (ombro con-
gelado, periartrite do ombro) (M75.0); sindrome do manguito rota-
tério ou sindrome do supraespinhoso (M75.1); tendinite bicipital
(M75.2); tendinite calcificante do ombro (M75.3); bursite do ombro
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(M75.5); outras lesdes do ombro (M75.8) e lesdes do ombro, ndo
especificadas (M75.9)

+ Outras entesopatias (M77.-): epicondilite medial (M77.0) e epicon-
dilite lateral (cotovelo de tenista) (M77.1)

« Outros transtornos especificados dos tecidos moles, no classifica-
dos em outra parte (inclui Mialgia) (M.79.-)

2.1.3. Riscos de adoecimento vocal

Os trabalhadores em teleatendimento merecem cuidados especiais
pelo uso intenso e continuo da voz como ferramenta de trabalho, situa-
¢do agravada por fatores de riscos ambientais (expressivo ruido de fundo,
equipamentos deficientes, mudangas bruscas e frequentes de temperatura,
ambiente frio ou quente demais; presenca de carpete, baixa umidade rela-
tiva do ar, dificuldade de acesso a hidratacio e sanitdrios, contaminacdes
do ar condicionado, poeiras e fumagas diversas nos locais de trabalho)
(FERREIRA et al, 2008) e organizacionais tais como o estresse relacionado ao
trabalho, obrigacdo de repeticdo de longos scripts pré-formatados, falta de
intervalos adequados, falta de treinamento para uso adequado da voz, rela-
cionamento insatisfatério com chefia, colegas, clientes, entre outros fato-
res psicossociais ja listados anteriormente. Jones et al (2002) referem que
os operadores de telemarketing estdo propensos 2 vezes mais que a popu-
lagdo geral a relatar pelo menos um sintoma de desconforto e limitagdo
vocal por seu trabalho. Rouquiddo e perda de voz foram os sintomas mais
comuns e os trabalhadores relatam que os sintomas afetam diretamente
seu trabalho, frequentemente causando maior esforgo vocal e repetigdes.

2.1.4. Riscos de alteragoes auditivas

Assim como a voz, o headset (conjunto de microfone e fone de ouvido)
também é uma ferramenta de trabalho, sendo utilizado durante toda a jor-
nada de trabalho. As fiscalizagdes do MTb tém apontado em seus relatérios
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varios fatores que podem aumentar o risco de alteragdes no aparelho audi-
tivo, assim como vdrios trabalhos relacionam a atividade com o surgimento
dessas alteracdes. Além do ja citado de Cavaignac (2011), citamos também
Vergara et al. (2006), Smagowasca (2010), Perez et al. (2006). Esse dltimo cita
ainda estudos em que foram relatados sintomas relacionados a exposigdo
aguda a “choques acusticos” em operadores de telemarketing na Australia,
causados por ruidos de alta frequéncia e intensidade, tais como sensagdes
de parestesia ao redor da orelha, perda de audi¢do, zumbido no ouvido afe-
tado, alteragdes do equilibrio, dores recorrentes, ansiedade, depressdo e
episédios de sindrome do panico. Serdo detalhados no item 3 os dados a
serem colhidos e avaliados nos ambientes de trabalho.

2.1.5. Riscos de outros adoecimentos

Tendo em vista as caracteristicas do trabalho em teleatendimento,
varias pesquisas demonstram prevaléncia maior de vdrias patologias além
dos quatro grupos principais acima descritos, incluindo disturbios respira-
térios diversos, distirbios digestivos e urindrios. Essas alteracdes podem
ser relacionadas diretamente com caracteristicas tipicas do trabalho em
teleatendimento, descritas na literatura e nos relatérios de inspegao, como
contaminac¢des do ar ambiente - inclusive com facil propagacio de doengas
infecciosas, uma vez que os ambientes sdo geralmente fechados (climatiza-
dos) e com grande aglomeragdo de pessoas -, alimentagZo insuficiente e
de mé-qualidade, periodos restritos para alimentagdo e repouso, restrigao
as saidas do posto de trabalho para satisfacdo de necessidades fisioldgicas,
entre outros fatores, todos frequentes no trabalho em teleatendimento.

2.1.6. Riscos de adoecimento por associagao e somatorio de fatores

Os fatores descritos no item anterior agem, concomitantemente,
sobre as mesmas pessoas, de forma continua e intensa. A maioria desses
fatores estd presente, em alguma medida, em todas as empresas de tele-
atendimento. O que modifica a situagdo, tornando as chances de ocor-
réncias de doengas ocupacionais maiores ou menores, é o0 modo como
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as empresas lidam com estes, aliado a forma de gestdo e organizacido do
trabalho. A literatura técnica esclarece que os mesmos fatores, como
visto antes, podem afetar, a0 mesmo tempo, a satide vocal, mental e/ou
osteomuscular dos trabalhadores, entre outros agravos a satde, devido
aos ritmos de trabalho, formas de exigéncia e esforgos cognitivos e fisi-
cos. Para o adoecimento osteomuscular, por exemplo, sdo importan-
tes os fatores biomecanicos (posturas estaticas prolongadas, digitagdo
repetitiva) tanto como os fatores psicossociais (stress, clima social no
trabalho) e os fatores organizacionais (ritmos, cobrangas, formas de
avaliacdo). (MAENO, 2001; DANIELLOU, 1999).

A guisa de conclusdo deste item, tendo em vista os diversos ris-
cos a que estdo submetidos os trabalhadores em teleatendimento, fica
evidente a necessidade de agdo interventiva imediata e preventiva do
Estado sobre essas situagdes. A utilizagdo dos dispositivos juridicos dispo-
niveis, em especial procedimentos de embargo e interdi¢do, quando for
esse 0 caso, faz-se necessdria para a protecdo da sadde dos trabalhadores.

3. Procedimentos e coleta de dados para intervengao sobre
risco grave e iminente em teleatendimento

Segundo o item 3.1.1 da NR 3, “considera-se grave e iminente
risco toda condigdo ou situacdo de trabalho que possa causar acidente
ou doenga relacionada ao trabalho com lesdo grave a integridade fisica do
trabalhador”. Importante, entdo, uma breve discussdo sobre o conceito de
lesdo de natureza grave (mais detalhes na Segdo 1 deste Curso Prético).

O Ministério da Saude utiliza como conceito de lesdo de natu-
reza grave aquele citado no documento “Protocolo de Notificagdo de
Acidentes Fatais, Graves e em Criancas e Adolescentes” (Brasil, 2006).
Segundo o referido documento, com o objetivo de “evitar interpreta-
¢Oes subjetivas dispares” (p15), considera-se como lesdo de natureza
grave, a necessidade da presenca de, pelo menos, um dos seguintes
critérios objetivos: a) lesdo que necessita de tratamento em regime
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de internagdo hospitalar; b) incapacidade para as ocupagdes habituais
por mais de trinta dias; c) incapacidade permanente para o trabalho;
d) enfermidade incurdvel; e) debilidade permanente de membro, sen-
tido ou funcio; f) perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungéo;
g) deformidade permanente; h) aceleracido de parto; i) aborto; j) fra-
turas, amputacdes de tecido dsseo, luxagdes ou queimaduras graves;
k) desmaio (perda de consciéncia) provocado por asfixia, choque elé-
trico ou outra causa externa; 1) qualquer outra lesdo levando a hipoter-
mia, doenga induzida pelo calor ou inconsciéncia, requerendo ressus-
citacdo ou requerendo hospitalizac¢do por mais de vinte e quatro horas;
m) doencas agudas que requeiram tratamento médico em que exista
razdo para acreditar que sejam resultado de exposi¢do ao agente biols-
gico, suas toxinas ou material infectado.

Tal definigdo nos parece coerente, podendo servir como referéncia
ao se avaliar as possiveis consequéncias resultantes da exposi¢do aos ris-
cos ocupacionais para os trabalhadores. Lembrando que se trata apenas
de uma referéncia, e outras formas de avaliacdo podem ser utilizadas.

3.. Risco grave e iminente na atividade de teleatendimento

Por se tratar de situagdo com diferentes riscos e variadas possibili-
dades de agravos a saude, torna-se necessario discutir aspectos da carac-
terizagdo de risco grave e iminente para a saude dos trabalhadores no
setor de teleatendimento.

Deve-se reforgar que se trata de situagdes de possivel adoeci-
mento, passivel de ocorréncia em prazos diversos. Grave e iminente
risco é a exposicdo dos trabalhadores aos riscos, ndo ao lapso temporal
do agravo. A ocorréncia de adoecimento de natureza grave pode nio
ocorrer, necessariamente, de forma imediata. A continuidade da pre-
senca dos riscos, agindo de forma concomitante sobre os trabalhado-
res, torna possivel a ocorréncia de adoecimento grave, independente
do lapso de tempo para a ocorréncia do dano.
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E imprescindivel aqui a aplicagdo dos principios bésicos de pre-
vencdo e precaucdo. Estdo presentes diversos fatores de risco conforme
conhecimento cientifico amplo, podendo-se predizer o desenvolvimento
futuro de variados efeitos adversos. Deve-se assegurar a adogdo de agdes
preventivas imediatas que reduzam ou eliminem os riscos presentes.

Nio existe disponivel método absoluto de pardmetros de aplicagdo
genérica para avaliar objetivamente a iminéncia e a gravidade de agra-
vos a satude dos trabalhadores. Cabe ao agente publico, utilizando dados
recolhidos da realidade do trabalho e baseado em conhecimentos da lite-

ratura técnica, buscar a integridade fisica dos trabalhadores.

Para detectar, avaliar e agir sobre riscos graves e iminentes a satde
dos trabalhadores em teleatendimento, deve-se avaliar de forma deta-
lhada os ambientes e condicdes de trabalho, estimando em que medida os
riscos encontram-se presentes e como a empresa lida com estes. Deve-se
aferir se os riscos foram devidamente reconhecidos nos programas pre-
ventivos de saiude e seguranca do trabalho e se estdo sendo tomadas

medidas para controld-los, minimiza-los ou suprimi-los.

A seguir busca-se sistematizar procedimentos, observagdes e dados
que podem favorecer a intervencio sobre o trabalho em teleatendimento,
especialmente na defini¢do de situagdes de risco grave e iminente.

3.2. Dados a serem avaliados

Na busca de evidéncias de precariedade da organizagdo e condi-
¢Oes de trabalho, do ponto de vista da prevencao de agravos a saide dos
trabalhadores, deve-se dedicar especial cuidado as visitas de campo.
Deve-se dar énfase ao entendimento das tarefas prescritas e do tra-
balho real desenvolvido, observacdo da realidade do trabalho in loco,
modos de controle do trabalho e dos trabalhadores, exigéncias de pro-
ducdo, formas de estimulo a produgdo, modalidades de pagamento fixo
e varidvel, formas de punicdo e adverténcias, entrevistas detalhadas
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com trabalhadores, supervisores e gerentes e verificagdo do espago
fisico, mobilidrio, equipamentos de trabalho e condi¢des de conforto e
higiene, entre outros aspectos.

Em relagdo ao controle do trabalho e trabalhadores, é importante
verificar se s3o realizadas escutas e gravacdes das ligagdes, se estas ocor-
rem com o conhecimento prévio do trabalhador*, e com que finalidade
sdo feitas®. Importante ainda analisar os relatérios individuais que sdo
emitidos pela equipe de monitoria.

Varios dados e registros da administragdo da empresa podem ser
indicadores dteis para andlise das condi¢des de trabalho. Esses dados
podem ser obtidos a partir de:

+ Taxas e nimeros absolutos de rotatividade de pessoal (turnover)

« Taxas e nimeros absolutos de absenteismo tanto por causas traba-
lhistas quanto por outras causas.

« Discussdo das formas de acolhimento com o pessoal médico,
encaminhamento e resolugdo de queixas dos trabalhadores e dos
casos de adoecimento.

Em relagdo a esse item é importante ressaltar que ndo é neces-
sdria a presenca de casos de adoecimentos para que se cogite
da existéncia de risco grave e iminente ou para que seja reali-
zada uma interdigdo. O procedimento de paralizagdo das ativi-
dades visa, antes de tudo, prevenir situacdes de adoecimento.

34  Segundo o item 5.12 do Anexo II da NR 17: “A utilizagdo de procedimentos de monito-
ramento por escuta e gravacio de ligagdes deve ocorrer somente mediante o conheci-
mento do operador”.

35 Em relagdo ao monitoramento por escuta e gravacdes de ligacdes, o Relatdrio de
Interdi¢do n. 407364/20012015-SIT/MT cita: “[...] foi constatado que a monitoria vem
sendo realizada para vigiar, avaliar, punir, excluir e assegurar o cumprimento das técni-
cas comerciais de venda, e ndo tem amparo legal, sendo um dos principais fatores causais
do assédio moral praticado, ferindo os principios constitucionais de protecio a dignidade
da pessoa humana”. (p.32)
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A grande rotatividade de pessoal, comum no setor de teleaten-
dimento, pode mascarar esse adoecimento, além da subnotifi-
cagdo de agravos a satde no trabalho, bastante frequente nao
apenas nesse setor, negligenciando-se a emissdo (obrigatéria)
de Comunicacdes de Acidente do Trabalho (CAT) nos casos de
suspeitas de doencas profissionais.

« Discussdo com o pessoal administrativo, assessorias de ergono-
mia, de medicina do trabalho e de seguranca no trabalho das
medidas de corregdo e prevencdo tomadas na empresa a par-
tir das andlises de riscos, das analises ergonémicas do trabalho
(AET) e da constatacdo de casos de adoecimento e absentefsmo
aumentado por motivos de saude.

« Os seguintes programas preventivos devem ser analisados
detalhadamente:

« Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO
+ Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA

+ Andlise Ergonémica do Trabalho - AET

+ Programa de Vigilincia Epidemiolégica

« Programa de Conservagdo Auditiva

« Programa de Conservagdo Vocal

Esses programas devem, idealmente, abordar os riscos gerados
pelo trabalho e apresentar propostas de eliminag¢do, minimizacdo
ou controle destes. Deve ser verificado, no minimo, o atendimento
estrito daquilo que é exigido nas Normas Regulamentadoras n. 7 e 9
bem como, especialmente, no Anexo II da NR 17, sobre o teleatendi-
mento. As fiscalizagdes do Ministério do Trabalho tém mostrado for-
tes deficiéncias nesses programas.
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3.3. Evidéncias de riscos de adoecimentos especificos

A seguir serdo abordados os principais riscos de agravos a saide de
forma especifica.

3.3.1. Transtornos mentais

Os riscos psicossociais estdo presentes nas atividades de teleaten-

dimento, como decorréncia de vdrios fatores:

« Controle rigido do trabalho e dos trabalhadores: o trabalho é minu-
ciosamente planejado, em todos os seus detalhes - como metas a
serem cumpridas, tempo médio de atendimento por cliente, frase-
ologia (script) obrigatéria, rigor minucioso na cobranca (em minu-
tos e segundos) dos hordrios escalados (chegada, saida, pausas, sai-
das para necessidades fisiolégicas) —; o controle é feito pelos super-
visores (eletrdnica e visualmente), monitores (que fazem escuta e
avaliagdes das ligacdes), coordenadores, gerentes e auditores.

« Metas de dificil alcance, vinculadas ao saldrio do atendente, sendo
muitas vezes inalcancdveis ou mesmo abusivas (SRTE/MG, 2013;
SIT/MT, 2015). Como exemplo, veja-se a utilizagdo pela empresa
de metas médximas de absenteismo que penalizam, inclusive, por
faltas devidamente justificadas. Tais metas, se ndo cumpridas,
podem trazer consequéncias negativas em gratificacdes ou nas

notas de monitoria de “qualidade” do atendimento.

¢ Restri¢des ou mesmo proibi¢des para saidas do posto de trabalho
fora das pausas previstas pela legislacdo, inclusive para idas ao
banheiro (ver SRTE/MG 2013 e 2015, SIT/MT 2015).

* Penalizagdes: qualquer “ndo conformidade” com a extensa lista
de exigéncias, incluindo comportamento, vestudrio (dress code)
e os tdpicos citados acima, entre outras, gera, com frequéncia,

adverténcias, verbais e por escrito, e penalizaces diversas,
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inclusive com redugdo da remuneragio varidvel e ameagas e pro-

posi¢des de demissdo por justa causa.

Como exemplo, as fiscalizagdes do MTb verificaram ser comum, em
algumas empresas do setor, a aplicagdo de penalizagdes devido a
pequenos atrasos (aplicacdo de adverténcias até por 1 ou 2 minutos
segundo Relatério de Fiscalizagdo emitido pela SRTE/MG, 2015).
Outros exemplos: ndo seguir corretamente a fraseologia (script),
SIT/MT (2015); pequenas outras infracdes (por exemplo, transfe-
réncia indevida de uma ligagdo, SIT/MT, 2015).

Grande carga cognitiva sem o devido repouso para recuperacio:
mantém-se ritmo intenso de trabalho, com chamadas distribui-
das continua e automaticamente, com tempo exiguo ou inexis-

tente entre ligagdes.

Politica de exposi¢do publica de resultados de desempenho, apesar
da proibigdo pelo item 5.13, alinea ¢, do Anexo II da NR 17%, Essa
é uma situagdo corriqueiramente encontrada pela fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e que causa grande constrangimento aos
trabalhadores. H4 vérios exemplos registrados nos relatérios de
fiscalizacdo (SRTE/MG 2013 e 2015, SIT/MT 2015): fotos com des-
taques do més, com nomes dos trabalhadores que alcancaram as
metas, ranking de produtividade etc.

Estimulo abusivo a competicdo: ainda que o Anexo 11 da NR 17 proiba
essa pratica (alinea a do item 5.13), os trabalhadores sdo estimula-
dos frequentemente a cumprir metas de produtividade, em disputas
individuais ou por grupos, oferecendo-se prémios como brindes ou

36

“5.13, E vedada a utilizacdo de métodos que causem assédio moral, medo ou constrangi-
mento, tais como:

a) estimulo abusivo & competicdo entre trabalhadores ou grupos/equipes de trabalho;

b) exigéncia de que os trabalhadores usem, de forma permanente ou tempordria, aderegos,
acessérios, fantasias e vestimentas com o objetivo de puni¢do, promogdo e propaganda;

c) exposigdo publica das avaliacdes de desempenho dos operadores.”

131



132

SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

facilidades de mudancas de escalas. O estimulo torna-se abusivo pela
constatacdo de que, com frequéncia, apenas uma minima fragio dos
trabalhadores é premiada, apesar do esforgo coletivo despendido.

Remuneragdo varidvel (RV): Pritica comum nas empresas de
teleatendimento, o pagamento de gratificagdes em dinheiro
¢ mais uma das formas de estimulo abusivo a produtividade e
competicdo. Deve-se verificar os critérios utilizados para paga-
mento da RV e se estdo claros para os trabalhadores. E comum a
utilizagdo de critérios complexos e pouco divulgados, confusos
para os trabalhadores. Alguns critérios até mesmo independem
da realizagdo correta do trabalho pelo operador®’, o que deixa os
trabalhadores ansiosos e indignados vérias vezes, como pode ser
constatado em entrevistas durante as inspegdes.

3.3.2. Doencas osteomusculares

Mobilidrio inadequado: muitas vezes ndo sdo atendidas as especi-
ficagbes previstas no item 2 (e seus subitens) do Anexo Il da NR 17,
gerando a manutencio de posturas inadequadas e desconfortaveis.

Atividade realizada na posi¢do sentada durante toda a jornada:
ocorre, como tem sido constatado, proibi¢io de alternincia de pos-
tura, desrespeitando o item 5.8 do Anexo II (A manutengio da posi-
¢do sentada por longos periodos predispde a uma série de doen-
cas*®, como disturbios circulatdrios, edemas e varizes nos membros

inferiores, devido a redugio postural do retorno venoso. A posigio

37

38

0 cancelamento de uma compra pelo cliente, por exemplo, ndo depende do operador e
pode ser um dos motivos de redugio de sua remuneracio varidvel.

Segundo a NT 060/2001- MTb, “a postura mais adequada ao trabalhador é aquela que ele
escolhe livremente e que pode ser variada ao longo do tempo. A concepgio dos postos de
trabalho ou da tarefa deve favorecer a variagio de postura, principalmente a alternincia
entre a postura sentada e em pé. O tempo de manutencio de uma postura deve ser o mais
breve possivel, pois seus efeitos nocivos ou nio, serdo fungdo do tempo durante o qual
ela serd mantida [...]. Todo esfor¢o de manutenco postural leva a uma tenséo muscular
estética (isométrica) que pode ser nociva a saide”.
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assentada prolongada gera sobrecargas estdticas da coluna ver-
tebral® e a adogdo de posturas desfavordveis - lordose ou cifose
excessivas —, causadoras de dores lombares).

Restricdo espacial importante a movimentagio e liberdade postural,
devido ao espaco exiguo das células de trabalho (baias), acimulo de
aparelhos, objetos e pertences sobre e sob as mesas de trabalho, fia-
¢ao curta dos fones de ouvido e necessidade de foco visual concen-
trado continuadamente na tela do computador.

Utilizagdo continua de computador, com variados programas
(softwares) de forma simultanea, uso constante do mouse e digitagao®.

Distribuicdo automadtica e sistematica de ligacdes “em fila” para
todos os atendentes, tornando o ritmo de trabalho intenso, e os
intervalos entre ligacdes exiguos ou inexistentes. Os periodos
entre ligagbes (“micropausas”) sdo de muita importancia, uma vez
que permitem, além do repouso cognitivo e mental, a recuperagio
de musculos, tenddes e bainhas tendineas, o que reduz o risco de
surgimento de doengas osteomusculares.

Existéncia de controles rigidos sobre as saidas do posto de traba-
lho, o que contribui para a manutencido das posturas estdticas e
desconfortaveis e para o ritmo intenso de trabalho.

Registros de horas extraordindrias: apesar da proibi¢do for-
mal de horas extras em teleatendimento (a ndo ser por motivo

39

40

Segundo o Manual de Aplicagio da NR 17 do MTb, “a manutencéo da postura sentada por
longos periodos pode causar vérios problemas, muitos deles decorrentes da compresséo
dos discos intervertebrais, mas, principalmente, da manuteng¢io da postura estatica. A
imobilidade postural constitui um fator desfavoravel para a nutri¢io do disco interverte-
bral, que é dependente do movimento e da variacio da postura”.

O Relatério de Interdicdo emitido pela SIT/MTE (2015) em empresa interditada, quanto a
digitacdo e uso do mouse, informa que os operadores devem digitar os dados dos clientes,
realizar busca e registro de informacdes diversas, selecdo de informacdes e links e aber-
tura de telas para consulta de dados nos sistemas disponiveis, sendo que em alguns casos
faz-se necessdrio abrir 8 ou 9 telas ao mesmo tempo.
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excepcional*), ndo sdo incomuns e, inclusive, foram encontradas
evidéncias de estimulo e premiagio para os trabalhadores que
facam extrapolagdo rotineira da jornada de trabalho.

Essencial pontuar que o surgimento das LER/DORT é multifato-
rial?, tendo também como causas coadjuvantes as situagdes de riscos psi-
cossociais (MORAES, 2011).

3.3.3. Doencas vocais

A voz é a principal ferramenta de trabalho na atividade de tele-
atendimento, sendo solicitada durante toda a jornada de trabalho. Os
seguintes fatores, citados para LER/DORT, também contribuem para a
ocorréncia dos disturbios de voz:

« Ritmo intenso de trabalho, com chamadas distribuidas automa-
ticamente, com tempo exiguo (ou inexistente) entre uma cha-
mada e outra.

« Restricdo para saidas do posto de trabalho.
+ Realizagdo de horas extras de forma rotineira.
Existem ainda outros fatores a serem avaliados:
« Ingestdo restrita de 4gua, por limita¢des a saida do posto de trabalho;

* Restrigdes de idas as instalagdes sanitdrias, cujo tempo de dura-

¢do é frequentemente controlado rigidamente em sistemas

41  Item 5.1.3 do Anexo Il da NR 17: “A duragdo das jornadas de trabalho somente poderd
prolongar-se além do limite previsto nos termos da lei em casos excepcionais, por motivo
de forca maior, necessidade imperiosa ou para a realizagdo ou conclusdo de servigos
inadidveis ou cuja inexecu¢do possa acarretar prejuizo manifesto, conforme dispde o
Artigo 61 da CLT, realizando a comunicacio a autoridade competente, prevista no §1° do
mesmo artigo, no prazo de 10 (dez) dias”.

42 AsLER/DORT séo consideradas doencas ocupacionais de origem multicausal. Para Moraes
(2011) “as LER/DORT sdo um fendmeno multifatorial (fatores: biomecénicos, organiza-
cionais e psicossociais) e multidimensional (dimensdes: individual, grupal e social)”.
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informdticos, com limites temporais inaceitdveis, de, por exemplo,

5 minutos por jornada.

Ruido de fundo acima dos niveis previstos no item 17.5.2,a,daNR 17,
fazendo com que os trabalhadores tenham que aumentar o volume
da voz para se fazerem ouvir pelos clientes;

Condigdes acusticas: o arranjo fisico, piso, paredes, devem ser
adequados a comunicagdo telefénica com isolamento acustico do

ruido externo.

Entonagdo da voz.. as empresas exigem muitas vezes entonagdes
especificas da voz (como o chamado “sorriso na voz”) durante as liga-
¢des, forcando entonagdes diferentes daquela considerada natural do
trabalhador, predispondo ainda mais a alteracGes nas cordas vocais.

Existéncia de scripts (fraseologia) longos e detalhados para serem
recitados sob pressdo de tempos exiguos e em ritmos incompati-
veis com a saude vocal.

Doencas auditivas

Como ja comentado, a atividade de telatendimento envolve o uso

de headset durante toda a jornada de trabalho. Segundo Vergara, Steffani

e Gerges (2008), em estudo sobre as condi¢des acusticas de conforto em

central de teleatendimento, “nestes centros de atendimento, a exposi-

¢d0 ao ruido pode estar acima de limites permissiveis e podem provocar

perda auditiva permanente e irreversivel”.

Desta forma, deve ser avaliado, no minimo:

Segundo a legislagdo, o headset deve ser distribuido aos trabalha-
dores gratuitamente, pois trata-se de um equipamento de traba-
lho; no entanto, tem sido detectada a cobranga, pelas empresas,
de acessérios dos fones, como o tubo vocal e o acolchoamento
auricular, quando danificados ou extraviados. Essa atitude faz com
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que, muitas vezes, os trabalhadores laborem usando headset dani-
ficados, com baixa eficiéncia, obrigando a maior esfor¢o vocal e a
manutenc¢do de volumes sonoros mais intensos.

+ E comum, como também j4 discutido, a presenca de ruido de fundo
acima do permitido. Isso faz com que o trabalhador aumente o
volume de seu headset, aumentando desta forma o ruido no seu
canal auditivo. Segundo o estudo citado:

Nestas salas o ruido de fundo pode variar entre 50 a 80 dB(A) e
depende das condicdes actsticas do ambiente e das cabines de
atendimento, assim como das atividades que sdo desenvolvidas.
Um efeito cascata se produz quando o nivel do ruido ambiente
aumenta e os atendentes automaticamente elevam o volume
do fone de ouvido para aperfeicoar a escuta e mascarar o ruido
ambiente, assim o nivel da pressdo sonora no ouvido pode passar

dos limites permitidos.

« Deve ser investigada também a presenca de ruidos indesejaveis
nos aparelhos, como interferéncias, “chiados”, choques acusticos.
Todas essas situaces encontram-se relacionadas ao aumento de

risco de lesdes no aparelho auditivo.

Ndo custa repetir que o ritmo intenso de trabalho, muitas vezes
sem realizac¢do de micropausas, e a realizagdo rotineira de horas extras,
também contribuem para o surgimento de lesdes.

4. 0 que exigir para mitigacao dos riscos
e liberacao das atividades
Apds todas as avaliagdes necessdrias, se a situagdo de risco grave e

iminente a saude do trabalhador foi constatada, o processo de trabalho
deve ser paralisado.

O relatdrio de interdigdo, agdo judicial ou decisdo judicial, a depen-
der do operador de direito envolvido, deve apresentar os fatores de risco
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e a indicagdo dos riscos a eles relacionados, e a indicagdo clara e objetiva
das medidas de protegdo da seguranca e satde no trabalho que deverio
ser adotadas pelo empregador.

Como discutido anteriormente, na maior parte das vezes os fato-
res de risco de adoecimento presentes na atividade de teleatendimento
sdo multiplos e concomitantes, sendo os diversos agravos resultado da
acdo conjunta desses fatores. Logo, para mitigacdo dos riscos necessita-
-se de intervenc¢des em diversos aspectos das condigdes de trabalho,
por intermédio de medidas variadas em teor, forma e no tempo para
produgdo de efeitos positivos. Quando da paralisacdo das atividades,
devem-se apontar claramente as medidas necessdrias e os indicadores

e formas de verificacdo de sua eficacia.

Cumpre lembrar, no entanto, que, varios desses fatores de risco
encontram-se associados com a forma de gestdo e organizagdo do trabalho
adotada pela empresa, tornando a comprovagdo da corre¢do de algumas
irregularidades, sob alguns aspectos, mais complexa do que em outras situ-
acdes mais objetivas. Como exemplo, suponhamos que o risco grave e imi-
nente foi constatado devido a presenca de risco de ocorréncia de doengas
osteomusculares e também de doengas psiquicas, e que entre os fatores
causais foram levantadas questdes relacionadas a prética de assédio moral.
Como descrito acima, o relatério deve indicar, de forma clara e objetiva,
as medidas que devem ser adotadas. Continuando com o exemplo, vamos
supor entdo que entre as medidas para mitigacdo dos riscos estejam:

+ Nio estimular de forma abusiva a competi¢do entre trabalha-
dores ou grupos/equipes de trabalho (alinea a do item 5.13 do
Anexo IT1 da NR 17).

+ Nio expor publicamente as avalia¢des de desempenho dos opera-
dores (alinea ¢ do item 5.13 do Anexo Il da NR 17).

* Ndo aplicar medidas disciplinares desproporcionais entre a falta e
a punicdo ou em razdo do descumprimento de metas (Item 5.13 do
Anexo I da NR 17).
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« Nao exigir a observancia estrita dos roteiros de atendimento
ou script. Item 5.11 a do Anexo II da NR 17. Devem ser suprimi-
dos quaisquer tipos de controle ou monitoramento que tenham
repercussdo na avaliagdo e/ou remuneragdo dos trabalhadores em
decorréncia da ndo observancia estrita do script.

Necessariamente, as medidas de controle de riscos acima referidas
dependem, para sua implantacio e para comprovacio fiscal, de que o tra-
balho esteja em andamento normal e que seja, portanto, suspensa a inter-
dido. Para garantia da implantagao de tais medidas, sugere-se a adogdo de
instrumento de ajuste e garantia frente ao poder publico®. O instrumento
ajustado entre as partes deve claramente condicionar a liberagio final da
interdi¢do ao atendimento, em prazos definidos, sob monitoracio, das
medidas de mitigagdo referidas. Ndo é demais reforcar que a proposi¢do
de tal instrumento somente deve ser aventada apds o cumprimento, pela
empresa, de todas as pendéncias que geraram a interdi¢do e que possam
ser corrigidas e verificadas com as atividades ainda paralisadas®.

5. Embasamento juridico para intervengoes nas condicoes
de trabalho em teleatendimento

51. Constituicao Federal

Art. 7.2 (*) Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

- Inciso XXII, “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho”;

Art. 200. Ao sistema Gnico de saide compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

43 Como exemplo, no caso da auditoria fiscal do trabalho, uma alternativa seria a utiliza-
¢do do Termo de Compromisso (artigo 627-A da CLT), reforca-se que este seria utilizado
ndo com a inten¢do de concessdo simples de prazo, mas sim como forma de selar com-
promisso de comprovacdo de mudangas administrativas e ndo adogdo de determinadas
préticas (como as citadas no exemplo), sob pena de retomada da interdicéo.

44 Como, por exemplo, “dimensionar o contingente de trabalhadores as demandas da produ-
¢3o de forma a néo gerar sobrecarga aos trabalhadores” (item 5.2 do Anexo I da NR 17).
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[...]

VIII - colaborar na protec¢do do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho®.

Art, 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado® [...]
§ 1.2 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
V - controlar a produgio, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

5.2. OIT

Convengao 155

Artigo 16

Inciso 1. Devera exigir-se dos empregadores que, na medida em que seja razo-
dvel e factivel, garantam que os lugares de trabalho, a maquinaria, o equipa-
mento e as operagdes e processos que estejam sob seu controle sdo seguros

e ndo envolvem risco algum para a seguranga e a satude dos trabalhadores.

Artigo 17
Sempre que duas ou mais empresas desenvolvam simultaneamente ativi-
dade num mesmo lugar de trabalho terdo o dever de colaborar na aplica-

¢do das medidas previstas no presente Convénio.

45

46

Segundo José Afonso da Silva “[...] merece referéncia em separado o meio ambiente do tra-
balho, como o local em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade
de vida est, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente. £ um meio
ambiente que se insere no artificial, mas digno de tratamento especial. Rodolfo de Camargo
Mancuso define meio ambiente do trabalho como o “(...) habitat laboral, isto é, tudo que
envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local onde o homem obtém os meios para
prover o quanto necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilfbrio com
0 ecossistema. A contrario sensu, portanto, quando aquele habitat se revele iniddneo a asse-
gurar as condi¢des minimas para uma razodvel qualidade de vida do trabalhador, af se terd
uma lesdo ao meio ambiente do trabalho (Revista do Ministério Publico do Trabalho,2004).

Neste sentido, Norma Sueli Padilha que afirma resultar “[...] claro que quando a
Constitui¢do Federal, em seu art. 225, fala em meio ambiente ecologicamente equili-
brado, estd mencionando todos os aspectos do meio ambiente. E, ao dispor, ainda, que o
homem para encontrar uma sadia qualidade de vida necessita viver nesse ambiente eco-
logicamente equilibrado, tornou obrigatdria também a protecdo do ambiente no qual o
homem, normalmente, passa a maior parte de sua vida produtiva, qual seja, o trabalho”.
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5.3. CLT

(Redagdo dada pela Lei n. 6.514, de 22.12.1977)

Art. 157 - Cabe as empresas: I - cumprir e fazer cumprir as normas de segu-
ranca e medicina do trabalho; (Incluido pela Lei n. 6.514, de 22.12.1977)

Trabalho da mulher

Art. 383 - Durante a jornada de trabalho, serd concedido a empregada um
perfodo para refei¢do e repouso ndo inferior a 1 (uma) hora nem superior

a 2 (duas) horas salvo a hipdtese prevista no art. 71, § 3.

Art. 384 - Em caso de prorrogagdo do hordrio normal, serd obrigatdrio um
descanso de 15 (quinze) minutos no minimo, antes do inicio do perfodo

extraordinério do trabalho.

5.4. Normas Regulamentadoras

NR 17 - Ergonomia (Portaria MTPS n. 3.751, de 23 de novembro de 1990)
17.6.1. A organizagdo do trabalho deve ser adequada as caracteristicas psi-
cofisiolégicas dos trabalhadores e a natureza do trabalho a ser executado.
Anexo IT da NR 17 - PORTARIA N. 9, DE 30 DE MARGO DE 2007 - Aprova o
Anexo I da NR 17 - Trabalho em Teleatendimento/ Telemarketing.

NR 7 - Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO
NR 9 - Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA

NR 24 - Condigles Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho -
Portaria MTE 3214/1978

5.5. Codigo Civil

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obri-
gado a repard-lo.
Pardgrafo dnico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independente-

mente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
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normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natu-

reza, risco para os direitos de outrem.
Sobre regulamentos para metas e gratificagdes:

O Principio da Boa-fé Objetiva, encampado pelo Direito do Trabalho, tra-
duz o dever de lealdade e informagéo entre os contratantes. Havendo
obscuridade no aferimento da producio, o dever de informagio ¢ infrin-
gido, o que resulta, conforme art. 82 e 92 da CLT ¢/c art. 122, 123,111, e 187,

in fine, do CC, em nulidade.

Art. 122. S3o licitas, em geral, todas as condigdes nio contrdrias a lei,
a ordem publica ou aos bons costumes; entre as condi¢des defesas se
incluem as que privarem de todo efeito o negécio juridico, ou o sujeita-

rem ao puro arbitrio de uma das partes.

Art. 123. Invalidam os negdcios juridicos que lhes sdo subordinados: III -

as condi¢des incompreensiveis ou contraditdrias.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico

ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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SECAO 5

Sucroalcooleiro: transbordo

Colheita. Interacao trabalhador-pedestre com caminhoes e tratores e
excesso de carga. Risco de atropelamento e acidentes de transito.

1. Introducao

O processo de colheita de cana é complexo, pois hd maquinas de
grande porte interagindo entre si e com trabalhadores pedestres em condi-
¢Oes adversas. A operagdo de transbordo é essencialmente a transferéncia
da cana colhida mediante colheita mecanizada para os caminhdes cana-
vieiros que fardo o transporte até as usinas para o processamento. Nesse
processo a colhedora de cana executa a colheita e transfere para carroce-
rias rebocadas por tratores que trafegam junto com as colhedoras. Apéds
cheios eles sdo transportados até um local denominado transbordo, que
fica préximo a area da colheita onde os caminhdes canavieiros aguardam
para serem carregados. Os tratores se posicionam ao lado dos caminhdes
com ajuda dos balizadores (trabalhador pedestre) e em seguida se inicia
o0 processo de levantamento e basculamento das carrocerias de modo a

transferir a cana colhida para as carrocerias dos caminhdes.

Por questdo de praticidade, este local é também escolhido para ser a
base operacional e drea de convivéncia da frente de colheita. Assim, préximo
ao local de transbordo, sdo posicionadas instalagdes onde trabalhadores
responsaveis por diversas atividades, ndo necessariamente de transbordo,
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ficam ou circulam, inclusive para pausas intrajornadas e se alimentarem,
bem como para fazer pequenas reunides e se protegerem do sol e da chuva
etc. Apds o transbordo, os caminhdes trafegam por vias ptblicas como estra-
das de chio, ruas localizadas em centros urbanos e rodovias. S3o caminhdes
com duas ou trés composicdes de cargas e s6 podem circular mediante auto-
rizagdo especial expedida pelo gestor federal, estadual ou municipal das vias.

Figura 90: Area de transbordo tipica

2. Explicando e identificando os riscos envolvidos
no objeto da secao

A interagdo entre maquinas de grande porte e trabalhadores pedes-
tres expde estes Gltimos ao risco de atropelamento e em geral resulta em
morte por politraumatismo.

Os trabalhadores responsaveis pelo balizamento, seja para ali-
nhar os tratores carregados com cana com as carrocerias dos cami-
nhdes, seja para engatar ou desengatar as carrocerias dos caminhdes,
devem se posicionar muito préximos destes veiculos em movimento.
Além disso outros caminhdes e tratores carregados e vazios estdo tam-
bém circulando no local juntamente com outros trabalhadores, for-
mando um cendrio relativamente cadtico no local.
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Para complicar, hé fatores adversos como: dificuldade de visualizagao
dos operadores das maquinas, que devem estar atentos as manobras e ao
mesmo tempo a movimentagdo de outras maquinas e trabalhadores na drea;
atividades realizadas em ambiente geralmente com muita poeira e a noite,
sem iluminacdo ou com iluminacio insuficiente, aumentando ainda mais a
dificuldade de visualizagdo; exigéncias de produtividade com incidéncia na
remuneragao, o que eleva a tensdo e estimula a agdes mais arriscadas durante
as manobras para supostamente reduzir o tempo. Esta mesma exigéncia de
produtividade obriga a pratica de encher as carrocerias dos caminhdes até
a sua capacidade méaxima volumétrica, o que implica invariavelmente bali-
zamentos mais arriscados além do fato de estes caminhdes manobrarem e
trafegaram com cargas muito acima do permitido pela legislacdo de transito;
auséncia de andlise de risco e projetos das frentes de trabalho com base nessa
andlise de risco, ou seja, as frentes sdo improvisadas sem nenhum critério

técnico que considere a seguranca dos trabalhadores envolvidos.

Outro risco envolve a operagdo de acoplamento e desacoplamento
de reboques das carrocerias dos caminhdes. Para esta tarefa sdo necessa-
rias pequenas manobras dos veiculos com os operadores situados entre
os médulos a serem rebocados, que naturalmente o expde ao risco de
atropelamento e esmagamento.

AT FI018 12:04 P

Figura 91: Um trabalhador balizador circulando préximo aos vei-
culos (observe a poeira no ambiente)
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-

Figura 92: Balizador orientando a manobra de transferéncia da
carga de cana para carroceria de um caminhZo (observe a proxi-
midade com a drea de convivéncia e, por conseguinte, com outros
trabalhadores néo envolvidos na operagéo)

Figura 93: Trabalhadores realizando reboque de carroceria durante
a noite (a iluminagéo vem da lanterna do segundo trabalhador)
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Figura 94: Outro trabalhador fazendo a operagio de reboque,
improvisando a lanterna na boca (a iluminagio na imagem vem do
flash da méquina)

Apds carregados, os caminhdes se dirigem as usinas. A distincia
varia muito, podendo ser de poucos quildmetros até 100 km ou 200 km. O
trajeto, sobretudo em distancias maiores, implica em geral trafegar por
rodovias e vias urbanas.

Ocorre que, por exigéncias de produtividade, estes veiculos
transportam cargas com peso muito superior ao permitido pela legisla-
¢ao e também pelo préprio veiculo, que possui carga maxima de tragdo
estabelecida pelo fabricante.

Esta condigdo, aliada com a sobrejornada recorrente dos motoris-
tas, expde os préprios motoristas e terceiros que trafegam pelas mes-
mas vias aos riscos de acidentes de transitos graves, podendo resultar em
mortes de varias pessoas a depender dos veiculos envolvidos.

Como € cedico, o excesso de peso compromete todo o sistema de
freio e a estabilidade, e torna a viagem mais cansativa por afetar a dirigi-
bilidade e por conseguinte impor ao motorista uma situagdo de estresse.
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Além disso danifica as vias, o que por sua vez, em um ciclo vicioso, poten-

cializa o risco de acidentes.

Convém informar ainda que algumas usinas deliberadamente auto-
rizam a formagdo de composi¢do com numero de carroceria acima do
permitido pela legislagdo de transito, implicando transportes de cargas
em quantidades absurdas e muito além da capacidade do préprio veiculo.

Figura 95: Uma composi¢do de transporte de cana com trés carro-
cerias (condi¢do ndo permitida pela legislacdo de transito, que sé
permite para este tipo veiculo duas carrocerias rebocadas)

3. Que medida deve ser adotada frente a constatacao de
riscos de atropelamento dos trabalhadores?

Se a drea de convivéncia estiver muito préxima da 4rea de transbordo
sem nenhuma medida efetiva para evitar circula¢do de trabalhadores ndo
envolvidos na operagio nesta drea, a frente deve ser interditada de imediato.

Do mesmo modo, deve haver interdi¢o se ndo houver iluminagio
adequada da frente e do transbordo durante a atividade noturna.

Em relagdo aos balizadores, se ndo houver drea de trabalho com
delimitagdo mediante uso de cercas (cone ndo serve por nio ser barreira e
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sim sinalizac4o) e medidas adicionais como sinalizadores de presenga com
aviso na cabine de operagdo das maquinas indicando a presenga de traba-
lhadores pedestres em area de circulagdo, principalmente a noite ou com
quando hd muita poeira, a atividade de transbordo deve ser suspensa.

A atividade de acoplamento/desacoplamento de reboque sem
anteparos efetivos que impecam manobras acidentais dos veiculos de
atingirem os trabalhadores também deve ser suspensa imediatamente.

Se na frente de trabalho ndo houver algum tipo de controle para
impedir o transporte de cana com excesso de carga, a atividade de trans-
bordo devera ser interditada. Um indicio forte desse excesso é quando
se observa que as carrocerias estdo bem cheias, passando da borda supe-
rior da carroceria, sobretudo em periodos em que choveu recentemente
(cana Umida pesa bastante). Outra forma de constatar esta condigdo é
solicitar na balanga da usina os tiquetes de pesagem.

4, Evidencias dos riscos

H4 registros ocorréncias de muitos acidentes por atropelamento
nas frentes de trabalho e também por esmagamento durante acopla-
mento/desacoplamento de reboque?”’. Do mesmo modo é frequente a
ocorréncia de acidentes de transito envolvendo caminhdes canavieiros.

Figura 96: Acidente ocorrido em uma rodovia do Mato Grosso do Sul

47  Um exemplo: “Trabalhador rural morre no hospital apés ser atropelado por vagdes”.
Disponivel em: <http://www.campograndenews.com.br/cidades/interior/trabalhador-
-rural-morre-no-hospital-apos-ser-atropelado-por-vagoes>. Acesso em: jun. 2017
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5. 0 que exigir para mitigacao dos riscos e
liberacao das atividades

a) Realizar andlises de risco das atividades, abordando riscos de aci-
dentes, riscos quimicos, riscos fisicos e condi¢des ergondmicas, seguindo
rigorosamente principios normativos atualizados e reconhecidos, sob a
responsabilidade de profissional habilitado, com juntada de cépia da ART
pertinente, encaminhada a Auditoria-Fiscal do Trabalho;

b) Com base nessa andlise de risco, elaborar, projetar e implantar
medidas de protecdo e controle que deverdo abarcar os riscos mecani-
cos, quimicos e fisicos, bem como atender a necessidade de adaptacio
das condigdes de trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos traba-
lhadores (inclusive das contratadas para esta finalidade, se houver) e a
natureza dos trabalhos a executar, oferecendo condi¢des de conforto e
seguranga, que deverdo incluir, entre outras agdes:

i. Localizagdo das dreas de transbordos previamente escolhidas e
projetadas de forma a propiciar operacdo de desacoplamento,
acoplamento e transbordo com seguranga, prevendo a adogdo de
medidas de engenharia e protecdes coletivas para impedir e redu-
zir a exposicdo de trabalhadores pedestres, como por exemplo os
auxiliares de transbordo, ao risco de atropelamento e outros aci-
dentes, devendo ainda, em caso de trabalho no periodo noturno,
estes locais serem adequadamente iluminados, sem reflexos exces-
sivos e zonas de penumbras. Em hipdtese alguma serd admitida a
adogdo de medidas baseadas apenas em procedimentos compor-
tamentais, sinalizagdes com placas e cones, e uso de EPIs. O ndo
atendimento deste subitem implica em condi¢do de risco de grave
e iminente contra a integridade fisicas dos trabalhadores;

ii. Area de vivéncia posicionada em local adequado e afastada da drea
destinada ao transbordo e/ou com adogdo de medidas de engenha-
ria e protecdes coletivas que impegam a circulagdo de pessoas pré-
ximo aos locais de circulagdo de trator e caminhdes;
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ili. Controle eficaz de forma a impedir transporte de carga de cana-
-de-agticar com peso além dos limites determinados pelas normas
legais, estabelecidos pelos fabricantes e pela prépria anélise de risco;

iv. Controle eficaz de forma a impedir a ultrapassagem da veloci-
dade maxima determinada pelas normas legais e pela prépria
andlise de risco;

v. Adogio de medidas eficazes que reduzam o cansaco, sobretudo na jor-
nada noturna, sob responsabilidade de profissionais habilitados, como

médicos, ergonomistas, fisioterapeutas ocupacionais, entre outros;

vi. Medidas que incentivem trabalhadores motoristas a ndo dirigir
ou suspendé-lo caso percebam nio estar em condi¢des fisicas e/
ou psicoldgicas, sem o risco de sofrerem assédio moral ou alguma

forma de punicdo decorrente dessa atitude;

c) Utilizar caminhdes que sejam homologados pela Portaria n.
63/2009 do Denatran ou outras que venham substitui-la;

d) Elaborar uma planilha com a discriminagao de todas vias publi-
cas que serdo utilizadas para o transporte de cana-de-agtcar e solicitar
autorizacdes especiais de transito (AET) para cada composi¢do (cami-
nhio trator e carrocerias), nos termos da Resoluqéo Contran n. 211/2006.

e) Implantar controle sobre a jornada de forma impedir a sua pror-
rogacdo, salvo quando devidamente justificado dentro dos pardmetros

legais, sobretudo na jornada noturna, que é mais nociva;

f) Realizar estudo das repercussdes em caso de implantagdo de
algum tipo incentivo de produtividade, como, por exemplo, participagio
nos lucros e resultados bem como algum tipo de premiagdo atrelada a
produgdo, em conformidade com a NR 31 e NR 17, com emissdo do res-
pectivo laudo devidamente assinado pelo(s) responséveis por sua elabo-
racdo. Ressalte-se que sob nenhuma hipdtese serd permitido implantar
programa de incentivo que implique desrespeito a normas de segurancas
e que ndo promova um ambiente laboral sadio e seguro, como aqueles
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que incentivam o transporte de cana-de-agticar com peso acima dos limi-

tes estabelecidos em lei.

g) Implantar plano de atendimento médico emergencial, conside-
rando todos os riscos envolvidos nas atividades em questdo, como, por
exemplo, quedas e atropelamentos, devendo haver unidades méveis de
atendimento pré-hospitalar devidamente equipadas e com pessoal capaci-
tado e treinado a disposi¢do em todos os turnos de trabalho, devendo ainda
estas unidades estarem posicionadas em locais que possibilitem chegar ao
local de um eventual acidente com a rapidez que se requer para aumen-
tar a chances de sobrevida da(s) vitimaf(s). Assim deverdo ser considerados
todos os cendrios possiveis conforme a andlise de risco. Este plano deverd
ser elaborado e assinado por no minimo um profissional com formagdo em

medicina, que se responsabilizara por sua implantagio e manutencao.

h) Implantar procedimento de monitoramento de vagas, inclusive
em UTIs e hospitais em que os trabalhadores possam ser encaminha-
dos, devendo esta informacao ser continuamente atualizada e fornecida
a equipe de atendimento da unidade mével, evitando assim o “pinga-
-pinga” em hospitais a procura de vaga em momentos criticos.



SECAO 6

Sucroalcooleiro: moenda

Moenda de cana de agucar. Interagao homem com maquinas de grande
porte. Risco de acidentes e doencas ocupacionais.

1. Introducao

O processamento da cana de agticar colhida no campo inicia-se
pela moenda. A cana nessa etapa é esmagada e triturada para retirada do
caldo, que por sua vez, nas etapas posteriores, é fermentada para produ-
¢do de agucar e/ou etanol. O bagaco é encaminhado a caldeira para ser
utilizado como fonte de combustivel na geragdo de vapor de dgua.

Para viabilizar esta operagdo em larga escala, é necessario um con-
junto de maquinas de médio e grande porte desde do tombamento das car-
rocerias carregadas com cana na mesa alimentadora, passando pelas moen-
das e um conjunto de bombas, tubulagGes e esteiras transportadoras para
movimentacio das matérias primas alimentadas e geradas no processo.

A for¢a motriz pode advir de duas fontes de energia. A primeira e
utilizada pelas usinas mais antigas consiste em uso de turbinas movimen-
tadas pelo vapor superaquecido. A segunda, utilizada em usinas mais novas
ou reformadas, consiste no uso de motores elétricos de grande porte®,

48  Esta opgdo se tornou mais atrativa com uso de bagaco de cana como combustivel para a
caldeira, que por sua vez gera vapor para turbinas geradoras de energia elétrica.
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Embora nas usinas mais novas o processo de automagao seja mais
avanc¢ado, demandando menor ndmero de trabalhadores na linha opera-
cional, estes ainda sdo necessdrios na linha produtiva.

Além disso, frequentemente ocorrem quebras que demandam a
intervencdo de trabalhadores do setor de manutengio.

Uma das atividades desenvolvidas nesta etapa é o chapiscamento da
moenda - o qual consiste em aplicar pontos de soldas (chapiscamento) na
superficie do rolo de moenda -, para aumentar a eficiéncia do processo de
moagem. Esse processo na maioria dos casos é realizado manualmente e ha
geragdo de fumos metdlicos similares ao gerado em soldagens tradicionais.

H4 também em seu inicio a operagdo do tombamento das carrocerias
mediante o uso de hilo®, ocorrendo nesta etapa a interacio de trabalhador
pedestre (explicado na se¢do anterior) com os caminhdes canavieiros.

Figura 97: Uma linha de moenda tipica com utilizagdo de tur-
bina a vapor

49  Tipo de guindaste fixo projetado para levantar e tombar as carrocerias dos caminhdes
canavieiros em uma mesa alimentadora com uso de correntes e cabos de aco.
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2. ldentificando os riscos envolvidos

Assim como abordado na se¢do anterior, hé o risco decorrente da inte-
racdo entre caminhdes canavieiros e trabalhadores pedestres responsaveis
pela operacdo no hilo, a qual envolve o acoplamento e desacoplamento de
correntes e cabos de ago em pontos projetados para esta finalidade nas car-
rocerias dos caminhdes e que gera risco de atropelamento, de impactos das
correntes e cabos de aco e da prépria carroceria em uma eventual queda, por
ruptura dos cabos ou correntes ou por falha durante o acoplamento.

Figura 98: Operacdo de acoplamento/desacoplamento de carroce-
rias de caminhdo canavieiro

Figura 99: Operagdo de tombamento da carroceria na mesa alimentadora
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Figura 100: Outro hilo em operagdo de tombamento da carroceria

Em outra frente temos diversas maquinas com partes girantes e trans-
missdes de forca (algumas em alta rotagdo) que, se ndo adequadamente pro-
tegidas, expdem os trabalhadores ao risco de laceragdes, fraturas, amputa-
¢des e morte, Esta situagdo é comum em eixos do picador e do desfibrador e
nos roletes e tambores das esteiras transportadoras, por exemplo.

Figura 101: Picador movido a turbina (note o eixo acoplado que
gira em alta rotacdo sem protecio ao lado)
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Figura 103: Motor elétrico de um hilo com eixo acoplado (partes
girantes e cabos de aco acessiveis sem nenhuma protecio periférica)
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Figura 104: Engrenagens expostas

H4 também, sobretudo nas moendas que utilizam turbinas a vapor, o
risco de projegdes de fluidos aquecidos sobre os trabalhadores, bem como de
queimaduras de segundo e terceiro grau nas superficies aquecidas das turbi-
nas e tubulagdes — quando nao adotadas protegdes —, as quais em muitos casos
podem levar a morte por sepsia decorrente das lesdes dérmicas provocadas™.

¥ o

Figura 105: Superficie aquecida acessivel (a placa de adverténcia
nao é medida de protecdo suficiente)

50  Para melhor entendimento, recomendamos a leitura do artigo “Fatores de risco da sepse
em pacientes queimados”, disponivel no endereco eletrdnico: <http://www.scielo.br/
pdf/rcbe/v32na/v32nda02.pdf>.
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Por sua vez, no processo de chapiscamento hd exposi¢io aos
fumos metdlicos se ndo houver um sistema de ventilacio local exaus-
tora ou diluidora, com risco de desenvolvimento de doengas ocupa-
cionais como o cincer®?,

Figura 107: Mesma situagdo em outra usina

51 Conforme Lista de Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH), do
Ministério do Trabalho, que pode ser obtida no link: <http://www.normaslegais.com.br/
legislacao/anexo-port-mps-mte-ms-9-2014.pdf>.
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As manutencdes e ajustes em muitos casos sdo realizados sem os
procedimentos de bloqueio e etiquetagem de fontes de energia, ou até
mesmo com as maquinas funcionando, e os trabalhadores dentro das
zonas de perigo®, como o interior da protegdo periférica das moendas,
por exemplo, com risco de laceragdo, fraturas, amputagdes e morte.

Por exigéncias operacionais e das dimensdes das maquinas, o layout
da linha de produgdo da moenda é concebido com pisos em diferentes
niveis, o que expde os trabalhadores ao risco de queda se ndo houver sis-
temas de prote¢do adequados. Podendo ocorrer lesdes, fraturas e mortes.

‘.

Figuras 109 e 110: Piso com abertura (seta) sem protecdo periférica

52 Estasituagdo ocorre com certa frequéncia, devido a uma relativa complexidade em parar
alinha de producéo para pequenos manutengdes e ajustes, aliada com a pressdo por pro-
dutividade. Logicamente no se justifica a transferéncia do risco para os trabalhadores.
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Por fim, em mesas de alimentacdo acionadas por operador em cabine
prépria, em vez de uma central de comando remoto, hé exposi¢do a insola-
¢do, calor, vibragdo ruido, bem como posturas inadequadas se esta cabine
ndo for adequada projetada, expondo os trabalhadores aos riscos de doengas
ocupacionais diversas como surdez, reumatismo e doencas osteomusculares.

13/08 200 8 TR 7 :_ﬂ.r

Figura 111: Cabine de operagio de mesa alimentadora com acesso
precdrio (escada tipo marinheiro), feita de material metélico e
exposta ao sol sem climatizagio, isolamento acustico e amorteci-
mento para a vibragdo decorrente do funcionamento da mesa.

3. Que medidas devem ser adotadas frente a constatacao de
riscos de acidentes e doencas ocupacionais apresentados?

Se a drea ao redor do hilo ndo tiver protegdo periférica que impeca
a livre circulagdo de pessoas ndo autorizadas, se durante o acoplamento/
desacoplamento das carrocerias ndo forem adotadas medidas para impedir
os movimentos dos caminhdes e se ndo houver medidas para impedir o
funcionamento do hilo quando houver qualquer pessoa na drea de risco,
esta deve ser interditada de imediato.

Do mesmo modo, deve haver interdi¢do se ndo houver prote¢des
nas zonas de perigos das maquinas do setor. S3o maquinas de grande
porte, e qualquer contato acidental podera ter consequéncias tragicas.
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Em rela¢do as doencgas ocupacionais, sobretudo decorrentes da
exposi¢cdo aos fumos metélicos que podem causar cancer, embora pareca
ser incompativel com o instrumento de interdi¢do devido a suposta falta
da iminéncia, devemos ter em mente que o sentido da condicio risco
iminente refere-se a exposi¢do e ndo a consumagdo do agravo, que pode
ocorrer de imediato ou algum tempo ou mesmo anos depois da exposi-
¢do. Assim exposicdes a agentes que podem desencadear doengas graves
e irreversiveis como cincer devem ser atacadas de imediato e a interdi-
¢do se presta para esta finalidade.

4. Das consequéncias da exposicao de trabalhadores
aos riscos tratados

H4 registros de ocorréncias de muitos acidentes no setor

sucroalcoleiro®:

Tragédia - Jovem de 21 anos morre esmagado em acidente em

usina de alcool

Leonardo Afonso Matos de Assis, 21 anos, que trabalhava como auxiliar
de servicos gerais de uma usina de agtcar e dlcool de Valparaiso (a 45 km
de Aracatuba), teve o corpo esmagado e morreu ao cair em uma esteira
utilizada para condug¢io de cana-de aglcar na empresa. A Policia Militar
foi acionada por volta das 8h30 desta quarta-feira (23), quando o corpo foi
encontrado dilacerado. Segundo outros trabalhadores, a vitima entrou
as 22h de terca-feira (22) e encerraria o turno de trabalho na Unidade

Univalem, do Grupo Raizen, as 6h desta quarta.
RADIO

Por volta das 5h50, um operador de 49 anos chamou o rapaz pelo radio,

mas nio obteve resposta. As 8h30, um servente de 45 anos encontrou

53  Noticias como estas nossites: <http://odairmatias.com.br/posts/detalhes/366>; <https://
www.youtube.com/watch?v=x00RlbdZJcQ>;<http://maringa.odiario.com/parana/2012/
08/homem-morre-em-acidente-de-trabalho-em-usina-em-sao-carlos-do-
-ivai/595296/>; e <http://jornalcidadesonline.com.br/site/2015/09/tragedia-jovem-de-
21-anos-morre-esmagado-em-acidente-em-usina-de-alcool/>.
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parte do corpo na esteira e avisou o operador, que desligou o equipa-
mento. Ele realizou vistoria e localizou as partes restantes. Bombeiros de
Aracatuba e o IC (Instituto de Criminalistica) também foram acionados. O
corpo foi encaminhado para o IML (Instituto Médico Legal) de Aracatuba.
(Disponivel em: <http://www.folhadaregiao.com.br/Materia.php?id=372533>)

Cerca de 7 dias antes, um outro acidente do mesmo tipo aconteceu
(cf. disponivel em: <http://jornalcidadesonline.com.br/site/2015/09/
trabalhador-morre-apos-cair-dentro-de-moenda-em-usina-da-regiao/>).

5. 0 que exigir para mitigacao dos riscos e
liberacao das atividades

a) Realizar andlises de risco da operag¢do com o uso do hilo, em
especial nas opera¢des de acoplamento/desacoplamento das correntes
e cabos de acos, subida e descida da cacamba, entrada e saida dos cami-
nhdes na area de acoplamento ;

b) Deve-se projetar e implantar, com base nesta andlise de risco, sis-
tema de seguranca que promova a operacdo segura, devendo garantir o afas-
tamento dos operadores da drea de risco no momento da subida e descida da
cacamba e no momento em que o caminho se desloca. A delimitagdo desta
area de risco deve considerar o alcance dos cabos e correntes e cacamba em
caso de rompimento, movimento inadvertido dos caminhdes e outros inci-
dentes. Vale ressaltar que essa garantia de afastamento deve ser feita por
meio de dispositivos que impecam o funcionamento do hilo e a movimenta-
¢do do caminhdo enquanto houver pessoas na drea. Em hipétese alguma serd
aceita essa protecdo baseada somente em procedimentos de trabalho.

c) A cabine de comando do hilo devera ser posicionada o mais afas-
tado possivel da drea de risco e atender todos os pardmetros de conforto
térmico e auditivo, bem como ser servida de assentos que atendam as
exigéncias ergondmicas estabelecidas na NR 12 e NR 17;

d) Os cabos de ago deverdo ser inspecionados conforme normas téc-
nicas aplicdveis (como a norma ABNT NBR ISO 4309:2009, por exemplo) e,
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na constatacgdo de defeitos como “gaiola de passarinho”, “pata de cachorro”
e outros que o condenem, devera imediatamente ser interrompido o tra-
balho e providenciado a troca do cabo, devendo ainda ser instaladas prote-
¢Oes periféricas com objetivo de evitar acidentes com trabalhadores préxi-
mos, em caso rompimento do cabo e eventual efeito “chicote”;

e) 0 local devera ser sinalizado com placas de adverténcias sobre
os perigos e restri¢do de acesso.

f) Proteger todas as transmissdes de forca por correia, eixo aco-
plado e engrenagens girantes expostas (redutores dos ternos, por exem-
plo), devendo esta protecio impedir o acesso por todos os lados. Aten¢io
para os eixos acoplados dos picadores e desfibrador;

g) Instalar sistemas de ventilagdo local exaustora para captagdo dos
fumos metélicos oriundos do processo de chapiscamento, ou adotar outra
solucdo eficaz que impega a sua propagacdo no ambiente de trabalho;

h) Se o chapiscamento for manual deverdo ser providenciados
assentos ergondmicos e pausas em conformidade com andlise ergond-
mica da atividade;

i) A cabine de comando da mesa alimentadora deverd atender
todos os pardmetros de conforto térmico e actstico, dispor de disposi-
tivos redutores de vibragdo, assentos e visdo do campo de trabalho que
evite o giro do pescoco e sua fixagdo nessa posi¢do, em conformidade
comaNR 12 e NR 17;

j) Em moenda provida de turbinas para movimentar o picador, o
desfibrador, os ternos e outros equipamentos, as superficies aquecidas
deverdo ser protegidas, e os pontos com riscos de vazamentos de vapor e
liquido aquecido como vélvulas e flanges deverio dispor de barreira que
impeca a sua projegdo direta;

k) Os baldes das citadas turbinas deverdo atender o disposto na
NR 13 no que se referem a vasos de pressdo, dispondo de véalvulas de
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seguranca, mandmetros e placas de identificagdo. Em caso de valvula de
seguranca e mandmetro acoplado na rede de distribui¢do de vapor, deve-
rdo ser instalados dispositivos contra bloqueio inadvertido, e a pressdo
do local deve ser visualizada na sala de comando.

1) Os meios de acesso como escadas e plataformas de trabalho
deverdo seguir as exigéncias estabelecidas na NR 12, itens 12.64 a 12.76,
e anexo III desta mesma NR. Atentar para fato de que, conforme o item
12.64.2, 0 uso de escada tipo marinheiro sé é permitido em caso de invia-
bilidade técnica de outros meios de acesso; atentar também quanto ao
local destes meios de acesso, sobretudo se estiverem préximos aos limi-
tes periféricos de um piso de andares superiores, devendo a protecdo
contra queda considerar o risco de esta ocorrer no momento de subida e

descida para fora do andar respectivo.

m) Proteger as aberturas nos pisos e paredes em que puder haver
risco de queda, bem como manter os pisos sem saliéncias e depressdes;

n) Todas as esteiras transportadoras em seus pontos acessiveis
devem atender as exigéncias estabelecidas nos itens 12.85 a 12.92 da
NR 12, ou seja, protecdes em partes girantes, plataformas de acesso e
dispositivo de parada de emergéncia em toda sua extens3o.

o) Limpezas e manutengdes (como, por exemplo, limpeza do ele-
trofma sobre as esteiras) deverdo ser precedidas de ordem servigo espe-
cificas e com procedimento de lockout/tagout;

p) Todas as tubulagdes em que ha fluido pressurizado com risco de
projecdo em caso de rupturas deverao dispor de barreiras em pontos criticos;

q) Todos os equipamentos que possuem superficies aquecidas
acessiveis deverdo dispor de barreiras que impecam o contato acidental;
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SECAQ7

Aplicacao de agrotoxicos

1. Introducao

O Decreto Federal n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002, define o termo
agrotdxicos como:

[P]rodutos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biol4gicos, destina-
dos ao uso nos setores de produgio, no armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens, na protecio de florestas, nativas ou
plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢io da flora ou da fauna,
a fim de preservé-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos,
bem como as substancias e produtos empregados como desfolhantes, des-

secantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

Por ser substincia quimica de alto grau toxicoldgico, é fator de
risco para seres humanos e meio ambiente. Importante destacar que no
Brasil a situacdo é mais alarmante, em virtude de o Pais se encontrar em
primeiro lugar no ranking dos que mais consomem agrotéxicos no mundo,
patamar para o qual contribui a liberagdo da cultura dos transgénicos,
que exige a utilizagdo de grande quantidade desses compostos quimicos.

Conforme Rosany Bochner®, o Sistema Nacional de Informagdes
Téxico-Farmacoldgicas (Sinitox) registrou, no perfodo de 2007 a 2011,

54  BOCHNER, Rosany. Obito ocupacional por exposicdo a agrotéxicos utilizado como evento
sentinela: quando pouco significa muito. Revista Vigildncia Sanitdria em Debate, Rio de
Janeiro, v. 3, n. 4, p. 39-49, nov. 2015.
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26.585 casos de intoxicagdo por agrotéxicos de uso agricola. Dessas into-
xicacOes, 863 se converteram em Obito, mas menos de 10% dos casos
foram registrados como ocupacionais. Esses dados revelam, além do des-
controle e dos riscos da exposicdo de pessoas aos defensivos agricolas,
uma realidade de subnotificagbes ou notificagio irregular dos acidentes
decorrentes da aplicagio e do manuseio de agrotéxicos. Exemplificando a
gravidade dessa situacdo, estima-se que, para cada evento de intoxicacdo
por agrotéxico notificado, héd outros cinquenta nio notificados.

O trabalho com agrotdxicos é um dos pontos que requer maior aten-
¢do quanto aos riscos de agravos a satide dos trabalhadores rurais, tendo
em vista o seu alto grau de toxicidade. Estudos revelam que esses agen-
tes quimicos estdo entre os principais nos acidentes com téxicos no Pafs.
Segundo o Instituto Nacional de Cincer José Alencar Gomes da Silva (Inca),
o0 uso de agrotdxico estd relacionado com o aparecimento de doencgas do
trato respiratdrio, ma-formagio fetal, disturbios enddcrinos, distirbios
neuroldgicos, além de ser carcinogénico (grande exemplo é o glifosato,
utilizado em larga escala no Pais). Podem levar a quadros de intoxicagdo
aguda (decorrente de exposicdo excessiva e de curto periodo, caracteri-
zada por sintomas imediatos), com sintomas como irritagio da pele e dos
olhos, coceira, espasmos, convulsdes, mal-estar, vomitos, enfraquecimento
muscular, dificuldade respiratéria, bradicardia, suor excessivo e morte; ou
cronica (decorrente da exposigdo constante pequena ou moderada), com
sintomas surgindo tempos apds a exposi¢io, tais como infertilidade, impo-
téncia, abortos, malformagdes, neurotoxicidade, desregulagdo hormonal,
efeitos sobre o sistema imunoldgico e cincer.

Ressalta-se que a contaminagdo por agrotéxico poderd ocorrer
pelas vias respiratdria, dérmica, digestiva ou por contato ocular.

No caso dos trabalhadores rurais, estes so os que possuem variadas
formas de contato e contaminagdo por agrotéxicos, seja de maneira direta
na preparacdo da calda e posterior aplicagdo, seja por meio do armazena-
mento inadequado, do reaproveitamento de embalagens, do contato com

vestimentas contaminadas, da contaminagdo da dgua, entre outros.
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2. Identificacao e classificacao dos agrotoxicos
segundo a Anvisa

A exposicdo a venda e a comercializagdo dos agrotéxicos devem
seguir os protocolos determinados nos arts. 48 e 49 do Decreto n. 4.074,
de 4 de janeiro de 2002. Dos rétulos préprios e bulas devem constar as
informacdes estabelecidas nos anexos VIII e IX do referido decreto.

Uma das obrigagdes referentes ao rétulo das embalagens, que devem
ser fabricadas em material resistente, é a existéncia de faixa colorida com
a funcdo de identificar as diferentes classes toxicoldgicas dos agrotdxicos.

O quadro a seguir resume a classificagdo toxicoldgica dos aditi-
vos quimicos, segundo paradmetros estabelecidos pela Anvisa, que leva
em consideracdo a letalidade do produto em 50% dos animais de teste
quando aplicados miligramas do produto por quilo de peso.

f(i?(iscsjlégica Dose letal Grau de toxicidade Li?g::;agéo
I <5mg/kg Extremamente téxico | vermelho

I Entre 5 e 50 mg/kg Altamente téxico amarelo

M Entre 50 e 500 mg/kg Medianamente téxico | azul

v Entre 500 e 5.000 mg/kg | Pouco téxico verde

3. Explicando e identificando os riscos envolvidos

3.1. Da aplicacao dos agrotoxicos

Irregularidades na gestdo de satide e seguranca no manuseio, apli-
cacdo, armazenamento e transporte de agrotdxicos quase sempre engen-
drardo riscos graves e iminentes. Assim, com a constatagao da exposi¢do
dos trabalhadores a graves riscos a sua satide e integridade fisica, deve-se
proceder a imediata paralisagdo das atividades até que sejam realizadas
todas as adequagdes necessdrias.
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ANorma Regulamentadoran.31 (NR 31), do Ministério do Trabalho,
a partir do item 31.8, estabelece os procedimentos a serem adotados
quando da utilizagdo de agrotdxicos com o escopo de preservar a saide e
a integridade fisica dos trabalhadores.

Inicialmente, diferencia trabalhadores em exposicdo direta e tra-
balhadores em exposicio indireta, conforme o item 31.8.1, alineas:

31.8.1 Para fins desta norma s3o considerados:

a) trabalhadores em exposicio direta, os que manipulam os agrotéxicos,
adjuvantes e produtos afins, em qualquer uma das etapas de armazena-
mento, transporte, preparo, aplicacdo, descarte, e descontaminagdo de

equipamentos e vestimentas;

b) trabalhadores em exposicdo indireta, os que ndo manipulam dire-
tamente os agrotdxicos, adjuvantes e produtos afins, mas circulam e
desempenham suas atividades de trabalho em dreas vizinhas aos locais
onde se faz a manipulagdo dos agrotéxicos em qualquer uma das etapas
de armazenamento, transporte, preparo, aplicacdo e descarte, e descon-
taminacdo de equipamentos e vestimentas, e ou ainda os que desempe-
nham atividades de trabalho em dreas recém-tratadas.

O trabalho com agrotéxicos ndo poderd ser desempenhado por
menores de dezoito anos, idosos e gestantes. No caso das gestantes,
ndo poderdo desenvolver atividades com exposicdo direta ou indireta,
devendo ser afastadas do posto de trabalho.

Problema frequentemente encontrado quando da fiscaliza-
¢do de atividades rurais que utilizam agrotéxicos, e que é motivador
de casos de intoxicacdo, é a aplicagdo do produto quimico altamente
téxico sem respeito aos intervalos de reentrada necessarios para a eli-
minagio do risco de intoxicagdo pelo contato com o composto quimico
(item 31.8.5 da NR 31), os quais sdo determinados pelos fabricantes dos
produtos ou por analise quantitativa realizada no local da aplicagéo.
Muitas vezes, ndo hd o controle das dreas que sofreram pulverizagio,
e 0 acesso para a outra frente de trabalho depende da passagem por

campos recém-tratados.
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E necessario que nas 4reas a serem pulverizadas exista um crono-
grama de agdo, além da instalagdo de placas indicando a data da apli-
cacdo, a data de reentrada, as informacdes sobre os riscos de acesso e o
simbolo exemplificativo dos perigos.

Nos casos em que inexiste controle sobre as dreas pulverizadas
com agrotdxicos, resta configurando o risco grave e iminente, tendo em
vista a possibilidade de intoxica¢do aguda e crdnica dos trabalhadores.

Importante destacar que muitas empresas optam por pulverizagdo
aérea. Diversos sdo os estudos que apontam os grandes riscos ao meio
ambiente e aos trabalhadores decorrentes desse tipo de aplicagio.

Por ndo haver nogao do real alcance da névoa de agrotdxicos, pode
ocorrer a contaminagdo de todo o solo, cérregos e rios, além de atingir
casas, alojamentos, escolas e edificagdes do entorno. Nessa modalidade,
a dispersdo do produto chega a quase 80%, tendo como consequéncia o
aumento da dose aplicada e da 4rea de alcance®™. Nesses casos, em ndo
havendo estudos e andlises precisas sobre drea a ser alcancada, veloci-
dade do vento, fatores relacionados ao voo, tipo de agrotéxico aplicado
e proximidade de alojamentos, casas, escolas e comunidades, a atividade
devera ser interditada.

H4, ainda, a aplicagdo dos agrotdxicos por bombas costais e com
utilizacdo de maquindrio agricola. Essas modalidades sdo de alto grau de
contaminacdo dos trabalhadores, devendo ser cercadas de todas as medi-
das de protecdo necessarias para neutralizar os riscos.

No caso da aplicagdo de agrotdxicos com maquinas agricolas, ha a
falsa impressdo de que se configura como medida de protegdo coletiva
totalmente eficaz, o que ndo é verdade. Inicialmente, deve-se avaliar o
tipo de substancia utilizada e seu potencial de contaminagao.

55  Ver: Nota da Associagdo Brasileira de Sadde Coletiva — Abrasco (disponivel em: <https://
www.abrasco.org.br/site/2016/04/nota-contra-pulverizacao-aerea-de-inseticidas-para-
-controle-de-vetores-de-doencas/>); e dossié “Um alerta sobre os impactos dos agro-
téxicos na sadde” (disponivel em: <http://www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-
-content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015_web.pdf>).
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A contaminagdo dérmica é a de maior ocorréncia nos casos de apli-
cacdo dos agrotdxicos com a utilizagdo de tratores agricolas com cabines
fechadas, mas ndo se descarta a contaminagio por vias respiratdrias, haja
vista que os filtros de cabine utilizados, feitos de poliéster, sdo apenas
para particulados sélidos (poeira de estrada, por exemplo).

Para a absor¢do de gases e microparticulas, o correto é a uti-
lizagdo de filtros de carvdo ativado. Imperioso destacar que se deve
observar se o filtro de carvio ativado utilizado é o especifico para a
familia de agrocida.

3.2. Aaplicacao do agrotoxico e o uso do EPI

A aplicagdo do agrotdxico requer que sejam cumpridos diversos
procedimentos de seguranca para evitar o contato do trabalhador com o

agente quimico e a consequente intoxicagao.

O principal agravante da aplicagdo de agrotéxicos no meio rural
brasileiro reside no fenémeno da “epizagdo”, ou seja, da utilizagdo do
Equipamento de Protecdo Individual (EPI) como tnico meio de neu-
tralizagdo/elimina¢do/minimizagdo dos riscos. Importante destacar
que os EPIs, em regra, sdo ultima ratio, com utilizagdo em casos de exis-
téncia de “riscos/perigos residuais que ndo puderem ser evitados/
controlados por medidas coletivas”, conforme dispde todo o ordena-

mento juridico vigente.

Subsidiado por outras acdes de controle, o uso do EPI na apli-
cagdo de agrotéxicos devera ser adequado ao risco e garantir o con-
forto térmico do trabalhador no desenvolvimento das suas atividades.
Além disso, o EPI fornecido pelo empregador deverd estar em per-
feito estado de conservagio e uso, e este deve responsabilizar-se pela
descontaminagdo ao final de cada jornada de trabalho, garantindo, por
conseguinte, que somente sejam utilizados equipamentos de protegdo
devidamente descontaminados.
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No campo, muitas vezes sdo encontrados trabalhadores utili-
zando EPIs na aplicacdo dos agrotdxicos, mas vestem por baixo do
equipamento roupas de uso pessoal. Tal conduta é vedada, e a empresa
devera fornecer vestimenta adequada para a aplicagdo do agrotéxico,
a qual serd descontaminada juntamente com o EPI. Deverd, ainda, provi-
denciar local préprio para a guarda das vestimentas pessoais e objetos
(sabdo e toalha) para a higiene pessoal imediata.

Necessario destacar que a inexisténcia das medidas citadas amplia
consideravelmente a possibilidade de contaminagdo por agrotdxico,
além de ser o trabalhador vetor para contaminagdo da prépria familia,
em razdo da inadequacido da descontaminacio das vestimentas, as quais
poderdo ser higienizadas conjuntamente com as da familia, por exemplo.

No que concerne a eficdcia dos EPIs, imperioso destacar que ha
variaveis que podem transforma-los em ampliadores do fator de conta-
minag¢3o. Desse modo, os equipamentos de protegdo individual, ao invés
de neutralizar/eliminar os riscos, podem aumentar a probabilidade de
contaminagdo e prejuizo a saude dos trabalhadores rurais.

Outro aspecto a ser considerado é o conforto térmico. A utiliza-
¢do dos EPIs de corpo todo para a aplicagdo de agrotdxico, geralmente
luvas, respiradores, viseira facial, boné édrabe, cal¢a e jaleco, roupa
interna, botas e avental, pode gerar riscos adicionais ao trabalhador. A
utilizaco de todo esse aparato também propicia a diminui¢io da circu-
lagdo interna de ar, o que levaria a ampliagdo do calor. Em regides com
verdo de altas temperaturas e umidade, por exemplo, haveria o risco
de exposicdo prolongada ao calor excessivo, gerando sintomas agudos
como: irritabilidade, fraqueza, ansiedade e incapacidade de concentra-
¢do. Os agravos crénicos a saude, por sua vez, afetam principalmente
drgdos como o coragio e o cérebro.

O fator de impermeabilizacdo é outro ponto a ser analisado na
garantia da eficicia do EPI. Equipamentos que ndo sejam realmente
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impermeaveis ampliam os riscos de contaminagdo em virtude de absor-
verem o produto quimico, sem garantias de remogdo adequada nos pro-
cedimentos de descontaminacgio. Isso se agrava pelas vdrias reutilizacdes
do equipamento. Realidade comum no campo ¢ a inexisténcia de controle
e andlise dos materiais de composi¢do do EPI e da capacidade de imper-
meabilizagdo para o produto quimico especifico.

Figura 112: Trabalhador aplica agrotéxico com bomba costal sem
a utilizagdo de EPI, usando roupas inadequadas e acompanhado de
outra pessoa na mesma situacdo de risco (analfabeto, o trabalha-
dor ndo possufa capacitagdo prevista na NR 31)

3.3. Do armazenamento e da destinacao das
embalagens dos agrotoxicos

No que concerne ao armazenamento e a destinagdo das embala-
gens dos agrotdxicos, esses devem ser feitos de modo a evitar contamina-
¢do do ambiente e repercussio na satde do trabalhador.

Os produtos quimicos devem ser mantidos em suas embalagens
originais com seus rétulos e bulas, sendo terminantemente proibida a
reutilizacdo das embalagens vazias.
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Figura 113: Reutilizacdo de embalagem de agrotdxico para arma-
zenagem de dgua para consumo e higiene pessoal

As embalagens de agrotdxicos, adjuvantes e produtos afins ndo
podem ser armazenadas a céu aberto. A NR 31 determina que as edifi-
cagles para o armazenamento dessas substancias quimicas sejam dota-
das de paredes e coberturas resistentes e de ventilagido que se comunica
exclusivamente com o exterior, protegida para evitar o acesso de animais
e situada a mais de trinta metros das habitacdes, dos locais de armazena-
mento e consumo de alimentos e medicagdes e de fontes de dgua.

Figura 114: Agrotdxicos e outros produtos armazenados a céu
aberto e em contato com animais
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Figura 116: Equipamentos de aplicagdo de agrotéxico armazena-
dos em local destinado a dormida de trabalhador

Ainda sobre as edificagdes para guarda de agrotdxicos e produtos
afins, estas devem ser de acesso restrito a trabalhadores capacitados a
manusear os produtos, possuir placas e cartazes com simbolos indicando o
perigo dos produtos armazenados e permitir limpeza e descontaminagdo
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O item 31.8.18 estabelece também que, para facilitar a limpeza
e descontaminacio da edificacdo em caso de vazamento dos produtos,
as embalagens devem ser postas sobre estrados, para que ndo haja con-
tato com o piso, além de nio poderem estar encostadas a paredes e teto.
Interessante seria a construcdo de valas no piso para facilitar o escoa-
mento do produto em caso de vazamento para local especifico, a fim de
evitar a contaminagdo do meio ambiente.

Figura 117: Edificacdo utilizada para armazenamento de agrotéxi-
cos com placas indicativas de perigo e acesso restrito e aberturas
para ventilacdo que impossibilitam a entrada de animais

Figura 118: Embalagens de agrotdxicos armazenadas encosta-
das na parede
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Figura 119: Embalagens de agrotdéxicos armazenadas direta-
mente no chio

4. Procedimentos e coleta de dados para caracterizacao do
risco grave e iminente na aplicacao do agrotoxico

A andlise de todo o procedimento relacionado a aplicagdo dos agro-
téxicos é necessdria para constatagdo da existéncia de grave e iminente
risco a saude do trabalhador rural. 0 modo operatério, desde o acesso ao
galpdo de armazenamento, preparo da calda, abastecimento das maqui-
nas agricolas ou bombas costais, até a aplicagdo, deve ser estudado com
enfoque nos procedimentos utilizados para eliminagao dos riscos.

Concomitantemente, deve-se avaliar a natureza toxicoldgica do
agrotdxico utilizado, verificando-se os possiveis agravos a saude do tra-
balhador, as formas de contaminacio, os sintomas quando do envenena-
mento e as substancias quimicas que o compdem. Essas informagdes podem
ser obtidas nas Fichas de Informacdo de Seguranca de Produtos Quimicos
(FISPQs). Essas fichas sdo produzidas pelas empresas fabricantes, por-
tanto, uma dica para complementar as informagdes € buscar as substincias
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quimicas que formam o composto quimico e suas possiveis repercussdes

por meio do ndmero no registro da Chemical Abstracts Service (CAS).

Vale verificar nos Programas de Gestdo em Satide e Seguranga no Meio
Ambiente de Trabalho Rural (PGSSMATR) se houve avaliacdo dos riscos, con-
sideracdo sobre o grau de toxicidade dos produtos quimicos aplicados, previ-
sao de medidas coletivas e organizagio administrativa do trabalho priorita-
rias em relacdo aos EPIs. Ainda, se hd a previsdo de todos os agravos a satide
por exposicdo excessiva a agrotdxico, deve-se realizar o monitoramento do
tempo de exposicdo ao produto e da eficicia dos meios de prote¢do indicados.

Complementarmente, é possivel avaliar se hé o controle médico da
saude dos trabalhadores, mediante avalia¢des anuais do quadro clinico,
com o fim de se identificar agravos crénicos a satide do trabalhador rural
que lida com agrotéxico. Devem-se observar os exames requisitados (por
exemplo, colinesterase) e se hd trabalhador com alteracées nos exames
clinicos e laboratoriais que indiquem inicio de doenga ocupacional.

E importante ratificar que exposicao a agrotéxico corresponde a risco
grave e iminente, sendo necessaria a imediata paralisacdo das atividades em
caso de descumprimento dos dispositivos legais protecionistas e da ndo rea-
lizagdo do monitoramento do tempo de exposicdo, da eficicia dos EPIs, da
comprovagdo de impermeabilizagdo dos equipamentos, do controle médico
com realizagdo de exames especificos para averiguacdo de agravos cronicos
a sadde, entre outras medidas de gestdo em saude e seguranca do trabalho.

5. 0 que exigir para mitigacao dos riscos e
liberacao das atividades

Conforme abordado, o risco inerente ao trabalho com agrotéxico
é extremamente elevado e requer mdltiplas a¢des no intuito de evitar o
adoecimento dos trabalhadores de forma aguda ou crénica. Importante
requerer que o PGSSMATR realmente contemple todas as etapas de ante-
cipagdo do risco e indique as medidas de protecdo coletiva e as medidas
administrativas que neutralizem/eliminem os riscos. Deverd conter ainda

uma andlise individual e coletiva das questdes incidentes sobre a satide dos

181



182

SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

trabalhadores, com carater preventivo, de rastreamento e diagndstico pre-
coce dos agravos a sadde relacionados ao trabalho com agrotéxicos.

No caso dos tratores agricolas com o fim de aplica¢do dos defensi-
vos, importante verificar o nivel de contaminagio dérmica e aérea (neste
caso com a avaliagdo do tipo de filtro de ar utilizado e sua eficdcia na
filtragem/barreira dos gases e vapores de veneno).

No que tange a protegdo com EPIs, ressalta-se que a sua utilizagdo
pode estar associada com o aumento da possibilidade de contaminagio,
devendo-se avaliar, conjuntamente, as medidas administrativas adota-
das, a metodologia para preparo e aplicagdo da calda do veneno, a capa-
cidade de impermeabilizacio do EPI, o conforto térmico, as vestimentas
utilizadas por baixo do equipamento, a armazenagem e a higienizagdo. A
inexisténcia de protocolos especificos no controle das etapas de utiliza-
¢do dos agrotdxicos configura grave e iminente risco, devendo estes serem
exigidos rigorosamente, sob pena de paralisacdo das atividades.

Quanto as questdes referentes ao armazenamento, transporte,
reutilizagdo de embalagens e monitoramento de dreas tratadas, o des-
cumprimento dos normativos indicados configura grave e iminente
risco, devendo a empresa comprovar o atendimento de todos os pontos
para liberagdo das atividades.

6. Embasamento juridico para intervencoes
nas condicoes de trabalho

6.1. Constituicao Federal

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

Inciso XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saide, higiene e seguranca;

Art. 200. Ao sistema unico de saiide compete, além de outras atribuigdes,
nos termos da lei:

[.]
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VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho.

Art, 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...].

[...]
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder piblico:
[...]
V - controlar a produgio, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente;

6.2. OIT

Convengdo 155

Artigo 16, Inciso 1. Devera exigir-se dos empregadores que, na medida
em que seja razodvel e factivel, garantam que os lugares de trabalho, a
maquinaria, o equipamento e as operagdes e processos que estejam sob
seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranca e

a saude dos trabalhadores.
Artigo 17

Sempre que duas ou mais empresas desenvolvam simultaneamente ativi-
dade num mesmo lugar de trabalho terdo o dever de colaborar na aplica-

¢do das medidas previstas no presente Convénio.

6.3. CLT

Art. 157, Cabe as empresas: (Redagdo dada pela Lei n. 6.514, de 22.12.1977)
[ - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do traba-
lho; (Incluido pela Lei n. 6.514, de 22.12.1977)

6.4. Lei
Lei n. 5.889, de 8 de junho de 1973.

Art. 13. Nos locais de trabalho rural serdo observadas as normas de segu-
ranga e higiene estabelecidas em portaria do ministro do Trabalho e

Previdéncia Social.
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6.5. Normas Regulamentadoras

NR 31 - Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecudria,

Silvicultura, Exploragdo Florestal e Aquicultura
NR 7 - Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO)

NR 9 - Programa de Prevengio de Riscos Ambientais (PPRA)

6.6. Decreto

Decreto Federal n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002

7. Conclusao

A realidade da gestdo em saude e seguranca no meio ambiente de
trabalho rural é de precariedade. Apesar de os grandes polos agricolas e
o0 agronegdcio representarem aproximadamente um tergo do PIB brasi-
leiro, as medidas de moderniza¢do muitas vezes ndo visam a protegdo dos

trabalhadores, mas, sim, a amplia¢do da producio e dos lucros imediatos.

Dessa forma, a implanta¢do de maquinas agricolas para aplicacdo
de agrotdxico, por exemplo, apenas com o trabalhador dentro da cabine,
traz a falsa impressdo de seguranca do trabalhador e de medida de pro-
tecdo eficaz. Entretanto, conforme destacado no decorrer do texto, a
eliminacdo/neutralizagdo dos riscos nem sempre ocorre, possibilitando
a contaminacdo dérmica e das vias aéreas (em razdo da inexisténcia de

filtros de ar especificos para absorc¢do de particulas minusculas e gases).

Verifica-se, ainda, que os equipamentos de prote¢io individual
utilizados s3o, em sua maioria, genéricos, ndo se analisando se sdo
adequados para o tipo de substincia quimica utilizada e se realmente

garantem a impermeabilizagdo.

Observa-se, em geral, primariedade do gerenciamento da satde
e seguranca na aplicagdo de agrotdxicos no Brasil, o que reflete na
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elaboracdo de Programas de Gestdo em Saude e Seguranca no Meio
Ambiente de Trabalho Rural (PGSSMATR) ineficazes e incompletos. Desse
modo, resumem-se a identificar o tipo de risco (quimico ou bioldgico) e
os EPIs a serem utilizados na aplicagdo de agrotdxicos e produtos afins,
ao invés de discorrerem sobre o método de aplicagio, tipo de atividade,
tipo de formulagio (produto) a ser aplicado, método de aferigdo da velo-
cidade do evento e sua interferéncia na dispersdo dos aditivos quimicos,
tempo de exposi¢do, frequéncia das exposi¢des, medidas administrativas
em SST a serem adotadas por empregador e trabalhadores, quantidade e
qualidade das capacitagdes ministradas aos trabalhadores e medidas de
seguranga coletivas e individuais adotadas, para, enfim, avaliar a eficicia
do equipamento de protegio utilizado.
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SECAO 8

Amonia: Uso como fluido refrigerante - Vazamentos -
Risco de acidentes e doengas ocupacionais

1. Introducao

A amdnia é um dos fluidos mais utilizados em processos que reque-
rem climatizagdo, resfriamento e congelamento. Essa preferéncia decorre
do fato de a substancia possuir alto poder de extrair calor de forma efi-
ciente a custo relativamente baixo, sendo, portanto, muito utilizada por
empresas de pequeno a grande porte.

Os setores que mais a utilizam s3o os de produgio e conservagdo de
carnes, fabricacdo de gelos em larga escala, laticinios, refrigerantes etc.

A quantidade de aménia em um estabelecimento dependera da ati-
vidade desenvolvida, de seu tamanho volumétrico (no caso de climatiza-
¢d0) e da produgdo (no caso de fébricas de gelo e refrigerantes).

Os sistemas podem ser simples, com um ou dois compressores, ou
complexos, com vdrios compressores, grandes reservatérios, elevado
numero de trocadores de calor e grande malha de tubulagdes.

Contudo, a despeito de sua vantagem técnica e econdmica, esse
fluido é considerado de alto risco para a saide porque é corrosivo para
a pele, os olhos e os pulmdes. A exposicdo a trezentas partes por milhdo
(ppm) é imediatamente perigosa para a vida e a sadde. O amonfaco tam-
bém ¢ inflamavel em concentragdes de aproximadamente 15% a 28% em
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volume no ar. Quando misturado com bleos lubrificantes, sua faixa de con-
centragio inflamdvel é aumentada. Pode explodir se libertado num espago
fechado com uma fonte de ignigdo presente ou se um recipiente contendo
amoniaco anidro for exposto ao fogo. Além disso, a exposi¢do crénica a
baixa dosagem pode desencadear doengas ocupacionais como asma.

Infelizmente a gestdo do risco decorrente de seu uso é em geral
negligenciada pelos empregadores, o que invariavelmente resulta em
algum tipo de incidente. Uma rdpida pesquisa nos sites de busca na rede
mundial de computadores com as palavras “vazamento” e “amonia” é
suficiente para que sejam apresentados inumeros links de noticias sobre
algum vazamento ocorrido no Brasil, inclusive com ébito de trabalhado-
res, além dos incidentes que sequer sdo noticiados.

Um desses acidentes, ocorrido em Natal-RN em 2003 e que resul-
tou na morte de dois trabalhadores e em 127 feridos e/ou intoxicados,
motivou a elabora¢do de uma Nota Técnica pela Inspegdo do Trabalho,
que apresenta algumas diretrizes para uma gestdo segura de sistemas de
refrigeracdo e cuja leitura recomendamos fortemente®.

Figura 120: Uma sala de mdquina do sistema de refrigeragdo
com amonia

56  Para obter um exemplar, basta acessar o link: <http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C
816A3E7A205F013F861DEE1D167F/pub_cne_refrigeracao.pdf>.
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2. Explicando e identificando os riscos envolvidos
no objeto da secao

O uso de amdnia como fluido refrigerante implica o emprego de
maquinas, reservatdrios e tubulagdes que operam sob pressdo elevada,
seja positiva ou negativa. Desse modo, seu sistema estd constantemente
submetido a esforcos que promovem maior desgaste, o que requer inspe-
¢Oes e manutengdes frequentes, além do fato de que o préprio fluido é um
agente que contribui para essa deterioragao.

Compressores operam constantemente, e os movimentos de suas
engrenagens impactam sua prépria estrutura, causando pontos de fis-
sura e desgastes. Do mesmo modo, sdo afetados os reservatdrios, separa-
dores, condensadores e evaporadores que compdem todo o ciclo de refri-
geracdo, em especial, pontos frageis como juntas e flanges.

Figura 122: Reservatdrio de amdnia tipico (vaso de pressio)
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Figura 123: Exemplo de ponto critico (flange e solda)

Essa condigdo critica do sistema praticamente torna inevitavel
a ocorréncia de pequenos vazamentos que se ndo detectados a tempo,
e ndo forem adotadas as medidas necessdrias para corre¢do, poderdo

transformar-se em grandes vazamentos.

Alids, a prépria necessidade de manutengdes acaba por contribuir
também para a ocorréncia de vazamentos, sobretudo quando essas sdo

realizadas sem planejamento.

Ainda nesse diapasdo, temos que a linha pode ser contaminada
com 4agua e/ou 6leo”, o que compromete a eficiéncia térmica do sistema
e também a vida util (corrosio), e favorece a ocorréncia de vazamentos,
em geral de grande escala. Para solucionar isso, sdo realizadas rotineira-
mente purgas e drenagem visando a retirada desses elementos da linha.
Particularmente para a drenagem de 6leo, é comum o uso de vélvulas
imprdprias que podem contribuir para acidentes tragicos, uma vez que

junto com o 6leo pode vir a amdnia.

57  Ocorréncias inerentes ao processo.
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Figura 124: Vélvula de drenagem sem fecho instantaneo automdtico

H4 ainda vazamentos decorrentes de acidentes como choque de
uma empilhadeira com tubula¢des ou com evaporador (equipamento

responsavel por resfriar o ar no ambiente).

Por outro lado, temos que na ocorréncia de vazamento é ausente
um planejamento efetivo de controle e abandono. Em geral, os estabele-
cimentos ndo dispdem de um plano fundamentado em andlise de riscos e
construcdo das hipéteses dos possiveis cendrios desses vazamentos para
possibilitar uma agdo de controle e abandono de forma organizada.

Muitas vezes a prépria concepgido do layout contribui para difi-
cultar o abandono. Esse quadro propicia a instalagdo de um estado de
panico generalizado que pode ocasionar acidentes por pisoteio, que-
das e lesGes durante a evacuagido, podendo inclusive ocorrer desmaios
que podem levar as pessoas a inalar quantidades elevadas ou mesmo

letais de aménia.
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Figura 125: Uma unidade de desossa tipica de um frigorifico em
que se observa que o layout impde uma série de obstdculos para
uma evacuacio emergerncial

Agrava essa condi¢do o fato de as plantas industriais em geral,
sobretudo nos frigorificos, ndo disporem de saidas de emergéncia em
numero adequado e com abertura correta, bem como de sistemas de alar-
mes acoplados a detectores que os acionam automaticamente quando a
concentragao do fluido atingir niveis criticos®.

E comum, principalmente em plantas antigas, a linha de aménia
ndo possuir dispositivos como vélvulas solenoides que permitem o con-
trole de eventuais vazamentos de modo remoto, mediante fechamento
e recolhimento de um determinado trecho da linha a distincia e quase
instantineo, condi¢do importante para reduzir a quantidade vazada no
ambiente, sobretudo em plantas de grande porte.

Outra obrigacio largamente negligenciada ¢ a falta de treinamen-
tos que simulam abandono, conforme os cendrios de ocorréncia de vaza-
mentos elaborados durante a andlise de risco. Essas simulagdes, quando

58  Esses niveis devem ser adequados ao ambiente. Por exemplo, em sala de maquina é pos-
sivel ter, a depender de sua localizagdo, niveis mais elevados. Em locais de produgéo, por
sua vez, 0 acionamento deverd ocorrer quando a concentragio atingir a metade do limite
de tolerancia, ou seja, 20 ppm.
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bem realizadas, fornecem valiosas informagGes para corrigir e aprimorar

o plano de emergéncia.

Ainda é comum a falta de respiradores com filtro para amdnia,
respiradores auténomos com pressao positiva e vestimenta prépria para
socorrer pessoas feridas e/ou atuar para estancar vazamentos; tampouco
hd um programa de treinamento para o uso correto embasado em um
Programa de Prote¢do Respiratdria (PPR)*.

3. Que medidas devem ser adotadas diante da
constatacao de riscos de acidentes e doencas ocupacionais
apresentados acima?

Toda linha de amoénia devera seguir rigoroso programa de manu-
tengdes e inspegdes periddicas sob responsabilidade de profissional
legalmente habilitado.

As operagdes devem ser conduzidas por pessoas capacitadas e trei-
nadas e, durante as manutencdes, devem ser adotadas medidas preven-
tivas para eliminar a possibilidade de ocorréncia de vazamentos ou, se
impossivel, medidas para reduzir a sua probabilidade ou a quantidade
liberada no ambiente. As manuten¢des devem ainda ser realizadas pre-
ferencialmente em horarios com nimero reduzido de trabalhadores no

local, como em dias ou periodos em que nio héa produgio.

A presenca de amdnia no ambiente deve ser monitorada por detec-
tores calibrados e acoplados a sistemas de alarme sonoro e visual.

Atividades de purga e drenagem devem ocorrer somente com dis-
positivos apropriados para evitar vazamento de amonia, como valvulas
de fecho rapido e automatico.

Em locais onde hd circulagdo de médquinas préxima a tubula-
¢Oes e equipamentos com amdnia, devem ser adotadas medidas para

59  Conforme Instrucdo Normativa n. 1/1994 do MTB.
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impedir impactos que possam danificar esse material e contribuir

para a ocorréncia de vazamentos.

E importante também que a sala de maquina seja separada da edi-
ficagdo produtiva e administrativa e localizada o mais afastado possivel,
pois vazamentos mais frequentes ocorrem neste setor. Quando conju-
gada, deve obrigatoriamente ser compartimentada e ter as portas de
saida estanques (ressalta-se que jamais deverd estar trancada).

Deverd, ainda, haver painel de controle fora da sala de maquina
que permita o desligamento de toda a linha de amoénia, caso necessario.
Essa configuracdo é essencial para agir com seguranca em caso de impos-
sibilidade de adentrar na sala em razdo do vazamento.

Por fim, devem ser realizados de modo frequente simulados de
abandono em conformidade com os possiveis cendrios de acidentes e
disponibilizados estrategicamente respiradores com filtro para aménia
e respiradores auténomos com pressdo positiva, além de vestimenta
para casos de intervenc¢des emergenciais em ambientes com elevada
concentragdo de amoénia.

4. Evidéncias dos riscos

Ocorréncias de acidentes envolvendo vazamentos de amdnia sdo
corriqueiras, infelizmente. Uma rapida pesquisa na rede mundial de
computadores atesta essa assertiva, também infelizmente com vitimas

fatais. Relacionam-se a seguir alguns links com noticia sobre o tema:

+ <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/08/1808875-
-vazamento-de-amonia-em-industria-deixa-1-morto-e-30-feri-
dos-em-barretos.shtml>

+ <http://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2016/10/vaza-
mento-de-amonia-assusta-funcionarios-de-frigorifico-em-ms.html>

+ <http://www.portaldbo.com.br/Revista-DBO/Noticias/JBS-
tem-novo-vazamento-de-amonia/18059>
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http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/08/1808875-vazamento-de-amonia-em-industria-deixa-1-morto-e-30-feridos-em-barretos.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/08/1808875-vazamento-de-amonia-em-industria-deixa-1-morto-e-30-feridos-em-barretos.shtml
http://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2016/10/vazamento-de-amonia-assusta-funcionarios-de-frigorifico-em-ms.html
http://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2016/10/vazamento-de-amonia-assusta-funcionarios-de-frigorifico-em-ms.html
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<http://www.cursinhoparamedicina.com.br/blog/quimica-blog/
vazamento-de-amonia-em-frigorifico-intoxica-300/>

<http://paranaportal.uol.com.br/cidades/trinta-pessoas-passam-
-mal-apos-vazamento-de-amonia-no-parana/>

<http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/
0g/1/materia/491920/t/vazamento-de-amonia-mata-1-e-deixa-
20-feridos-veja-video>

<http://www.ovale.com.br/nossa-regi-o/vazamento-de-amonia-
atinge-ambev-1.496187>

A seguir, noticia publicada no portal Gazeta Digital:

Segunda, 26 de setembro de 2016, 16h36

FRIGOR{FICO DE MATUPA
Vazamento de aménia mata 1 e deixa 20 feridos
Silvana Ribas, repdrter do GD

(Atualizada) Funciondrio de frigorifico morre e cerca de 20 estdo hospita-
lizados com intoxicagdo com gés do tipo Aménia, entre eles uma mulher
gravida. Acidente que matou Joelson Evangelista Costa, 41, ocorreu pouco
depois das 6h desta segunda-feira (26), na unidade da Frialto Frigorifico
em Matupd (695 km ao norte).
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A tragédia sé ndo foi maior porque Joelson, que era supervisor do setor
de desossa, pouco antes do vazamento, retirou cerca de 200 funciondrios
que atuam no local. Mesmo assim, cerca de 20 que estavam no ambiente,
tentando fazer reparos no equipamento responsavel pela refrigeracio,

respiraram o gés tdxico e estdo hospitalizados, alguns com gravidade.

As informagGes sdo de José Evandro Navarro, presidente do Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias de Carne e Lacticinios do Portal da
Amazdnia (Sintracal). Apds o vazamento, os funciondrios foram removi-
dos para hospitais de Matupd e para o Regional de Peixoto de Azevedo

(691 km ao norte), jé que o frigorifico fica na divisa entre as duas cidades.

A empresa trabalha com 700 funciondrios, divididos em dois turnos. A
amoénia é usada no equipamento de refrigeracdo que mantém a tempera-

tura maxima de 12 graus no ambiente da desossa.

Ao perceber que pela manha a temperatura estava alta, equipe de manu-
tencao foi acionada. Neste momento, Joelson pediu para os trabalhadores
darem uma pausa e irem até o refeitdrio para o café, enquanto a equipe
atuava. Quando foi dado o alarme do vazamento, Joelson correu para avi-

sar os colegas, momento em que inalou diretamente a amdnia.

O sindicalista cobra equipe de fiscalizacio da Delegacia Regional do
Trabalho (DRTE/MT), alegando que a falta de auditores coloca cada vez

mais trabalhadores em risco.

O delegado Claudemir Ribeiro, da Policia Civil de Matup4, vai apu-
rar as causas do acidente. Segundo ele, aguardard os laudos periciais
para dar sequéncia as investigagGes. Mas até o final da tarde a pericia
ndo havia sido realizada, j4 que a presenca do géds no local ainda era

intensa e trazia grande risco.

O corpo do trabalhador deve seguir para sepultamento em Campo

Grande (MS), onde reside a familia.

Fonte: <http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/0g/
1/materia/491920/t/vazamento-de-amonia-mata-1-e-deixa-20-feridos-

veja-video>


http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/og/1/materia/491920/t/vazamento-de-amonia-mata-1-e-deixa-20-feridos-veja-video
http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/og/1/materia/491920/t/vazamento-de-amonia-mata-1-e-deixa-20-feridos-veja-video
http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/og/1/materia/491920/t/vazamento-de-amonia-mata-1-e-deixa-20-feridos-veja-video
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5. 0 que exigir para mitigacao dos riscos e
liberacao das atividades

1.

Realizar a inspe¢do nos vasos de pressdo e tubula¢des que ndo
foram inspecionados, calibrar os mandémetros e valvulas de segu-
ranca e elaborar e/ou reconstruir o prontudrio (NR 13, itens
13.5.1.6,13.5.1.7 e 13.5.4.1).

Constar em local visivel a categoria do vaso e fixar placa de iden-
tificagdo indelével com, no minimo, as seguintes informagées (NR
13, itens 13.5.1.4 e 13.5.1.5):

a) fabricante;

b) niimero de identificacéo;

c) ano de fabricacéo;

d) pressdo maxima de trabalho admissivel;

e) pressdo de teste hidrostatico de fabricagio;

f) cédigo de projeto e ano de edigio.

Andlise de risco e estudos dos possiveis cendrios de vazamento

A empresa deverd realizar andlise de risco para estabelecimento
dos possiveis cendrios de vazamento de amdnia, abrangendo inclu-
sive estudo sobre formacio, densidade e rotas de disseminacio
possiveis da nuvem, com o objetivo de elaborar/revisar o Plano de
Resposta a Emergéncias e implantar/adequar o sistema de detec-
¢do precoce de vazamento de amoénia (itens 9.1.1 da NR 9/12.48 da
NR 12 e item 36.9.3.3.1, d, da NR 36).

Recomenda-se, para o cumprimento deste item, que seja consul-
tada a seguinte literatura técnica de referéncia:

Normas Técnicas

NBR 16069 - Seguranca em sistemas frigorificos
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NBR 16186 - Refrigeracdo comercial, deteccio de vazamentos, con-

tengdo de fluido frigorifico, manutengio e reparos

Manuais

Recomendacdes de projeto para operagdo segura de sistemas de
refrigeracdo por aménia - <http://www.mma.gov.br/estruturas/
ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034722.pdf>

Recomendacdes sobre operagdo e manutencdo de sistemas de
refrigeragdo por aménia - <http://www.mma.gov.br/estruturas/
ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034236.pdf>

Recomendagdes sobre comissionamento e inicio de opera-
¢do de sistemas de refrigeracdo por aménia - <http://www.
mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publica-
€a001062010034419.pdf>

Artigos
KAISER, Geoffrey D.; GRIFFITHS, Richard F. The accidental release of

anhydrous ammonia to the atmosphere: a systematic study of factors
influencing cloud density and dispersion. Journal of the Air Pollution
Control Association, 32:1, 66-71, DOI: 10.1080/00022470.1982.10465371,
1982. Disponivel em: <http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.108
0/00022470.1982.10465371>.

SUNG, Hung-Ming; WHEELER, John G. Source characterization of
ammonia accidental releases for various storage and process con-
ditions. 1997. Disponivel em: <http://www.environmental-expert.
com/Files%5C3783%5Carticles%5C5167%5Chaz_tci_1997_1.pdf>.

Detecgdo precoce de vazamento nos pontos criticos

A empresa deve implantar mecanismos para detecgdo precoce de
vazamentos nos pontos criticos (itens 9.3.5.1 € 9.35.2 da NR 9, item
36.9.3.2, b, da NR 36).


http://www.mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034722.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034722.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034236.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034236.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034419.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034419.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publicacao01062010034419.pdf
http://www.environmental-expert.com/Files%5C3783%5Carticles%5C5167%5Chaz_tci_1997_1.pdf
http://www.environmental-expert.com/Files%5C3783%5Carticles%5C5167%5Chaz_tci_1997_1.pdf
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4.1. Pontos criticos

Entende-se como pontos criticos, para fins de aplicacdo do

referido item:

4.1.1. Fontes de vazamento

Sdo os possiveis pontos de vazamento de amdnia no sistema de
refrigeracdo. A NBR 16186, em seu item 5, “Pontos de vazamentos”,
traz uma tabela com indicagdo de possiveis pontos de vazamento,
como, por exemplo, compressor, condensador evaporativo, con-
densador, conjunto de motor e ventilador, curvas e tubulagdes do

evaporador, separador de dleo e vélvulas.

4.1.2. Ambientes de trabalho

Sdo os ambientes de trabalho onde hé possibilidade de dissemina-

¢do da amonia em caso de vazamento.

Obs.: O sistema de detec¢do precoce de vazamento de amdnia deverd
ser projetado de modo que o vazamento do gés seja detectado antes
que ocorra risco de intoxicagdo de trabalhadores. Desse modo, con-
siderando prévia andlise de risco e possiveis cendrios de emergén-
cia, os sensores podem ser posicionados diretamente nas fontes de
vazamento provaveis ou em locais no ambiente que, considerando
a rota de disseminagdo da amonia, permitam sua detecgdo antes de

sua disseminagdo em ambientes ocupados por trabalhadores.

Acrescente-se que a determinagdo da altura para instalagao dos detec-
tores deve ser feita com base no estudo de formacao, densidade e rota
de disseminagdo de nuvem, que compde a andlise de risco. Deve ser
estudada, inclusive, a necessidade de posicionamento de sensores pré-

ximos ao piso nos casos de formagao de nuvem mais densa que o ar.

4.2, Calibragido dos detectores

Os detectores de amdnia devem estar calibrados da seguinte forma:
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4.2.1. Sala de maquinas

4.2.1.1. 20 ppm - Deve haver detectores localizados no interior da
sala de maquinas, calibrados a 20 ppm, para monitoramento de
exposi¢do ocupacional acima do limite de tolerdncia da aménia.
Ultrapassado esse limite, deve haver sinaliza¢do no interior da sala

de maquinas e da sala de controle.

4,2.1.2. 400 a 1000 ppm - Deve haver detectores préximos ao teto
e ao piso, calibrados a até 1000 ppm, para acionamento da ven-
tilagdo de emergéncia (caso esta ndo opere continuamente), das
sirenes, e operagdes automadticas do painel de controle para con-

tengdo do vazamento.

4.2.1.3. 30000 ppm - E recomendavel haver detector calibrado a
30000 ppm para desligamento total da alimentagao elétrica da sala
de mdquinas, antes que a concentracio de amdnia atinja 1/4 do
Limite Inferior de Inflamabilidade (LII) da amdnia (40000 ppm).

4.2.2. Interior da planta industrial

4.2.2.1. 20 ppm - Todos os detectores localizados no interior da
planta produtiva devem estar calibrados a 20 ppm para monito-
ramento de exposi¢do ocupacional acima do limite de tolerancia
da amdnia. Ultrapassado esse limite, no minimo, devem ser soados
os alarmes para evacuacio da drea e acionadas operagdes automa-
ticas do painel de controle para contengio do vazamento, como,
por exemplo, a interrupgdo automatica do fluxo de amoénia liquida

para a parte do sistema onde o vazamento foi detectado.

4.3, Resisténcia as condicoes ambientais

Os componentes do sistema de detecgdo de amonia devem ser sele-
cionados para resistir as condigdes do ambiente no qual serdo insta-
lados (suportando, por exemplo, lavagem, condensagio e tempera-

turas negativas compativeis com o interior das cAmaras frigorificas).
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4.4. Impossibilidade de desativacdo

A empresa deve garantir que o sistema de deteccdo de aménia ndo

possa ser desabilitado, exceto pelo pessoal de manutencgio.

Agdes do painel de controle em caso de vazamento

Em caso de vazamento de amoénia, o painel de controle do sistema
de refrigeragdo deve, de acordo com a andlise de risco e os pos-
siveis cendrios de emergéncia nela previstos, acionar automatica-

mente, independentemente de agdo humana:
5.1. O sistema de alarme (item 36.9.3.2.1, a, da NR 36).

5.2. O sistema de controle e eliminacido da amdnia, que podera
compreender, conforme o cendrio, a ventilagdo de emergéncia, a
abertura/fechamento de vélvulas solenoides, o acionamento/des-
ligamento de méquinas e equipamentos do sistema, entre outros
(item 36.9.3.2.1, b, da NR 36).

Sala de maquinas
6.1. Ventilacdo

A ventilagdo da sala de maquinas deverd compreender:

6.1.1. Ventilacdo mecanica para diminuir o nivel de concentragio
ambiental de amdnia

A casa de maquinas deve possuir ventilagdo adequada, de forma
a manter a concentracio ambiental de amonia abaixo do nivel

de acdo (10 ppm).

6.1.2. Ventilagdo mecanica de emergéncia

Ventilagdo de emergéncia, acionada quando detectados niveis de
amodnia de até 1000 ppm ou continuamente e dimensionada em
conformidade com os itens 8.11.3 a 8.11.5 da NBR 16069.
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6.2. Drenos, purgas e dispositivos de alivio de pressdo

A descarga do sistema por drenos, purgas, dispositivos de alivio
de pressido e plugues-fusiveis deve ser feita na atmosfera ou em
tanque de 4gua, conforme detalhado no item 9.7.8.2 da NBR 16069
(item 9.3.5 e subitens da NR 9/Pardmetro técnico - itens 8.13 e
9.7.8.2 da NBR 16069), e as vélvulas devem possuir fechamento
rapido e automatico quando soltas pelo operador.

6.3. Compartimentacdo e portas

A sala de emergéncia deverd ser compartimentada® dentro da
planta industrial ou ser transferida para uma edificagdo indepen-
dente da planta de producio.

As portas da sala de maquinas devem atender ao seguinte:
« Abertura para o ar exterior;

+ Caso a porta se comunique com o edificio, deverd dar acesso direto
a um vestibulo equipado com fechamento automético e estanque e
portas aprovadas do tipo corta-fogo.

A sala de controle e/ou sala administrativa, se conjugada com a
sala de maquinas, devera dispor ainda de:

« Porta estanque que permita a entrada na sala de mquinas para
intervengdes necessarias;

+ Porta que permita o abandono da sala de controle e/ou sala adminis-
trativa, sem necessidade de se passar por dentro da sala de maquinas.

(Itens 23.2 da NR 23 e 12.107 da NR 12/Parametro técnico - itens
8.11.2e8.12,bed, da NBR 16069)

6.4. Auséncia de aberturas para o interior do edificio

Nio deve haver aberturas que permitam a passagem de fluxo de ar
ou do fluido refrigerante para outras partes do edificio em casos

60  Isolada por barreiras fisicas de modo a reduzir significativamente, em caso de vazamento
no setor, a possibilidade de espalhamento do fluido para outros setores da planta.
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de vazamento (item 9.3.5.2, b, da NR 9/Parametro técnico - itens
8.11.2 e 8.11.7 da NBR 16069).

6.5. Dispositivo de parada de emergéncia posicionado do lado de
fora da casa de maquinas

Deve ser instalado um controle remoto dos equipamentos mecani-
cos na sala de maquinas, localizado no lado de fora e junto a porta
de saida da sala de mdquinas, com a unica finalidade de desligar
todos os equipamentos de uma sé vez, em caso de emergéncia. Os
ventiladores devem estar ligados a um circuito elétrico separado,
e a chave de controle deve estar do lado de fora, junto a porta de
safda da sala de maquinas (item 12.56 da NR 12/Parametro técnico
- item 8.12, i, da NBR 16069).

Instalar iluminacdo de emergéncia em pontos criticos.

Dispor de EPIs adequados para atuagdo em caso de emergéncia e de

um respirador auténomo com pressao positiva.
Capacitar os operadores conforme a NR 12 e a NR 13.

Atender as recomendagdes do profissional habilitado apresentadas
nos relatérios de inspegio.

Posto de trabalho do operador

A sala de maquina é um local com nivel de ruido altissimo e pre-
senca quase que permanente de amdnia no ambiente, vinda de
pequenos vazamentos (a substincia, mesmo em pequenas con-
centragdes, causa danos a saide ao longo do tempo). Dessa forma,
a presenca de pessoas dentro da sala de maquinas deve ser res-
trita ao pessoal autorizado e apenas no tempo necessario para
execucdo das atividades exigidas pelo processo, resguardando o
nivel necessdrio de seguranca. E necessdrio, portanto, que seja
disponibilizado local adequado aos trabalhadores, para perma-
néncia quando ndo houver necessidade de operagdo direta, como
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sala de controle e/ou sala administrativa, que deverd proporcio-
nar conforto acdstico e térmico. Desse modo, atividades como
preenchimento de relatérios e de outros documentos, bem como
acbes que nio demandam visualizagdes e intervencgdes diretas
em maquinas, ndo sdo permitidas dentro da sala de mdquinas
(item 9.3.5.4 da NR 9 e item 12.107 da NR 12).
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SECA0 9

Cancer induzido por agentes quimicos no trabalho

1. Introducao

O objetivo desta se¢do é demonstrar a necessidade de se enfrentar
aquestdo do adoecimento no trabalho, com destaque para o cancer ligado
a ocupacdo, e a relevincia das medidas preventivas para a minimizagao
do risco. A exposi¢do dos trabalhadores a fatores de risco, em especial de
natureza quimica, em diversos processos industriais e servigos de alta
relevancia econémica, estd na génese da indugdo de neoplasias diversas.

O cncer é um flagelo humano secular. Ele estd entre os principais
fatores de morbidade e mortalidade no mundo, com cerca de 14 milhdes
de novos casos e 8,2 milhdes de mortes relacionadas apenas em 2012.
Espera-se aumento no numero de novos casos anuais em cerca de 70%
ao longo das préximas duas décadas. Nimeros ainda longe de descrever
a dor imposta as vitimas, mas que demonstram o grau de determinismo
social do agravo - 60% desses eventos ocorrerdo na Africa, Asia e América
Central e do Sul, plagas responsaveis por 70% das mortes por cancer no
mundo®. O cincer se compara a grilhdes que aprisionam vidas e drenam
recursos de forma continua, e sua prevencao ndo é apenas desejavel, mas
um imperativo na gestdo da sadde das populacdes. Especialistas afirmam
que a simples aposta na prevencdo poderia reduzir a incidéncia geral do
cincer em até 30%. Algumas tipologias, mais diretamente relacionadas a

61 INTERNATIONAL AGENCY FOR RESEARCH ON CANCER. World Cancer Report 2014. Edited by
Bernard W. Stewart and Christopher P. Wild. Lyon: IARC/OMS, 2014.
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ocupagdo dos individuos, como o mesotelioma maligno (MM) de pleura,
quase integralmente relacionado a exposicdo a fibra do amianto, pode-
riam ser quase completamente erradicadas®. Esta se¢do aborda a pre-
vengdo do agravo, especialmente o mediado por agentes quimicos, dis-
cutindo prioridades e estratégias para a agdo dos érgdos reguladores do
mundo do trabalho. A minimizagio do risco cancer relacionado a ocupa-
¢do das pessoas é um horizonte possivel de ser alcancado.

Um agente, substincia ou mistura de substincias, é classificado
como cancerigeno se capaz de aumentar a incidéncia das neoplasias
malignas, reduzir sua laténcia ou aumentar a sua gravidade ou multi-
plicidade®. Mesmo a indugdo de tumores benignos pode, em algumas
circunstancias, contribuir para o julgamento da capacidade de uma
substancia em induzir o cincer. A pesquisa acerca da carcinogenidade
humana é complexa e onerosa; e nem sempre uma prioridade. As maiores
fontes de evidéncias cientificas, usualmente utilizadas para a avaliacdo
da potencial capacidade de indugdo do cancer, sdo os chamados estu-
dos epidemioldgicos. Estes evidenciam os fatores relacionados ao com-
plexo processo de desenvolvimento do cincer e varidveis envolvidas em
populacdes expostas. Em grau mais discreto, sdo também consideradas
evidéncias em animais experimentais. No entanto, de forma alarmante,
segundo o NIOSH®, menos de 2% das exposicles a agentes quimicos ou
fisicos, fabricados ou processados nos Estados Unidos, foram submetidos
a avaliagdo de seu eventual potencial de carcinogenicidade humana pela

62  INSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA., Coordenagdo Geral
de Agdes Estratégicas. Coordenacdo de Prevencdo e Vigilancia do Cancer Relacionado ao
Trabalho e ao Ambiente. Diretrizes para a vigilancia do cdncer relacionado ao trabalho. Rio de
Janeiro: Inca, 2012.

63  INTERNATIONAL AGENCY FOR RESEARCH ON CANCER. Working Group on the Evaluation
of Carcinogenic Risks to Humans. A review of human carcinogens. Part F: chemical agents
and related occupations. Lyon: IARC/OMS, 2009.

64  National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH), a agéncia federal norte-
-americana responsavel por pesquisas e producdo do conhecimento acerca de lesdes e
doengas relacionada com o trabalho.
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International Agency for Research on Cancer (IARC)®. Destarte, estamos
diante de um imenso campo a ser reconhecido, o que fortalece a necessidade de

sermos substancialmente preventivos.

O cancer ocupacional é a resultante de uma forma de toxicidade
lenta e insidiosa, decorrente da exposicdo laboral a agentes quimicos,
fisicos ou bioldgicos classificados como cancerigenos para humanos.
E um agravo fortemente multifatorial, o que conduz a inadequagdo de
rigidas fronteiras entre o que seria um carcinégeno humano exclu-
sivamente ocupacional ou ndo. Mesmo que parcela do que se consi-
dera um agente laboral indutor do cancer também se apresenta no
ambiente em geral e nas relacdes de consumo, a légica exige que o

risco seja sempre minimizado.

Exemplarmente, entre os toxicantes quimicos ambivalentes, pre-
sentes tanto no trabalho quanto no meio ambiente em geral, encontra-se
o benzeno (C H,), um hidrocarboneto aromdtico, componente da gasolina
automotiva (e de outros derivados do petréleo) e da fumaca do cigarro,
além de ser utilizado em centenas de aplicagdes industriais. O benzeno é
reconhecido por sua alta toxicidade e repercussdo orginica maltipla, na
qual o comprometimento da medula 4ssea é o principal efeito e a causa
de diversas alteracdes hematoldgicas. A prevencdo desses problemas

implica agdo sobre os principais fatores de risco.

Nos udltimos tempos, também tem crescido a preocupagdo com
alteragdes da saude impostas pela exposi¢do a baixas concentragdes no
ar de alguns toxicantes. Para todos os fins preventivos, éticos e legais,
considera-se como exposi¢do ocupacional do individuo a um carciné-
geno humano o contato, em local de trabalho, com um agente portador
de dados epidemioldgicos consistentes acerca do risco cincer. As esti-

mativas de incidéncia do cincer ligado a ocupagdo variam conforme os

65 CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION (CDC/NIOSH). Occupational cancer.
Disponivel em: <https://www.cdc.gov/niosh/topics/cancer/>.
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autores e a metodologia empregada. Com base somente em associagdes
suficientemente documentadas, entre exposicdo ao agente e cancer ocu-
pacional, estima-se que algo entre 3% e 6% de todas as neoplasias sdo
induzidas por agentes presentes no local de trabalho. Esse dado significa
milhares de novos diagndsticos, todos os anos, em um pais como o Brasil.
Nzo ha duvida, essa é uma prioritdria questdo de satide puiblica.

Em suma, em qualquer circunstancia ou variabilidade na exposicdo, a
regra é que todo e qualquer contato humano com um carcindgeno ou indutor de
genotoxicidade (capacidade potencial de induzir alteracdes no material genético
dos expostos) deve ser evitado. Nas situacdes em que a regra nio é aplicével,
devem ser buscadas e implantadas tecnologias de controle que propor-
cionem a maxima minimizac¢do do risco. Como sera adiante comentado,
para os carcindgenos humanos ainda ndo hd um limiar seguro de dose
abaixo do qual o efeito neopldsico ndo se manifesta. Existindo exposicio,
hd um determinado risco associado, por mais baixo que seja. Portanto,
a Unica opgdo ética e legal é prioritariamente prevenir todo e qualquer
contato humano com essas substancias, sob quaisquer de suas formas.

2. A presenca de um marco regulatorio

H4 uma sélida e recorrente estratégia de validagdo das condi-
¢Oes de trabalho ja existentes nas empresas, por vezes comprometedo-
ras, seja pela desinformacédo planejada, seja pelo biombo de avaliagdes
ambientais quantitativas ndo representativas da exposi¢do das pessoas.
No caso do cincer ocupacional, uma das condutas utilizadas é a simples
negacdo do risco. No simulacro da adequabilidade de situagdes ruins,
coexistem linhas de agdo que envolvem a execugdo imperita de pro-
gramas preventivos legais, como o Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA)%. Uma das recorrentes omissdes é subtrair a infor-
magao acerca do potencial efeito ciAncer, mesmo quando apontada por

66 BRASIL. Norma Regulamentadora n. 9 - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais. Disponi-
vel em: <http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR09/NR-09-2016.pdf>.
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fontes incontroversas, como a International Agency for Research on
Cancer (IARC), ligada a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS). Por meio
de extensa pesquisa, andlise e documentagdo (monografias), a IARC dis-
ponibiliza e identifica fatores que possam aumentar o risco de indugéo
do cancer humano, entre os quais o contato com quimicos, misturas
complexas, agentes fisicos, fun¢des com multiplas interagdes téxicas e
excesso de risco de neoplasias (por exemplo, o trabalho dos pintores),
agentes bioldgicos e fatores ligados ao estilo de vida das pessoas. Desde
os anos 1970, cerca de 900 agentes foram avaliados, dos quais mais de
400 foram identificados como comprovadamente, provavelmente ou
possivelmente cancerigenos para os seres humanos. Essas informagdes
sdo essenciais para que agéncias nacionais de saude, e particularmente
todos os 6rgdos reguladores do mundo do trabalho, possam estabelecer

politicas publicas de minimizagdo do risco cincer.

No Brasil, em relagdo a exposi¢do no trabalho, durante muito
tempo se alegaram as limitagdes impostas pela regulamentagdo acerca
dos cancerigenos - o Anexo 13 da Norma Regulamentadora n. 15 do
Ministério do Trabalho. O anexo classifica como cancerigenos, para
fins de insalubridade, apenas trés obscuros compostos e uma atividade
(4-amino difenil ou p-xenilamina; betanaftilamina; 4-nitrodifenil; produ-
¢do de benzidina), atualmente de pouca ou nenhuma relevancia econo-
mica. Recentemente, uma boa iniciativa ajudou a estabelecer um novo
marco regulatério brasileiro para a questdo cincer e trabalho. A Portaria
Interministerial n. 9, de 7 de outubro de 2014, instituiu a chamada Lista
Nacional de Agentes Cancerl'genos para Humanos (LINACH), expressa-
mente uma referéncia para formulacio de politicas publicas de combate
ao adoecimento. A lista utiliza as monografias do IARC, referentes ao
ano-base 2013, para o estabelecimento de trés agrupamentos de agen-
tes, por grau decrescente de evidéncias cientificas de carcinogenicidade
ao homem: Grupo 1 - comprovados carcinogénicos para humanos; Grupo
2A - provavelmente carcinogénicos para humanos; e Grupo 2B - possivel-
mente carcinogénicos para humanos.
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Figura 126: Excerto da lista LINACH em que se destaca o benzeno

Para entender a légica da elaboragio da lista, o fato de um com-
posto ou atividade constar, por exemplo, do Grupo 2B da LINACH néo
implica pouca preocupagio com a exposicdo das pessoas. Trata-se ape-
nas de um agrupamento de agentes ainda com evidéncias limitadas de
carcinogénese em humanos ou evidéncias menos que suficientes de
carcinogenicidade em animais de laboratério ou condi¢des similares.
Dentro do principio da precau¢do, um menor grau de evidéncia cien-
tifica ndo afasta a necessidade de adog¢do de medidas que eliminem ou
minimizem a exposi¢do. Para diversos fins, a lista representa uma exce-
lente referéncia técnica e legal para subsidio das a¢des de combate ao
cancer ocupacional e relacionado ao trabalho, inclusive para a proposi-
¢do de eventuais a¢des administrativas ou judiciais.

A eficécia desse tipo de sistematizagdo do conhecimento cienti-
fico se deve a sua constante atualizacio, ja que se baseia no estado da
arte do conhecimento. Infelizmente, desde a sua publicacdo, a LINACH
ndo foi atualizada.
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3. Reconhecendo e caracterizando riscos envolvidos

Para todos os fins preventivos, éticos e legais, considera-se a exis-
téncia de exposi¢do ocupacional a um carcindégeno humano o contato do
individuo com um agente que ostente dados epidemioldgicos consistentes
acerca do risco cancer entre trabalhadores. A caracterizagdo dessa exposi-
¢do é estratégica para o sucesso das agdes preventivas e serd um dos pri-
meiros pontos a ser contestado por profissionais e empregadores pouco
zelosos com a integridade de seus empregados. O contato com o carcind-
geno pode ser caracterizado, de forma inequivoca, mediante a anélise da
atividade e do respectivo modo operatdrio, na maior parte das vezes pela
simples observagdo. No entanto, deve-se ter o cuidado de coletar todos os
elementos probatdrios possiveis, como fotografias, filmagens, documen-
tos relacionados a exposi¢do dos trabalhadores, como o PPRA, e outros. Os
trabalhadores devem participar ativamente da etapa de caracterizagio dos
riscos, manifestando-se livremente e fornecendo informagdes essenciais
a compreensdo dos fatos. Exemplarmente, a andlise da atividade de tra-
balhadores frentistas que atuam nos postos de revenda de combustiveis
automotivos é farta em evidéncias que confirmam a exposicdo aos vapores
da gasolina (benzeno) e de outros derivados. No atual modelo tecnoldgico
empregado nesses ambientes, ha obrigatdria interacdo entre individuo e
meio de trabalho, inclusa a exposigdo a gasolina e a seus componentes téxi-
cos, em sua fase liquida ou vapor, durante as suas rotinas. Interessantes

também a compreensdo e o uso de conceitos como:

*  Risco - como possibilidade de consequéncias negativas para a satide e
aintegridade fisica ou moral do trabalhador, relacionadas ao trabalho;

« Fonte de risco - aspecto ou elemento material ou imaterial do tra-
balho que, de forma isolada ou combinada, tem o potencial intrin-
seco de dar origem a riscos a saide e a seguranca no trabalho.

A identificacdo das fontes e o reconhecimento do risco carciné-
geno sdo os alicerces de todo o processo preventivo. O cAncer é quase
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absolutamente multifatorial, ou seja, intera¢des entre diferentes fatores
sdo responsaveis pelo inicio, promogdo, progressdo e eventual inibicdo
do tumor. Portanto, o processo carcinogénico é fungdo da presenca de
agentes indutores e da sua respectiva interacdo em dada frequéncia e
dado periodo de tempo. Caracteristicas do individuo também podem faci-
litar ou dificultar o dano celular. Entretanto, certamente a presenga, a
intensidade ou a concentragdo do agente indutor em meio ocupacional
sdo decisivas na manifestagdo do agravo. Seguem, em carater exemplifi-
cativo, algumas relacdes ja estabelecidas entre exposi¢do, agente cance-

rigeno, algumas ocupagdes e locais primdrios de tumores:

TIPOS DE CANCER POR EXPOSIGAO AMBIENTAL E/OU LABORAL E ALGUNS FATORES DE RISCO

Agentes: aminas aromdticas, azocorantes, benzeno, ben-
zidina, cromo/cromatos, fumo e poeira de metais, agro-
téxicos, Hidrocarboneto Policiclico Aromdtico (HPA),
Bexiga dleos e petrdleo.

Ocupagdes: cabeleireiro, maquinista, mineiro, metalirgico,
motorista de caminh3o, pintor, trabalhador de ferrovia,
trabalhador em forno de coque e teceldo.

Agentes: asbesto (amianto), cromo, formaldeido, niquel
e seus compostos, 6leo de corte, poeira de madeira, de

) couro, de cimento, de cereais, de tecidos, radiacdo ioni-
Cavidade nasal

. zante e organoclorados.
e sinonasal

Ocupagdes: carpinteiro, forneiro (em geral, da inddstria
quimica, de coque e de gés), mineiro, pedreiro, sapateiro,
encanador e mecanico de automdvel.

Agentes: agrotdxicos, asbesto (amianto), formaldeido, fuli-
gem de carvdo, leo de corte, poeira de madeira, de couro, de
Cavidade oral, cimento, de cereais, de tecidos, silica e solventes organicos.

faringe e laringe Ocupacdes: agougueiro, barbeiro, cabeleireiro, carpinteiro,
encanador, instalador de carpete, mecinico de automdvel,
mineiro, moldador e modelador de vidro, oleiro e pintor.
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TIPOS DE CANCER POR EXPOSIGAO AMBIENTAL E/OU LABORAL E ALGUNS FATORES DE RISCO

Agentes: agrotdxicos, arsénico, radiagdo, ondas e campo
Cérebro eletromagnético, chumbo, mercurio, 6leo mineral e HPA.

Ocupacdes: servicos elétricos e de telefonia e trabalho rural.

Agentes: poeiras da construgdo civil, de carvio e de metal,
vapores de combustiveis fésseis, Sleo mineral, herbicidas

e 4cido sulfurico.
Estomago

e esdfago Ocupagdes: engenheiros eletricista e mecanico, trabalhado-

res de extracio de petréleo, motoristas de veiculos a motor,
trabalhadores de lavanderias, trabalhadores da industria
eletronica e trabalhadores em limpeza.

Agentes: arsénico, cloreto de vinila, solventes, fumos de
Figado solda e bifenil policlorado.

Ocupagdes: mecinicos de veiculos a motor e trabalho rural.

Agentes: acrinonitrila, aminas aromadticas, agrotdxicos,

) antineopldsicos, benzeno, butadieno, compostos halogena-
Leucemias e

ANy ) dos, 6xido de metais, radiacéo, solventes e tricloroetileno.
mielodisplasias

Ocupagdes: trabalhador do setor elétrico e trabalhador da
cadeia de petréleo.

Agentes: agrotdxicos, aminas aromadticas, benzidina, ben-
zeno, bifenil policlorado, solventes orginicos, radiagio
Linfoma ionizante e ultravioleta e tetracloreto de carbono.

nao Hodgkin Ocupagdes: trabalhadores do setor de transporte rodovia-
rio e ferrovidrio, operadores de radio e telégrafo, trabalho
em laboratdrios fotograficos e galvanizador.

Agentes: agrotéxicos, benzeno, campos eletromagnéticos
de baixa frequéncia, campos magnéticos, compostos orga-

nicos voldteis, hormdnios e dioxinas.
Mama
Ocupacdes: cabeleireiro, operador de radio e telefone,

enfermeiro e auxiliar de enfermagem, comissario de bordo
e trabalho noturno.
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TIPOS DE CANCER POR EXPOSIGAO AMBIENTAL E/OU LABORAL E ALGUNS FATORES DE RISCO

Agente: asbesto (amianto).

Mesotelioma Ocupagdes: borracheiro, maquinista, mecénico, pintor e
torneiro mecanico.

Agentes: agrotéxicos, radiagdo ionizante, metal pesado e

M'Fl9ma solventes orgénicos.
multiplo
Ocupagdo: cosmetologista.
Agentes: agrotéxicos, estireno, cloreto de vinila, epiclori-
R dina, HPA, solventes e tetracloroetileno.
Pancreas
Ocupagdes: trabalho rural e trabalhadores de manuten-
¢do industrial.
Agentes: arsénico, alcatrdo, creosoto, fuligem, hidrocar-
) bonetos policiclicos, luz solar, éleo mineral, radiacio
Pele nao ultravioleta e ionizante.
melanoma

Ocupagdes: agentes de saude, carteiro, pedreiro, pescador,
salva-vidas, guarda de trinsito, trabalhador rural e vendedor.

Agentes: campo eletromagnético, radiagio ultravioleta e sol.

Pele melanoma | Ocupagdes: carteiro, farmacéutico, instalador de telefone,

mineiro, quimico, operador de telefone, piloto de avido e
serralheiro elétrico.

Agentes: antineopldsicos, asbesto, arsénico, asfalto, 4cido
inorgénico forte, acrinonitrila, berilio e compostos, cddmio,
chumbo, emissao de forno de coque e de gases combustiveis,
fuligem, gases (amdnia, 6xido de nitrogénio, diéxido de cloro
e enxofre), inseticidas ndo arsenicais, manganés, niquel,
silica livre cristalina, poeiras de carvdo, madeira, rocha/

Pulmao quartzo e de cimento, rad6nio, uranio e radiago ionizante.

Ocupagdes: bombeiro hidrdulico, encanador, eletricista,
mecinico de automével, mineiro, pintor, soldador, traba-
lho com isolamento, trabalho em navios e docas, trabalho
na conservagio do couro, trabalho na limpeza e manuten-

¢do e soprador de vidro.

Fonte: Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (Inca), Rede Cancer
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Segundo o mesmo Inca, a laténcia de uma neoplasia varia de
acordo com a intensidade do estimulo carcinogénico, a presenca de agen-
tes oncoiniciadores, oncopromotores e oncoaceleradores e, ainda, o tipo
e a localizagdo primdria do tumor. O carcinoma de bexiga, por exemplo,
desenvolve-se em 100% dos destiladores de benzidina que se expdem a
essa substancia de forma intensa e continua, e o cAncer de pulmio, que
é consequéncia do tabagismo cronico, ocorrendo entre fumantes, desen-
volve-se em mais de 90% dos casos®’. Em geral, o cAncer apresenta larga
laténcia e carater insidioso. Essas propriedades toxicoldgicas intrinsecas
a maior parte dos agentes cancerigenos, associadas a outros fatores de
dissimulagdo, ajudam a explicar o siléncio epidemiolégico que cerca todo
o processo de adoecimento pelo trabalho no Brasil.

Outra caracteristica importante a ser compreendida, que abarca
a maioria dos carcinégenos humanos: ndo ha limiares de nao efeito.
Traduzindo, ainda nio fomos capazes de estabelecer uma exposi¢do (e
consequente dose interna) absolutamente segura para esses agentes. O
processo de indugio e eclosdo do cincer ainda é insuficientemente des-
vendado, impondo muitas dificuldades no estabelecimento de uma con-
centracio ou intensidade minima para a sua manifestacio. Portanto, para
qualquer nivel de exposigdo - e consequente dose interna do xenobidtico
- esté associado determinado risco de acometimento do efeito, mesmo
que baixo. Segundo o Institut National de Recherche et de Sécurité pour
la Prévention des Accidents du Travail et des Maladies Professionnelles
(INRS), prestigiado instituto de pesquisa francés, acerca das inimeras
substancias e compostos capazes de induzir ou acelerar as neoplasias
humanas: “Pour les cancérogenes, il n’existe pas de dose d’exposition
minimale qui garantisse 'absence de risque”.

Novos achados em pesquisas cientificas acerca da toxicidade dos
agentes quimicos s3o relativamente frequentes, o que explica a tendéncia

67  INSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA. Fatores ocupacionds.
Disponivel em: <http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/cancer/site/prevencao-
fatores-de-risco/fatores_ocupacionais>.

68  Disponivel em: <http://www.cihl45.com/index.php/le-risque-chimique/cancerogenes-
professionnels>.
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de decréscimo dos limites de exposi¢do ocupacional (LEO) propostos para
carcinogénicos humanos. Muito especialmente para essa classe de toxi-
cantes, denota-se inconsisténcia entre a proposi¢io de LEO (ainda em
construcdo) e o conceito de risco. O desconhecimento dos mecanismos
de interagdo tdxica, associado as limitagdes do conceito e as fragilidades
recorrentes no processo de avaliagdo quantitativa, torna extremamente
questiondvel a simples aplicagdo isolada dos limites de exposicdo. Essas
praticas buscam frequentemente apenas validar a exposi¢do dos traba-
lhadores nas empresas e, a0 mesmo tempo, abrir uma rota de fuga de
qualquer responsabilidade em relagdo a eventual adoecimento. As causas
que tornam os chamados programas preventivos legais apenas simula-
cros de prevengio sdo complexas e incluem também uma visdo moneta-
rista e tributdria para a saide humana. Em suma, tanto as propriedades
toxicoldgicas especificas dos agentes capazes de induzir o cAncer quanto
o modelo que ndo privilegia a saude das pessoas tornam urgente a tomada
da decisdo pela adog¢do de medidas preventivas.

4. Possiveis cenarios de exposicao a agentes
cancerigenos no trabalho

A variabilidade talvez seja a Unica constante no mundo do traba-
lho. Para um mesmo agente tdxico, dificilmente os perfis de exposicdo
dos trabalhadores serdo similares ou as condig¢des de trabalho se repeti-
rdo de um dia para outro ou de uma empresa para outra. No entanto, para
ilustracdo e entendimento das multiplas possibilidades de atuacdo dos
érgdos reguladores, é possivel estabelecer alguns cendrios de interven-
¢do. Evidentemente, o objetivo ndo é esgota-los, mas conhecer experién-

cias de sucesso, incentivar a reflexdo e as novas formas de fazer:

a) Exposicao ao amianto (ashesto)

Em que pese o esfor¢o de muitos, o Brasil continua a permitir o uso
da fibra do amianto, integrante do Grupo 1 da LINACH, sob todas as suas
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formas e de modo absolutamente fora de controle. A leniéncia do Estado
brasileiro em relagdo a prevencdo primdria - o banimento da fibra, que
apresenta possibilidades de substitui¢do técnica e economicamente vidveis
- permite a recorréncia de graves situagdes de exposigdo. Boa parte do con-
sumo e uso do amianto em nosso Pafs estd ligada ao emprego, pelo setor
de construgdo civil, de telhas e caixas d’dgua de fibrocimento (material
cimenticio, com algo entre 10% e 15% de fibras). Paradoxalmente, est4 dis-
ponivel tecnologia de producio de artefatos de fibrocimento sem amianto,
a custo competitivo, que utiliza, como agente tensor, fibras sintéticas de
polidlcool vinilico (PVA) ou polipropileno (PP). Nenhum técnico afirmaria
a atoxicidade das referidas fibras sintéticas, mas é impossivel desconhecer
o grave efeito neoplasico decorrente da exposicdo das pessoas a todos os
tipos de amianto, na forma reconhecida por inimeras entidades nacionais
e internacionais. Embora as questdes referentes as leis estaduais que pro-
pdem a proibi¢do do amianto ainda se arrastem no Judicidrio, é possivel a
intervencdo coerente do Estado, buscando que as condi¢bes de uso desses
artefatos sejam absolutamente seguras e controladas.

Figura 127: No Brasil, o setor de construgao civil ainda utiliza mas-
sivamente artefatos de fibrocimento com amianto

Para que as condi¢des de exposi¢do ao amianto no setor da constru-
¢do civil sejam minimamente adequadas, nos termos da regulamentagdo
legal vigente, bastaria a aplicagdo de medidas de controle constantes do

217



218

SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

Anexo 12% da Norma Regulamentadora n. 15 (NR 15) e, de forma geral, pela
Norma Regulamentadora n. 9 (NR 9)”. A leniéncia e o anacronismo do refe-
rido Anexo 12 sdo evidenciados pelo proposto limite de exposi¢do ocupacio-
nal brasileiro para a fibra do amianto no ar (limite de tolerancia de 2,0 f/cm?,
fibras respiraveis no ar de asbesto crisotila). Uma aberragéo, até porque
vinte vezes maior que o limite proposto pela ACGIH”* americana para uma
jornada semanal de trabalho menor que a brasileira. Mesmo que as medidas
de controle constantes do referido anexo sejam tecnicamente insuficien-
tes, a sua simples aplicacdo nos canteiros de obra que utilizam artefatos de
fibrocimento com amianto poderia inibir o risco de indugdo do cancer pul-
monar, o principal efeito relacionado, ou mesmo levar as empresas a substi-
tuicdo dos artefatos que ainda utilizem imprevidentemente o amianto.

De forma resumida, as usuais intervencdes no setor da construcdo
civil executadas pela Auditoria do Trabalho incorporaram também a pre-
vengdo do adoecimento pela exposi¢do ao amianto. Na pratica, isso ocor-
reu com a insercdo, nas interdi¢des ou nos embargos lavrados nos can-
teiros, da necessidade de substituicdo de todas as telhas de fibrocimento,
em instalagdes provisérias e definitivas, que contém a fibra. Na forma da
regulamentagio vigente, foi dada aos gestores das obras a oportunidade
de uma escolha: ou substitufam as telhas com amianto ou adotavam as
medidas de controle preconizadas no Anexo n. 12 da NR 15. Em todos
os casos estudados esses gestores optaram por substituir as telhas com
amianto, alguns deles tendo assinado termos de compromisso para ndo

utilizagdo do amianto em seus novos empreendimentos.

Portanto, ndo hd débice ao combate dos efeitos nocivos a saude
humana decorrentes da exposicdo a fibra do amianto por meio de agdes
da Inspec¢do do Trabalho, do MPT ou da Justica.

69  Portaria SSST n. 01, de 28 de maio de 1991.
70  Portaria SSST n. 25, de 29 de dezembro de 1994.

71 A American Conference of Governmental Industrial Hygienists (ACGIH) é uma associacio
profissional privada de higienistas industriais e profissdes relacionadas, com sede em
Cincinnati, EUA. Propde limites de exposi¢do ocupacional denominados TLV.
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b) Exposicao ao formaldeido

O formaldeido (formol) é o aldeido de férmula molecular mais
simples (CH,0), também conhecido como metanal ou aldeido férmico.
E altamente reativo, irritante do trato respiratério e de mucosas e
cdustico para a pele. O formaldeido é usado para o fabrico de diversos
materiais plasticos, alguns fertilizantes, resinas utilizadas em moldes
de areia de fundicdo, tintas e vernizes, entre outras numerosas apli-
cagdes. A substincia é também aplicada na sintese de outros compos-
tos e, por suas propriedades bactericidas, em formulacdes de produ-
tos desinfetantes e solugdes para a preservacdo de tecidos bioldgicos.
Ainda continua sendo utilizado em formulacées de cosméticos, como
alisantes para cabelos e agente secante em esmaltes para unhas. Em
1987, a U.S. Environmental Protection Agency (EPA), agéncia ambien-
tal norte-americana, ja classificava o formaldeido como um provavel
carcinogénico humano. Estudos posteriores tém demonstrado a forte
associacdo ao cincer nasal (nasofaringe) e no cérebro e possivelmente
a leucemia, em especial a do tipo mieloide. Em 1995, com base em estu-
dos epidemioldgicos sobre populagdes expostas, a IARC concluiu que o
formaldeido é um provavel carcinégeno humano. No ano de 2004, em
nova reavaliacdo dos informes existentes, o agente foi reclassificado
para o Grupo 1 - confirmado carcinégeno humano, tumorgénico e tera-
togénico (que causa ma-formagio fetal). Existem suficientes evidéncias
epidemioldgicas para classificar o formaldeido como comprovado fator
causal do cancer nasofaringeo em humanos. Mesmo sendo uma neopla-
sia maligna de alguma raridade, apresenta progndstico sombrio entre
os tumores malignos de cabeca e pescoco, tanto por sua proximidade de
estruturas vitais quanto por seu carater invasivo, além de provocar um
conjunto de sinais e sintomas de manifestagdo tardia. No tocante a indu-
¢do da leucemia, segundo o Inca, existe forte, mas ainda nio suficiente,
evidéncia de associagdo causal entre o agravo e a exposi¢do a formalde-
ido. Em locais de trabalho, o ingresso do tdxico no organismo humano
pode ocorrer sob vérias formas. Como gas ou aerossdis, é absorvido pelo
trato respiratério; em solugdo aquosa, é absorvido mediante o contato
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com a pele integra. Os efeitos para a satide associados variam de acordo
com a via de exposicio, a concentragio ou a dose absorvida.

O Brasil estad entre os grandes produtores mundiais de painéis de
madeira reconstituida. Nas plantas de fabricagdo de placas de MDF e MDP,
tomadas como uma das possibilidades de intervencdo, sdo empregados
diversos insumos, como as resinas ureia-formaldeido (utilizadas como aglu-
tinadores). Essas tendem a emitir, agudamente nas etapas de fabricagdo em
que sdo aplicados calor e pressdo, formaldeido livre ou agregado a material
particulado sélido ou liquido. A exposicdo ao gés é importante, mas a adi-
cional dose interna por inalagdo do formol acoplado ao pé da madeira tam-
bém deve ser considerada. A prevengio real do cincer em processos produ-
tivos complexos, como a produgdo de placas de MDP, MDF e outros painéis
de madeira reconstituida, implica obrigatéria mudanca em parcela de sua
base tecnoldgica. Se alternativas como resinas do tipo “formaldehyde free”
ainda s3o questionadas e pouco utilizadas, é possivel a migragdo para siste-
mas com uma esperada menor emissdo do agente. A migragdo tecnoldgica
implica comprometimento dos empregadores, pois exige ajustes e corregdes
em toda a cadeia de produgdo. Mesmo ndo sendo a melhor solugio, a sim-
ples utilizagdo de insumos com menor teor de formaldeido reduz o risco de
induc¢do do cancer. De qualquer modo, o horizonte a ser buscado por todos
os 6rgdos de regulacdo do trabalho deve ser o da eliminagdo do risco, no caso
com o uso de resinas do tipo “formaldehyde free”.

As intervencdes realizadas pela Auditoria do Trabalho focaram-se ini-
cialmente na caracteriza¢do da condigio de risco grave e iminente para a
integridade dos trabalhadores, inclusa a operagio das linhas de formagZo de
placas de MDF e de MDP, pela auséncia de controle da exposi¢do ao formal-
defdo. Como existiam evidéncias de descontrole também em outras areas
da empresa, como pontuais avaliacdes quantitativas de formaldeido no ar
com valores encontrados acima do valor limite da ACGIH (TLV Ceiling), foi
também realizada a interdi¢do do ingresso e da permanéncia de pessoas em
outros setores, como acabamento, revestimento e expedi¢do de produtos
acabados. N3o se negam os contratempos que uma paralisacdo de atividade
produtiva provoca, mas a intervencdo permitiu que toda a cipula diretiva
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da empresa e seus técnicos reavaliassem suas condi¢des de exposi¢do ao for-
maldeido e procedessem a revisdo de suas condutas anteriores. Em nome da
competitividade, inclusive, optaram por uma migracio escalonada para uso
de sistemas e resinas com esperadas menores emissdes do gas, bem como
pelo investimento pesado em sistemas coletivos de protegdo, como isola-
mento de dreas e maquinas, ventilagio forcada e deposigdo dos contaminan-
tes formados no processo, além de restri¢cdes de acesso a dreas perigosas.

A real prevengio do adoecimento pelo cincer passa ao largo da sim-
ples utilizagdo de equipamentos de protegdo individual, como respirado-
res. A légica da individualizagdo do risco, além de profundamente injusta,
nao apresenta nenhuma eficacia na inibicdo do adoecimento humano.

Figura 128: Presenca de muitas fontes de potencial emissio do for-
maldeido em fébrica de placas de MDP e MDF

I

Figura 129: Mesmo atividades acessdrias, como a limpeza de resi-
duos de madeira nos pisos da unidade fabril, podem ser fontes de
exposi¢do ao formaldeido
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¢) Exposicao ao benzeno

A exposi¢do ocupacional ao benzeno é paradigma histérico do
carater potencialmente predatdrio do trabalho bem como da luta dos
trabalhadores contraria ao adoecimento e a morte. Presente na inddstria
petroquimica, quimica, de fabricagio de solventes orgénicos, plasticos,
borrachas e em setores de servigos, como terminais de distribuicdo de
derivados de petrdleo e postos de revenda ao consumidor, entre outros,
este hidrocarboneto aromdtico tem seu uso disseminado. E o mais sig-
nificativo toxicante presente em formulagdes complexas de derivados
de petrdleo, como a gasolina automotiva. Apresenta-se como um liquido
incolor, lipossoluvel, volatil, inflamavel, de odor caracteristico, percep-
tivel a concentragdes da ordem de 12 ppm, férmula molecular C H,, com
registro CAS 71-43-272, Trata-se de um mielotdxico regular, leucemogé-
nico e cancerl'geno, mesmo em baixas concentracGes. Estad presente na
composicdo de diversos derivados de petrdleo e em outros compostos
produzidos pela industria quimica e petroquimica. Como carcinogénico
e hematotdxico, é responsavel pela ocorréncia de disfungdes do sistema
hematopoiético, sendo a mais grave a leucemia. Para o benzeno, assim
como outros estressores ambientais capazes de induzir neoplasias, dire-
tamente ou por meio de metabdlitos, ndo hd um limiar de dose seguro
para a ndo ocorréncia do efeito. Portanto, é vital a aplicacdo de medidas
eficazes para a minimizacdo dos riscos que nio se baseiem unicamente
no fornecimento de EPI (respiradores e luvas). Sob o ponto de vista legal,
esse hidrocarboneto é classificado no Grupo 1 da Portaria Interministerial
n. 4/2014 - agentes confirmados como carcinogénicos para o homem.

Neste caso, as intervengdes podem ser realizadas em dois cend-
rios. No primeiro, por meio das grandes empresas distribuidoras de
derivados de petréleo, pois comumente hd risco grave e iminente (o que
demanda a consequente interdi¢do) em operagdes como: carregamento
de caminhdes-tanque em sistema top loading, com compostos derivados
de petréleo (gasolina de alta octanagem, gasolina de aviacdo, aguarrds e

72 Registro CAS: o maior banco autorizado de substancias quimicas, contendo hoje mais de
124 milhdes de substincias organicas e 66 milhdes de sequéncias.
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outros), em plataformas nas quais nio existe sistema de captura de con-
taminantes, e também carregamento de caminhdes-tanque em sistema
bottom e top loading, realizado nas plataformas de carregamento onde
as medidas de controle de ordem coletiva e individual sdo insuficien-
tes. Basicamente, nesses casos, as empresas devem ser instadas a ndo
permitir que pessoas nio capacitadas (como motoristas de caminhéo-
-tanque) realizem essas operagdes, bem como a proceder a instalagdo e
a melhorias em seus sistemas de protecdo coletiva e individual.

Figura 130: Vista geral de plataforma de carregamento em sis-
tema top loading, observando-se a auséncia de sistema de recupe-
racdo de vapores para a minimizagdo dos riscos decorrentes das
interacdes quimicas

Figura 131: Vista geral de carregamento de caminhdo-tanque em
sistema bottom loading, que, mesmo sendo mais protetivo que o
anterior, ndo elimina a exposigdo das pessoas ao benzeno

223



SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

Outro cendrio de possivel intervengdo estd junto a redes de pos-
tos de revenda ao consumidor de derivados de petrdleo. Nesses locais, a
exposicdo ao benzeno também é potencialmente significativa. H4 uma
menor populagdo exposta em cada estabelecimento, mas bastante rele-
vante em seu somatdrio geral. Essa caracteristica do mercado de trabalho
conduz preferencialmente a abordagem coletiva. H4 algumas atividades
criticas, como o descarregamento de caminhdes-tanque com compostos
derivados de petréleo, quando realizado pelos motoristas dos veiculos; e
a execucdo de outras atividades acessdrias, como as medicdes, com uso
de régua graduada, da volumetria de tanques subterraneos e, subsidiaria-
mente, as executadas pelos frentistas.

B ™

Figura 132: Vazamentos e gotejamentos
provocados por falhas na manutencio e
ma compatibilidade entre componentes
utilizados no descarregamento de deriva-
dos de petréleo potencializam a exposi¢do
a fracdo tdxica inaldvel do produto
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Figura 133: Trabalhadores expdem-se aos vapores de benzeno
no momento da medi¢do de volume de tanque subterrineo de
gasolina automotiva

5. A caracterizagao do risco grave e iminente na exposicao a
agentes quimicos carcinogenos ao homem

O conceito de risco ¢, sem duvida, sujeito as variabilidades de uma
construcdo social, mas pode ser compreendido como a chance ou pos-
sibilidade de consequéncias negativas, relacionadas ao trabalho, para a
sadde e a integridade fisica ou moral do trabalhador. Uma vez identifi-
cado, o risco pode ter sua magnitude e possiveis impactos sobre a saide
dos trabalhadores estimados e tratados. Em algumas circunstancias, uma
combinagdo de fatores relacionados a iminéncia da exposi¢do, a seve-
ridade dos efeitos esperados e a possibilidade ou chance de ocorréncia
pode levar a caracterizacdo de um nivel de risco elevado.

Sob o ponto de vista da identificagdo de um risco que implique a inter-
di¢do cautelar de maquina, setor ou atividade laboral, ha prévia necessidade
de caracterizagdo de um particular nivel, denominado grave e iminente.
No caso em tela, a gravidade dos possiveis efeitos decorrentes da exposi-
¢do humana a agentes potencialmente carcindgenos é evidente. Ndo ha
margem para maiores discussdes. Entretanto, ainda persiste alguma desin-
formacao no tocante ao que se entende como iminéncia. Alguns afirmam
que essa qualificagdo, associada ao conceito de risco, implicaria obrigaté-
ria proximidade temporal do efeito adverso esperado, ou seja, as lesdes se
manifestariam de forma imediata a exposicdo. Essa interpretacdo deixaria
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sem qualquer tutela todas as situagdes de trabalho direta ou indiretamente
indutoras do adoecimento humano, inclusive o cincer. A Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) afirma que as doengas profissionais causam
um nimero de mortes de trabalhadores seis vezes maior que os acidentes
laborais tipicos, implicando mais de dois milhdes de mortes anuais no pla-
neta. Portanto, a interpretacdo restritiva seria ndo apenas incorreta, mas
funesta. A expressdo “iminente”, constante dos dispositivos legais, deve
ter seu significado bem entendido. Ela é etimologicamente derivada do
latim imminens, imminentis, com o significado de “pendente, o que estd para
acontecer”, participio presente do verbo imminere, com o significado de
“estar suspenso sobre”. Portanto, o conceito de iminéncia deve ser enten-
dido como a presente submissao do individuo ao risco, ndo a seu efeito.
Em igual sentido, dispdem a prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e a Norma Regulamentadora n. 3 (NR 3) do Ministério do Trabalho. O
art. 161 da CLT prevé o embargo e a interdigdo para a prevengio de inforti-
nios de trabalho. Uma expressdo que agrega acidentes e doencas derivadas
da ocupagio, que comumente necessitam de expressiva laténcia para a sua
manifestacdo clinica. A NR 3 expressamente admite, em seu subitem 3.1.1, 0
embargo e a interdicdo motivados por riscos de acidentes e doengas.

No Brasil, formas cléssicas de subtragdo da integridade das pessoas
ainda sdo recorrentemente encontradas. Entretanto, simultaneamente
estdo em curso novas e dissimuladas formas, com desenvolvimento
lento, insidioso e de progndstico sombrio, condi¢des para as quais deve
ser buscado o imediato saneamento do meio ambiente e da organizagdo
do trabalho. Iminente é propriedade da exposi¢do das pessoas ao risco,
n3o do cardter imediato do efeito esperado.

6. Medidas de eliminacao ou minimiza¢ao do risco
cancer no trabalho
Novamente se encontram cenarios varidveis de exposi¢do dos tra-

balhadores a substincias téxicas. Se ha diferentes perfis de exposigio,
existirdo abordagens especificas e diferenciadas como a especial atencio
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que deve ser dada aos chamados grupos vulnerdveis: mulheres, jovens e

trabalhadores expostos a altos niveis de concentragdo de carcinogéni-

cos”. Mesmo assim, é possivel estabelecer medidas de ordem geral para a

minimizagdo do risco de indugdo do cancer, algumas classicas:

il

ii.

iv.

vi.

Remogdo/substituicdo da substincia cancerigena do local ou pro-
cesso de trabalho: como medida de prevencdo primdria, certa-
mente a mais segura alternativa para a eliminagdo do risco neo-
plésico. Existem vdrias possibilidades neste campo. Infelizmente,
fatores tecnoldgicos, politicos ou econdmicos nem sempre tornam

a alternativa possivel.

Redugdo dos teores de agentes quimicos em compostos, direta-
mente implicados no risco de indugdo do cincer. Em alguns casos,
é a alternativa possivel em face de limitantes tecnoldgicos.

Controle da liberagdo de substincias cancerigenas resultantes de
processos industriais para a atmosfera, por meio da implantagio
de medidas de engenharia, de ordem coletiva, tais como o enclau-
suramento/isolamento de fontes de contaminantes, sistemas de
ventilacdo local exaustora/diluidora e outros.

Instituicdo de dreas controladas, com acesso restrito, em setores

com potencial exposi¢do a carcinégenos humanos.

Restrigdo de ingresso de mdo de obra de terceiros em setores con-
trolados, exceto se garantida a mesma cobertura de integridade
proporcionada aos trabalhadores diretamente contratados, cum-
pridas as premissas legais para a sua contratagio, e, ainda, se estes
estiverem autorizados a ingressar nesses setores.

Compromisso em ndo adquirir compostos e misturas quimicas
cujas Fichas de Informagdes de Seguranca de Produtos Quimicos

73

EUROPEAN AGENCY FOR SAFETY AND HEALTH AT WORK (EU-OSHA). Exposure to carcin-
ogens and work-related cancer: a review of assessment measures. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2014. Disponivel em: <https://osha.europa.eu/en/
tools-and-publications/publications/reports/summary-on-cancer>.
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vii.

viii.

(FISPQs) ndo cumpram os requisitos normativos vigentes ou cujo
sistema de rotulagem n3o obedeca aos requisitos da NR 26 do
Ministério do Trabalho e do Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS).

Revisdo dos embrides de programas de gestdo de riscos legais,
como o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e o
Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO), de
forma a adequé-los aos requisitos legais vigentes para a prevengio
do cancer relacionado a ocupagdo. Esses programas devem abarcar
todos os trabalhadores que laborarem nessa instalagdo, sem distin-
¢do da forma de contratacao.

Informacdo é fundamento da prevencdo. Todos os trabalhadores
deverdo ser informados dos riscos decorrentes da exposicdo a

agentes carcinogénicos.

7. Consideracoes finais

O cancer é um grande flagelo mundial, e sua importancia no 4mbito

do trabalho é frequentemente subdimensionada. Sua prevengio implica

romper com o circulo vicioso de exposi¢do de trabalhadores a fatores que

provocam o adoecimento e a morte. Para que ocorra uma redugio real do

efeito, é fundamental que os érgdos de regulagdo do mundo do trabalho

assumam uma postura ativa.



SECAO 10

Mineracao

1. Introducao

De acordo com o Departamento Nacional da Producdo Mineral
(DNPM), em 2014, estavam cadastradas 9.058 minas no Pais. Dessas
minas, 232 eram subterrineas, das quais 94 se encontravam em produ-
¢do. Quanto ao porte, medido pela tonelagem de minério extraido da
mina por ano, tem-se o seguinte quadro para 2014: 207 minas grandes
(2,9%), que extraem mais de 1 milhdo de toneladas; 1.056 minas médias
(14,7%), que extraem entre 100 mil e 1 milhdo de toneladas; 2.411 minas
pequenas (33,5%), que extraem entre 100 mil e 10 mil toneladas; e 3.521
minas menores (48,9%), que extraem menos de 10 mil toneladas.

Segundo Germany (2002), a maior parte da produgdo mineral
brasileira é feita a céu aberto, sendo pequeno o nimero de minas sub-
terraneas. Contam-se poucas operacdes com uma escala superior a 400
toneladas por dia. Também s3o poucas as operagdes mecanizadas, e em
algumas coexiste certa produgdo semimecanizada e o padrio tecnoldgico
operacional apresenta alguma homogeneidade, havendo maior desen-
volvimento em uma ou outra drea em determinada empresa ou mina

conforme as caracteristicas locais.

No ano de 2014, o Brasil ocupou posi¢do expressiva como detentor
de grandes reservas minerais, alcancando a primeira colocagdo mundial
em reservas de nidbio, grafita natural e tantalo (98,19%, 50% e 33,8%,
respectivamente). O Pafs obteve destaque também por suas reservas de
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tantalo (33,8%), terras raras (17,4%) e niquel (14,7%), ocupando a posi¢do

de segundo maior detentor desses bens minerais’.

Quanto a producio, ainda em 2014, o Brasil se destacou no cendrio
mundial como o principal produtor de nidbio, com participagdo de 93,7%
no mercado desse metal. O Pafs se tornou o segundo maior produtor de
magnesita, com 14,5%. Outras substancias minerais também mostraram
elevada participagdo na produgdo mundial, a saber: crisotila (15,6%),
manganés (15,3%), aluminio (14,9%), vermiculita (13,9%), ferro (12,8%),
tantalo (10,0%), talco e pirofilita (9,2%), estanho (8,3%) e grafita (7,8%).

2. As transformacoes, o perfil do emprego e os acidentes de
trabalho no setor mineral

A inddstria extrativa mineral apresenta impactos negativos no
meio ambiente em geral, no meio ambiente laboral e nas condi¢des de
trabalho, levando a ocorréncia de um grande niimero de acidentes e
doengas profissionais. E um dos setores em que mais ocorrem aciden-
tes de trabalho no mundo, apresentando uma alta taxa de mortalidade
(GHOSH et al., 2004; TROTTER; KPESCHNY, 1997; PEAKY; ASHWORTH,
1996; GYEKYE, 2003 apud FARIA, 2008).

Tais acidentes sdo causados por diversos fatores, como explosdo
de gases ou poeiras, problemas relacionados a eletricidade, quedas de
rochas dos tetos e paredes de galerias de minas subterraneas (VINGARD;
ELGSTRAND, 2013, p. 7), que provocam lesdes, incapacidade, morte e
sofrimento, além de quebra de equipamentos, interrupgao das operagdes
e altos custos decorrentes dos prejuizos produtivos e sociais (HULL et al.,
1996; DUZGUN; EINSTEIN, 2004).

As quedas de rochas ocuparam o primeiro lugar entre as causas de
morte nas mineragdes sul-africanas, no periodo de 1996 a 2005. No ano de

74  DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL. Sumdrio Mineral 2015. Versdo 1:
mar. 2016. Brasilia: DNPM, 2016. 135 p. Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/dnpm/
sumarios/sumario-mineral-2015>.
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1999, 62,6% do total de acidentes fatais (n=107) na inddstria da mineraco de
ouro foram ocasionados por quedas de rochas (JAKU; TOPER; JAGER, 2001).

Pesquisa no arquivo da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego em Minas Gerais identificou que, em apenas uma empresa de
mineragdo subterrinea de ouro, no periodo de 2000 a 2004, foram regis-
trados 285 acidentes (média anual de 57 acidentes). Destes, 64 foram atri-
buidos a queda de “chocos” (22,4%) e trés resultaram em morte, sendo
dois 6bitos por queda de rochas (FARIA, 2008). Nos anos de 2000 a 2012,
dados apresentados em 101 relatdrios de acidentes no setor mineral ela-
borados pela Superintendéncia Regional do Trabalho de Minas Gerais
mostram que 79,2% foram casos fatais. Quanto ao tipo, os impactos pro-
vocados por quedas das estruturas rochosas ocuparam o segundo lugar
entre as causas dos acidentes: 17,8% (CANDIA; CAMPOS; FARIA, 2014).

Por seu turno, Faria e Dwyer (2013) destacam que, entre 2007 e 2009, a
incidéncia de acidentes de trabalho no setor mineral brasileiro foi em média
53% mais elevada do que nos outros setores econdmicos. Cabe salientar que
as estatisticas oficiais de acidentes de trabalho no Brasil se referem apenas
aqueles notificados pelas empresas por meio da Comunicagio de Acidente do
Trabalho (CAT) e, portanto, abrangem apenas os trabalhadores com vinculo
de emprego formal e que sdo informados ao Ministério do Trabalho, anu-
almente, por meio da Relagdo Anual de Informagées Sociais (Rais). Assim,
ao se calcular, entre outras, as taxas de incidéncia e de mortalidade por
acidentes de trabalho, consideram-se como trabalhadores expostos apenas
aqueles com vinculo formal de emprego, ndo contemplando os trabalhado-
res de empresas terceirizadas no setor mineral, pois estes sdo considerados
nas estatisticas como ligados ao ramo da empresa terceirizada, ndo sendo os
acidentes que envolvem essas pessoas catalogados como ocorridos no setor
mineral. Tal fato provoca uma distorgdo estatistica quanto aos reais nimeros
de acidentes de trabalho que ocorrem nas mineragges.

A esse respeito, Mendes e Dias (1999) propdem considerar as esta-
tisticas oficiais como referentes a uma subpopulacdo de trabalhadores
contribuintes da Previdéncia Social que, tendo seu vinculo de emprego
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formalizado, sd3o cobertos pelo Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT),
regulamentado pela Lei n. 8.213/1991. Os autores ressaltam que apenas a
populagdo de trabalhadores coberta pelo SAT, detentora de vinculo formal
de emprego, é que constitui o “denominador” das estatisticas oficiais sobre
acidentes de trabalho e doengas profissionais no Brasil. Tal caracteristica de
composicdo dos indicadores de acidente de trabalho leva a conclusio de que
os dados reais de acidente de trabalho no Pafs sio subestimados (WUNSCH
FILHO, 1999; BAUMECKER et al., 2003; e SANTANA et al., 2005).

Além disso, o campo da CAT destinado a apontar as causas do aci-
dente ndo apresenta a possibilidade de informatizar tais dados, visto
tratar-se de campo meramente descritivo e sem qualquer padronizagio,
impossibilitando sua consolidagdo e seu tratamento estatistico.

Soma-se a essa caracteristica o fato de que a Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE), cujos cédigos sdo usados para apontar
na CAT a atividade econdmica da empresa onde ocorreu o acidente, ndo
permite distinguir, no caso de empresa do setor mineral, o tipo de minera-
cdo: subterrinea ou a céu aberto. Dessa forma estruturado, o sistema difi-
culta a andlise mais detalhada dos dados, apontando para a necessidade de
aperfeicoar os sistemas de registro desse tipo de acidente e permitindo o
aprimoramento das intervengdes e a proposicdo de medidas de controle.

3. Alegislacao de seguranca e saide em mineragao:
Norma Regulamentadora n. 22 - Seguranca e Saude
Ocupacional na Minera¢ao™

A Norma Regulamentadora n. 22 (NR 22), cuja nova redagéo entrou
em vigor no ano 2000, baseou-se nas diretivas da Comunidade Europeia;
nas legislacdes espanhola, da Africa do Sul e de alguns estados norte-
-americanos; em algumas normas francesas e de empresas de mineragdo

75 Norma Regulamentadora n. 22 - Seguranga e Saude Ocupacional na Mineragdo.
Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/
normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-22-seguranca-e-saude-ocupa-
cional-na-mineracao>.


http://trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-22-seguranca-e-saude-ocupacional-na-mineracao
http://trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-22-seguranca-e-saude-ocupacional-na-mineracao
http://trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-22-seguranca-e-saude-ocupacional-na-mineracao
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brasileiras; e na legislagdo mineral da al¢cada do Departamento Nacional
de Producédo Mineral (DNPM).

As mudangas introduzidas a partir de 2000 sdo inimeras quando
se considera que a NR 22 até entdo em vigor se encontrava completa-
mente ultrapassada do ponto de vista técnico e ndo atendia ao atual
estdgio da mineragdo no Brasil.

A norma é composta de vdrios capitulos, distribuidos em temas
relacionados as diversas atividades da mineracio, abrangendo ndo ape-
nas as minas a céu aberto e subterraneas, mas também os garimpos (sabi-
damente negligentes quanto as a¢des de seguranca e saide no trabalho) e
as atividades correlatas como beneficiamento e pesquisa mineral.

Destaca-se, entre os aspectos mais relevantes, que anorma estabelece
claramente os deveres dos empregadores e trabalhadores, e, pela primeira
vez em uma norma de seguranca e saude, fica claro o direito de recusa dos
trabalhadores em exercer atividades em condigdes de risco para sua segu-
ranga e saude ou de terceiros, cabendo aos empregadores garantir a inter-
rupgio das tarefas quando proposta pelos trabalhadores. Tal direito inclu-
sive estd consagrado hd muitos anos na legislago de varios paises e consta da
Convengdo 176 - Seguranca e Saude nas Minas, da Organizag¢do Internacional
do Trabalho (OIT), que foi ratificada posteriormente pelo Brasil. Além desse
aspecto da Convencdo 176, a NR 22 incorpora outros conceitos.

Outro aspecto a ser destacado é a obrigatoriedade da elaboragio
do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) pelas empresas, que
abrange todos os riscos presentes no setor mineral e deve contemplar as
acdes para eliminar ou controlar tais riscos.

Além do mais, a criagdo da Comissdo Interna de Prevengdo de
Acidentes do Trabalho na Mineragéo (Cipamin) permite aos trabalhado-
res organizar-se de maneira auténoma, assumindo seu papel e responsa-
bilidades no controle dos riscos existentes nos ambientes de trabalho, na
medida em que quebra o principio da paridade consagrada na NR 5, pois
apenas o presidente da comissdo serd nomeado pelo empregador, sendo
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os demais membros eleitos pelos trabalhadores. Ademais, amplia-se o
numero de comissdes, visto que todos os estabelecimentos com mais de
quinze empregados deverdo organizar a Cipamin.

Quanto a prevengao da silicose, a norma obriga a realizagdo de per-
furacdo a umido, incorpora diretrizes da NIOSH quanto aos componentes
da amostra de trabalhadores a serem monitorados quando da exposigdo
a poeiras minerais e traca diretrizes para o clculo da vazdo de ar fresco
nos sistemas de ventilacdo das minas em razdo de diversas variaveis,
dando subsidios para que as empresas estabelecam um programa consis-
tente e eficaz de prevenc¢do daquela grave patologia ocupacional.

Algumas definicoes dos termos da NR 22 - Seguranca e Saude
Ocupacional em Mineracao

I. Beneficiamento mineral

Para fins da NR 22, considera-se “mineral” toda substincia sélida
existente na natureza e da qual seja retirada para produgdo ou extragdo
de um produto comercializdvel.

Beneficiamento mineral consiste em tratamento dos minérios visando
a preparar granulometricamente, purificar ou enriquecer minérios, por
métodos fisicos ou quimicos, sem alteragdo da sua constituigdo quimica.

Il. Pesquisa mineral

O termo “pesquisa mineral”, conforme o art. 14 do Cddigo de
Mineragdo em vigor, abrange a execucdo dos trabalhos necessdrios a
defini¢do da jazida, a sua avaliagdo e a determinagdo da exequibilidade
do seu aproveitamento econdmico, compreendendo, entre outros, os

seguintes trabalhos de campo e laboratério:

a) levantamentos geoldgicos pormenorizados da drea a pesquisar,
em escala conveniente;

b) estudos dos afloramentos e suas correlacdes;
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c) levantamentos geofisicos e geoquimicos;

d) aberturas de escavagdes visitaveis e execucdo de sondagens no

corpo mineral;
e) amostragens sistematicas;

f) andlises fisicas e quimicas das amostras e dos testemunhos de

sondagens; e

g) ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substincias
minerais Uteis, para obten¢io de concentrados de acordo com as especi-
ficagdes do mercado ou aproveitamento industrial.

Os trabalhos necessdrios a pesquisa devem ser executados sob a res-
ponsabilidade de engenheiro de minas ou de gedlogo, habilitado ao exercicio
da profissdo, conforme o paragrafo tinico do art. 15 do Cédigo de MineragZo.

lll. Jazida

Conforme defini¢do do art. 4° do Cddigo de Mineragdo, jazida é
toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, aflorando a

superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econdmico.

IV. Lavra

Entende-se por lavra “o conjunto de operagdes coordenadas obje-
tivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das subs-
tancias minerais dteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas”

(art. 36 do Cédigo de Mineragdo).

V. Mina

O termo mina abrange as dreas de superficie (ou a céu aberto) ou
subterraneas nas quais se desenvolvem as operagdes coordenadas obje-
tivando o aproveitamento industrial da jazida até o beneficiamento, bem
como toda maquina, equipamento, veiculo, acessdrio, instalagdo e obras
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civis utilizados nas citadas operagdes. Sao considerados como parte inte-
grante da mina todo edificio, construcdo, depésitos de materiais, pilhas
de minério, estéril ou rejeitos, bacias ou barragens, utilizados para qual-
quer fim necessario ao aproveitamento mineral ou posterior tratamento

dos produtos e materiais de descarga que saiam da mina.

V1. Permissionario de Lavra Garimpeira (PLG)

O regime de permissdo de lavra garimpeira foi instituido pela Lei
n. 7.805, de 18.7.1989. Segundo o paragrafo Unico do art. 1° da citada lei,
“o regime de lavra garimpeira é o aproveitamento imediato do jazimento
mineral que, por sua natureza, dimensao, localizagdo e utilizagdo eco-
ndmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios trabalhos de
pesquisa, segundo critérios fixados pelo DNPM”.

A permissdo de lavra garimpeira é outorgada pelo diretor-geral do
DNPM, que regula, mediante portaria, o respectivo procedimento para
habilitacdo, e dependerd de prévio licenciamento ambiental concedido
pelo érgdo ambiental competente.

Ressalte-se que 0 PLG é o0 empregador para fim de responsabilidade
na aplicagdo da NR 22.
VII. Responsabilidade

Sdo considerados técnicos responsaveis de cada setor os técnicos
das dreas de pesquisa mineral, produgio, beneficiamento de minérios,
seguranca do trabalho, mecénica, elétrica, topografia, ventilagdo, meio

ambiente, entre outros.

VIil. Chocos

Chocos sdo fragmentos desarticulados de rochas localizados nos

tetos e nas laterais das galerias de minas subterrineas com risco de
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queda. Sdo originados de movimentac¢des do macigo rochoso, que ocor-
rem de forma natural ou provocada por detonacdes e movimento de
maquinas e equipamentos em geral. Os chocos constituem grande risco,
visto que, se ndo abatidos (derrubados ou retirados), podem cair sobre
trabalhadores, maquinas e equipamentos, sendo uma das maiores causas
de acidentes em minas subterraneas. O nome “choco” provém do ruido
“choco” produzido quando se bate na rocha desarticulada com instru-
mento, geralmente metdlico. Os chocos devem ser abatidos (retirados)
tdo logo sejam identificados. Em algumas situacdes de trabalho, pode-
-se utilizar haste metdlica para o abatimento, que deve possuir compri-
mento e peso adequados de forma a reduzir o risco de queda sobre o
trabalhador e o esforgo fisico. Atualmente se encontram disponiveis no
mercado hastes de material mais leve (aluminio, fibra de vidro ou de
carbono), com ponta intercambidvel de ago, o que reduz o peso e, conse-
quentemente, o esfor¢o requerido na tarefa.

Nas fotos a seguir sdo apresentadas algumas situagGes de abati-
mento manual de chocos.

Figura 134 (Arquivo do autor)
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Figura 135 (Arquivo do autor)

v

Figura 136 (Arquivo do autor)

A foto a seguir mostra atividade de abatimento de choco com
equipe de dois trabalhadores utilizando haste de corpo de aluminio e
ponta de ago, além de iluminagdo suplementar por meio de farol portatil,
que facilita a identificagdo do choco e melhora a seguranca da operagao.
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Figura 137 (Arquivo do autor)

Para o abatimento do choco, o ideal é que se utilize equipamento
mecanizado (denominado scaler) especialmente construido para a tarefa.
Trata-se de equipamento de grande porte, movimentado sobre pneus ou
esteiras, dotado de cabina fechada e climatizada e de brago telescépico
mecanico hidraulico, sendo este utilizado para alcangar e abater chocos,
colocando o operador afastado da drea de risco.

As fotos a seguir mostram o brago telescépico de acionamento
hidraulico do scaler utilizado no abatimento de choco e cabina do opera-
dor devidamente protegida.

Figura 138 (Arquivo do autor)
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Figura 139 (Arquivo do autor)

IX. Blocos instaveis

Constituidos geralmente de blocos de rocha maiores que o choco.
Em algumas situagdes os blocos instdveis ndo sdo passiveis de abati-
mento, sendo necessario seu tratamento adequado, seja por meio de
escoramento, seja por fixacdo adequada e segura, de forma a eliminar o
risco de sua queda sobre trabalhadores e equipamentos.

X. Fundo-de-saco

Constituem dreas de galerias em minas subterrineas que ainda nio
se comunicaram com outras galerias, tendo, portanto, apenas um Unico

caminho de acesso, 0 que implica maiores riscos e dificuldade de ventilacao.

XI. Macico desarticulado

Constituido de grande volume de rocha instavel, com grande risco
de desabamento, que deve ser eliminado mediante sua contengio eficaz.
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XIl. Leiras

Constituem deposicdo de material rochoso (geralmente mate-
rial sem valor econdmico) ao longo de bancadas ou estradas de minas e
depésitos a céu aberto, de forma a delimitar o movimento de veiculos,
evitando sua queda.

XIll. Galerias

As galerias s3o as dreas de transito de equipamentos e pessoas que
ddo acesso as dreas de lavra em minas subterraneas. Em algumas regides
também s3o chamadas de “distrito”.

Figura 140: Galeria tipica de mina subterranea, utilizada para tran-
sito de pessoas e transporte de material (Arquivo do autor)

XIV. Profissional legalmente habilitado e qualificado

O profissional habilitado é aquele que recebeu sua habilitagdo por
meio do sistema de ensino regular estabelecido em lei.

O profissional qualificado, por sua vez, é uma pessoa que tem com-
peténcia, em razdo de seus conhecimentos, sua formacdo e experiéncia,
para conceber, organizar, supervisionar e desempenhar tarefas que lhe
sejam confiadas. Geralmente a qualificagdo é dada pela empresa.
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XV. Explosivos

Sdo substincias ou misturas capazes de se transformar quimica-
mente em gases, gerando grande quantidade de calor e energia e eleva-
das pressdes num espago de tempo muito curto.

Figura 142: Entrada e interior de depésito de
explosivo em subsolo
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Figura 144: Entrada de depésito de explosivo
em subsolo
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XVI. Acessorios

Sdo dispositivos empregados para iniciar a carga explosiva (p. ex.,
espoletas, cordel detonante) ao fornecer ou transmitir chama ou energia
para iniciar a detonagio (p. ex., mantopim e rede elétrica) ou retardar ou
propagar uma onda explosiva de um ponto da carga explosiva para outra
(p. ex., retardo ou booster).

A foto a seguir mostra acessdrios devidamente acondicionados e
dispostos em barra revestida de borracha de forma a reduzir o risco de
geracdo de faiscas ou fagulhas.

Figura 145 (Arquivo do autor)

XVII. Escorva

A escorva consiste na fixagdo do acessério ao explosivo e deve ser feita
o mais préximo possivel da frente a ser desmontada (detonada). A massa
explosiva deve ser perfurada, antes de introdugao do acessério, utilizando-se
para tal fim estilete e madeira ou PVC (nunca instrumento metélico).
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Figura 146: Trabalhador na frente de trabalho de mina subterra-
nea realizando furo em explosivo encartuchado para posterior
escorva, tendo ao lado socador de madeira utilizado para introdu-
zir o explosivo no furo da rocha

XVIII. Fogos falhados

Fogos falhados sdo os explosivos que ndo detonaram durante as
atividades de desmonte da rocha e devem ser retirados utilizando equi-
pamento apropriado ndo gerador de faiscas.

4, Principais fatores de risco presentes no setor mineral’®

O ambiente de trabalho em minas ocasiona o contato com aero-
dispersoides ou particulados sélidos suspensos no ar (como poeiras das
rochas ou fumos metdlicos), ruido excessivo, vibra¢des, calor e proble-
mas ergondmicos que podem afetar a satide dos trabalhadores que estdo
sujeitos a uma exposicdo frequente e prolongada a esses fatores de risco.

76  FARIA, M. P. Manual de Auditoria em Seguranga e Saude no Setor Mineral, Departamento de
Seguranca e Saide no Trabalho. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2011. 50 p.
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Os riscos das atividades do setor mineral dependem de algumas

condigdes, entre as quais se destacam:

Tipo de mineral ou lavrado (ferro, ouro, bauxita, manganés, mar-
more, granito, asbestos, talco etc.).

Formagdo geoldgica do mineral e da rocha encaixante (hospe-
deira). Tal conhecimento é importante, pois, dependendo da for-
magao geoldgica, o mineral lavrado podera conter outros minerais
contaminantes - p. ex., a conhecida possibilidade de contaminagio
do talco (esteatito) com amianto.

Porcentagem de silica livre no minério lavrado. Também guarda
relagdo com o tipo de mineral lavrado e com a rocha encaixante.
Existem minérios e rochas encaixantes com maior ou menor por-
centagem de silica livre, que varia de regido para regido ou mesmo
de corpos de minério em uma mina - p. ex., 0 marmore possui
menor quantidade de silica livre do que o granito.

Presenca de gases. A ocorréncia de gases, principalmente metano,
é mais comum em rochas sedimentares do tipo carvdo mineral e
potéssio, sendo importante atentar para sua presenca especial-
mente em minas subterraneas. E importante destacar também que
gases podem acumular-se em dreas abandonadas de minas subter-
raneas, que apresentam riscos quando da sua retomada.

Presenca de 4gua. Importante em minas subterrianeas mas também
em minas a céu aberto principalmente pelo risco de inundagdes.

Métodos de lavra. Os métodos de lavra implicam riscos varidveis,
pois alteram o macico rochoso e levam a risco de desabamento se
nio executados adequadamente.

As minas a céu aberto apresentam menores riscos do que as minas
de subsolo no sé no que se refere ao perigo de desabamento, mas
também quanto a exposicdo a poeiras minerais.
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Entre os métodos de lavra em subsolo, pode-se mencionar: o corte
e aterro, shrinkage, sublevel-stopping, realce aberto, cAmaras e pila-
res etc., podendo haver combinacio entre eles a depender das con-
di¢des estruturais da mina.

De forma resumida, citam-se a seguir os principais fatores de risco
presentes nas atividades de mineragdo e algumas medidas de controle.

l. Fisicos

+ Radiagdes ionizantes: presentes em mineragdes de uranio, podendo
ainda ocorrer a presenca de radénio, principalmente em minas sub-
terraneas. Em usinas de beneficiamento também podem ser utiliza-

dos medidores radioativos em espessadores e silos de minério.

+ RadiagGes ndo ionizantes: ocorrem em atividades de solda e corte
e sdo decorrentes da exposi¢do a radiagdo solar, de grande impor-
tancia em minas a céu aberto.

« Frio: ocorre em minas a céu aberto em regiées montanhosas e frias
e em niveis superiores de minas de subsolo cujo sistema de venti-
lagdo exige o resfriamento do ar utilizado.

« Calor: ocorre exposicdo em trabalhos a céu aberto e em niveis
inferiores de minas subterrineas, sendo neste caso dependente do
grau geotérmico da regido e do sistema de ventila¢ao utilizado.

Os trabalhadores devem ser informados sobre a natureza do
calor e de seus efeitos, assim como sobre as medidas de prote-
¢do, e que a tolerancia ao calor depende de ingestdo de dgua sufi-
ciente e ndo apenas para satisfazer a sede. Também devem ser
informados sobre os sinais e sintomas de distarbios provocados
pelo calor, como tonturas, desmaios, falta de ar, palpitagdes e
sede extrema, ter pronto acesso a dgua e a outros liquidos apro-
priados e ser encorajados a se hidratar. Bebidas carbonatadas ou
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que contém cafeina e altas concentragdes de agticar ou sal ndo
devem ser oferecidas. Agua potavel deve estar disponivel a cada
trabalhador. Copos limpos devem ser fornecidos, e a d4gua deve
ser colocada em ambiente de sombra, mantida a uma tempera-
tura entre 15°C e 20°C.

Mudangas nas praticas de trabalho podem diminuir a probabili-
dade de stress pelo calor, em geral, por meio da redugdo da sobre-
carga de trabalho pelo fornecimento de ferramentas adequadas, do
rodizio ou divisdo de tarefas ou da programacio de pausas.

Umidade: ocorre em trabalhos a céu aberto, em operagdes de per-
furacdo a imido, usinas de beneficiamento e em casos de percola-
¢do de dgua em trabalhos subterraneos.

Ruido: é um dos maiores fatores de risco presentes no setor mine-
ral e decorre da utilizagdo de grandes equipamentos, britagem ou
moagem, atividades de perfuracdo (manual ou mecanizada), utili-
zagdo de ar comprimido e manutengdo em geral.

Exposi¢cdes prolongadas ou repetidas ao ruido excessivo levam a
perda auditiva.

As potenciais fontes de emissdo de ruido incluem: compressores,
equipamentos de perfuragdo, marteletes e outros equipamentos
mecanicos usados na mineragdo. Quando possivel, essas fontes
devem ser abafadas com materiais fonoabsorventes, e a emissdo de
ruido deve ser reduzida a niveis toleraveis. Aumentar a distincia
entre a fonte e o trabalhador é uma medida pratica para o controle
da exposi¢do ao ruido. Quando essas medidas ndo sdo possiveis,
devem ser utilizados equipamentos de protecio auditiva aprova-
dos, como os dos tipos plugs ou conchas.

Vibragdes: também presentes na operacdo de grandes equipamen-
tos como tratores, carregadeiras e caminhdes e no uso de ferra-

mentas manuais como marteletes pneumaticos e lixadeiras.
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Operadores de ferramentas manuais, especialmente de marteletes
pneuméticos - mesmo que expostos por uma hora ao dia -, podem
sofrer os efeitos da vibracdo em seus bracos e mios. A denominada
“doenca dos dedos brancos” ou “dedos mortos”, provocada pelas
vibragdes, inicia quando os dedos se tornam dormentes. A doenca
dos “dedos brancos” pode levar a gangrena.

Entre as medidas recomendadas para a prevencdo e o controle da
“doenca dos dedos brancos”, elencam-se:

- evitar o uso dos equipamentos por longos periodos e trabalho
com impactos em curto espaco de tempo;

- utilizar equipamentos com tecnologia de amortecimento
de vibracdes;

- reparar ou substituir equipamentos antigos ou dotd-los de algas

antivibrantes e o mais leves possivel;

- instalar sistemas de apoio para ferramentas pesadas de forma a
minimizar o esfor¢o da pegada;

- realizar manutencdo periddica nas ferramentas para minimizar

os niveis de vibracio.

E importante lembrar que ndo hd EPI comprovadamente efetivo
contra a sindrome da vibracdo de bracos e mios.

Il. Quimicos

Poeiras minerais: contaminantes do ar como poeiras de rochas
sdo produzidos durante operagdes de perfuragio, carregamento e
tombamento de minério, britagem e moagem de rochas ou minério

e durante as detonagdes.

Fumos metdlicos: presentes nas atividades de beneficiamento
(fundicdo) e nas atividades de solda e corte. Fumos sdo produzidos
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durante as operagdes de corte e solda metélicas e contém gases
téxicos (como didxido de enxofre, éxido nitroso, éxido nitrico etc.)
que podem ocasionar sérios danos a saude.

Maéscaras contra poeiras ndo protegem contra gases toxicos que estdo
presentes apds as detonagdes e os gerados pelos motores a diesel.

Névoas: produzidas, por exemplo, nos processos de perfuragdo e
decorrentes do 6leo de lubrificagdo do equipamento, sendo mais
importantes na perfuragdo manual.

Gases: 0 gds de maior importincia é o metano, em virtude do
risco de explosdo e incéndio, principalmente em minas de carvao
e potdssio. Deve-se lembrar também da possibilidade de ocorrén-
cia de metano em setores abandonados de minas subterraneas.
Outros gases de importancia ocupacional sdo gerados nos proces-
sos de desmonte de rochas com explosivos (principalmente gases
nitrosos) e na exaustio de equipamentos de transporte em minas

subterraneas (diéxido e monéxido de carbono, entre outros).

Os trabalhadores ndo devem acessar as dreas de detonacdo até
que os gases e poeiras decorrentes das detonagdes tenham se
dissipado completamente.

Os gases de exaustdo de motores a diesel também contém fumos preju-
diciais, incluindo particulas respiraveis. Exposicdes frequentes e prolon-
gadas aos gases de combustio de motores a diesel sdo um risco a satide
e devem ser evitadas. Tanto quanto possivel os equipamentos estacio-
narios a diesel ndo devem ser operados em locais de trabalho sem ven-
tilacdo ou fechados. Pessoas ndo devem se locomover ou trabalhar onde
possa ocorrer a reducio da visibilidade devido a fumaca ou poeira.

Outros produtos quimicos podem estar presentes nas operagdes de
manutencdo em geral, tais como os que compdem graxas, 6leos e
solventes, e nos processos de beneficiamento de minério de ouro,

tais como os cianetos.
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Ill. Fatores de risco biologico

Exposicdo a fungos, bactérias e outros parasitas: decorrentes de pre-
cérias condigdes de higiene, tais como falta de limpeza dos locais de
trabalho e de sanitdrios e vestidrios, sendo cldssica a maior incidén-

cia de tuberculose em trabalhadores silicéticos (silico-tuberculose).

IV. Fatores decorrentes da organizacao e dos
processos de trabalho

Esforgo fisico excessivo: decorrentes de grandes percursos a pé (em
minas a céu aberto ou em subsolo), uso de escadas de grande exten-
sdo, quebra manual de rochas e abatimento manual de chocos.

Levantamento e transporte de pesos: uso e transporte de ferramen-
tas pesadas (marteletes, brocas integrais, hastes de abatimento de
chocos), manuseio de pds e movimentagdo manual de vagonetas.

Posturas inadequadas em posi¢des curvadas ou torcidas: percurso
em galerias muito baixas, abatimento manual de chocos em minas
subterraneas, trabalhos sobre minério desmontado, trabalhos
sobre maquinas e assentos inadequados de equipamentos.

Além disso, é possivel citar o controle de produtividade, os ritmos
excessivos de trabalho, a monotonia e a repetitividade, os traba-
lhos em turnos e a prorrogagio de jornada.

Muitos aspectos do trabalho em mineragdo ocasionam riscos de
lesdes de membros inferiores ou coluna, seja em razdo de tarefas

manuais, seja em decorréncia de posturas incorretas.

As principais causas de lesdes osteoarticulares sdo o carrega-
mento de cargas pesadas, as posi¢cdes com torgdo do tronco e
da bacia, os esforgos repetitivos, as vibragdes de equipamentos
pesados (como caminhdes fora-de-estrada e carregadeiras) e a
pressdo de trabalho.
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V. Riscos de acidentes

Queda de chocos em minas subterraneas: depende das condicdes de
estabilidade do maci¢o rochoso, do sistema de contenc¢do adotado
e de sua manutencio, da pressdo por produtividade e da existéncia
ou ndo de iluminagio suficiente para identificagio de chocos.

Desmoronamentos e quedas de blocos: podem ocorrer tanto em
minas de subsolo quanto em minas a céu aberto.

Méquinas e equipamentos sem protegao, tais como correias trans-
portadoras, polias, guinchos etc.

Eletricidade: fiagdo elétrica desprotegida, disjuntores e transfor-
madores sem protecdo, supervisdo e manutengdo insuficientes e
falta de sinalizacéo.

Falta de protecdo de aberturas dos locais de transferéncia e tomba-
mento de minério, escadas com degraus inadequados, escorregadios e
sem corrimaos, passarelas improvisadas sem guarda-corpo e corrimao.

lluminacgdo deficiente: propicia quedas e dificuldade de identifica-

¢do de chocos em minas subterraneas.
Pisos irregulares.

Transito de equipamentos pesados.

V1. Riscos de incéndio e explosao

Em minas grisutosas (que contém metano).

O item 22.28.4 da NR 22 estabelece que nas minas subterrineas
sujeitas a concentragdo de gases, que possam provocar explo-
sdes e incéndios, devem estar disponiveis préximos aos postos
de trabalho equipamentos individuais de fuga rapida em quan-
tidade suficiente para o nimero de pessoas presentes na rea.
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+ Ocorréncia de concentragdo explosiva de poeiras, especialmente

de mineral carvio.
¢+ Uso de madeira em escoramentos.
 Presenca de lixo no interior das minas.
« Dep6sitos de combustiveis.
« Atrito de correias.
« Equipamentos de solda e curtos-circuitos.

+ Depésitos de explosivos sem ventilagdo e iluminagdo inadequada,
armazenamento inadequado (excesso de explosivos, explosivos
vencidos, armazenagem de explosivos e acessérios no mesmo
local), sinalizagdo inadequada e explosivos e acessérios deposi-
tados em subsolo préximo a vias de ventilacdo e de transito de

equipamentos e pessoas.
* Escorva de explosivos com materiais metalicos.

« Fumos em subsolo, principalmente nas atividades de manuseio

de explosivos.
+ Limpeza de furos com material gerador de faiscas e fogos falhados.

* Restos de explosivos deixados na frente de lavra.

5. Riscos graves e iminentes nas atividades de mineracao

Diversas atividades em mineragdo podem ocasionar a exposi¢do
dos trabalhadores a riscos graves e iminentes para sua saude e seguranga,

determinando a suspensdo imediata das atividades.

Listam-se a seguir os principais riscos graves e iminentes no setor

mineral ilustrados com fotografias.
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I. Riscos elétricos

A falta de protecio de fiagdo elétrica é uma das causas de aciden-
tes no setor mineral que podem levar a fatalidades, como apresentado
na foto a seguir.

Figura 147 (Arquivo do autor)

Il. Falta de protecao de partes moveis de equipamentos

A auséncia de protecdo de partes mdveis pode ocasionar lesdes
incapacitantes como esmagamentos e amputagdes.

O subitem 22.8.8 da NR 22 determina que todos os
pontos de transmissdo de forca de rolos de cauda e de
desvio dos transportadores continuos devem ser pro-
tegidos com grades de seguranga ou outro mecanismo
que impega o contato acidental.
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Figura 149: Partes méveis (roletes de correia transportadora) sem
protecdo (Arquivo do autor)
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Figuras 150 a 152: Partes méveis de britadores
com prote¢do adequada (Arquivo do autor)

1. Cabos de equipamentos de guindar em condigoes precarias

Osubitem 22.13.1 daNR 22 determina que cabos, corren-
tes e outros meios de suspensdo ou tragdo e suas cone-
x0es devem ser projetados, especificados, instalados e
mantidos em pogos e planos inclinados, conforme ins-
trugdes dos fabricantes e o estabelecido nas normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR
6.327 - Cabo de Aco para Usos Gerais - Especificacdes;
NBR 11.900 - Extremidade de Lagos e Cabo de Aco -
Especificacdes; NBR 13.541 - Movimentagio de Carga -
Anel de Carga; NBR 13.543 - Movimento de Carga - Lago
de Cabo de Aco - Utilizagdo e Inspe¢do; NBR 13.544 -
Movimentacio de Carga - Sapatilho para Cabo de Ago;
NBR 13.545 - Movimentagdo de Carga - Manilha; além
de serem previamente certificados por organismo
credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagio e Qualidade Industrial (Inmetro) ou
ainda por instituicdo certificadora internacional.
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A foto a seguir apresenta cabo de equipamento de guindar blocos
de rochas em péssimas condi¢des de manutencdo, podendo ocasionar
lesdes fatais pela queda de blocos sobre trabalhadores.

- _

Figura 153 (Arquivo do autor)

IV. Bancadas sem protecao contra quedas de pessoas ou
equipamentos em mineragao a céu aberto
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Figuras 154 a 156 (Arquivo do autor)

V. Aberturas sem protecao em mina subterranea
O subitem 22.15.5 da NR 22 estabelece que as abertu-

ras que possam acarretar riscos de queda de material
ou pessoas devem ser protegidas e sinalizadas.
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As fotos a seguir apresentam aberturas em mina subterranea sem
protecdo contra risco de quedas.

e

-

T

e

o i

Figuras 157 e 158: Aberturas

com risco de queda de pessoas
(Arquivo do autor)
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VI. Macicos desarticulados e blocos desgarrados

O subitem 22.14.4 da NR 22 determina que, quando se verificarem
situagdes potenciais de instabilidade no macico mediante ava-
liagdes que levem em consideragdo as condi¢des geotécnicas e
geomecanicas do local, as atividades deverdo ser imediatamente
paralisadas, com afastamento dos trabalhadores da area de risco, e
deverdo ser adotadas as medidas corretivas necessdrias, executa-
das sob supervisdo e por pessoal qualificado.

O subitem 22.14.4.1 da NR 22 estabelece que sdo consideradas
indicativas de situagbes de potencial instabilidade no macico as
seguintes ocorréncias:

a) em minas a céu aberto:

I - fraturas ou blocos desgarrados do corpo principal nas faces dos
bancos da cava e abertura de trincas no topo do banco;

I - abertura de fraturas em rochas com eventual surgimento de dgua;
111 - feices de subsidéncias superficiais;
IV - estruturas em taludes negativos; e

V -percolagio de dguaatravés de planos de fratura ou quebras mecanicas.

b) em minas subterraneas:

I - quebras mecinicas com blocos desgarrados dos tetos ou paredes;

Il - quebras mecéanicas no teto, nas encaixantes ou nos pilares
de sustentacio;

III - surgimento de dgua em volume anormal durante escavagio,
perfuracgdo ou apds detonacio; e

IV - deformacio acentuada nas estruturas de sustentacio.

Conforme o subitem 22.14.4.2 da NR 22, na ocorréncia das situacdes
descritas no subitem 22.14.4.1 sem o devido monitoramento, conforme
previsto no subitem 22.14.2, as atividades serdo imediatamente para-
lisadas, sem prejuizo da adogdo das medidas corretivas necessarias.

261



SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

Figuras 159 e 160: Macicos desarticulados com taludes negativos
(Arquivo do autor)
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Figuras 161 e 162: Quebras mecanicas em macigos (Arquivo do autor)
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VII. Perfuracao a seco

O item 22.17.3 da NR 22 estabelece que em toda mina deve
estar disponivel 4gua em condigdes de uso, com o propdsito
de controle da geragdo de poeiras nos postos de trabalho,
onde rocha ou minério estiver sendo perfurado, cortado,
detonado, carregado, descarregado ou transportado.

De acordo com o subitem 22.17.3.1 da NR 22, as opera-
¢Oes de perfuragdo ou corte devem ser realizadas por pro-
cessos umidificados para evitar a dispersdo da poeira no
ambiente de trabalho.

Trabalhadores expostos a poeiras por longos periodos podem sofrer
doencas pulmonares permanentes como a silicose. Por isso, deve-se pre-

venir a contaminacdo dos ambientes de trabalho pelas poeiras minerais.
As poeiras devem ser controladas ou suprimidas por meio de:
« técnicas de perfuragdo a imido;

« aspersdo de dgua durante o tombamento, carregamento e brita-
gem de minério;

+ umidificacdo de qualquer superficie de trabalho para reduzir a dis-
persdo e contaminagdo da atmosfera pela poeira.

Nos locais onde essas medidas de controle ndo sdo disponibiliza-
das ou ainda nio sdo adotadas, os trabalhadores devem sempre utilizar
equipamentos de protecdo individual, como mdscaras respiratdrias, para
reduzir a inalagdo de poeiras.

Entre as poeiras minerais, a de maior importancia é a silica livre
cristalizada, cuja ocorréncia vai depender, como ji mencionado, das
condigdes geoldgicas locais. E importante destacar que o risco depende
da concentragdo da poeira, do didmetro aerodindmico das particulas de
poeira, da porcentagem de silica livre contida na poeira respiravel, do
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tempo de exposicdo e das condi¢des de ventilagdo. Outras poeiras tam-
bém sdo importantes, como poeiras de asbestos (ou amianto), manganeés,
minério de chumbo e cromo.

A foto a seguir apresenta situagdo de exposicdo a poeiras minerais
em atividade de perfuracio sem uso de dispositivos de eliminago.

Figura 163: Perfuragdo a seco em mina a céu aberto de minério de
ouro (Arquivo do autor)

As fotos a seguir apresentam dispositivos de perfuragdo a imido
reduzindo a geragdo de poeiras na fonte.
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Figura 164: Perfuratriz dotada de sistema de umi-
dificagdo (Arquivo do autor)

Figura 165: Equipamento corta-bloco com umidificagdo
(Arquivo do autor)
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VIIl. Explosivos

Nos trabalhos com explosivos ndo podem ser utilizados equipa-
mentos metdlicos que possam gerar fafscas.

O item 22.21.25 da NR 22 estabelece que somente ferramen-
tas que ndo originem faiscas, fagulhas ou centelhas devem
ser usadas para abrir recipientes de material explosivo ou
para fazer furos nos cartuchos de explosivos.

A foto a seguir mostra trabalhador utilizando instrumento meta-
lico de perfuracdo para escorva de explosivo encartuchado.

Figura 166 (Arquivo do autor)

Os explosivos ndo utilizados devem ser retirados imediatamente
da frente de trabalho, ndo sendo permitidas situagdes de perfuracdo
junto com as atividades de carregamento de furos com explosivos.

O item 22.21.39 da NR 22 estabelece que os explosivos e aces-

sérios remanescentes de um carregamento ou que tenham

falhado devem ser recolhidos a seus respectivos depdsitos,
z . . . o1

apos retirada imediata da escorva entre eles e utilizando-se

recipientes separados.
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Figura 167: Situacdo de grave e iminente risco em atividades de
perfuracio concomitantes com carregamento de explosivos
(Arquivo do autor)

Figura 168: Explosivos ndo utilizados deixados em local préximo
ao transito de equipamentos (Arquivo do autor)
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IX. Barragens de rejeitos

O subitem 22.26.1 da NR 22 estabelece que os depésitos de
estéril, rejeitos, produtos, barragens e dreas de armaze-
namento, assim como as bacias de decantacdo, devem ser
construidos em observancia aos estudos hidrogeoldgicos e,
ainda, atender as normas ambientais e as normas regulado-
ras de mineracdo.

Conforme o subitem 22.26.2, os depdsitos de estéril, rejei-
tos ou de produtos e as barragens devem ser mantidos sob
supervisdo de profissional habilitado e dispor de monitora-
mento da percolagdo de dgua, da movimentagio e estabili-
dade e do comprometimento do lengol fredtico.

Em face do disposto no subitem 22.26.2.1 da NR 22, nas situ-
acOes de risco grave e iminente de ruptura de barragens e
taludes, as dreas de risco devem ser evacuadas e isoladas; a
evolugdo do processo deve ser monitorada; e todo o pessoal
potencialmente afetado deve ser informado.

As fotos a seguir mostram aspectos de ruptura de barragens de
rejeitos de minério de ferro.
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Figuras 169 e 170: Ruptura de barragem de rejeito de minério de
ferro ocorrida em setembro de 2014 em minera¢do no municipio
de Itabirito-MG (Arquivo do autor)

A seguir, foto de ruptura de barragem de rejeito de minério de ferro
ocorrida em novembro de 2015 em mineragao no municipio de Mariana-MG.

Figura 171 (Arquivo do autor)
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X. Saidas de emergéncia

O item 22.33.1 da NR 22 determina que toda mina subter-
rdnea em atividade deve possuir, obrigatoriamente, no
minimo, duas vias de acesso a superficie, uma via principal
e uma alternativa ou de emergéncia, separadas entre si e
comunicando-se por vias secunddrias, de forma que a inter-
rupcdo de uma delas ndo afete o transito pela outra.

A auséncia de vias de saida de emergéncia é uma situagdo de grave
e iminente risco que implica a paralisacdo das atividades da mina.

Figura 173: Escada para saida de emergéncia de mina subterrinea
(Arquivo do autor)
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SECAO 11

Salide e seguranca na pesca empresarial

1. Introducao

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) considera a pesca
uma das mais perigosas atividades do mundo, comparada a mineragao
e as ocupagdes de combate a incéndios, afirmando que a “taxa de mor-
talidade dos pescadores é muito superior a de outros trabalhadores””.
Na Espanha, por exemplo, em 2013, o indice de acidentes fatais na pesca
foi quase dez vezes superior a média nacional e mais de trés vezes supe-
rior ao da construgdo civil (ALFARO; REYS, 2014, p. 6). No Brasil, os dados
da Previdéncia Social, apesar de muito subestimados, demonstram que,
somente no ano de 2011, 6,89% dos trabalhadores assalariados no setor
sofreram acidentes (DALLOSSI; FILGUEIRAS, 2014), uma incidéncia muito
superior a registrada para o conjunto do mercado de trabalho (que ndo
chega a 2%). Entre 2009 e 2014, foram registrados na pesca marinha 533
acidentes de trabalho tipicos com emissdo de Comunicagdo de Acidente
do Trabalho (CAT) e 223 acidentes nao comunicados’. Em 2013, o Anudrio
Estatistico de Acidentes do Trabalho™ apontou uma taxa de mortalidade

77  Ver: ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho na pesca. Convengio
n. 188. Recomendagdo n. 199. Genebra: Departamento de Atividades Setoriais da OIT,
2009. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
sector/documents/publication/wecms_161211.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2016.

78  Dados extraidos da Previdéncia Social por meio do Infologo/Dataprev. Disponivel em:
<www3.dataprev.gov.br/infologo>. Acesso em: 2 set. 2016.

79  Dados referentes ao grupo CNAE 0311, extraidos do Anudrio Estatistico de Acidentes do
Trabalho: AEAT 2014 / Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ... [et al.]. - vol. 1
(2009). Brasilia: MTPS, 2014. p. 665 e 882. Disponivel em: <ftp://ftp.mtps.gov.br/portal/
acesso-a-informacao/AEAT201418.05.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2016.
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de 60,81 para cada 100 mil vinculos nas atividades relacionadas a pesca
em 4gua salgada e uma taxa de letalidade de 36,50 para cada mil aciden-
tes. Em Santa Catarina, onde a informalidade é menor, constatou-se uma
taxa de mortalidade de 120,93 e de letalidade de 83,33 no setor pesqueiro,
indices altissimos, superiores em muito as taxas de mortalidade e leta-
lidade médias brasileiras que sdo, respectivamente, de 6,63 e 3,92. Sdo
numeros alarmantes que demonstram a grande periculosidade do traba-
lho na pesca, que é percebida de um modo geral pela populagido, dada a
quantidade de noticias referentes aos frequentes acidentes de trabalho
graves veiculadas pelas midias brasileiras®.

Trata-se de um setor econémico com muitas especificidades, que
frequentemente se traduzem em riscos ocupacionais graves. Os pesca-
dores permanecem na embarcacdo por semanas, as vezes por meses,
expondo-se a riscos ocupacionais mesmo nos momentos de descanso; ha
a instabilidade constante causada pelo balango das ondas; estdo expostos
a riscos oriundos de fatores climaticos como tempestades; utilizam fre-
quentemente maquinas e equipamentos com riscos severos; e, em caso
de acidentes, hé a dificuldade no socorro imediato e encaminhamento
aos hospitais. Estdo expostos ainda a riscos fisicos (como o frio) e ergond-
micos (“nomeadamente as lesdes muisculo-esqueléticas, devido a cargas
elevadas, posturas forcadas, movimentos repetitivos, stress, organizacio
desadequada do trabalho e tensdo necessédria a exercer para manter o
equilibrio com as oscilagdes da embarcagdo”®).

Aos riscos de acidentes e doencas ocupacionais se alia a alta infor-
malidade no setor, que pode chegar a 87% dos trabalhadores, segundo
dados da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT)®2. No mesmo sentido
é de se ressaltar a absoluta auséncia de controle de jornadas de trabalho

80  Nesse sentido: PESCADOR morre em acidente em barco de Itajai. A Noticia, Floriandpolis,
30 mar. 2009. Disponivel em: <http://anoticia.clicrbs.com.br/sc/noticia/2009/03/pesca-
dor-morre-em-acidente-em-barco-de-itajai-2458695.html>.

81  Ver:SANTOS, M.; ALMEIDA, A. Pesca e satide laboral. Revista Portuguesa de Satide Ocupacional on
line, v. 2, p. 1-4, 2016. Disponivel em: <http://www.rpso.pt/16291-2/>. Acesso em: 2 set. 2016.

82  Ver: PLATONOW, Vladimir. Pescadores estdo entre as maiores vitimas de acidentes e mor-
tes no trabalho, revela OIT. Agéncia Brasil, Brasilia, 24 ago. 2009. Disponivel em: <http://
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e 0 pagamento de remuneragdo por produg¢do e ndo contabilizada (pelo
menos em parte) em recibos de saldrio (pagamento “por fora”). Mais
grave (e aparentemente frequente nas regides Norte e Nordeste do
Brasil) é a exposi¢do de trabalhadores a condi¢des de trabalho degra-
dante, com auséncia de requisitos minimos que garantam a dignidade da
pessoa humana como banheiros, chuveiros com dgua doce, d4gua potavel
em boas condi¢des, alimentos e acomodagdes adequadas.

Um dos fatores que contribuem para a elevada taxa de infortd-
nios no Pais é a histdrica auséncia de prote¢io do trabalho pelo Estado
no setor, seja por meio da edi¢do de normas especificas, seja por meio
da exigéncia do cumprimento delas. No campo especifico da saude
e seguranca no trabalho, relevante é o momento da aprovagio da
Convengdo n. 188 da OIT em 2007 (e da Recomendagdo n. 199), que ins-
pirou a edigdo do Anexo I da Norma Regulamentadora n. 30 (NR 30) do
Ministério do Trabalho (MTb) em 2008. Ressaltam-se ainda a previsdo
legal e a existéncia de atividade fiscalizatéria exercida pela autori-
dade maritima (Marinha do Brasil) especificamente para salvaguarda
da vida humana e seguranca da navegagdo, com fundamento na Lei
n. 9.537, de 1997, e nas Normas da Autoridade Maritima (NORMAMs),
especialmente asden.1,n.2en. 7.

Contudo, mesmo apds a introdugdo de regulamentagio especi-
fica ainda persistem os acidentes, pois no setor pesqueiro, assim como
parece ocorrer nas demais atividades econdmicas, hd grande resisténcia
ao cumprimento da legislagdo trabalhista, em que pese sua ampla exe-
quibilidade. Segundo o Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho (SFIT),
em 2014, 64 barcos foram fiscalizados no Brasil, sendo constatadas 486
infragdes que ensejaram a lavratura de auto de infragdo pelo descum-
primento de algum dos itens de saide e seguranca no trabalho previstos
no Anexo I da NR 30; ou seja, uma média de mais de sete irregularidades
formalmente flagradas por embarcagdo naquele ano somente pelo des-
cumprimento de uma das normas aplicdveis ao setor.

memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2009-08-24/pescadores-estao-entre-maiores
-vitimas-de-acidentes-e-mortes-no-trabalho-revela-oit>. Acesso em: 16 ago. 2016.
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2. Explicando e identificando os riscos envolvidos
no objeto da secao

Passa-se a descrever os principais riscos, que costumam trazer
as consequéncias mais graves, e as formas de preven¢do e/ou mitiga-
¢do deles, com o respectivo respaldo normativo. Frisa-se que a principal
norma aplicdvel ao setor é o Anexo I da NR 30 do MTb, que é direcionada
as embarcagdes com comprimento superior a 12 metros ou 10 AB (arque-
acdo bruta), sendo aplicdveis as embarcacdes menores somente “no que
couber”. Dessa forma, esclarece-se que as andlises a seguir se destinam
as embarcagdes maiores de 12 metros (ou 10 AB), podendo haver alguma
necessidade da adaptacdo quando a embarcacio for menor.

2.1. Seguranca da navegacao e prevencao de quedas

Naufragios, emborcamentos e quedas de homens ao mar sdo os
tipos de acidentes que possuem o maior potencial de causar consequén-
cias graves (DALLOSSI; FILGUEIRAS, 2014) e, frequentemente, tornam-se
fatais. Somente no més de outubro de 2016, duas embarcacdes naufraga-
ram em Santa Catarina resultando na morte de trés trabalhadores e no
desaparecimento de outros seis®.

Portanto, é imprescindivel que as embarcagGes atendam as pres-
crigdes minimas para a seguranca da navegacdo. A autoridade maritima
(Marinha do Brasil), nesse sentido e por forca da Lei n. 9.537/1997, editou
as NORMAMs, que tratam da seguranca da navegagdo e da salvaguarda
da vida humana no mar, destacando-se a NORMAM n. 1 (que trata da

83 Dois trabalhadores faleceram em um emborcamento ocorrido no dia 26.10.2016 préximo
a cidade de So Francisco do Sul-SC, conforme noticia disponivel em: <http://g1.globo.
com/sc/santa-catarina/noticia/2016/10/corpo-de-2-vitima-de-naufragio-em-sao-
-francisco-do-sul-e-encontrado.html>. Acesso em: 8 nov. 2016. Outro trabalhador fale-
ceu e seis continuam desaparecidos apds o naufrdgio ocorrido em 20.10.2016 préximo ao
municipio de Imbituba-SC, conforme noticia disponivel em: <http://g1.globo.com/sc/
santa-catarina/noticia/2016/10/pesqueiro-naufraga-em-imbituba-e-tripulantes-estao-
-desaparecidos.html>. Acesso em: 8 nov. 2016.
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navegacao em mar aberto) e a NORMAM n. 2 (que trata da navegacao
interior). Importante também é o Anexo I da NR 30 no que se refere a
seguranga da navegacao.

Listam-se a seguir alguns dos requisitos minimos para a navega-
¢d30 em mar aberto cuja auséncia impede a navegacdo com seguranga,
expondo os trabalhadores a situacdo de risco grave e iminente que deve

ser paralisada imediatamente.

Medidas a serem adotadas

a) Toda embarcacgdo de pesca com arqueacgdo bruta superior a 10
toneladas (10 AB) deve possuir Cartdo de Tripula¢do de Seguranca (CTS),
que é o documento emitido apds pericia pela Capitania dos Portos, esti-
pulando um ndmero minimo de tripulantes, associado a uma distribui¢do
qualitativa, denominada “tripulacdo de seguranca”, que é a tripulacdo
minima necessaria para a operagdo da embarcagdo com seguranca (item
0102 das NORMAMs n. 1 e n. 2). O CTS deve estar a bordo. Em embarcacdes
com o comprimento igual ou superior a 15 metros ou arqueagio bruta igual
ou superior a 50, é possivel fazer a verificagdo por meio do “despacho” de
safda concedido pela Marinha do Brasil, que, para tanto, confere anteci-
padamente se a lista de tripulantes (que devem estar a bordo) é suficiente
para garantir a tripulagdo de seguranca (NORMAM n. 8). A auséncia de tri-
pulagdo em niimero minimo, conforme definido pela autoridade maritima

no CTS, é condi¢do que impede a navegagdo segura com a embarcagio.

b) As embarcacdes nacionais, em razio de seu porte, drea de nave-
gacdo e servigo, deverdo ser dotadas de equipamentos de salvatagem e
de seguranga. Entre eles é essencial, para os barcos que operam em mar
aberto, a existéncia de balsas salva-vidas classe 11 (classe III para barcos
ja existentes em 8.6.1998 e classificados para navegar até o limite de visi-
bilidade da costa) com dispositivo de escape automadtico para que sejam
liberadas nos casos de afundamento da embarcagio (dispositivo hidros-
tatico de apoio). Devem estar disponiveis na embarcagdo os certificados
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(balsas e dispositivos) e dentro do prazo de validade (item 0408, 1111, e
item 11 do Anexo 10-H da NORMAM n. 1).

| ™

l\ L

Figura 174: Balsa salva-vidas (uso incorreto por estar amarrada,
impedindo o funcionamento do dispositivo hidrostético)

c) Deve haver provisdo de coletes salva-vidas classe II, em bom
estado, distribuidos nos respectivos alojamentos ou camarotes (0411
da NORMAM n. 1 e 0408, b, da NORMAM n. 2) e em nimero suficiente
para toda a tripulagio.

d) Devem estar instalados amuradas, guarda-corpos e/ou dispositi-
vos de protecdo coletiva que impegam a queda de trabalhadores no mar
e de alturas dentro dos préprios barcos. O Anexo I da NR 30 dispde que
devem ser instalados guarda-corpos de 1,20 m de altura para locais em que
haja risco de queda pela escotilha do convés ou de um convés para outro.
Para as amuradas (bordas da embarcacio), a norma estabelece, nos itens
7.1 dos apéndices I e I1, o dever genérico de protegdo contra a queda ao mar,
silenciando em relagdo a altura minima necessdria. No entanto, é impres-
cindivel a segurancga dos trabalhadores que as amuradas possuam altura
suficiente que impeca quedas de homens ao mar, mesmo que por meio
de dispositivos como barras ou cabos. Ressalta-se que, por forga do art. 8°
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da CLT, aplica-se o Anexo IV do SFV Code®, que, nos itens 6.3 e seguintes,

determina que a altura minima seja de um metro, entre outras disposicdes.

1l i e

!

Figura 175: Amurada extremamente baixa

r 'l
|

Figura 176: Amurada dotada de dispositivo para impedir quedas
(Fonte: Inspecdo do Trabalho da Espanha)

84

Cédigo de Seguranca para Pescadores e Embarcagdes de Pesca (SFV Code), elaborado
em 2005 pela Organizagdo Maritima Internacional (OMI), Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO). Versdo em inglés disponivel em: <http://www.fao.org/fishery/safety-for-fisher-
men/50769/en/>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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A auséncia de atendimento a esses dispositivos minimos é condi-
¢do de risco grave e iminente a seguranca dos pescadores, devendo haver
a paralisacdo imediata da atividade.

Frisa-se, por fim, que as referidas NORMAMs n. 1 e n. 2 trazem
ainda uma série de itens de cumprimento necessario, como os referen-
tes a iluminacdo da embarcacdo, funcionamento de rddio de comuni-
cagdes, dotagdo de boias salva-vidas, artefatos pirotécnicos, ragdes de
abandono, refletores e radar.

2.2. Guinchos, cabos, moitdes e roldanas (sistema mecanico
de icamento de pescado)

Os guinchos utilizados na pesca e todo o sistema inerente a eles
como cabos, roldanas e moitdes situam-se também entre os principais
fatores causais de acidentes e, frequentemente, trazem consequén-
cias graves como amputacdes de dedos, mdos e membros, e mortes
(DALLOSSI; FILGUEIRAS, 2014). Todos os guinchos das embarcagdes
pesqueiras apresentam as zonas de risco expostas (especialmente
nos seus “cabecos” e, por vezes, nos “tambores”) e, portanto, nunca
estdo estritamente em conformidade com a NR 12 do MTb®. Apesar
da limitagdo imposta aparentemente pelo estado da arte da técnica,
de modo a impedir a adogdo de protecdo completa que impeca total-
mente os acidentes conforme os paridmetros da NR 12, observa-se
que frequentemente as embarcagdes pesqueiras também ndo adotam
outra medida mitigadora para impedir os acidentes, mesmo aquelas
previstas em regramento obrigatdrio, como a NR 12 e o Anexo I da NR
30. Nesses casos, em que ndo ha outra medida atenuadora dos riscos,
é necessdria a intervengdo imediata com a paralisagdo da atividade,

pois presente o risco grave e iminente aos pescadores.

85 O problema também foi detectado e tornou-se objeto de estudo recente desenvolvido por
pesquisadores da National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH), refe-
rente a pescadores do Alasca, nos Estados Unidos. Disponivel em: <https://www.cdc.gov/
niosh/topics/ptd/pdfs/Lincoln.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2016.
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Figura 177: Guinchos de pesca em que se destacam tambores
(geralmente com cabos de aco) e cabecos (onde, em regra, se uti-
lizam cabos de nylon e ainda nio se tem noticia da possibilidade
técnica de protegé-los de forma a atender a NR 12 de forma estrita)

Os acidentes podem ocorrer com o aprisionamento/esmagamento
de maos e membros entre os guinchos e os cabos ou com o rompimento
destes ou dos moitdes e roldanas, que podem vir a atingir os trabalha-
dores de maneira grave. Esse rompimento pode acontecer pela auséncia
de manutencio do sistema, pelo dimensionamento inadequado ou pela
simples auséncia de dispositivo que impega que o guincho imprima mais
forca do que a suportada pelos cabos, moitdes e roldanas.

Figura 178: Pescador acidentado em
Laguna-SC (a esquerda), em 2016
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Figura 179: Pescador esmagado
entre os tambores do guincho no
Farol de Sdo Thomé-R], em 2016

Figura 180: Pescador morto no Farol de Sdo Thomé-R]
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Medidas a serem adotadas

Desconhece-se a existéncia, em todo o mundo, de guincho total-
mente protegido nos termos do item 12.38 da NR 12, permanecendo sem-
pre a possibilidade de contato dos pescadores com as zonas de risco do
equipamento. Como forma de mitigagdo dos riscos, é imprescindivel o

atendimento dos seguintes itens:

a) Todo o sistema de icamento de pescados (incluindo guincho,
cabos, roldanas, moitdes e demais pecas integrantes do sistema) deve ser
projetado e dimensionado por profissional competente, que deve respon-
sabilizar-se pela instalagdo e pelo sistema de seguranca do equipamento,
descrevendo todos os componentes do sistema, com cargas suportadas
etc. (Fundamento: item 12.39, b, da NR 12. Documento necessdrio: projeto
técnico de instalagdo com Anotagido de Responsabilidade Técnica - ART).

b) Deve haver planejamento com cronograma de manutenc¢des a
serem efetuadas no sistema de icamento de pescados (com previsdo de
inspegdes técnicas, troca de cabos etc.), elaborado por profissional legal-
mente habilitado que também gerenciard as manutengdes, conforme
determina o item 12.111.1 da NR 12 (Documento necessario: planeja-

mento de manuteng¢des acompanhado de ART).

c) As manutengdes devem ser realizadas conforme o planejamento
e registradas em livro préprio, ficha ou sistema informatizado, que
deverd ficar na embarcagdo a disposi¢do dos trabalhadores, dos mem-
bros da CIPA, do SESMT e da Inspe¢do do Trabalho, conforme determina
o item 12.112.1 da NR 12 (Documento necessario: livro, ficha ou sistema

informatizado que registre as manutengdes conforme o planejamento).

d) Os dispositivos de acionamento do guincho devem estar pro-
tegidos ou projetados de modo a impedir acionamentos involuntdrios,
conforme determina o item 12.24, ¢, da NR 12.
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Figura 181: Alavanca de acionamento de guincho desprotegida

Figura 182: Alavanca de acionamento de guincho protegida
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¢) Deve haver barreiras impedindo o contato acidental com partes
mdveis e/ou perigosas (tambores dos guinchos), quando néo seja possi-

vel o isolamento total da drea (Fundamento: item 12.38 da NR 12).

Figuras 183 e 184: Protecdes para o contato acidental com partes
perigosas (Fonte: Inspe¢do do Trabalho da Espanha)
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f) Deve estar instalado, em local de facil acesso e visualizacio, dis-
positivo de parada de emergéncia, que atenda a todos os requisitos dos
itens 7.4 dos apéndices I e Il do Anexo I da NR 30 e do item 12.58 da NR 12,
especialmente o monitoramento por sistemas de seguranca - relé ou CLP
de seguranca (Documento necessario: projeto técnico do sistema de segu-
ranga fundamentado em prévia andlise de risco, acompanhado de ART).

g) Os trabalhadores que operam o guincho devem receber a capaci-
tagdo determinada pelos itens 12.135 e seguintes da NR 12, com o conte-
udo programadtico estabelecido pelo Anexo II da referida norma.

As medidas aqui descritas aplicam-se, no que couber, a equipamentos
similares como talhas e “power block”.

2.3. Transmissoes de forca de maquinas e equipamentos

Irregularidade muito encontrada nos barcos de pesca que operam por
todo o litoral brasileiro é a existéncia de transmissdes de forca desprotegidas,
especialmente nos motores da embarcagio situados em suas casas de maqui-
nas. Em tais locais se executam tarefas constantemente, especialmente pelo
empregado que exerce a fungdo de “motorista” e por seus eventuais auxiliares
(ndo confundir com “mestre da embarcagio”, que é quem conduz o barco). A
auséncia de prote¢do expde os trabalhadores a riscos de esmagamento, ampu-
tacdo de maos e membros, e mortes, agravados pelo natural balango da embar-
cacio e pelos espacos frequentemente exiguos para circulagio no interior das
casas de maquinas. Estudo oficial do Governo da Espanha concluiu que o apri-
sionamento entre as partes méveis de maquinas e equipamentos é a terceira
forma mais habitual de acidentes em barcos pesqueiros daquele pafs (ALFARO;
REYS, 2014, p. 34). Portanto, é necessdria a paralisacio imediata até a adequa-
¢do, caso se constate a existéncia de transmissdes de forca desprotegidas.

Medidas a serem adotadas

E necessario que todas as transmissdes de forca de maquinas e
equipamentos estejam protegidas em conformidade com os itens 12.47 e
seguintes da NR 12, ou seja, por meio de protecdes fixas ou médveis com
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intertravamento. Frisa-se que tais protecdes devem ser previamente
dimensionadas por profissional competente em projeto técnico acompa-
nhado de ART, consideradas as prévias andlises de risco.

Figuras 185 e 186: Transmissdes de forca desprotegidas nas casas
de maquinas junto aos locais de circulagdo de trabalhadores

2.4. Refrigeracao por amonia

E cada vez mais comum, nas embarcag¢des pesqueiras nacionais, a
utilizacdo de sistema de refrigeracio a base de amonia e outros gases cor-
relatos em substitui¢do ao gelo para manter o pescado resfriado. Se a uti-
lizacdo da amdnia em terra firme ja apresenta riscos severos, em barcos
eles se tornam extremos. Além dos riscos inerentes ao préprio gés (infla-
mavel e muito téxico), hd a necessidade de utilizagdo de vasos de pressdo
para o funcionamento do sistema, o que aumenta sobremaneira esses ris-
cos. Com uma rapida busca no idioma inglés pela Internet, encontram-se
diversos relatos de acidentes relacionados a amdnia em embarcagdes pes-
queiras por todo o mundo, com explosdes, intoxicagdes e queimaduras, e
que causam frequentemente mortes e desaparecimento de pescadores®.

86  Uma relacdo deles foi elaborada pelo Comité Técnico Europeu sobre Fluorcarbonetos,
disponfvel em: <www.fluorocarbons.org/uploads/Modules/Library/efctc_fs_ii_accidents
-db_2013_references_03.12.20131.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2016.
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Ainda ndo ha regulagdo especifica sobre utilizagdo de aménia em barcos
de pesca na legislagdo brasileira, devendo ser aplicados a NR 13, a Nota
Técnica n. 3/2004, do MTb, e o Anexo IV do C4digo de Seguranca para
Pescadores e Embarcacdes de Pesca (SFV Code), da Organizagdo Maritima
Internacional (OMI), da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura (FAO),
aplicavel por forca do art. 8° da CLT, que trazem prescrigdes a serem aten-
didas rigorosamente. Importante publicagdo oficial sobre o tema ainda é
o documento intitulado Recomendagdes de projeto para operagdo segura de
sistemas de refrigeragdo por aménia, publicado em 2008 (segunda edi¢do em
2009) pelo Ministério do Meio Ambiente®’,

Apresentam-se a seguir todos os principais itens que devem
estar adequados na embarcagdo. A auséncia de qualquer um deles,
mesmo que isoladamente, pode ser considerada condi¢do de risco
grave e iminente para a seguranga dos trabalhadores, devendo haver
paralisagdo imediata das atividades.

Medidas a serem adotadas

a) Os vasos de pressdo existentes na embarcagdo devem possuir os
seguintes documentos (item 13.5.1.6 da NR 13): Prontudrio do Vaso de
Pressdo, Registro de Seguranca, Projeto de Instalagdo, Projeto de Alteracdo
ou Reparo, quando aplicével, Relatérios de Inspegdo e Certificados de
Calibragdo dos Dispositivos de Seguranca (como vélvulas de seguranca).

b) Vasos de pressdo instalados em locais fechados (geralmente
o0 sdo em embarcagdes) devem atender ao item 13.5.2.2: dispor de pelo
menos duas saidas amplas, permanentemente desobstruidas, sinali-
zadas e dispostas em direg¢des distintas; acesso facil e seguro para as
atividades de manutencio, operagdo e inspecido; ventilacido perma-
nente de grande capacidade com entradas de ar que ndo possam ser

87  Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/130_publica-
€a001062010034722.pdf>. Acesso em: 4 set. 2016.
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bloqueadas®; iluminagdo conforme normas oficiais vigentes; e sis-

tema de iluminacdo de emergéncia.

c) Todo equipamento elétrico instalado junto ou adjacente ao
maquindrio contendo amonia, incluindo a ventilagdo exaustora, deve
possuir certificacdo (do Inmetro) atestando ser intrinsecamente seguro
(Anexo IV do SFV Code).

d) Deve estar instalado dispositivo de detec¢do precoce de vaza-
mento de aménia acoplado a sistema de alarme (NT 3/2004 e NR 9, no que
se refere ao monitoramento dos riscos) e caixa de controle do sistema de
refrigeracdo de emergéncia, que desligue todos os equipamentos elétri-
cos e acione a ventilagdo exaustora “de emergéncia”.

e) Devem estar disponiveis, em locais de facil acesso, dentro e fora
da casa de maquinas, os seguintes EPIs: mascara panoramica com filtro
de amdnia; equipamento de respiragdo autdnomo; éculos de protecdo ou
protetor facial; um par de luvas protetoras de borracha (PVC); uma capa
impermedvel de borracha e/ou calgas e jaqueta de borracha (NT 3/2004
e Anexo IV do SFV Code).

f) O sistema de refrigeracdo deve ser operado por trabalhador qua-
lificado, com certificado de treinamento (NT 3/2004); os demais trabalha-
dores da embarcacdo devem ser adequadamente informados sobre os ris-
cos e treinados sobre como proceder em caso de vazamento ou explosdo
(NT 3/2004); e deve haver plano de emergéncia por escrito para o caso de
vazamento (NT 3/2004).

Ressalta-se, por fim, que a NR 13, a NT 4/2004 e o Anexo IV do
SFV Code trazem ainda diversos outros dispositivos e recomendagdes cujo
descumprimento pode contribuir para a criagdo de riscos graves e imi-
nentes para os trabalhadores da embarcagio.

88  Ossistemas de ventilagdo “normal” e o “de emergéncia” devem ser objetos de projeto especi-
fico elaborado por profissional competente com ART, atendendo aos parametros técnicos defi-
nidos nos itens 4.5.1 e seguintes das Recomendagdes de projeto para operagdo segura de sistemas de
refrigeragdo por aménia, do Ministério do Meio Ambiente, ou outra norma técnica equivalente.
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2.5. Alojamentos e provisoes de alimentos e agua potavel

Determinag¢des normativas relacionadas as dreas de vivéncia e pro-
visOes tratam diretamente da promocio da dignidade da pessoa humana.
Algumas irregularidades, principalmente se consideradas em conjunto,
podem caracterizar trabalho degradante e, portanto, andlogo ao de escravo.
Por outro lado, podem criar riscos graves e iminentes a satide e seguranca
dos pescadores a bordo. Relacionam-se a seguir trés pontos principais,
nesse sentido, cuja inobservancia caracteriza ou pode configurar essa situ-
acdo de risco, devendo haver paralisacdo imediata das atividades.

a) A imprescindibilidade de instalagao sanitaria na embarcagao

A existéncia de banheiro com vaso sanitdrio é condicdo bdsica e
minima para o respeito a dignidade dos trabalhadores. A auséncia desse
tipo de instalagdo os expde a situagdo de risco grave e iminente de queda
ao mar, pois faz com que os pescadores necessitem se dependurar nas
bordas da embarcagao para realizar suas necessidades fisioldgicas. Apesar
disso, a auséncia de banheiros é relativamente comum em embarcacées
que operam no Brasil, especialmente nas regides Norte e Nordeste. A ati-
vidade pesqueira realizada dessa forma, bem como a embarcagio em si,
deve ser imediatamente interditada e/ou paralisada por expor os traba-
lhadores a risco de acidente fatal.

A obrigagao é determinada pelos itens 8.4.1 do Apéndice I e 8.2.1 do
Apéndice IT do Anexo I da NR 30, pelo item 3 do Anexo 3-L da NORMAM
n. 1 (para barcos que naveguem em mar aberto) e pelo item 3 do Anexo
3-M da NORMAM n. 2 (para barcos empregados na navegacio interior).

b) Provisoes de viveres e agua potavel suficientes

As embarcagdes devem dispor de provisdes de alimentos e dgua
potavel em quantidades suficientes, considerados o tempo de permanén-
cia no mar, a natureza da viagem e as situagdes de emergéncia; devem
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estar adequadamente acondicionados e com qualidade suficiente para
prover a adequada nutri¢do dos pescadores e ndo os submeter a riscos de
doengas e/ou contaminagdes.

A auséncia de alimentos e dgua potdvel em quantidade suficiente
para o tempo de navegacio é condi¢do que expde os trabalhadores a risco
de inanigdo. O risco de desnutrigdo resultante da provisdo de alimentos
incapazes de prover a correta nutrigdo dos pescadores é grave, pois pode
acarretar o acirramento dos riscos levantados em itens anteriores. Agua
sem condigdes de potabilidade, alimentos estragados ou sem acondicio-
namento adequado também representam riscos, pois podem causar ina-

nicdo, desnutricdo e doencas.

A obrigacido é determinada pelo item 4.4, f, do Anexo I da NR 30.

c) Dormitorios com camas suficientes e em condigées apropriadas

Embarcagles pesqueiras cujas operagdes impdem aos trabalha-
dores a necessidade de pernoite devem possuir dormitérios com camas
individuais para todos os pescadores, dimensdes apropriadas e colchdes
confeccionados com materiais adequados. O local deve ser provido de
conforto térmico e actstico. Tais obrigacdes sdo imprescindiveis para que
haja no descanso a recuperacdo de fadiga dos trabalhadores, de forma a

permitir que mantenham a atengdo em suas tarefas didrias.

Para embarcagdes consideradas “existentes” em 2008, ou seja,
aquelas as quais se aplica o Apéndice II do Anexo I da NR 30, conforme o
item 2.1.3, é facultada a substituicdo das camas por redes, consideradas
as caracteristicas regionais, e desde que haja aprovacdo por autoridade
competente (Marinha do Brasil).

A exposi¢do, nos dormitdrios, a fumaga proveniente da casa de
maquinas, ou o armazenamento de materiais como liquidos combusti-
veis ou inflamdveis nesses locais, € situagdo que caracteriza risco grave e
iminente, devendo a atividade ser paralisada imediatamente. Da mesma
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forma se detectadas a auséncia de camas ou redes individuais para todos
os pescadores ou a inexisténcia de conforto minimo imprescindivel ao
descanso dos trabalhadores.

Figura 187: Redes individuais situadas em cima da abertura da
casa de méquinas, por onde era expelida a fumaca dos motores;
embaixo e nas laterais das redes, hd ainda o armazenamento de
pescado fresco e de tanques de combustivel

Os requisitos minimos a serem atendidos pelos dormitdrios estdo
definidos no Anexo I da NR 30 e no Anexo 3-L da NORMAM n. 1 (e na
NORMAM n. 2, para navegagao interior).

3. Consideracoes finais

A exposicdo de pescadores a situagdes de risco grave e iminente
a saude e seguranga, como se infere do exposto, pode ser neutralizada
ou mesmo minimizada de modo dréstico, sem a necessidade de solu-
¢Oes complexas tecnicamente. Pelo contrario, parte-se basicamente das
normas ja existentes em pleno vigor e que, portanto, ja deveriam estar
implementadas pelos armadores de pesca brasileiros. Demonstrou-se que
0 mero cumprimento de alguns dos dispositivos normativos aplicaveis
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poderia prevenir grande parte dos acidentes de trabalho que costumam
ter consequéncias graves, quando ndo fatais. Com isso, vislumbra-se a
necessidade premente de que as normas citadas sejam cumpridas estri-
tamente pelos armadores de pesca e que a exigéncia desse cumprimento
poderd certamente modificar a cultura de segurancga no trabalho no setor
pesqueiro nacional, tradicionalmente negligenciada pelos érgdos esta-
tais responsaveis pela promogdo em sadde e seguranca laboral bem como
pelos préprios armadores que atuam no Brasil.
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SECAO 12

Coleta de lixo: exemplo de anacronismo

1. Introducao

O trabalho na coleta de lixo envolve diversos riscos relacionados
a satde e seguranca do trabalho. Na presente secdo, serd destacado o
risco mais flagrante. Trata-se do transporte de trabalhadores nas dreas
externas dos veiculos que coletam o lixo, sejam caminhdes compacta-
dores, sejam cacambas.

Fosse qualquer cidaddo comum que ousasse transportar pessoas
em carrocerias ou areas externas de veiculos, receberia a multa pre-
vista no art. 235 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/1997),
segundo o qual:

Conduzir pessoas, animais ou cargas nas partes externas do veiculo, salvo
nos casos devidamente autorizados: Infragio - grave; Penalidade - multa;

Medida administrativa - reteng¢io do veiculo para transbordo.

Note-se que ndo existe norma federal que excepcione o art. 235 do
Cédigo de Transito Brasileiro. Dizendo de outra forma, ndo ha qualquer
norma que autorize o transporte de trabalhadores na parte externa dos
caminhdes que realizam a coleta de lixo.

O transporte dos garis nas dreas externas dos veiculos com-
pactadores e coletores de lixo engendra riscos ocupacionais graves e
iminentes, pois eles precisam subir e descer dos caminhdes em movi-
mento (riscos de queda e ergondmicos) e em contato direto com todo
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tipo de rejeito que se encontra depositado no cocho ou na cagamba,
desde rejeitos orgénicos até residuos téxicos da construgio civil (ris-
cos respiratérios), sem falar do ruido estridente que existe no fundo
dos compactadores de lixo (riscos auditivos), em multiplos atentados
a saude e seguranca do trabalho.

O gari que segue transportado nas dreas externas dos veiculos,
além de se preocupar com o seu mister, realizado as pressas por falta de
gestdo das empresas ou para atingimento de metas de produtividade (o
lixo é pago por tonelagem), precisa agarrar-se na barra de metal locali-
zada na parte traseira e superior dos compactadores de lixo ou em qual-
quer estrutura fixa dos demais veiculos, em evidente individualizacdo
das medidas de seguranca do trabalho.

As fotografias a seguir ilustram tanto o transporte nos estribos
quanto dentro das cacambas de lixo, ambas as situagdes ilicitas e com
elevadissimo risco de acidentes graves.

Figura 188: Os garis precisam averiguar constantemente a exis-
téncia de lixo nas ruas e, a0 mesmo tempo, agarrar-se na barra
de sustentacdo do compactador (a seguranca do trabalho é
totalmente individualizada)
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Figura 189: Os garis precisam, a todo instante,
visualizar as laterais das ruas para verificar se ha
outros carros transitando e para rastrear saco-
las de lixo no percurso, colocando o pescogo na
lateral do veiculo (executam arriscadamente o
servico e se preocupam em segurar firmemente
a barra de sustentacio)

Figura 190
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Figura 193
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Ao transferir ao trabalhador da coleta de lixo a gestdo individual de
sua seguranca, que, no caso, limita-se a utilizacdo da sua for¢a bragal e do seu
equilibrio corporal (Unicas medidas para se salvar contra queda do estribo ou
da cacamba), o empregador, a um sé tempo, deixa de investir em medidas de
seguranca do trabalho e tenta incutir na sociedade a visdo de que o gari, ao cair,
descuidou-se, correu demais, ndo pegou firme na barra de ferro presa no com-
pactador de lixo. Com isso, individualiza-se algo que é, por lei e por natureza,
coletivo: a gestdo da satide e seguranca do trabalho a cargo do empregador.

Nas capitais e grandes cidades, o risco de queda se agrava em virtude
da desorganizagio do trinsito, com muitos carros em movimento, conges-
tionamentos e vias de alta velocidade. O gari, nessas condigdes, tornou-se
um ser invisivel para as autoridades, a sociedade e, pior, o empregador.

Os acidentes de trabalho decorrentes de quedas de trabalhadores
sdo inimeros. Diversas noticias sdo encontradas na Internet informando
amorte de garis durante a coleta de lixo. Tais eventos sdo tidos como fata-
lidades e, muitas vezes, ndo engendram sequer puni¢do administrativa.

Veja-se: 0 s transportar ja ¢ ilicito administrativo, além de pér
o trabalhador em situacdo de perigo (crime de perigo®). Uma sé con-
duta caracteriza infragdo administrativa, crime de perigo e, ocorrendo a
queda, crime de lesdo corporal ou mesmo homicidio. No entanto, tal ati-
vidade, fartamente irregular e arriscada, é permitida, tolerada, embora
exponha o trabalhador a situagdo de grave e iminente risco.

As premissas comportamentais apontam que os empregadores
insistem na pratica ilegal porque nao hé puni¢do nem paralisacdo das ati-
vidades (interdi¢do). Se o art. 235 do Cédigo de Transito Brasileiro passar
aser aplicado (além do art. 132, pardgrafo tnico, do C6digo Penal - crime
de perigo), o nimero de acidentes envolvendo garis em razdo de queda
dos estribos tende a diminuir ou acabar.

89  Cddigo Penal - Art. 132. Expor a vida ou a saide de outrem a perigo direto e iminente:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, se o fato nio constitui crime mais grave.
Pardgrafo tnico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida ou da
saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestagdo de servigos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.

301



302

SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

A par das consequéncias administrativas (multa de transito e
interdicdo) e penais (agdes penais em relagdo aos crimes de perigo, lesdo
corporal e homicidio), propde-se na presente secdo a responsabilizacdo
coletiva dos empregadores e do poder publico. Constatado o transporte
de garis nas areas externas dos veiculos utilizados na coleta de lixo, deve
haver a paralisagdo ou interdi¢do da atividade, a aplicagdo da multa de
transito, a incidéncia das sangdes penais para os crimes de perigo, lesdo
corporal e homicidio, além da reparagio civil coletiva por meio do paga-
mento de indenizag¢bes por danos morais coletivos.

2. Risco grave e iminente na coleta de lixo: o transporte
dos garis nas areas externas dos veiculos

Pela dic¢do do item 3.1.1 da NR 3 do Ministério do Trabalho, “consi-
dera-se grave e iminente risco toda condigdo ou situagdo de trabalho que
possa causar acidente ou doenca relacionada ao trabalho com lesdo grave a
integridade fisica do trabalhador”. Importante, entdo, uma breve discussdo
sobre o conceito de lesdo de natureza grave (mais detalhes na Secdo 1).

No caso do transporte dos garis nas areas externas dos veiculos, os
riscos ocupacionais inicialmente descritos (riscos de queda, ergonoémi-
cos, respiratdrios e auditivos) podem causar praticamente todas as lesdes
apontadas no protocolo do Ministério da Satde. A interdigdo adminis-
trativa, formalizada pelos 6rgdos do Poder Executivo, em especial pelo
Ministério do Trabalho, ou a paralisagdo das atividades nocivas, pela via
judicial, requerida nas agdes civis publicas pelo Ministério Publico do
Trabalho (art. 11 da Lei n. 7.347/1985), sdo plenamente cabiveis e devem
ser prestigiadas pela Justica do Trabalho.

3. 0 que exigir para a retomada das atividades

Como dito no inicio desta se¢do, sdo vdrios os riscos ocupacionais
existentes na atividade da coleta de lixo. Quanto ao transporte dos garis nas
areas externas dos veiculos, a medida mais eficaz é a interdigdo ou parali-

sagdo das atividades, pois os riscos ocupacionais sdo graves e iminentes.
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O pedido de indenizagdo por danos morais coletivos também é fun-
damental para responsabilizar os infratores dos inimeros dispositivos
legais apontados no presente estudo. Com isso, cumpre-se a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) quanto a matéria ambiental, na perspectiva da
atuacdo estatal e reparacgdo dos danos causados ao meio ambiente, inclu-
ido o do trabalho (art. 200, VIII), consoante o § 32 do art. 225 da CF/1988.

A par da interdi¢do ou paralisagdo das atividades e das reparagdes
coletivas, nas ages civis publicas do Ministério Piblico do Trabalho e nas
decisdes da Justica do Trabalho, observa-se que as obrigacdes de fazer e
de ndo fazer impostas devem ser voltadas a determinar que o emprega-
dor e o ente publico concedente do servico adotem as medidas listadas a
seguir, sob pena do pagamento de multa didria (astreintes).

Em relagdo ao empregador (empresa terceirizada de coleta de lixo):

a) ndo transportar irregularmente trabalhadores e ndo permitir
que sejam transportados, inclusive e especialmente em cacambas dos
caminhdes, em estribos dos caminhdes compactadores de lixo ou nas
partes externas dos mesmos veiculos e de qualquer outro veiculo utili-
zado na coleta de lixo, tanto no transporte de ida quanto no de volta, até
o local dos roteiros e rotas, bem como durante a realizacdo do servigo de
limpeza urbana e coleta de residuos sélidos;

b) implementar transporte auxiliar (carro de apoio) para movimen-
tagdo dos trabalhadores, em veiculos de passageiros, tanto no transporte de
ida quanto no de volta, até o local dos roteiros e rotas, bem como durante a
realizacdo do servigo de limpeza urbana e coleta de residuos sélidos.

Em relagdo ao ente publico concedente:

a) que faga constar nos editais de licitagdo e contratos adminis-
trativos referentes aos servicos de limpeza publica e coleta de residuos
sblidos (quaisquer contratos, emergenciais ou ndo) que as empresas
concorrentes e vencedoras do certame deverdo cumprir as Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho (MTb), que gozam
de forca de lei (art. 200 da CLT), inclusive e especialmente, a previsdo
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de proibicdo expressa do transporte de trabalhadores em cagambas dos
caminhdes, em estribos dos caminhdes compactadores de lixo ou nas
partes externas dos mesmos veiculos e de qualquer outro veiculo utili-
zado na coleta de lixo, em obediéncia ao que determinam o art. 235 do
Cédigo de Transito Brasileiro ¢/c o item 31.12.4 da NR 31 e os itens 18.25.1
e 18.25.2 da NR 18 do MTbj;

b) fiscalizar o cumprimento das normas de higiene, satde e segu-
ranca do trabalho por parte das empresas terceirizadas, contratadas para
o servigo de limpeza publica e coleta de residuos sélidos;

c) adotar as providéncias cabiveis para sanar as irregularidades
detectadas pelos profissionais responsaveis pela verificacio do cumpri-
mento das normas de higiene, saide e seguranca do trabalho, efetuando:

c.1) a remessa dos contratos aos responsaveis pela verificagdo do
cumprimento da prestacdo de servicos;

c.2) ap6s apuracio pelo setor competente, a aplicacdo das pena-
lidades graduais (notificagdo ou adverténcia, multa, rescisdo contratual
e emissdo de certiddo de inidoneidade) as empresas recalcitrantes, de
forma a inibir a reincidéncia das irregularidades;

d) caso o ente publico venha a explorar diretamente a atividade de
limpeza urbana e coleta de lixo, ndo transportar irregularmente trabalha-
dores e ndo permitir que sejam transportados, inclusive e especialmente,
em cacambas dos caminhdes, em estribos dos caminhdes compactadores
de lixo ou nas partes externas dos mesmos veiculos e de qualquer outro
veiculo utilizado na coleta de lixo, tanto no transporte de ida quanto no
de volta, até o local dos roteiros e rotas, bem como durante a realizagdo
do servigo de limpeza urbana e coleta de residuos sélidos;

e) caso o ente publico venha a explorar diretamente a atividade
da limpeza urbana e coleta de lixo, implementar transporte auxiliar

(carro de apoio) para movimentacgdo dos trabalhadores, em veiculos de
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passageiros, tanto no transporte de ida quanto no de volta, até o local dos
roteiros e rotas, bem como durante a realizagio do servico de limpeza
urbana e coleta de residuos sélidos.

Quanto ao pedido de interdigdo ou paralisacdo da atividade, res-
salta-se que a atividade a ser interditada ou paralisada ndo é a coleta de
lixo em si, mas o transporte realizado nas areas externas dos veiculos. Eis

o pedido possivel na agio civil publica do Ministério Publico do Trabalho:

a) a imediata interdicdo do transporte dos garis nas cagambas dos
caminhdes, nos estribos dos caminhdes compactadores de lixo ou nas
partes externas dos mesmos veiculos e de qualquer outro veiculo utili-
zado na coleta de lixo, tanto no transporte de ida quanto no de volta, até
o local dos roteiros e rotas, bem como durante a realizagio do servico de
limpeza urbana e coleta de residuos sélidos.

Vale citar o precedente da Justica do Trabalho de Sergipe,
ap6s acdo civil publica proposta pelo MPT, processo n. 0001199-
85.2016.5.20.0011, cuja liminar foi deferida parcialmente pelo juizo da
Vara do Trabalho de Maruim-SE:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO propde ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de antecipacio de tutela em face do MUNICIPIO DE SANTO
AMARO DAS BROTAS E M DA S GOMES EIRELI - ME (IMAGINE SERVICE
DO BRASIL), sustentando, em sintese, que as rés estdo descumprindo as
normas de seguranga e medicina do trabalho, uma vez que os veiculos
por elas utilizados para a coleta de lixo no Municipio/réu nio sdo ade-
quados ao transporte de trabalhadores. Explica que o referido veiculo,
tipo cagamba, atualmente utilizado, é inadequado ao transporte dos labo-
ristas, expondo-os a risco de acidentes, inclusive fatais, pois ndo fornece
nenhum tipo de segurancga (cinto ou barra metélica para se apoiarem).
Prossegue, expondo os fundamentos juridicos que albergam sua preten-
sdo e, ao final, pleiteia a concessdo de antecipagdo de tutela, para que os
réus cumpram as obrigagdes de fazer ou ndo fazer declinadas na exordial.

Vieram os autos conclusos para apreciagio do pedido de liminar.
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Dito isso, verifico, por meio do laudo pericial cadavérico e Inquérito
Policial n. 036/201 de Id. N. 77013cb, que, no dia 11.12.2013, o gari (Fébio
Junior Santos Brito) contratado pela segunda acionada, para prestar ser-
vicos em favor do Municipio/demandado, foi vitima de acidente de traba-
lho fatal ao cair do caminhio cacamba, onde estava coletando lixo, tendo
sido esmagado pelo préprio veiculo. Sobreleva ressaltar que a culpa das
rés neste acidente ficou comprovada e reconhecida pelo Judicidrio traba-
lhista por meio da agdo tombada sob o n. 0000814-74.2015.5.20.0011, ape-

sar de ter sido aplicada ao caso a responsabilidade objetiva das mesmas.

Noto ainda que, segundo oficio expedido pelo Detran (Id. N. 0afoed3),
nio existe norma federal que excepcione o art. 235 do Cédigo de Transito
Brasileiro, o qual dispde que:

“Conduzir pessoas, animais ou cargas nas partes externas do veiculo,
salvo nos casos devidamente autorizados: Infragdo - grave; Penalidade -

multa; Medida administrativa - reten¢do do veiculo para transbordo.”

Dizendo de outra forma, ndo hd nenhuma norma que autorize o transporte de
trabalhadores na parte externa dos caminhdes que realizam a coleta de lixo.

E inquestionével que o transporte de garis nas cagambas de caminhao
de lixo, os quais tém de subir e descer dos caminhdes, em movimento
e correndo, e ainda em contato direto com os dejetos (lixo) que ali se
encontram depositados na cagamba, atenta contra as normas de satde e

seguranca no trabalho e também contra a legislacio de transito.

A morte do obreiro, no exercicio de suas funcdes, aliada a iminéncia de
novos acidentes de trabalho acontecerem comprovam a verossimilhanca

das alegacdes e o periculum in mora.

Tendo em mira a seguranca dos obreiros no meio ambiente de trabalho
a que estdo submetidos e, ainda, considerando que nio ha perigo de irre-
versibilidade do provimento antecipado, pois, rigorosamente, o que se
busca com esta agdo é o cumprimento do ordenamento juridico pétrio e,
sendo assim, esse é um estado de fato cujo desamparo ndo encontra abrigo
legitimo em nosso ordenamento; e sendo grande a probabilidade de que

o método de organizacio de trabalho, ora denunciado pelo requerente,
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perdurard durante todo o tempo que esta demanda tramitar, entendo ser
relevante o fundamento da demanda e haver justificado receio de inefica-
cia do provimento final, capaz de autorizar a concesséo liminar da ante-
cipagdo postulada, razdo pela qual DETERMINO QUE OS DEMANDADOS
CUMPRAM, RESPECTIVAMENTE, AS SEGUINTES OBRIGACC)ES DE FAZER
E NAO FAZER, no prazo de 30 (trinta) dias, apds notificados para tal, sob
pena de multa didria no importe de R$ 1.000,00 (hum mil reais) até o
limite de 30 (trinta) dias:

MUNICIPIO DE SANTO AMARO DAS BROTAS:

a) Que faca constar nos editais de licitacdo e contratos administrativos
referentes aos servicos de limpeza publica e coleta de residuos sélidos
(quaisquer contratos, emergenciais ou ndo) que as empresas concorrentes
e vencedoras do certame deverdo cumprir as Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e Emprego (NRs), que gozam de forca de lei (art.
200 da CLT), inclusive e especialmente, a previsdo de proibicdo expressa
do transporte de trabalhadores em cagambas dos caminhdes, em estribos
dos caminh&es compactadores de lixo ou nas partes externas dos mesmos
veiculos e de qualquer outro veiculo utilizado na coleta de lixo, em obedi-
éncia ao que determinam o art. 235 do Cédigo de Transito Brasileiro c/c
item 31.12.4 da NR 31 e itens 18.25.1 e 18.25.2 da NR 18 do MTE;

b) Fiscalizar o cumprimento das normas de higiene, satide e seguranca do
trabalho por parte das empresas terceirizadas, contratadas para o servigo

de limpeza publica e coleta de residuos sélidos;

c) Adotar as providéncias cabiveis para que as irregularidades detecta-
das pelos profissionais responsaveis pela verificagdo do cumprimento das

normas de higiene, sadde e seguranca do trabalho, efetuando:

c.1) a remessa aos responsaveis pela verificagdo do cumprimento dos

contratos de prestacio de servicos;

c.2) apds apuracdo pelo setor competente, resultem em aplicagdo de
penalidades graduais (notificagdo ou adverténcia, multa, rescisdo contra-
tual e emisséo de certiddo de inidoneidade) as empresas recalcitrantes, de

forma a inibir a reincidéncia das irregularidades;

307



308

SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

d) Caso venha a explorar diretamente a atividade da limpeza urbana e
coleta de lixo, nfo transportar irregularmente trabalhadores e ndo per-
mitir que sejam transportados, inclusive e especialmente, em cagambas
dos caminhdes, em estribos dos caminh&es compactadores de lixo ou nas
partes externas dos mesmos veiculos e de qualquer outro veiculo utili-
zado na coleta de lixo, tanto no transporte de ida, como de volta, até o
local dos roteiros e rotas, bem como durante a realizacio do servigo de

limpeza urbana e coleta de residuos sélidos;

e) Caso venha a explorar diretamente a atividade da limpeza urbana e coleta
de lixo, implementar transporte auxiliar (carro de apoio 1) para movimen-
tagdo dos trabalhadores, em veiculos de passageiros, tanto no transporte
de ida, como de volta, até o local dos roteiros e rotas, bem como durante a

realizacdo do servigo de limpeza urbana e coleta de residuos sélidos.
M DA S GOMES EIRELI - ME (IMAGINE SERVICE DO BRASIL):

a) Ndo transportar irregularmente trabalhadores e nio permitir que
sejam transportados, inclusive e especialmente, em cagambas dos cami-
nhdes, em estribos dos caminhdes compactadores de lixo ou nas partes
externas dos mesmos veiculos e de qualquer outro veiculo utilizado na
coleta de lixo, tanto no transporte de ida, como de volta, até o local dos
roteiros e rotas, bem como durante a realiza¢do do servico de limpeza
urbana e coleta de residuos sélidos;

b) Implementar transporte auxiliar (carro de apoio 2) para movimenta-
¢do dos trabalhadores, em veiculos de passageiros, tanto no transporte
de ida, como de volta, até o local dos roteiros e rotas, bem como durante

arealizagdo do servico de limpeza urbana e coleta de residuos sélidos.

4. Alguns fundamentos juridicos para intervengoes
no transporte irregular de garis

O conceito acima atende aos preceitos da Constituicdo de 1988
segundo os quais todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida (art. 225), nele compreendido o meio ambiente do trabalho (art.
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200, VIII). Em razdo da sua relevancia social e por tutelar sujeitos juri-
dicamente hipossuficientes, o meio ambiente do trabalho é regido por
normas de ordem publica, cogentes e indisponiveis, havendo interesse
social (interesse publico primdrio) quanto a sua observancia, pois o seu
descumprimento gera prejuizos graves a sociedade e aos préprios ato-
res destinatdrios da norma.

No préprio Direito do Trabalho predominam normas de ordem
publica, assim como acontece com o Direito do Consumidor, seja por-
que os interesses protegidos pela norma sio relevantes socialmente, seja
porque os sujeitos tutelados por ambos os ramos do Direito sdo hipossu-
ficientes nas respectivas relagdes juridicas (trabalhista e consumerista).

No plano constitucional brasileiro, houve o fendmeno da
“fundamentalizagdo”® do direito humano ao meio ambiente sadio, seguro
e equilibrado, incluido o do trabalho (arts. 225 e 200, VIII). A Constituicdo
de 1988, seguindo as linhas do direito internacional civilizado, consagrou
como fundamento, entre outros, a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho (art. 1¢, IIT e IV).

A mesma Constitui¢do preceitua a inviolabilidade do direito a
vida (art. 5°, caput). A tutela do meio ambiente coincide com a protecédo
da vida. A mengao ao direito a vida, transpassando ao dambito laboral,
faz-se necessaria pelo risco sério e consideravel de acidentes graves e
fatais em razdo da persistente recusa em cumprir a legislagdo protetiva,
em especial as normas técnicas de satde e seguranca laborais. Entre os
direitos sociais, a Constitui¢do prevé o direito ao trabalho, a satde e a
seguranga (art. 6°). O direito a saude constitui consequéncia indisso-
ciavel do direito a vida, sendo assegurado a toda e qualquer pessoa e,
portanto, a todos os trabalhadores (art. 196).

Veja-se que um dos mecanismos por meio do qual o Estado se desin-
cumbe do seu dever de zelar pela sadde dos cidados é pela elaboracio de

90 A “fundamentalizagio” é o fenémeno pelo qual os direitos humanos de segunda dimen-
sdo passaram a ser previstos também nas Constituicdes dos Estados soberanos.
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normas de protecdo a sadde e segurancga do trabalho, motivo pelo qual ao
direito do trabalhador a sadide e seguranca corresponde o dever imposto
ao empregador de observar e assegurar a satisfacdo de tal direito.

O direito a saude e a seguranga laborais encontra-se expressamente
contemplado no art. 7°, XXII, da Constitui¢do, segundo o qual constitui
direito dos trabalhadores a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de sadde, higiene e seguranca”. Eis o fundamento
constitucional das normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho
(MTb). Nessa mesma toada, além de outras disposicdes existentes nos
arts. 154 a 223, os arts. 155, I, e 200 da CLT impdem ao poder publico - por
meio do Ministério do Trabalho - a incumbéncia de estabelecer normas
técnicas. Eis o fundamento legal das normas regulamentadoras do MTb.

Pelo exposto, o Direito patrio pde em relevo a saide e seguranca
do trabalho, formado por um feixe de normas internacionais, constitucio-
nais e infraconstitucionais, além da normatizacio técnica, todas de ordem
publica, cogentes e indisponiveis, que exigem rigorosa observancia pelos
atores sociais e pelo Poder Publico, sob pena de sangdes penais e adminis-
trativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados®.

Entretanto, a execucdo do servigo de coleta do lixo é realizada de
maneira altamente insegura, tendo em vista que os trabalhadores sdo
transportados no fundo dos compactadores de lixo ou em cagambas, de
forma perigosa, sem nenhum tipo de protegdo, coletiva ou individual,
pondo em risco ndo sé a sua integridade fisica, mas também a sua vida.

O servi¢o, da maneira como estd sendo realizado, com trabalhado-
res transportados dependurados nas dreas externas dos veiculos, contraria
toda a concepgdo de saude e seguranca do trabalho prevista nas NRs, trans-
ferindo para o trabalhador, que ja precisa se preocupar com a execugdo

91 A propdsito, a multicitada Constituicdo de 1988 preceitua no § 3¢ do art. 225 que “[a]s
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacio de reparar os danos causados”, bem demonstrando o carater cogente das nor-
mas ambientais, incluidas as do trabalho (art. 200, VIII).
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do servigo propriamente dito, exclusivamente, a gestdo da sua seguranca
laboral, que, no caso, é feita pelo inico mecanismo utilizado tanto para a
coleta do lixo quanto para salvar a sua vida: as suas mdos agarradas em
uma barra de ferro fixada na parte superior do compactador de lixo.

Tal prética viola, ainda, dispositivo expresso daNR 31, que, a despeito
de regulamentar a satide e seguranca do trabalho na agricultura, pecuaria,
silvicultura, exploragdo florestal e aquicultura, é aplicavel, analogicamente,
as atividades urbanas, estabelecendo que: “31.12.4. £ vedado o transporte
de pessoas em maquinas autopropelidas e nos seus implementos”.

Outrossim, a NR 18, sobre as condicGes e o meio ambiente do tra-
balho na inddstria da construgdo, disciplina que: “18.25.1. O transporte
coletivo de trabalhadores em veiculos automotores dentro do canteiro
ou fora dele deve observar as normas de seguranga vigentes” e “18.25.2.
O transporte coletivo dos trabalhadores deve ser feito através de meios
de transportes normalizados pelas entidades competentes e adequados
as caracteristicas do percurso”.

Se ndo bastasse a normatizacgdo técnica do Ministério do Trabalho, a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)* alterou a NBR 14599, de
24.10.2014, apds recomendacdo do Ministério Publico do Trabalho®. Dessa
forma,a ABNT, por meio da Comissdo de Estudo de Equipamentos Veiculares
(CE 039:000.005), do Comité Brasileiro de Implementos Rodoviarios (ABNT/
CB-039), elaborou a Errata 1:2015 para o fim de adequar os itens 6.2.8 € 6.2.9
da NBR 14599 a recomendac¢do ministerial, passando assim a dispor:

92 A ABNT possui a missdo institucional de “prover a sociedade brasileira de conhecimento
sistematizado, por meio de documentos normativos, que permita a producio, a comer-
cializagdo e o uso de bens e servigos de forma competitiva e sustentdvel nos mercados
interno e externo, contribuindo para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pro-
tecdo do meio ambiente e defesa do consumidor” (vide <http://www.abnt.org.br/abnt/
missao-visao-e-valores>).

93 A recomendacdo do Ministério Publico do Trabalho foi expedida nos autos do
Procedimento Promocional n. 000979.2015.20.000/4, instaurado para monitorar as ativi-
dades do Grupo de Trabalho criado pela Procuradoria Geral do Trabalho com a finalidade
de acompanhar as discussdes e propor sugestdes sobre a nova NR que pretende regula-
mentar a atividade da coleta de lixo.
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6.2.8. Recomenda-se que a operacgdo de marcha a ré seja feita com assis-

téncia de pessoal de operacio fora do veiculo, quando possivel.

6.2.9. Garantir que nenhuma pessoa viaje no compartimento de carga

do equipamento.

Ndo restam duvidas acerca da ilegalidade do transporte dos garis
nas dreas externas dos veiculos, inclusive nos estribos dos compactado-
res de lixo, pratica que engendra um quadro de inseguranca, invalidez e
mortandade no trabalho.

A guisa de conclusdo, propde-se na presente se¢do, quanto ao
transporte dos garis nas areas externas dos veiculos, uma atuagdo do
Ministério Publico do Trabalho voltada a buscar, nas a¢des civis publicas
propostas na Justica do Trabalho:

a) interdicdo do transporte dos garis nas cacambas dos caminhdes,
nos estribos dos caminhdes compactadores de lixo ou nas partes externas
dos mesmos veiculos e de qualquer outro veiculo utilizado na coleta de
lixo, tanto no transporte de ida quanto no de volta, até o local dos rotei-
ros e rotas, bem como durante a realizagdo do servigo de limpeza urbana
e coleta de residuos sélidos;

b) indenizac¢do por danos morais coletivos para responsabilizar
os infratores dos inimeros dispositivos legais apontados no presente
estudo, cumprindo a Constituicdo Republicana de 1988 quanto a matéria
ambiental, na perspectiva da atuagio estatal e reparagdo dos danos cau-
sados ao meio ambiente, incluido o do trabalho (art. 200, VIII), consoante
o0 8§ 32 do art. 225 da CF/1988;

c) obrigacdes de fazer e de ndo fazer voltadas para o futuro, sob
pena do pagamento de multa didria (astreintes).

A par das medidas de carater civil-trabalhista, é mister os drgdos
de fiscalizacdo do transito e repressio criminal fazerem a sua parte, pois
0 sé transportar irregularmente ja é ilicito administrativo, além de por
o trabalhador em situagdo de perigo (crime de perigo). Uma sé conduta
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caracteriza infracdo administrativa, crime de perigo e, ocorrendo a

queda, crime de lesdo corporal ou mesmo homicidio.

Por fim, repise-se que as premissas comportamentais apontam
que os empregadores insistem na pratica ilegal porque ndo ha punicdo
nem paralisacdo das atividades (interdi¢do). Se o art. 235 do Cédigo de
Trinsito Brasileiro passar a ser aplicado (além do art. 132, pardgrafo
unico, do Cédigo Penal - crime de perigo), o nimero de acidentes envol-
vendo garis em razdo de queda dos estribos tende a diminuir ou acabar.
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SECAO 13

Seguranca em equipamentos para o transporte
vertical de materiais (monta-cargas)

1. Introducao

Os equipamentos destinados ao transporte vertical de materiais
de pequeno porte proporcionam a rapida movimentagio de cargas nos
ambientes de apoio dos mais diversos segmentos econémicos, dos esto-
ques do comércio aos setores de retaguarda de hotéis e hospitais, passando
pelos almoxarifados e depdsitos das industrias. Atraem, sem divida, bene-
ficios ergondmicos para os ambientes de trabalho em que estdo instalados,
limitando exigéncias de sobrecarga muscular para os trabalhadores e oti-
mizando as etapas logisticas prescritas para uma tarefa.

Todos os beneficios associados aos elevadores exclusivos de car-
gas, também conhecidos como monta-cargas, permitem projetar que
a utilizagdo desses mecanismos estd em franca expansdo, alcancando
cada vez mais empresas de porte reduzido, que buscam celeridade até
mesmo na transposicdo de nivel de cargas entre um pavimento térreo e
um mezanino. Adaptados em edificagdes existentes ou previstos desde a
concepgdo de novas sedes empresariais, os atrativos econémicos desses
equipamentos nio devem, porém, ofuscar o reconhecimento dos riscos
de acidentes de trabalho emergentes da sua utilizago.

Embora menos complexos que os equipamentos cujas dimensdes
das cabinas ddo margem para que pessoas se desloquem em conjunto
com as cargas - a exemplo dos elevadores de obras, tipos cremalheira ou
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tracionados por cabo, que recebem a atencdo de tépicos especificos da
Norma Regulamentadora NR 18 do MTb e possuem normas técnicas nacio-
nais aprofundadas sobre as suas exigéncias técnicas, como a NBR ABNT
ISO 16200:2009 -, os equipamentos monta-cargas podem, também, ser
protagonistas de eventos acidentdrios graves. Se o acesso do trabalhador
no compartimento que se desloca verticalmente ndo se inclui nas rotinas
operacionais dos monta-cargas, certo é que essa vantagem comparativa na
avaliacdo de riscos em relacio aos elevadores tradicionais elide tdo-s6 uma
parcela de infortunios nesses equipamentos, notadamente aqueles que
envolveriam a queda livre da cabina com pessoas no seu interior.

De modo diverso ao que se poderia supor sem o aprofundamento
no tema, é importante ter presente que a incidéncia de eventos adver-
sos nos cendrios de trabalho que envolvem a movimentacgio vertical de
materiais é marcada pela repeticdo de acontecimentos graves. E, exata-
mente em razdo dos ecos produzidos por acidentes de motivos asseme-
lhados, adquire extrema importincia colher ensinamentos muito pré-

prios as experiéncias fatidicas em equipamentos similares.

Hustrativos dos riscos graves associados aos elevadores exclusivos
de cargas sdo os acidentes laborais que resultam em fraturas, amputagdes
e esmagamento de membros de trabalhadores de cozinhas e lavanderias
industriais, de estoques de supermercados e de almoxarifados de fébricas.
Em 20 de abril de 2010, por exemplo, o transporte de matérias-primas entre
o estoque do pavimento térreo e o mezanino em que localizados os mistura-
dores de uma fabrica de borracha em Sdo Miguel Arcanjo, no interior de Sdo
Paulo, resultou na amputacdo traumatica do antebraco esquerdo do ope-
rador do equipamento, numa tarefa que consistia na sua intervencio ativa
no inicio do processo de enrolamento do cabo de ago no eixo respectivo™.
Em 18 de marco de 2013, um ajudante de confeitaria de estabelecimento

94  Evento acidentdrio historiado em Relatdrio de Andlise de Acidente Grave, elaborado em
17.5.2010 por auditor-fiscal do Trabalho lotado na Geréncia Regional do Trabalho e
Emprego de Sorocaba-SP. Documento acessado nas bases de arquivos do Projeto Sirena
- Sistema de Referéncia em Andlise de Acidentes de Trabalho, desenvolvido no ambito
do Ministério do Trabalho.
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comercial da capital paulista sofreu fraturas no brago direito e na perna
esquerda ao cair da altura de um pavimento. Nesse acontecimento, des-
crito detalhadamente em investigacdo de acidente conduzida por auditor-
-fiscal do Trabalho lotado na Superintendéncia Regional do Trabalho de Sdo
Paulo®, houve o desprendimento do cabo de sustentagdo da cabina logo
apds o trabalhador envidar esforcos para destravar a porta pantografica do
equipamento, fruto de deficiéncias da empresa na implementagio de roti-
nas de manutengdes preventivas e corretivas.

Em situagdes extremas, o resultado de eventos adversos protagoni-
zados por monta-cargas pode alcangar a morte do trabalhador. No muni-
cipio de Caxias do Sul-RS, em 14 de maio de 2013, uma amostra das pesa-
das consequéncias que podem advir da falta de gerenciamento de riscos
nos ambientes de trabalho com movimentadores verticais de materiais:
uma funciondria de padaria faleceu prensada pela cabine de carga ao rea-
lizar um acesso rotineiro na drea de movimentagdo do elevador.

Enfim, as lices retiradas de uma ou mais histérias acidentdrias
pretéritas podem ser decisivas para a incorporagdo de dispositivos
de seguranca que, cedo ou tarde, inibirdo uma ocorréncia de maior
amplitude, em que a mutilagdo ou a morte do trabalhador estejam
entre as consequéncias. Mesmo na mais singela concepg¢do de muitos
modelos de monta-cargas, constituidos por uma plataforma acoplada
a uma coluna vertical, com movimentacio realizada por meio de cabo
de ago tracionado por motor elétrico, pretende-se evidenciar no pre-
sente estudo que hd uma pauta bésica de providéncias de seguranga
do trabalho que deve ser prestigiada.

O objetivo desta se¢do serd tracar as providéncias gerais de segu-
ranca do trabalho que devem acompanhar a utilizagdo dos movimenta-
dores de carga. Como sdo incontaveis os modelos e os usos desses equi-

pamentos, ressalva-se que uma andlise de risco pormenorizada, sob a

95  Documento acessado nas bases de arquivos do Projeto Sirena - Sistema de Referéncia em
Andlise de Acidentes de Trabalho, desenvolvido no 4mbito do Ministério do Trabalho.
Anélise de acidente de trabalho cadastrada nessa base sob a referéncia G2014SP115756124.
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responsabilidade de profissional legalmente habilitado na area de segu-
ranga do trabalho®, sempre serd de fundamental importancia.

2. Levantamento de riscos relacionados aos
elevadores de cargas

Qualquer amostra de eventos acidentdrios relacionados aos eleva-
dores de cargas em que ndo hd acesso e circulagdo dos trabalhadores nas
cabines contemplara situagdes em que houve a possibilidade de ingresso
do trabalhador na zona de movimentacio da cabine. Desse modo, indis-
cutivel é a correlagdo da condi¢do insegura de operagdo desses elevado-
res com acidentes que resultam em amputacdes (pelo efeito guilhotina
da movimentagao da cabine) e prensagens de segmentos corporais, além de
impactos mecdnicos na circulagdo vertical do carro ou na queda de cargas a
partir de plataformas de elevacdo de materiais abertas.

Figura 194: Acesso livre e desimpedido do trabalhador & zona de movimentagZo verti-
cal da plataforma de carga; barreiras fisicas laterais ineficientes para impedir a inser-
¢do de segmentos corporais na zona perigosa de movimentago vertical de cargas,
favorecendo um efeito guilhotina na passagem da cabine junto as barreiras laterais

96  Exigéncia prevista na Norma Regulamentadora n. 12/MTb, com redag3o atualizada pela
Portaria SIT n. 197, de 19 de dezembro de 2010, como no item 12.39, que prevé a selegéo
dos sistemas de seguranca do equipamento de acordo com prévia andlise de riscos pre-
vista em norma técnica oficial vigente.
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Figura 195; Quando existentes, as prote¢des laterais confeccionadas em material
descontinuo deixam de observar as distancias de seguranca previstas no item
12.50 e no Anexo [, ambos da NR 12, permitindo a inser¢io de segmentos corpo-
rais nas zonas de perigo

Figura 196: Compartimento de cargas aberto; faces laterais e traseira do fecha-
mento da cabina cuja altura ndo acompanha uma eventual limitagdo para o
empilhamento de cargas; abertura frontal da cabina que favorece a queda de
materiais sobre o trabalhador
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Nao respaldados por projetos, laudos ou avaliagdes estruturais por
profissionais legalmente habilitados, os equipamentos estdo sujeitos a
operar com exigéncias superiores aos esforgos solicitantes que suportam.
Eventos adversos que resultem em impactos mecanicos sobre os traba-
lhadores podem ser originados em colapsos estruturais, tombamentos e des-
prendimentos das cabines das colunas ou dos cabos de sustentagio.

Figura 197: Plataforma de elevagdo de cargas sem projeto ou laudo estrutural
que determina a limitagdo méxima de capacidade de transporte de materiais;
auséncia de sinalizagdo de seguranca que expresse essa limitacio de capacidade

A auséncia de barreiras méveis intertravadas - tipo portdo ou can-
cela - permite o acesso dos trabalhadores ao vao de circulagdo do eleva-
dor de cargas, oportunizando eventos acidentarios graves e fatais vincu-
lados, sobretudo, a quedas de altura.
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Figura 198: Embora existentes, portdes posicionados junto ao vio do monta-carga
em pavimentos elevados ndo possuem dispositivos de seguranca que garantam a
abertura da barreira apenas quando nivelada a cabine com o pavimento

Figura 199: Elevador de cargas de estabelecimento supermercadista; acesso a
zona de movimentagdo da cabina proporcionado pela simples abertura do por-
tdo, sem dispositivos que exijam o nivelamento da cabina com o pavimento ele-
vado ou que bloqueiem a movimentacéo vertical do compartimento de carga
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Sendo certo o expressivo consumo de energia pelos motores de tra-
¢do ou grupo moto-bomba desses elevadores elétricos ou hidrdulicos”, os
riscos de acidentes por eletrocussdo devem ser obrigatoriamente listados.
Estruturados, como regra, sob carcagas metdlicas, os equipamentos de
movimentagdo vertical de materiais deveriam pressupor a adogao de sis-
temas de aterramento com a eficicia comprovada da medida de controle

dos riscos elétricos, o que, usualmente, ndo ocorre.

Figura 200: Armdrios elétricos abertos, sem identifica¢io dos circuitos; acomoda-
¢do desordenada dos componentes elétricos e nio respaldada por esquema elé-
trico devidamente documentado; inexisténcia de aterramento das partes do equi-
pamento compostas por materiais condutores, sujeitas a energizacio acidental

Figura 201: Painéis de comando com deficiente ou apagada sinaliza¢do das fun-
¢Oes das botoeiras e dos alertas luminosos; concentracgdo das fun¢des sobe/desce
em Unico botdo; auséncia de dispositivo reset

97 A poténcia média varia entre 1,5 kW e 3 kW para equipamentos de capacidades de cargas
entre 300 kg e 500 kg.
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H4, também, riscos préprios das atividades de manutengdo, uma
vez que interveng¢des nas centrais hidraulicas ou nas maquinas de tragio,
além das substituicoes de cabos e correntes, envolvem atividades com
risco de quedas de altura. Ndo fosse o bastante, caso ndo utilizados siste-
mas de bloqueio e etiquetagem, os inspetores de manutengdo estdo sujei-
tos aos riscos do reinicio inadvertido da utilizagdo dos equipamentos.

3. Medidas de seguranca a serem exigidas
nestes equipamentos

A compreensdo dos riscos envolvidos na utilizagdo de elevadores
do tipo monta-carga recomenda a adogdo de uma pauta bésica de provi-
déncias que envolvem a instalacio e a verificacdo de integridade de dis-
positivos de seguranca, assim como a aten¢do no cumprimento de rotinas
administrativas e operacionais previamente definidas, notadamente nos
servicos de manutencdo. Para tanto, propde-se a observacio criteriosa
sobre o atendimento das seguintes exigéncias:

a) Enclausuramento das dreas de perigo, assim consideradas as
areas de movimentacio vertical das cabines, por meio de protecdes fixas
ou méveis, sem frestas ou passagens que permitam o ingresso de seg-
mentos corporais (obedecidas as distdncias de seguranca, conforme o
Anexo I da NR 12/MTb).

b) Intertravamento das portas de acesso, sem a utiliza¢do de chaves
de fim de curso que permitam a burla ou no tenham fungio de seguranca.

c) Instalagio de sensor de posi¢do (sensor de nivel), voltado a per-
mitir a abertura das portas de acesso apenas quando a cabina esteja ali-
nhada ao respectivo pavimento, interligado a interface de seguranga.

d) Armirios elétricos devem ser mantidos fechados, com sina-
lizagdo adequada.

e) Elaboracdo de laudo de aterramento dos equipamentos, obser-
vando que partes metdlicas dos conjuntos ndo submetidas a tensdo
devem estar aterradas.
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f) Dispositivos de partida, acionamento e parada - deve haver sepa-
racdo entre os botdes de func¢des diversas (sobe, desce), com sinalizacdo
adequada junto ao painel de comando, em todos os pavimentos atendidos
pelos elevadores/monta-cargas; as botoeiras devem ser localizadas fora
da zona de perigo, podendo ser acionadas por outra pessoa que nio o
operador; providenciar a instalagio de dispositivos de parada de emer-
géncia, interligados a interface de seguranga.

g) Sinalizagdo dos equipamentos - afixar nas portas externas e na
cabina placas indicativas de carga nominal e classe de carregamento;
afixar alertas visuais sobre o uso exclusivo dos equipamentos para a
movimentagdo de cargas.

h) Programa de Manutengdo dos Elevadores/monta-cargas -
elaboracdo e implementagdo de Programa de Manutengao dos Elevadores,
contemplando as periodicidades de verificagdo de componentes criticos
mecanicos, elétricos e de seguranca. Para os componentes criticos iden-
tificados, devem ser especificados os prazos de obsolescéncia. O registro
das inspecdes deve ser realizado em documento especifico (por exem-
plo, livro de registros), constando as datas e falhas observadas, as medi-
das corretivas adotadas e a indicagdo do trabalhador que as realizou. Se
ausentes registros anteriores, deve ser realizada uma inspe¢do de manu-
tencdo inicial, sob supervisdo de profissional legalmente habilitado, com
elaboragdo de um termo de entrega técnica.

i) Elaborar, a partir da andlise de risco levada a efeito por profissio-
nal legalmente habilitado, procedimentos de trabalho e seguranca espe-
cificos para as atividades de manutencio dos elevadores, com descri¢do
detalhada de cada tarefa, passo a passo.

4. Embasamento juridico e referéncias técnicas

Diversas determina¢des da Norma Regulamentadora n. 10 do
Ministério do Trabalho (NR 10), com redagio pela Portaria n. 598/2004
e pelos arts. 184, caput e paragrafo tnico, e 157, inciso I, da Consolidacdo



SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

das Leis do Trabalho (Lein. 6.514, de 22.12.1977), combinados com os inci-
sos XXII e XXVII do art. 7° da Constitui¢do Federal;

Diversas determinagdes da Norma Regulamentadora n. 11 do
Ministério do Trabalho (NR 11), em especial os subitens 11.1.2, 11.1.3,
11.1.3.1, 11.1.3.2, com redagdo pela Portaria n. 3.214/1978 e pelo art. 157,
inciso I, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (Lei n. 6.514, de 22.12.1977),
combinados com os incisos XXII e XXVII do art. 7° da Constitui¢do Federal;

Determinagdo das Normas Regulamentadoras n. 1 e n. 12 do
Ministério do Trabalho e do art. 157, inciso I, da CLT;

Requisitos constantes em normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) — NBR 14.712 Elevadores elétricos e hidrdulicos
- Elevadores de carga, monta-cargas e elevadores de maca - Requisitos de
seguranga para construcio e instalagio.
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SECAO 14

Interdicao e recall de maquinas de fabricantes,
distribuidores e importadores: uma nova abordagem
no combate aos acidentes de trabalho

1. Introducao

Entre 2011 e 2013, maquinas estiveram envolvidas em 221.843
infortinios no Brasil, cerca de 17% do total de acidentes registrados.
Nesses nimeros estdo incluidas 41.993 fraturas, ou seja, cerca de 270
casos por semana. Foram 13.724 amputagdes, ou doze por dia, e 601 ébi-

tos, o que representa um dbito a cada dia e meio de trabalho®®.

As investigacdes de acidentes com maquinas realizadas pela Auditoria
Fiscal do Trabalho, por sua vez, revelam que vicios de projeto, design e fabri-
cacdo destas sdo fatores causais recorrentes em tais acidentes. Sdo frequentes
casos de maquinas fabricadas e construidas de forma alheia a no¢des bésicas

de seguranga laboral, a despeito de ampla regulamentacio legal da matéria.

O cendrio existente em relagdo a seguranca de maquinas no parque
industrial brasileiro é cadtico. Além da ja mencionada quantidade enorme de
acidentes, a Associa¢do Brasileira da Inddstria de Maquinas e Equipamentos

aponta que a idade média das maquinas industriais brasileiras é de dezessete

98  Ver: FILGUEIRAS, Vitor Araujo. NR 12: maquinas, equipamentos, dedos, bracos e vidas.
Padrio de gestdo da forca de trabalho pelo empresariado brasileiro. 2014. Disponivel em:
<https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/nr-12-e-os-empresc3a-
1rios-brasileiros.pdf>.
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anos, trés vezes superior a média das inddstrias alema e norte-americana®.
Méquinas com mais de trinta anos de uso ndo sdo incomuns, mesmo em
grandes industrias. Ha registros até mesmo de méaquinas encontradas em
fiscalizagdes em pleno século XXI cuja idade é superior a sessenta anos'®. A
aquisi¢do por parte do empresariado brasileiro de maquinario de segunda
mao no exterior, normalmente ji considerado obsoleto ou mesmo banido em
seu pafs de origem por motivo de falta de seguranga, é relativamente comum.

Para solucionar tais problemas, prevencio é a saida. Ndo a “pre-
vencdo” prescrita pelo modelo tradicional de intervengio estatal, nor-
malmente focado em a¢des contra o empresario usudrio da maquina, seja
mediante orientagdo, interdi¢do, seja mediante responsabilizagio direta
por acidentes. Tais medidas, muito embora possam ter eficicia em casos
individuais, sio meras reacdes contra o efeito da distribuicdo descontro-
lada de maquindrio inseguro e incapazes de alterar substancialmente o
quadro atual, até mesmo pela impossibilidade fatica de as autoridades
brasileiras alcangarem todas as empresas que possuem maquinas no Pafs.
E preciso alterar o paradigma de prevencio, deixando de combater os
efeitos e passando a atacar as causas. Substituir a intervenc¢do individual
pela coletiva. Para tanto, atuar sobre os reais responsaveis pelo atual
cendrio de uso generalizado de maquindrio inseguro e causador de aci-
dentes: seus fabricantes, importadores e distribuidores.

2. Instrumentos juridicos existentes para atuacao sobre
fabricantes, importadores e distribuidores de maquinas

A redagdo original da CLT, datada de 1943, j4 apresentava disposi-
tivo especifico sobre a matéria, trazendo obrigatoriedade de instalacdo

99  MAQUINAS industriais no Brasil sdo até 3 vezes mais antigas que em paises ricos. O Globo,
Rio de Janeiro, 24 set. 2013. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/maqui-
nas-industriais-no-brasil-sao-ate-3-vezes-mais-antigas-que-em-paises-ricos-10107142>,

100 Como registros de experiéncia pessoal do autor em fiscalizagdes, citam-se duas maquinas
de grande porte datadas de 1956 em uso em grande aeroporto de capital da Regido Sul do
Pafs e uma inddstria de fabricagio de papel cujo maquindrio possufa época estimada de
fabricagdo que remontava a 1* Guerra Mundial. Todas foram, por ébvio, interditadas em
razdo de ndo atendimento de preceitos bésicos de seguranca laboral.
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de dispositivos de seguranga. Em 1967, o Decreto-Lei n. 229 e a Lei n. 5.280
passaram a atribuir expressamente responsabilidade aos fabricantes, dis-
tribuidores e importadores. Esta tltima, que regulamenta importacdo de
mdquinas em relacdo a aspectos de seguranca, expressamente incorpora
a necessidade de tais maquinas atenderem as exigéncias da “reparticdo
internacional do trabalho”, que constam na Convenc¢io n. 119 da OIT,
aprovada em 1963 e incorporada formalmente ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto Legislativo n. 232/1991. Tal convengio traz tam-
bém uma série de requisitos bdsicos de seguranca para maquinas e proi-
bigdo de venda e locacdo de maquinas em desacordo com tais preceitos.

A Lei n. 6.514/1977, que trouxe a atual redagio da CLT no tocante a
protecdo de maquinas, introduziu a possibilidade de 0 Ministério do Trabalho
editar normas adicionais sobre protecdo - cujo resultado é a atual Norma
Regulamentadoran. 12 - e aimposicdo de medida de interdi¢do de maquinas.

Em paralelo a tais normas trabalhistas, as atividades de fabrica-
¢do de mdquinas estdo sujeitas também ao regime da Lei n. 5.194/1966,
uma vez que se trata de atividades tipicas de engenharia, nos termos da
Resolugdo CONFEA n. 417/1998. Igualmente, a Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) emite normas técnicas que, embora sem cara-
ter normativo oficial, consistem em parametros complementares de boas
préticas de projeto e fabricagdo de maquinas, como a NBR NM 213.

Apesar de tal amplo espectro legal, intervengdes de efetiva proibigdo
de fabricagio, importacdo, venda e locagio de maquindrio inseguro sio his-
toricamente inexistentes. As proibi¢des de fabricagdo, importacdo, venda e
locacdo de maquinas inicialmente previstas em 1967 nunca efetivamente se
concretizaram e carecem de eficdcia dentro do modelo de fiscalizacio oficial
adotado pelas autoridades publicas brasileiras, voltado sempre contra o usu-
ario da maquina, e ndo contra seus fabricantes, importadores e distribuido-
res. Interdi¢cdes de fabricantes, e ndo de usudrios, sdo rarfssimas.

Em relagdo as importagdes, o cendrio de descontrole é tamanho
que a Lei n. 5.280/1967 est4 desregulamentada desde 1991, quando houve
revogacdo do Decreto n. 62.465/1968. Na prética, sdo conhecidos casos
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de méaquinas estrangeiras com versdes “para exportacdo” em que dispo-
sitivos de seguranca elementares sdo ofertados como meros dispositivos
opcionais para operagdes de compra e venda a pafses estrangeiros, em
especial para fins de reducdo do prego de venda para obtengdo de van-
tagem concorrencial e redugio de tributos de importagdo e exportagio.

Nas operacdes de fabricacdo de méaquinas no Brasil, o cendrio ndo
é diferente. Inexiste no Brasil exigéncia de certificagdo de maquinas
quanto ao atendimento de aspectos de seguranca. O Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) possui com-
peténcia para fixar normas de producio e certificar a qualidade de pro-
dutos industriais, nos termos do art. 3¢ da Lei n. 5.966/1973.

Com o advento da Lei n. 6.514/1977, além da pena de multa pecu-
nidria, o art. 161 da CLT passou a admitir a interdi¢cdo de maquinas, cuja
suspensdo é condicionada a adogdo de medidas saneadoras destinadas a
evitar a ocorréncia de acidentes. Tal dispositivo ndo diferencia usudrios e
fabricantes, tampouco traz restri¢do a aplicagdo de tal medida perante os
ultimos. As sanc¢Ges decorrentes da violacdo da interdicdo, além de multa

pecunidria, incluem sang¢des criminais contra o empresario responsavel.

A Lei n. 7.347/1985 introduziu ainda o instrumento da acdo civil
publica, legitimando o Ministério Pablico a ingressar em juizo com o fim
de protegdo ao meio ambiente - no qual se inclui 0 meio ambiente do tra-
balho. Assim, concedeu legitimidade concorrente ao Ministério Publico
para também postular em juizo medidas de protegdo ao meio ambiente
de trabalho, entre as quais a proibi¢do de distribuicdo de maquinas inse-
guras e a exigéncia de medidas destinadas a regularizagdo da situagdo.

0 Cédigo de Defesa do Consumidor, ainda que néo aplicavel a maqui-
nas de uso profissional, introduziu no Direito brasileiro o conceito do recall,
comumente utilizado na industria automobilistica, isto é, a obrigagdo de
comunicar o vicio do produto ao ptblico em geral e de repara-lo em relagdo
aos produtos inseguros ja colocados no mercado. Logo, estdo assim presen-
tes no Direito patrio amplos fundamentos para atuagdo sobre fabricantes e
importadores de maquinas, com inegavel efeito multiplicador.
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3. Paradigma vigente de atuacao dos orgaos piiblicos

A despeito de tais instrumentos legais, a agdo dos érgaos puiblicos
contra fabricantes de mdquinas é extremamente timida. Vigora como
regra geral entre Inspegdo do Trabalho, Ministério Publico e Judicidrio
trabalhistas a cultura da responsabilizacio exclusiva do usudrio da
madquina pelos seus vicios de projeto e da fabricagdo de responsabilidade
de seu fabricante, importador ou distribuidor.

Em todos esses 6rgios, sdo rarissimas as medidas que responsabi-
lizam fabricantes, importadores e distribuidores por vicios de fabricagdo
e projeto. No caso de reclamatdrias trabalhistas, pedidos de indenizagdo
a acidentados normalmente recaem exclusivamente aos empregadores
usudrios da maquina. Sdo também desconhecidos os casos de reclama-
térias trabalhistas em que, mesmo que seja apurado acidente provo-
cado por vicio construtivo da maquina, exista comunicagdo a Ministério
Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho para adogdo de providén-
cias contra o respectivo fabricante ou distribuidor.

O padrdo de atuagdo nio é diferente na Inspecio do Trabalho. De
janeiro de 2013 a junho de 2016, apenas 38 empresas foram multadas
por fabricar, importar ou distribuir maquinas fabricadas em desacordo
com preceitos de segurancga previstos pela NR 12, nos termos de seu item
12.134. Trata-se de nimero insignificante em um universo de mais de 300
mil acdes fiscais realizadas em satde e seguranca do trabalho no mesmo
periodo. Para agravar mais a situacdo, tal penalidade de multa tradicio-
nalmente nio é acompanhada da medida legal destinada a efetivamente
proibir a continuidade da fabrica¢io/importacdo/distribuicio, retirar a
maquina do mercado e exigir medidas saneadoras da situacdo, isto é, a
interdicdo prevista pelo art. 161 da CLT.

A atuacido do Ministério Publico do Trabalho é também similar. Um
dos raros episédios de atuagdo do MPT sobre fabricantes de maquinas
ocorreu em 2013, em Caxias do Sul-RS, protagonizado por agdo conjunta
do Ministério Publico e da Inspec¢do do Trabalho. Tal a¢do resultou em
“notificagdes recomendatdrias”, que se limitavam a conceder prazos de
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adequacgdo a maquinas fabricadas ou distribuidas reconhecidamente ina-
dequadas e inseguras'®’. Além de nio abordar uma solu¢io para maquinas
viciadas ja distribuidas ao mercado, tal concessdo de “prazo” significava
a outorga de chancela oficial a continuidade de distribui¢do de maquinas
inseguras em manifesta contrariedade a legislagdo vigente.

0 foco das agdes do Estado, portanto, ndo se da sobre os fabrican-
tes, importadores e distribuidores, apesar do inegavel efeito multiplica-
dor que iniciativas desse tipo teriam. Uma intervengdo que tenha como
resultado a retificacdo de vicios de fabricacdo de uma mdaquina pelo res-
pectivo fabricante normalmente significa que um nimero incontével de
clientes deste - que podem variar de dezenas a milhares - ndo recebera
maquindrio viciado e, consequentemente, serdo evitados multiplos aci-
dentes que seriam causados por tais vicios e multiplas interveng¢des da
Inspecdo do Trabalho sobre os adquirentes usudrios de tais maquinas.

4. Um novo modelo: a propositura de acoes de
interdicao com recall

O conceito de recall é amplamente conhecido no Direito Consumerista
e é pratica recorrente na industria automobilistica. Tem como pressuposto
que o fabricante, importador ou distribuidor é responsavel pelos vicios dos
produtos que coloca no mercado e, em tradugdo livre ao portugués, signi-
fica “chamar de volta”. Consiste, assim, na pratica de recolhimento, por
parte do fabricante, de lotes ou linhas inteiras de produtos ja colocados no
mercado, destinada a retificar o vicio e evitar a exposi¢do do adquirente ou
usudrio aos riscos associados ao defeito do produto.

Conforme citado, o art. 161 da CLT, que admite interdigdo de maquinas
nao apenas do usudrio, é instrumento essencial para efetivamente proibir a
continuidade de fabricagio, importacio ou distribuicdo de maquinas dotadas

101 PORTELA, Fldvio Wornicov. Audiéncia em Caxias do Sul entrega Notificagdo
Recomendatéria para fabricantes de mdquinas e equipamentos para construgéo civil.
Jusbrasil, Salvador, 17 abr. 2013. Disponivel em: <http://mpt-prt04.jusbrasil.com.br/noti-
cias/100464497/audiencia-em-caxias-do-sul-entrega-notificacao-recomendatoria-para-
-fabricantes-de-maquinas-e-equipamentos-para-construcao-civil>.
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de vicios que as tornem inseguras para uso. O instituto da interdigao traba-
lhista também exige que a suspensao da interdi¢do seja condicionada a imposi-
¢do de medidas saneadoras determinadas pela autoridade fiscal. Para o caso de
maquinas inseguras em razo de vicios de fabricagdo, é natural que ndo apenas
o fabricante, importador ou distribuidor se limite a0 compromisso de adequar
futuras méaquinas a serem fabricadas, mas também regularize aquelas que
indevidamente ja colocou no mercado e que estdo submetendo seus usudrios
a efetivos riscos de acidentes. Por analogia, seria teratolégico que uma grande
montadora de automéveis passasse a, por exemplo, fabricar e distribuir auto-
moveis sem dispositivos de seguranca obrigatdrios exigidos pelo Cédigo de
Trénsito Brasileiro (faréis, por exemplo), e que as autoridades de fiscalizagdo,
ao invés de atuar sobre o fabricante e exigir o cessamento imediato da distri-
buicio dos veiculos e o recall daqueles ja em circulagio, passassem a responsa-
bilizar exclusivamente seus condutores por acidentes provocados pela falta de
dispositivos de seguranca, a realizar apreensodes individuais e a cobrar multas
de tais carros com vicio de fabricacio em circulacio exclusivamente dos res-
pectivos adquirentes e motoristas. Ou, ainda, que se limitassem a exigir que o
fabricante parasse de distribuir tais veiculos sem dispositivos obrigatérios de
seguranga a partir de determinado prazo, permitindo-lhe, assim, que os con-
tinuasse distribuindo ao mercado enquanto nio expirado tal prazo. Apesar de
tal modelo ser impensavel para qualquer outro produto que faga parte do diaa
dia do leitor, é este o vigente em relagdo a seguranca de maquinas industriais.

O rompimento de tal paradigma de irresponsabilidade dos fabricantes,
importadores e distribuidores ja vem sendo iniciado com a¢Ges individuais por
parte da Inspecdo do Trabalho e do Ministério Pdblico do Trabalho. Em 2015
houve imposi¢do de interdicdo de maquinas de fabricante de elevadores no Rio
Grande do Sul'® e de maquinas florestais em Santa Catarina, com exigéncia de
recall de maquindrio inseguro ja distribuido, em casos nos quais o vicio de fabri-
cagdo comprovadamente provocou mortes de trabalhadores. A Coordenagdo
Geral de Recursos, instancia recursal administrativa do Ministério do Trabalho,

102 RS: Auditores-fiscais interditam distribuidora de elevadores em Porto Alegre.
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, Brasilia, 24 jul. 2015. Disponivel
em: <https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/11289/rs-auditores-fiscais-interditam
-distribuidora-de-elevadores-em-porto-alegre>.
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confirmou no julgamento do Recurso Administrativo n. 47521.000166/2015-03
que é legal a interdi¢do de maquinas de fabricante. No Ministério Publico do
Trabalho também ha registros de imposicio, em sede de termos de ajusta-
mento de conduta, de obrigagdes de cessamento de fabricagdo de maquinario
inseguro e de imposicao de recall a fabricantes de maquinas.

Em linhas gerais, uma interdicdo com recall, seja na forma da inter-
digdo trabalhista do art. 161 da CLT, seja na forma de termo de ajusta-
mento de conduta ou a¢do civil piblica, tem os seguintes itens basicos:

a) Identificagdo de vicios em médquina fabricada, importada ou dis-
tribuida que a tornem imprdpria para uso seguro. A ocorréncia de aci-
dentes pretéritos graves ndo é elemento indispensavel a prova do vicio,
muito embora se trate de prova robusta dos riscos associados a este.

b) Imposi¢do de proibi¢do imediata de continuidade da fabricacdo,
importacdo ou distribui¢do da maquina considerada insegura.

c) Imposicdo de medidas de retificagio do vicio, tais como refazi-
mento de projetos e instalagdo de dispositivos de seguranca inexistentes.

d) Imposicdo de medidas de recolhimento de maquinas ja coloca-
das no mercado, sejam estas presentes em estoques de distribuidores,
sejam estas ja em uso por parte de adquirentes, com determinagdo para
adogdo de retificagdo ou substituicdo da maquina defeituosa.

e) Publicizacdo da medida de interdicdo mediante antincios na
imprensa e remessa de oficios a adquirentes e distribuidores que pude-
rem ser identificados.

5. Como identificar um caso passivel de interdicao do
fabricante e recall?

O primeiro passo ¢ identificar se a maquina possui ou nao vicios
que justifiquem a imposi¢do de medida de interdicdo e recall. A melhor
forma é, obviamente, sua submissdo ao crivo de profissional habilitado
para tanto, seja um auditor-fiscal do Trabalho, seja um perito. Contudo,
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mesmo uma autoridade sem conhecimentos especificos na drea pode ser

capaz de identificar sinais bdsicos de inadequagio.

l. Aspectos documentais

Em primeiro lugar, a fabricagdo de maquinas é atividade de enge-
nharia sujeita a Lei n. 5.194/1966 e aos regulamentos elaborados pelo
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). Isso significa que
0s projetos e o processo de fabricagdo da maquina devem estar sob respon-
sabilidade de engenheiro, o que é formalizado por emissdo de Anotacdo
de Responsabilidade Técnica (ART), instituida pela Lei n. 6.496/1977.
Normalmente, uma maquina esta sujeita a pelo menos duas atividades dis-
tintas de engenharia: projeto e fabricagdo. A primeira é a atividade técnica
de engenharia que envolve planejamento e design da maquina. Resulta em
projeto dotado de croquis, dimensionamento técnico e memorial descri-
tivo da méquina e seus componentes. O tltimo destes costuma especificar
quais normas técnicas serviram como base para o desenho da maquina. A
falta de mengdo a Norma Regulamentadora n. 12 no memorial descritivo
é um indicio comum de que o projeto ndo seguiu padrio técnico de segu-
ranga. A inexisténcia de projeto ou de respectiva ART é prova de que a
maquina nio atende a padrdes técnicos e é associada a pratica de exercicio
ilegal profissional de atividades de engenharia pelo fabricante.

Além de projeto e respectiva ART, exige-se que o processo de fabri-
cacdo seja também supervisionado por engenheiro responsavel de forma a
garantir que a fabricagdo da maquina siga os parametros técnicos previstos
no respectivo projeto e as boas praticas construtivas, devendo haver ART
especifica para tal atividade. Mesmo dotada de projeto, a maquina que ndo
possua responsavel técnico por sua fabricagdo ndo é confiavel.

Méquinas importadas devem também ser objeto de anotacdo de
responsabilidade técnica, neste caso em relagdo a laudo emitido por
engenheiro que certifique que a maquina estrangeira atende aos padrdes
técnicos e de seguranga exigidos pelo Brasil. A falta de mengio a NR 12
em tal laudo também ¢ sinal claro de inadequagdo da maquina.
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E comum que méquinas adequadas a NR 12 possuam certificacio
em seus respectivos manuais ou catdlogos comerciais. A auséncia de
mengcdo a isso costuma ser um indicio de inadequagao.

A andlise de risco da maquina, um laudo técnico exigido pela Norma
Regulamentadora 12, traz também levantamento dos riscos da maquina.
Normalmente é o fabricante quem elabora tal documento, muito embora ndo
sejam incomuns casos de empresas usudrias que elaboram por conta prépria
tais andlises, em especial em casos de maquindrio fixo e de grande porte.

Il. Aspectos fisicos

Méquinas inadequadas as normas de seguranca e que realmente
demandam interdigdo e recall costumam apresentar riscos fisicos grosseiros
e visiveis. Os sinais mais evidentes s3o a presenca de partes méveis expos-
tas, tais como engrenagens, correias, eixos, rotores, zonas de prensagem ou
corte que possam ter contato com segmentos corporais do trabalhador. Se o
trabalhador consegue livremente e sem remover nenhum obstéculo ter con-
tato com tais partes méveis, é um sinal forte de que a mdquina é inadequada.

A ocorréncia de acidentes graves ou fatais também costuma reve-

lar quais zonas de risco se encontram na maquina.

Nas apuragdes feitas em empresas usudrias das maquinas, sejam
essas preventivas ou em resposta a acidentes ja consumados, deve-se
observar se a presenca de partes méveis expostas ou outras zonas de
risco desprotegidas decorre ou ndo de alteragdes promovidas de forma
clandestina pela prépria empresa que usa a maquina. N3o sdo incomuns
casos em que dispositivos de seguranca vindos de fabrica sdo burlados ou
suprimidos pela empresa que os adquiriu.

A NR 12, além de prescri¢des gerais, possui anexos especificos
sobre determinadas mdquinas, tais como prensas, maquinas de panifica-
¢d0 e agougue. A comparacdo da maquina sob andlise com o texto de tais

anexos é tarefa relativamente singela.



SECAO 15

Abate e processamento de carnes

1. Introducao

No Brasil, o setor de beneficiamento e producio de proteina de
origem animal evoluiu muito nas ultimas décadas em termos de tec-
nologia e de produtividade. A industria do Pafs passou a implementar
medidas de modernizagdo, como a reorganizagdo da produgio, a aqui-
sicdo de novos equipamentos, a inovagdo dos produtos, os ganhos em
escala, as mudancas nas estratégias de relacionamento entre fornece-
dor e cliente, o melhoramento qualitativo da matéria-prima, a flexibi-
lizagdo das relagdes de trabalho, a implementagdo de técnicas de con-
trole de qualidade, entre outros.

Assim, de uma situagdo pouco expressiva em décadas anterio-
res, esse ramo industrial desponta no mercado de trabalho, a partir de
1990, com potencial geragdo de emprego e renda. O setor é representado
por dezenas de milhares de produtores integrados, centenas de empre-
sas beneficiadoras e dezenas de empresas de abate e processamento
de carnes localizadas no interior do Pafs, principalmente nos estados
das regides Sul e Sudeste e, ultimamente, com expansdo para a Regido
Centro-Oeste. Em muitas dessas regides, a producdo de frangos é a prin-
cipal atividade econdmica. O Brasil situa-se entre os trés maiores produ-
tores mundiais de carne de frango, juntamente com os Estados Unidos
e a China, além de ser o maior exportador mundial de carnes de aves.
No computo geral, o Pafs ocupa a terceira posi¢do como produtor nas
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exportagdes do agronegdcio e a quinta em exportagdes nesse ramo de
negdcios, e sua participagdo no mercado mundial chega a 45% do total.

Nessas décadas de evoluc¢io acelerada, esse ramo evoluiu muito em
questdes de ordem sanitdria, mas muito pouco em seus principios e con-
cepgdes iniciais quanto ao modelo de produgdo. Estudos do Canadad em
1993 identificavam que no modelo produtivo implementado nos frigori-
ficos havia uma elevada prevaléncia dos agravos associados ao aumento
da intensidade do trabalho, da hipersolicitagao.

Os trabalhadores atuam em uma sequéncia atroz, com um ritmo
de produgio de cadéncia elevada, o que determina, consequentemente,
um ritmo elevado do trabalho, que, por sua vez, ocasiona a prevaléncia
de agravos relacionados a repetitividade e a sobrecarga muscular. Aliada
a esse fator, hd a predominincia de um sistema taylorista-fordista de
produgdo com todas as suas mazelas de fragmentagdo, baixa qualifica-
¢do, atividades fixas e pouco varidveis, pouca remuneragdo e redugdo de
todos os tempos mortos, monotonia, acumulagdo de tarefas desinteres-
santes, limitacdo dos contatos humanos, entre outros.

2. Preparando a inspecao

Nos dias atuais, é importante visitar o site da empresa, conhecer o
seu perfil de produgio e a evolugio desse perfil nos tltimos anos, conferir
o perfil dos seus clientes e verificar, inclusive, a evolugdo de suas a¢des na
Bolsa de Valores. Outra fonte importante de informagdes sdo os dados do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Notificada, a geréncia regio-
nal do instituto encaminha dados sobre os trabalhadores afastados por
motivo de acidente ou doenca em geral e sobre os acidentdrios, segundo
os diagnésticos. E importante atentar principalmente para os acidentes
graves, com maior periodo de afastamento, e os trabalhadores com lesdes
osteomusculares e distirbios de satide mental.

E imprescindivel a anélise dos programas de prevencio de aciden-
tes, Prevencédo de Riscos Ambientais (PPRA), Controle Médico de Sadde
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Ocupacional (PCMSO), Combate a Incéndios (PCI), além da inspegdo de
caldeiras, vasos sobre pressdo e sistemas de refrigeragdo (mais frequen-
temente contendo amdnia), de controle de panico e emergéncias, entre
outros que possam existir.

A auséncia da anélise das atas da Comissdo Interna de Prevengdo de
Acidentes (CIPA) identifica o desvalor da Seguranga e Satde no Trabalho
(SST) na empresa, enquanto sua presenca revela se hé a relagdo dos con-
teudos com o tamanho da empresa (e sua complexidade, quando exis-
tente) e se os fatos ali narrados néo sdo repetitivos, fatores que sinaliza-
riam que a organizagdo ndo d4 andamento as solicitagdes da CIPA, ou ndo
valoriza suas agdes. Outro ponto identificador do nivel de interesse em
SST pela administragdo superior é a liberagio, periodicamente, dos mem-
bros da CIPA de suas atividades de producéo para a realizagdo de inspe-
¢Oes de seguranca ou para o acompanhamento das andlises de acidentes
realizadas pelo Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT), por exemplo.

Os Programas de Prevencdo devem ser parte integrante do con-
junto mais amplo das iniciativas da empresa no que diz respeito a pre-
servacdo da sadde e da integridade dos trabalhadores e devem estar
articulados com o disposto nas demais normas vigentes, em especial
com 0 PCMSO (NR 7) e a Ergonomia (NR 17). Esses programas raramente
contam com planejamento anual mais detalhado, estabelecimento de
metas especificas, prioridades e cronograma, estratégia e metodologia
de acdo, registro, manutencdo e divulgacdo de dados, periodicidade e
forma de avaliagdo e registro.

No campo da seguranca em maquinas, pode-se afirmar que sdo raras
as situagdes encontradas nas quais todas as maquinas de um estabeleci-
mento atendam a Norma Regulamentadora n. 12 (NR 12). Verificam-se,
ainda, casos de situa¢des elementares, como a ndo manutencio de aterra-
mento das maquinas. Também nio é raro encontrar maquinas que estdo
aterradas apenas aparentemente, pois o sistema de aterramento é incom-
pleto, ndo ha continuidade do fio terra até o dispositivo préprio e seu
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posicionamento é inadequado junto ao solo. Nos dias atuais, a seguranca
em maquinas e equipamentos ndo deve ser pensada como um disposi-
tivo. Existe a obrigatoriedade de que mdquinas e equipamentos sejam
pensados como sistemas com redundancia, nos quais um dispositivo é
interligado a outro e todos sdo supervisionados por sistemas eletrénicos,
portanto, a falta de seguranca dos aparelhos ¢ indicada pelos acidentes
que os envolvam. Ndo hd como se manter a faldcia da culpabilizacdo dos
trabalhadores e do famigerado ato inseguro.

Todas essas informagdes irdo compor o rol de evidéncias que deli-
neard a compreensdo que o avaliador dessas a¢des terd das condicbes
ambientais, bem como do nivel de envolvimento da dire¢do superior da
organizagdo nas questdes de SST.

3. Principais riscos de acidentes e de adoecimento
relacionados ao trabalho

Os riscos encontrados com maior frequéncia e maior gravidade sao
aqueles relacionados a ergonomia, a altura, ao frio, entre outros. Tais ris-

cos serdo detalhados nas préximas subsegdes.

3.1. Ergonomicos

A organizagdo do trabalho fundada nos preceitos taylorista/for-
dista, predominantes no setor, foi acrescida de outras técnicas de organi-
zagdo da produgdo e do trabalho inspiradas no modelo japonés ou toyo-
tista e estdo interferindo nas condicées de satide dos trabalhadores, tanto

fisica quanto psiquicamente.

Outro risco no processo produtivo é o forte constrangimento
em relacgdo as posturas nocivas dos membros, tronco e cabeca, como a
elevacdo dos membros superiores, a inclinagdo do tronco, a extensio

da cervical e o trabalho estatico. Acrescentem-se a isso a manutencio
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da postura fixa em pé, como ocorre nas linhas de corte e desossa, e
o trabalho dindmico dos membros superiores e inferiores em outras
atividades, como no transporte individual de cargas, no manuseio de

pegas de cortes, entre outras.

H4, ainda, a exigéncia de for¢ca no manuseio de produtos cuja
temperatura se sobrepde a qual eles precisam ser mantidos (entre 2°C
e 3°C na superficie do produto que estd sendo manipulado). Por fim,
ao trabalho preponderantemente em pé associam-se os espagos exi-
guos que impedem a livre movimentagdo em vdrias plantas, notada-
mente nas mais antigas.

Além disso, a cadéncia elevada imposta pela geréncia, que esco-
lhe a velocidade das maquinas, leva a quase impossibilidade de os tra-
balhadores determinarem o ritmo e exercerem seu direito a pausas.
Em alguns casos, identifica-se um volume de movimentos repetitivos
assustador, como ao cortar e abrir as coxas/sobrecoxas da carcaca.
Nessa atividade, foi identificada, em um unico trabalhador, a produ-
¢do de 17 frangos por minuto, com quatro movimentos por frango
(trés cortes), totalizando 68 movimentos por minuto, 4.080 movi-
mentos por hora e 35.000 movimentos por dia. Por sua vez, a ativi-
dade de separagdo da coxa e da sobrecoxa desossada com ambas as
maos resultou em uma atividade de 30 pegas por minuto, com quatro
movimentos por peca, totalizando 120 movimentos por minuto, 7.200

movimentos por hora e 63.000 movimentos por dia.

Sobrepde-se a essa sobrecarga biomecanica o estresse da gestdo
do trabalho, que usa estratégias rigidas, impde metas superdimensiona-
das e leva a sobrecargas psicofisioldgicas que interferem nas capacida-
des sensitivas, motoras, psiquicas e cognitivas, destacando, entre outras,
questdes relativas aos reflexos, a postura, ao equilibrio, a coordenagio
motora e aos mecanismos de execu¢do dos movimentos que variam de

forma intra e interindividual.
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Como agravante desse modelo produtivo, hd também a omissao
em se reduzir os riscos por parte do corpo técnico das empresas, que
ndo correlaciona o ritmo excessivo, a auséncia de pausas e o elevado
tempo de exposicdo as jornadas de até 15 horas, o que resulta em agra-
vos a saude de seus trabalhadores.

3.1.. Exemplos de interdicoes realizadas nos frigorificos

A seguir, sdo exemplificadas situacdes de grave e iminente risco
em casos de interdi¢cdes realizadas pela Inspe¢do do Trabalho nas indds-
trias de processamento de carnes de aves, suinos e bovinos.

3122, Pela exigéncia de ritmo excessivo de trabalho

A cadéncia elevada imposta pela geréncia pode levar ao desenvol-
vimento de diferentes quadros clinicos, principalmente em membros
superiores, como sinovites, tenossinovites, bursites e outros processos
inflamatérios dos tenddes e musculos, em que se apresentam descon-
forto osteomuscular, parestesias (formigamento) e dor aguda ou crénica.

a) Atividade de embalagem do frango inteiro
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As Figuras 202 a 204 ilustram a atividade de embalar o frango inteiro em
uma industria na qual os trabalhadores embalavam 30 frangos por minuto,
sendo obrigados a realizar 90 agdes por minuto com o membro superior direito,
totalizando cerca de 5.200 movimentos por hora e 45.700 movimentos por dia.

A atividade estava lesionando os trabalhadores, pois em um tnico
ano ocorreu o afastamento de sete funciondrios do setor por até 90 dias
por terem desenvolvido patologias como sindrome do manguito rotador,
sindrome do tdnel do carpo e epicondilite medial.
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b) Atividades de desossar o pernil e a paleta suina

As Figuras 205 a 207 revelam posturas nocivas, como desvios de
punho na utilizagdo das facas para a realizagio de cortes, flexoextensdo
de membro superior e elevagio de ombro.
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As Figuras 208 a 210 exemplificam a utilizagdo de forca excessiva
para manusear as pegas, retirar a pazinha da paleta e realizar os cortes.

Nessas atividades, constatou-se a realizacdo de 70 acOes técnicas
por minuto - por um unico trabalhador - com o membro superior domi-
nante, totalizando cerca de 4.200 movimentos por hora e 35.000 movi-
mentos por dia, valor extremamente elevado e prejudicial a saide.

Em uma das industrias interditadas ja havia ocorrido o afasta-
mento de seis trabalhadores do setor por até 30 dias por terem desen-
volvido patologias como sindrome do manguito rotador, epicondilite
medial, periartrite do punho e entorse e distensdo do punho.

311.2. Na movimentacao manual de cargas

Viérias sdo as alteracdes na coluna lombar e cervical, decorren-
tes da aplicagdo de for¢a na manipulacdo de cargas acima do limite de
peso recomendado, que podem levar a condi¢des como microfraturas do
disco intervertebral, alteraces degenerativas dos processos articulares
e danos a estrutura dos ligamentos. Essa movimentagdo pode acarretar,
portanto, desde lombalgias até graves hérnias de disco, além dos acome-
timentos por Lesdo por Esfor¢o Repetitivo ou Disttrbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (LER/DORT) relativos aos membros superiores.

a) Paletizacao e movimentacao de pecas e caixas

Nessas atividades, em um grande nimero de industrias, constatou-
-se que a movimentacdo manual de cargas estava gerando sobrecarga
nos membros superiores e na coluna dos trabalhadores. Verificaram-se,
especialmente, os seguintes fatores prejudiciais a saide e a seguranga:

« distincia vertical (altura de pega ou de deposi¢do) da carga acima
da altura dos ombros;
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Figura 211: Colocagdo de produtos em gaiolas com altura medida
de 220 cm na movimentacdo de cargas

Figura 212: Distincia horizontal (de pega ou de deposigdo) da carga
acima de 60 cm do corpo do trabalhador
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Figura 213: Distancia vertical (altura de pega ou de
deposicdo) da carga muito préxima do solo na ati-
vidade de paletizagio, com altura medida de 15 cm
do solo para pega e/ou deposi¢io de produto

Figura 214: Atividade de paletizagdo com distdncia medida de até
90 cm do corpo do trabalhador na movimentagdo das cargas
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« pesos dos produtos acima do limite maximo permitido para
homens adultos em condigdes ideais (23 kg).

i
Figura 215: Caixa de barriga de 35 kg movimentada na desossa e na
embalagem primdria de um frigorifico

(AR RESFRABA DE SIND COM D55
!iu{.lPJ.‘.ln..l

000265

Figura 216: Caixa de produto com até 37 kg movimentada pelos
trabalhadores em frigorificos

Em uma das inddstrias interditadas, j4 havia ocorrido 77 afasta-
mentos de 54 trabalhadores nessas atividades, em um unico ano, por
terem desenvolvido patologias como radiculopatia, dorsalgia, dor lombar

349



350

SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - CURSO PRATICO

baixa, lumbago com cidtica, artrose, dor articular, sindrome de colisdo do
ombro, bursite do ombro, sinovite e tenossinovite e epicondilite lateral.

b) Atividade de “lombador”

A seguir, imagens exemplificativas de pegas volumosas e pesadas
manuseadas e carregadas pelos trabalhadores em seu préprio “lombo” (ombro
e costas) no carregamento e descarregamento de meia carcaga bovina:

Figuras 217 e 218: O trabalhador leva uma peca de 94 kg nos ombros
e nas costas para o interior do caminho
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Figura 221: O trabalhador pega ou deposita a meia carcaca com
postura nociva (acima do nivel dos ombros)
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Em uma das inddstrias interditadas, ja havia ocorrido o afasta-
mento de quinze trabalhadores nessas atividades, em um tnico ano, por
terem desenvolvido patologias como dor na coluna torécica, transtorno
nao especificado de disco intervertebral, transtornos de discos lombares
e de outros discos intervertebrais com radiculopatia, dor lombar baixa,
mialgia, dorsalgia e outra degeneracio de disco cervical, sem emissdo de
Comunicag¢io de Acidente de Trabalho (CAT) pela empresa.

Nessas atividades, na mesma industria, com CAT emitida pela
empresa, ja havia ocorrido o afastamento de cinco trabalhadores pelas
seguintes patologias: bursopatia nio especificada, dor lombar baixa,
outras sinovites e tenossinovites e outras bursites do joelho.

311.3. Pelas posturas nocivas de trabalho

As posturas nocivas de trabalho na realiza¢do das atividades podem
gerar quadros de dor, fadiga e lesdo no sistema musculo-ligamentar dos

” o«

trabalhadores. Trata-se de todas aquelas “posturas extremas”, “posturas

inadequadas”, “posturas excessivas” e “posturas forcadas” referenciadas
na NR 17 e na NR 36 que resultam de postos de trabalho ndo adaptados as

caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores.

a) Atividade de descourear o matambre bovino

Figura 222: Nessa atividade, o trabalhador executa a postura nociva
de agachamento com flex4o excessiva do joelho e hé a exigéncia de
forga para realizagdo dos cortes (a postura, extremamente penosa,
leva os trabalhadores a fadiga e a dor nas pernas no fim da jornada)
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b) Atividade de chamuscar o suino

Figura 223: Nessa atividade, sdo exigidas posturas extremas de
punho, cotovelo e bracgo; os equipamentos utilizados (magarico
e ferramenta de apoio) sfo segurados sem qualquer balancim de
sustentacio, gerando uma sobrecarga estatica nos membros supe-
riores da trabalhadora durante todo o tempo de execugio da tarefa

¢) Atividade de medir e calibrar a tripa

Figuras 224 e 225: Nessa atividade sio exigidas posturas forcadas,
especialmente de abdugdo dos bragos
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Em uma das industrias interditadas, em um periodo de trés anos,
cinco trabalhadoras nessa atividade foram afastadas 38 vezes do traba-
lho por terem desenvolvido patologias como sinovite e tenossinovite
nio especificadas, bursite do ombro, epicondilite lateral, sindrome do
manguito rotador, cervicalgia, sindrome do tunel do carpo e sindrome
de colisdo do ombro.

31.2. Exemplos de medidas de protecao

Além da adequada gestdo dos riscos de forma integrada entre os niveis
de direcdo superior, os niveis gerenciais da empresa, o SESMT e a CIPA, com
a participagdo dos trabalhadores, citam-se alguns exemplos de medidas a
serem adotadas para eliminar ou minimizar os riscos ergonémicos:

a) adequacdo das atividades as caracteristicas psicofisiolégicas dos
trabalhadores, eliminando-se as posturas nocivas de trabalho;

b) adequacdo da cadéncia da produgio, que permita aos trabalha-
dores determinarem o ritmo e exercerem seu direito a pausa;

¢) dimensionamento do niimero de empregados em nimero sufi-
ciente para atender as exigéncias de produgio;

d) utilizagdo de meios adequados (equipamentos, ferramentas, aju-
das mecénicas) para as a¢des que exigem utilizaco de forga;

e) diminui¢do do peso dos produtos manuseados e carregados

manualmente, bem como a frequéncia de sua manipulagio;

f) realizacdo da Anélise Ergonémica do Trabalho (AET) das ativida-
des e implantacio de melhorias.

3.2. Trabalho em altura

O trabalho em altura sem um sistema adequado de protegdo
pode gerar problemas graves pelo potencial lesivo de suas consequén-
cias, como fraturas e morte. De fato, a maioria das unidades produtivas
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inspecionadas ndo atende ao minimo das condi¢bes estabelecidas em

norma para trabalho em plataformas e em altura, como:

a) guarda-corpos e rodapés em boas condi¢des e dentro das
especificagdes;

b) acesso seguro, o que inclui escadas em boas condi¢des e com

corrimao e, no caso de escadas tipo marinheiro, gaiolas protetoras;

c) uso de linhas de vida projetadas e dimensionadas adequada-
mente, além de cintos de seguranca e trava-quedas, quando necessario.

O trabalho em altura superior a dois metros exige a prévia ana-
lise dos riscos e, quando necessdrio, a permissdo de trabalho realizada
por técnicos habilitados.

Figura 226: Atividades realizadas em plataformas elevadas,
sem sistemas de protecdo coletiva contra queda, em ambiente
umido e escorregadio

3.3. Frio

Aliado a esse quadro de modelo produtivo, tem-se o trabalho
permanente em ambiente frio. Cabe ressaltar que as atividades, em
sua maioria, sdo desenvolvidas em dreas refrigeradas, sempre com
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temperaturas inferiores a 12°C, nas quais nenhum Equipamento de
Protecdo Individual (EPI) pode ser eficiente o bastante para proteger os
trabalhadores das consequéncias de um ambiente desconfortavel, nota-

damente no caso das vias respiratdrias.

A exposicdo continuada a ambientes frios e a manipulagdo de pro-
dutos com baixas temperaturas afetam a saide dos trabalhadores e con-
tribuem para agravar o desenvolvimento de lesdes osteomusculares.

3.4, Outros riscos

O ruido nesses ambientes é elevado, frequentemente acima de
90 dB(A). Também estdo presentes os riscos bioldgicos (decorrentes de
carne, glandulas, visceras, sangue e fezes), os riscos decorrentes da expo-
sicdo a umidade, entre outros.

Como referido inicialmente, ndo se pretende esgotar o assunto, mas
contribuir com esse debate considerando a intensa reestruturagio produ-
tiva com impactos na vida e no mundo social do trabalhador. Apontam-se,
nesta se¢do, as questdes que marcaram a experiéncia vivenciada na vigi-

lancia em sadde realizada em frigorificos na Regido Sul do Brasil.
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