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Plano de Trabalho — Protocolo de Inten¢oes CNMP n° 4/2024

1-DADOS CADASTRAIS

PACTUANTE 1: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
(CNMP)

CNPJ: 11.439.520/0001-11

Endereco: Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, Edificio Adail
Belmonte

Cidade: Brasilia

Estado: Distrito Federal

CEP: 70070-600

DDD/Fone: (61) 3366-9100

Esfera Administrativa: Federal

Nome do responsavel: PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Cargo/fungéo: Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Enderego: Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, Edificio Adail
Belmonte

Cidade: Brasilia
Estado: Distrito Federal

CEP: 70070-600

PACTUANTE 2: CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG)

CNPJ: 07.452.511/0001-93

Enderego: Av. Alvares Cabral, 1690 - Santo Agostinho
Cidade: Belo Horizonte

Estado: Minas Gerais

CEP: 30170-008
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DDD/Fone: (31) 3330-8100
Esfera Administrativa: Federal
Nome do responséavel: JARBAS SOARES JUNIOR

Cargo/fungdo: Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério
Publico dos Estados e da Unido

Endereco: Av. Alvares Cabral, 1690 - Santo Agostinho
Cidade: Belo Horizonte
Estado: Minas Gerais

CEP: 30170-008

PACTUANTE 3: ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
(ESMPU)

CNPJ: 03.920.829/0001-09

Endereco: Setor de Grandes Areas Sul, Lote 22
Cidade: Brasilia

Estado: Distrito Federal

CEP: 70200-630

DDD/Fone: (61) 3553-5300

Esfera Administrativa: Federal

Nome do responsavel: RAQUEL BRANQUINHO PIMENTA MAMEDE
NASCIMENTO

Cargo/fungio: Diretora-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Unido
Endereco: Setor de Grandes Areas Sul, Lote 22

Cidade: Brasilia

Estado: Distrito Federal

CEP: 70200-630
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PACTUANTE 4: COLEGIO DE DIRETORES DE ESCOLAS E CENTROS DE
ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL DOS MINISTERIOS
PUBLICOS DO BRASIL (CDEMP)

CNPJ: 11.439.520/0001-11

Enderego: Rua XV de Novembro, 964, Centro
Cidade: Curitiba

Estado: Parana

CEP: 80060-000

DDD/Fone: (41) 99971- 0165

Esfera Administrativa:

Nome do responsavel: HERMES ZANETI JUNIOR

Cargo/fungdo: Presidente do Colégio de Diretores de Escolas e Centros de Estudos e
Aperfeigoamento Funcional dos Ministérios Ptiblicos do Brasil

Enderego: Rua XV de Novembro, 964, Centro
Cidade: Curitiba
Estado: Parana

CEP: 80060-000

2. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Titulo: Medidas de integragdo do Ministério Publico pela liberdade de voto.

PROCESSO n°: 19.00.1030.0001944/2024- 67

Data da assinatura: 11 de junho de 2024

Inicio: 11/06/2024 Término: 11/06/2029
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Conjugagdo de esforgos, mediante atuag¢do coordenada e integrada entre os pactuantes,
para a realizagdo, o compartilhamento € a sincronizacdo de agdes voltadas a
responsabilizagdo integral pela pratica de atos atentatorios ao livre exercicio dos direitos
politicos e a liberdade de voto, nos termos da Recomendaggio CNMP n° 110, de 30 de
abril de 2024.

3. DIAGNOSTICO

A liberdade de voto ¢ garantida por diplomas normativos internos e internacionais,
constituindo tarefa do Ministério Publico, por seus diversos ramos, a protegdo dessa
garantia fundamental, no cumprimento de sua miss#o institucional de defesa do regime
democratico, nos termos do art. 127, caput, da Constitui¢do Federal.

Com relagdo especificamente a atuag@o eleitoral, € cometida, em um primeiro momento,
consoante inteligéncia do artigo 72 e seguintes da Lei Complementar n. 75/1993, ao
Ministério Publico Federal, que organiza sua estrutura através da Procuradoria-Geral
Eleitoral e das Procuradorias Regionais Eleitorais. Cabe aos Promotores Eleitorais, por
sua vez, o exercicio das fungdes do Ministério Publico Federal perante os Juizes e Juntas
Eleitorais (art. 78 da LC 75/93).

A composi¢io de referidas estruturas dé4 forma ao Ministério Publico eleitoral,
responsavel pela atuagdo repressiva ¢ preventiva em face do ilicito eleitoral, que se
manifesta de diversas formas, as quais, no microssistema eleitoral, sdo agrupadas da
seguinte forma: i) abuso de poder; ii) fraude; iii) corrupgdo; iv) captagdo ou gasto ilicito
de recursos em campanha eleitoral; v) captagdo ilicita de sufragio; e vi) condutas vedadas
a agentes publicos. Todas essas modalidades de ilicito eleitoral, que em ultima andlise
tutelam a liberdade do voto e o equilibrio da disputa eleitoral, apresentam repercussao
multifacetada.

A categoria dos abusos do poder econdmico e do poder politico, assim como 0 uso
indevido dos veiculos de comunicag3o social, atenta contra a isonomia de oportunidades
dos candidatos e contra a liberdade de escolha dos eleitores, afetando a normalidade e a
legitimidade das eleigdes. Caracterizam, assim, condutas vedadas aos agentes publicos,
na forma do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, que tendem a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Ocorre que a pratica de tais atos ndo demanda apenas a atua¢do do Ministério Publico
eleitoral, por apresentar repercussdes em dareas de atribuicdio de outros Ministérios
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Publicos, a exemplo dos Estaduais e do Federal, como a de defesa do patrimoénio publico
e de tutela de direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Ademais, essa mesma categoria de ilicitos eleitorais pode ensejar a atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho, notadamente no combate a pratica do assédio eleitoral, inclusive
com a previsdo do uso de estrutura empresarial para constranger ou coagir pessoas
empregadas, funciondrias ou trabalhadoras, aproveitando-se de sua dependéncia
econdmica, com vistas & obtengdo de vantagem eleitoral, a teor do § 5° do art. 6° da
Resolugdo n° 23.735, de 27 de fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitoral.

Nesse mesmo sentido, e considerada a ampla gama de efeitos multifacetados dos ilicitos
eleitorais, ha atragdo da atribui¢do do Ministério Publico Militar diante da demanda de
acompanhamento da atuagdo das for¢as policiais na seguranga do pleito e das F orgas
Armadas para a Garantia da Apuragio e da Votagdo, contexto no qual podem ocorrer
infragdes disciplinares e até mesmo crimes militares constantes no Cédigo Penal Militar
(ou mesmo fora dele, com o advento da Lei n. 13.491/2017).

4. ABRANGENCIA

O presente instrumento tem como publico-alvo membros de todos os ramos e unidades
do Ministério Publico. Sua abrangéncia alcanca, em nivel nacional, o planejamento e a
execugdo de rotinas de integragdo das atividades funcionais em matéria eleitoral, tais
como ag¢des publicitarias, fluxos de trabalho, e taxionomia comum.

S. JUSTIFICATIVA

O CNMP editou a Recomendagdo CNMP n° 110, de 30 de abril de 2024 dispondo sobre
a integragdo da atua¢do dos ramos e unidades do Ministério Publico para o enfrentamento
de praticas que atentem contra a liberdade de voto durante o periodo das elei¢des. O
paragrafo unico do artigo 3° do citado diploma orienta a implementagio de medidas
integrativas, destacando: I — a criagdo de rotinas para compartilhamento e troca imediatos
de dados sobre fatos que chegarem ao conhecimento do membro do Ministério Publico,
com intercambio elementos de informagao obtidos nas investigagdes de natureza civil ou
penal, observados os casos de reserva de jurisdigdo; II — a articulagio para realizagdo de
plant3es estratégicos durante os pleitos eleitorais, envolvendo representantes dos diversos
ramos ¢ unidades do Ministério Publico; III — a criagdo de grupos de atuagdo finalistica
para o combate a prética de ilicitos eleitorais de repercussido multifacetada em outras
esferas de responsabiliza¢do, como o assédio eleitoral; e IV — a difusio de informagdes e
arealizagdo de campanhas de conscientizagio sobre a tematica da liberdade de voto, com
ampla divulga¢do em sitios da rede mundial de computadores, em midias sociais e em
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veiculos tradicionais de comunicagdo, nas sedes do Ministério Publico eleitoral, com
maior énfase em ano eleitoral.

Nesse contexto a parceria proposta permitird a elaboragdo e implementagdo rotinas de
compartilhamento de dados e experiéncias e pelo didlogo entre os ramos € unidades do
Ministério Publico, refor¢ando o relevante papel desempenhado pelo Ministério Publico
em defesa da democracia brasileira.

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICOS

OBJETIVO GERAL: Estimular o compartilhamento e a sincroniza¢do de acdes entre
os ramos e unidades do Ministério Publico com vistas a efetiva responsabilizagdo dos
responsaveis pela pratica de atos atentatorios ao livre exercicio dos direitos politicos € a
liberdade de voto, nos termos da Recomendagdo CNMP n° 110, de 30 de abril de 2024.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) levar imediatamente ao conhecimento dos demais pactuantes qualquer fato que
interfira no bom andamento das atividades decorrentes do Protocolo de Intengoes n°
xx/2024, para adogdo das medidas reputadas adequadas ao caso;

c) dar publicidade das agdes de conscientizagdo € prevengdo contra o assédio
eleitoral e qualquer outro tipo de violéncia, restrigdo ou impedimento da participagdo
politica ativa ou passiva de qualquer pessoa em razao do género, raga, etnia, procedéncia
nacional, orientagdo sexual etc.;

d) criar fluxos de recebimento e tratamento de denincias, com objetivo de
compartilhamento de informagdes e atividades, assim como de acompanhamento das
providéncias adotadas;

e) adotar taxonomia comum dos assuntos que constam no sistema de gestéo de
tabelas processuais unificadas do CNMP, para criagdo de uma base de dados unificada
com relacdo as demandas eleitorais;

f) promover a formag#o continuada na matéria para todos os membros dos ramos €
unidades do Ministério Publico, por meio de agdes de integragdo das Procuradorias
Regionais Eleitorais e das Coordenadorias Eleitorais de cada Estado;

2) fornecer informagdes e orientagdes necessarias ao melhor desenvolvimento e fiel
cumprimento do presente instrumento, com objetivo de compartilhamento de
informagdes, atividades e resultados alcangados;

h) acomparnhar periodicamente o cumprimento dos termos da Recomendagdo CNMP
1n° 110, de 30 de abril de 2024, com a divulga¢do permanente dos dados e agdes adotadas
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na prevencdo e enfrentamento aos crimes tipificados no Codigo Eleitoral e na legislagio
especial e das medidas e agdes administrativas eleitorais e civeis correlatas;

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO

A implementag¢do do objeto deste Protocolo de Inten¢des dar-se-a por meio de ajustes
especificos direcionados a cada atividade, de modo que cada pactuante ficara responsavel,
no ambito de suas atribui¢des institucionais, pela adogdo e expedi¢do dos atos necessarios
a consecucdo dos objetivos definidos em comum, respeitadas as disposigdes legais e
regulamentares.

8. UNIDADE RESPONSAVEL ¢ GESTOR DO PROTOCOLO DE IN TENCOES

O acompanhamento do presente Protocolo de Intengdes sera realizado, no ambito do
CNMP, pela Comissdo Temporaria de Defesa da Democracia (CTDD), tendo como gestor
0 Procurador da Republica Thales Cavalcanti Coelho.

9. RESULTADOS ESPERADOS

Criagdo de rotinas para compartilhamento e troca de informagdes imediatas sobre ilicitos
eleitorais com repercussio em outras esferas de responsabilizag@o, tais como a criminal,
a trabalhista, a militar e a de responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Formag@o continuada dos membros dos ramos e unidade do Ministério Ptblico em prol
da defesa da liberdade do voto.

10. PLANO DE ACAO
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1 | Compartilhamento | Criagéo de fluxos de Todos os Vigéncia A
e troca de recebimento € participes do executar
informagoes tratamento de Protocolo
denuncias, com
objetivo de
compartilhamento de
informagdes €
atividades
Criagdo de fluxos de Todos os Vigéncia A
acompanhamento das participes do executar
providéncias adotadas Protocolo
em relacgdo as
dentincias recebidas
Defini¢go de Todos os Vigéncia A
taxonomia comum dos participes do executar
assuntos que constam Protocolo
no sistema de gestdo
de tabelas processuais
unificadas do CNMP,
para criagdo de uma
base de dados
unificada com rela¢do
as demandas eleitorais
2 | Treinamento e Formagdo continuada Todos os Vigéncia A
capacitagdo dos membros dos participes do executar
ramos e unidade do Protocolo
Ministério Publico em
prol da defesa da
liberdade do voto
3 |Divulgacio Elaboracgo e difusdo de| ~ Todos os Vigéncia | A executar
F:lstitucional campanhas de participes do
publicidade das agdes de Protocolo

conscientizagdo €
preveng¢édo contra o
assédio eleitoral e
qualquer outro tipo de
violéncia, restri¢do ou
impedimento da
participagdo politica
ativa ou passiva de
qualquer pessoa em
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razdo do género, raca,
etnia, procedéncia
nacional, orienta¢o
sexual etc.

Brasilia, 11 de junho de 2024.

>S5 s

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Presidente do CNMP

5 5 R
JA S SOARES JUNIOR
Presidente do CNPG

\/__,%%f—~ —

.

RAQUEL BRANQUINHO PIMENTA MAMEDE NASCIMENTO

ANTONIO EDILIO MAGALHAE TEIXEIRA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico Presidente da CTDD







