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12° RELATORIO DE ENCERRAMENTO

Pesquisa: Critérios para a reparacdo de danos em litigios de massa como forma de efetivag@o de direitos
fundamentais em comunidades afetadas por desastres ambientais.

Bolsa: R$

Lider: Joao Paulo Lordelo Guimaraes Tavares 5.500,00

Data de entrega: 15/8/2025 Periodo das atividades: 15 de julho a 15 de

agosto
Pesquisador (P-1): Geisa Cunha Franco Bolsa: R$ 5.500,00
Pesquisador (P-2): Giovanni Martins de Aratijo Mascarenhas Bolsa: R$ 3.500,00
Assistente de Pesquisa (A-P1): Jéssica Maria de Lima Rocha Bolsa: R$ 1.200,00
Assistente Académica (AUX-A): Sophia Fonséca Morais Bolsa: R$ 400,00

Meta 12 — Relatério completo com informacdes sobre o projeto de extensio e entrega de artigos
cientificos

Relatorio

1. Como ocorreu o projeto objetivos e resultados

O projeto de pesquisa “Critérios para a reparagcédo de danos em litigios de massa
como forma de efetivagédo de direitos fundamentais em comunidades afetadas por
desastres ambientais”, implementado a partir do Edital da ESMPU, sob coordenagao
do pesquisador e Procurador Dr. Jodo Paulo Lordelo, foi uma experiéncia bastante
produtiva para todos os participantes, pois permitiu integrar pessoas i) com
diferentes niveis de qualificagdo (graduacéo, mestrado e doutorado) de forma a criar
um ambiente colaborativo em uma cadeia vertical de formacdo académica e
experiéncia em pesquisas’, ii) com diferentes trajetorias académicas e profissionais,
gerando um ambiente de troca de conhecimentos e experiéncias que se
retroalimentaram; iii) de diferentes origens e pertencimentos geograficos (Bahia,
Goias, Minas Gerais, Sao Paulo, e Piaui), o que gerou uma diversidade de bagagens
culturais e experiéncias que alimentou o processo de intercambio e que pode,
posteriormente, irradiar resultados em varias partes do Pais. Tudo transcorreu em
um clima de grande cordialidade e colaboragéo, o que tornou ndo apenas produtiva
como também prazerosa a experiéncia. O processo contou com a participagao
efetiva de todos os membros.

O fato de nos propiciar aprofundar o conhecimento de um tema tao relevante e
problematico no Brasil, como os desastres e suas consequéncias, foi um estimulo a
mais, por integrar a busca de solugdes efetivas com o conhecimento académico e
profissional. A divulgagéo dos resultados para um publico geral e, especificamente,
para membros do Ministério Publico (Federal e estaduais), possibilita a aplicagdo de
tais aprendizados na atuacao pratica e cotidiana de tais profissionais.
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Os objetivos foram todos alcangados (producgdo e divulgacédo de artigos, ainda a
serem publicados).

O projeto demonstrou a relevancia da integracdo entre produgdo académica e
extensédo, reforgcando a urgéncia de politicas publicas integradas de prevengéo e
mecanismos céleres e efetivos de reparacéo, além de fornecer base sélida para
novas investigagdes e agdes institucionais em defesa das comunidades atingidas.

2. Panorama geral das dificuldades enfrentadas

Durante o desenvolvimento da pesquisa, encontramos alguns desafios que
impactaram o ritmo das analises.

A meta de produzir seis artigos em apenas 12 meses revelou-se ambiciosa
diante da complexidade do tema, resultando em sobrecarga. Essa foi uma
percepcgao uniforme entre os integrantes do projeto de pesquisa. O elevado numero
de artigos dificultou o didlogo entre os pesquisadores e a possibilidade de
aprofundamento de novas técnicas de pesquisa, como mais entrevistas com fontes
de informagdes. Sugere-se que, nos proximos projetos, esse numero seja reduzido.

Também enfrentamos limitagbes de deslocamento, especialmente para entrevistas
que exigiam presencga nos locais do desastre. Além disso, o acesso a certas fontes
primarias foi restrito, ja que muitas liderangas atingidas expressaram receio de
retaliacdo e desconfianga nas instituicdes publicas, o que acabou reduzindo a
participagdo em espacgos de escuta e coleta de relatos. A amplitude e diversidade
do objeto, que abrangeu aspectos juridico-processuais, diretrizes internacionais,
direitos humanos, histérico da mineragao, impactos culturais e simbdlicos, exigiu
grande esforgo de articulagdo interna e gestdo de tempo. Outro desafio foi a
auséncia de dados quantitativos sistematicos sobre os processos de reparagao, o
que dificultou comparacdes precisas e analises de evolucédo temporal. Além disso,
as diferencas contextuais entre os casos de Mariana e Brumadinho demandaram
ajustes de escopo e reestruturagdo do artigo ao longo do percurso, com 0s prazos
tornou necessaria a redefinicAdo de cronogramas e a implementagcdo de
acompanhamentos quinzenais para assegurar a entrega das metas previstas.

3. Sugestdes de novas pesquisas relativas ao tema

Embora tendo contribuido sobremaneira para o avangco do conhecimento e busca
de solugdes para o tema, varias sendas de pesquisas a serem realizadas
futuramente se apresentaram, tais como: estudos comparativos sobre eventos
semelhantes em diferentes paises, seu processo de prevencao e reparagao e a
atuagao dos ministérios publicos (ou equivalentes nacionais) em cada caso; coleta
de dados quantitativos sobre o processo de reparacdo em varios desastres
brasileiros, de forma a poder elaborar um quadro evolutivo temporal e verificar os
diferentes aspectos em cada caso.

Sugerem-se também estudos comparativos internacionais sobre prevencédo e
reparagao em desastres ambientais, analises aprofundadas sobre desigualdades na
reparagao entre diferentes perfis de vitimas, investigagcdes sobre o papel das a¢des
civis na preservacdo da memoria coletiva, levantamentos quantitativos longitudinais
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sobre os processos de reparacao no Brasil e estudos sobre o processo na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos contra o Brasil pelo desastre de Brumadinho.

4. Desempenho de cada integrante do grupo

Nas primeiras reunides do grupo de pesquisa, foi deliberada a divisao estratégica
do projeto em trés vertentes principais, tendo como base os emblematicos casos de
Mariana e Brumadinho: (a) a analise juridica e processual dos litigios de massa; (b)
0 exame das diretrizes internacionais e sua interface com os direitos humanos; e (c)
o estudo histérico da mineragao no Brasil e sua relagdo com a cosmovisdo das
comunidades tradicionais. Posteriormente, em resposta a relevancia
contemporanea do tema, foi incorporada uma quarta frente de investigagéo sobre o
caso do afundamento de bairros na cidade de Maceid, decorrente das atividades da
Braskem, ampliando assim o escopo analitico da pesquisa.

A distribuicdo das responsabilidades entre os integrantes levou em consideragao
tanto a formagao académica especifica de cada pesquisador quanto sua experiéncia
prévia nos temas correlatos, garantindo uma abordagem interdisciplinar e
metodologicamente rigorosa ao projeto.

4.1Lider do Grupo de Pesquisa: Joao Paulo Lordelo Guimaraes Tavares

Jodo Paulo Lordelo Guimaraes Tavares, na qualidade de lider do grupo de pesquisa,
assumiu a coordenacéo geral do projeto e a responsabilidade direta pela primeira
vertente da investigacdo, correspondente a analise juridica e processual dos litigios
de massa decorrentes de desastres ambientais. Sua expertise em direito processual
civil e tutela coletiva foi importante para o desenvolvimento metodolégico rigoroso
desta dimensao central da pesquisa.

Na vertente juridico-processual, Lordelo concentrou seus esforgos na analise
detalhada dos mecanismos processuais utilizados nos casos de Mariana e
Brumadinho, com particular atengcdo aos desafios enfrentados na fixacdo de
indenizagdes em litigios de massa. Sua investigagdo abrangeu desde a analise das
técnicas de coletivizagdo empregadas até o exame critico dos instrumentos
extrajudiciais de solug&o de conflitos, como o "TAC Governanga" no caso Samarco.

O lider da pesquisa desenvolveu uma analise comparativa entre o sistema brasileiro
de tutela coletiva e experiéncias internacionais, especialmente o modelo norte-
americano das class actions e as técnicas europeias de resolugcido coletiva de
conflitos. Esta abordagem comparatistica foi essencial para identificar as limitagdes
do atual sistema brasileiro e propor aprimoramentos metodoldgicos para a fixagao
de reparagdes em casos similares.

Além da coordenacdo das atividades de pesquisa, Lordelo foi responsavel pela
articulagdo entre as diferentes vertentes do projeto, garantindo a coeréncia
metodoldgica e a integragcdo dos resultados obtidos pelos demais pesquisadores.
Sua lideranga académica assegurou que o projeto mantivesse seu carater
interdisciplinar sem perder o rigor cientifico necessario.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, o Professor Lordelo também se dedicou a
analise critica da "matriz de danos" utilizada pela Fundac&o Renova, identificando
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inconsisténcias e propondo melhorias baseadas em critérios de transparéncia,
abrangéncia, participagao social e correlagdo adequada entre danos e programas
de reparacéo.

Como lider do grupo, o Professor Lordelo coordenou as atividades de campo,
incluindo as entrevistas com membros do Ministério Publico que atuaram nos
processos de reparagao.

4.2 Pesquisador (P-1): Geisa Cunha Franco

A pesquisadora Geisa Cunha Franco desempenhou papel fundamental na segunda
vertente da pesquisa, dedicando-se especificamente ao angulo das diretrizes
internacionais e direitos humanos. Sua solida formacao e experiéncia no campo das
relagdes internacionais possibilitaram uma investigagao aprofundada e transversal,
resultando na produgdo de dois artigos cientificos que abordam as intersec¢des
entre desastres ambientais e o sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, a Dra. Franco concentrou seus esforgos
na analise de instrumentos normativos internacionais, jurisprudéncia de tribunais
internacionais e documentos produzidos por organizagbes governamentais
internacionais, especialmente no ambito da ONU. Sua contribuigdo foi essencial
para estabelecer os parametros internacionais que devem nortear a reparacao de
danos em casos de desastres ambientais, alinhando a pesquisa com os mais altos
padroes de protecdo aos direitos humanos.

A pesquisadora cumpriu integralmente todas as metas estabelecidas nos
cronogramas anteriores, demonstrando consisténcia e qualidade na execugéo de
suas atribuicdes, o que se refletiu na relevancia cientifica dos produtos gerados.

4.3 Pesquisador (P-2): Giovanni Martins de Araujo Mascarenhas

O pesquisador Giovanni Mascarenhas desenvolveu suas atividades em perfeita
consonancia com o planejamento estabelecido nos relatérios anteriores, assumindo
responsabilidade por duas frentes especificas e complementares da investigagéo.
Primeiramente, dedicou-se ao estudo histérico da mineracdo no Brasil, com
particular atengdo a relacdo entre as praticas extrativistas e a cosmovisdo das
comunidades tradicionais, oferecendo uma perspectiva antropoldgica e socioldgica
fundamental para compreender os impactos diferenciados dos desastres
ambientais.

Em segundo lugar, o pesquisador conduziu uma analise exploratoria minuciosa do
caso Braskem em Maceid, aplicando as metodologias e premissas desenvolvidas a
partir dos estudos dos casos de Mariana e Brumadinho. Esta abordagem
comparativa permitiu testar a generalizagdo das conclusdes da pesquisa e validar a
aplicabilidade dos critérios metodolégicos propostos em contextos distintos de
desastres ambientais.

A contribuicdo de Giovanni foi particularmente valiosa para evidenciar as
especificidades culturais e territoriais que devem ser consideradas na fixagcao de
reparagdes em litigios de massa, enriquecendo o carater interdisciplinar do projeto.
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O pesquisador executou todas as tarefas programadas dentro dos prazos
estabelecidos, mantendo a qualidade cientifica esperada.

4.4 Assistente de Pesquisa (A-P1): Jéssica Maria de Lima Rocha

A assistente de pesquisa Jéssica Rocha desenvolveu um trabalho de exceléncia
focado na investigagdo da complexa relagdo entre direitos humanos e desastres
ambientais, com especial énfase no aspecto critico da participacado efetiva das
comunidades diretamente afetadas nos processos de reparagdo. Sua pesquisa
aprofundou questdes relacionadas ao empoderamento juridico e social das
populagdes vulneraveis, tema central para os objetivos do projeto.

Aléem das atividades de pesquisa bibliografica e documental ja detalhadas nos
relatérios anteriores, Jéssica demonstrou iniciativa e competéncia ao estabelecer
contato direto com o MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens, viabilizando
uma ponte fundamental entre a academia e os movimentos sociais. Esta articulagéo
resultou na participagdo de representante do movimento no seminario de
encerramento programado para 19 de agosto de 2025, enriquecendo
significativamente a dimens&o extensionista do projeto.

4.5 Assistente Académica (AUX-A): Sophia Fonséca Morais

Dentro das trés vertentes principais em que foi subdividido o projeto de pesquisa, a
assistente académica Sophia Fonséca Morais teve participagdo qualificativa e
consistente, desenvolvendo suas atividades sob a orientagdo direta da Professora
Geisa Franco (P-1). Sua insercdo na vertente das diretrizes internacionais
relacionadas a desastres ambientais e direitos humanos proporcionou uma
formacao académica diferenciada e contribui¢cdes relevantes para a pesquisa.

Durante os doze meses de desenvolvimento do projeto, Sophia dedicou-se
intensivamente a leitura e analise critica de documentos internacionais, tratados,
recomendagdes de organizagbes internacionais e jurisprudéncia de tribunais
internacionais. Paralelamente, realizou analises comparativas de trabalhos
produzidos por outros pesquisadores da area, contribuindo para o mapeamento do
estado da arte sobre o tema.

A assistente também se envolveu na analise de materiais jornalisticos, incluindo
textos e podcasts sobre os desastres de Mariana e Brumadinho, atividade que
enriqueceu a compreensao sobre a repercussao social e midiatica desses eventos.
Esta abordagem multifacetada permitiu uma visdo mais completa dos impactos dos
desastres ambientais para além dos aspectos puramente juridicos.

Sophia demonstrou dedicagcdo exemplar ao longo de todo o periodo de pesquisa,
cumprindo rigorosamente todas as metas estabelecidas e contribuindo de forma
significativa para a qualidade dos produtos finais do projeto. Sua participagao foi
fundamental para o aprofundamento da analise sobre os parametros internacionais
de protecéo aos direitos humanos em contextos de desastres ambientais.
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5. Projeto de extensao: seminario sobre Reparagao de Danos a Vitimas de
Desastres Ambientais

A Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU) promoveu, em 19 de
agosto de 2025, o seminario "Estudo sobre reparacdo de danos a vitimas de
desastres ambientais", uma atividade hibrida de 8 horas que visa apresentar os
resultados de importante pesquisa cientifica desenvolvida pela instituigao.

O evento teve como objetivo central divulgar os achados da pesquisa "Critérios para
a reparacao de danos em litigios de massa como forma de efetivacdo de direitos
fundamentais em comunidades afetadas por desastres ambientais", iniciada em
agosto de 2024 sob a coordenagédo do procurador da Republica Jodo Paulo Lordelo
Guimaraes Tavares.

A programacao do seminario foi estruturada em quatro painéis tematicos que
abordam desde as diretrizes internacionais para reparagao de danos e prevengao
de desastres ambientais até analises especificas dos casos brasileiros de Mariana
e Brumadinho. O segundo painel explorou a complexa relagdo entre o Brasil e a
atividade mineradora, enquanto o terceiro focou na participacdo comunitaria e nos
processos de reparacao nos desastres mineiros de Minas Gerais. O ultimo painel
analisou os acordos coletivos firmados e a atuagcado do Ministério Publico no periodo
pos-desastre de Mariana, buscando extrair licdes aprendidas para futuras situagoes
similares.

O seminario foi realizado na modalidade hibrida, oferecendo 100 vagas presenciais
na sede da ESMPU em Brasilia e 400 vagas para participagao remota via YouTube.
Foram contabilizadas dezenas de participacbes online. O publico-alvo incluiu
membros e servidores do Ministério Publico da Unido, representantes da
comunidade académica, membros de comunidades atingidas por barragens e
organizagdes da sociedade civil, com prioridade para profissionais que atuam na
area de tutela coletiva. Através desta iniciativa, a ESMPU pretendeu fortalecer a
capacitacao de profissionais que lidam com questdes de desastres ambientais e
contribuir para o aprimoramento das praticas de reparagao de danos a comunidades
vulneraveis.

6. Artigos publicados e para publicagao

Em conformidade com a programagao, o projeto de pesquisa resultou na elaboragao
de 6 (seis) artigos cientificos. Todos os artigos contaram com a participacéo de todos
os integrantes do projeto de pesquisa.

6.1 O primeiro artigo, denominado “Matrizes de danos em desastres ambientais:
licbes extraidas do caso Rio Doce”, foi aceito para publicagcdo na revista Civil
Procedure Review (Qualis A2), conforme comprovante anexo.

6.2 O segundo artigo, denominado “Reconciling opposites: the original conflict and
the troubled relationship between Brazil and mining”, escrito em inglés, foi
encaminhado para publicagdo na Direito Econémico e Socioambiental da PUC/PR
(Qualis A1), conforme comprovante anexo. E aguardada a avaliag&o.
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6.3 O terceiro artigo, denominado “Da Fundagdo Renova aos acordos coletivos
multinivel: a evolugao juridica na reparagao de desastres ambientais entre Mariana
e Brumadinho” também foi encaminhado para publicacéo na revista Civil Procedure
Review (Qualis A2) e aguarda avaliagdo, conforme comprovante anexo.

6.4 O quarto artigo, intitulado “O prego da celeridade: a protecdo dos direitos
individuais homogéneos entre acordos injustos e a via crucis judicial” foi
encaminhado para publicagdo na Revista de Processo (Qualis A1) e aguarda
avaliagdo, conforme comprovante anexo.

6.5 O quinto artigo, intitulado “A compatibilidade da atuagdo do Estado Brasileiro
com as diretrizes internacionais de prevencdo aos desastres ambientais e de
reparacao dos direitos humanos das populacdes afetadas: estudo de caso dos
acidentes de Mariana (2015) e de Brumadinho (2019)” foi encaminhado para
publicagdo na Revista da ESMPU, aguardando avaliagao.

6.6 Finalmente, o sexto artigo, intitulado “O buraco € mais embaixo: analise da
metodologia da reparagdo de danos individuais no caso Braskem-Macei6” também
foi encaminhado para a Revista da ESMPU e aguarda avaliagao.

Anexo I — Artigos completos (acesso restrito)
Anexo II — Comprovante de submissao e/ou publicacio e artigos completos (acesso restrito)

Anexo III - Comprovantes da classificacdo Qualis (acesso restrito)
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