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1.Infroducao

A viagem “study four” aos EUA permifiu a missGo conhecer a

experiencia americanag, alguns fipos de contratos, entre eles “best

value”, parceria publico-privada em obras de infraestrutura nos

Estados Americanos de Washington, Boston e San Francisco.




Obras Publicas
Modelo tradicional:

O/ Governo decide o projeto, confrata (ou elabora) os

estudos, licita a obra, recebe, paga e mantém por um
periodo, a partir dai cessa a relacdo com o confratado

privado.
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Federal

- €& o principal arcabouco de
NOrmMas PAra aquisicoes por

Redulation - FAR americano, tanto de bens
quanto de servicos e obras
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Acquisition parte do governo federal norte-
\ publicas

- Influéncia as dos Estados e
também deve ser obedecida
pelos entes da federacao

- 0s Estados e Condados tem seus
regulamentos proprios
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Disadvantaged - empresa cuja gestao e capital
majoritdrio - pertencem a

Business Do
grupos minoritarios —

Enterprises — DBE afrodescendentes, hispanicos,
indios, nativos, asiaticos,
mulheres e até veteranos de
guerro




centro de apoio para orientar o
mercado em relacdo as
contratacoes governamentais
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Procurement Technical )
Assistance Centers -

PTACS
- administrados pelo Departamento

de Defesa americano com o
objetivo de oferecer suporte ao
mercado Nos NegoCios
governamentais




Performance - seguro total da obra (100%)
bond

- Seguradora vasculha o
historico da empresa, outras
obras acabadas, analisa
balancos contdbeis, avalia a
capacidade de crédito e
outros detalhes
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2. Conceltos

Agreemem‘ on - Acordo sobre contratos

publicos da Organizacdo
Government . .
Procurement - GPA Mundial do Comercio - OMC
U -

-  Fazem parte desde 1996

- Devem obediéncia a acordos
Infernacionais sobre contratos
publicos




I
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2. Conceltos

best value -

termo usado para
compensacoes (ou frade-
ffs), definido no FAR o
critério de adjudicacado,
mMesmo O preco baixo,

como o melhor valor

- nas compras publicas
considera-se multiplos
fatores:

quantidade de saida
/Servicos

qualidade de saida
/SEervicos

ciclo de vida do custo
rscos
externalidades
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2. Conceltos

best value
- O Guia de Selecdo de Fontes do Exército (Army 2001)

- “"Oresultado esperado de uma aquisicdo que, Na
estimativa do governo, fornece o maior beneficio geral

em resposta ao requerimento .
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2. Conceltos

best value

National Cooperative
igway Research
Program

A equipe escolheu usar
uma definicdo ampla de
melhor valor - construcdo
de rodovias da seguinte
forma:

Um processo de aquisicdo em
que preco e outros fatores-
chave sdo considerados no
processo de avaliacdo e
selecdo para minimizar
impactos e melhorar o
desempenho a longo prazo e
o valor das construcao



I

Workshop
“Iniciativas globais de aquisicoes e inovagcao: experiéncias Brasil / EUA”

2. Conceltos

DGﬁﬂiC}@O PPP (Parceria PUblico Privada)

- E um confrato de longo prazo

entre um ente publico e um
nte privado

para o desenvolvimento e/ou
a gestao de infraestrutura ou
servico publico

O agente privado assume
uma grande parte dos riscos €
a gestdo do objeto ao longo
da vida do contrato

- ferramenta complexa

- depende de uma
programacao escalonada
para garantir a afratividade do
setor privado e de interesses

- Visa sucesso dos
empreendimentos do ponto de
vista de custo-beneficio para o
governo € a sociedade



Governmental Receipfs
Energy
General Science, Space, and Technology

National Defense; T¥pnalDefense

Agriculture; 15,47 —Agrculivre
Natural Resources and Environment

Community and Regional Development
Veterans Benefits and Services

General Government

Net Interest

Income Security

Health

Social Security

Medicare
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Governmental Receipts; -
Energy; 6,74

General Science, Space,
and Technology; 13,49

mNatural Resources and Environment; 16,98 )
International Affairs; 21,76

International Affairs  mem g .
Commerce and Housing Credit  mmmm—— - - Commercg gn Housing
Administration of Justice magministration of Justice; Sl s
A tion @ 32,36 Transportation; 37,41 %
Education
Education, Training, Employment, and. . . s

unity and Regional Employment

ADevelo TUEF 22 Veterans Benefits and
Services; 101,54

W
" Income Security; 277,72

-Generol Government; 242,77
*
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3. Caracteristicas

Experiéncia americana em contratacoes publicas:
Receita para o ano de 2018 e dareas de aplicacdo - $2.5 Trillion

US$ milhoes

, Training,
, and Social

Services; 43,94

m

100,00 200,00 300,00 400,00

500,00 600,00
Medicare; 517,59

Fonfte:
www.usgovernmentsp
ending.com/federal_
budget_estimated



As Agéncias realizaram mais de 50 estudos de caso de todos 0s
setores da construcdo do setor publico e os fipos de contratos

Essas Agéncias incluem: - o Corpo de Engenheiros do Exército dos

A, da Forca Aérea dos EUA, - de Estradas da Inglaterra, - de
Administracdo Nacional de Aerondutica e Espaco, - espanhola de
Administracdo Rodovidria, - de administracdo Sueca de Rodovias,
- de Servico Florestal dos EUA e - varios DOTs dos EUA

Envolvem projetos de criacdo de propostas, mas alguns projetos
foram capturados como bons exemplos de procedimentos de
melhor valor — best value
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3. Caracteristicas

. Table 2.16. (Continued) i
Table 2.16. Best-value award algorithm case study summary. ( Table 2.16. (Continued)
Best-Value Award Best-Value Award
Best-Value Award State/Agency Agency T Algorithm State/Agency Agency T i
. . $ y Ter 5 3 Agency Remarks Algorithm
Seated Agency Agency Terminology _ _ Remarks _ Algorithm City of Reno, Best Value & Past P Criteria U.S. Army Corps of | Best Value Uses Weighted Criteria spproach to|Qualitative Cost-
Alaska DOT (Crizezion Score Divide Technical Score by Price Adijusted Scone Nevada cqual to Price Engineers arrive at technical score Technical Tradeoff
Arzoma DOT Qualisy Adjusied Price Percemage sysiem used o adjuss bid Adjasied Bid City of Santa RFP Process Requires Guaranteed Maximum Price  [Qualitative Cost- LS. Customs Best Value Uses Weighted Criteria approach to Qualitative Cost-
Ranking price for technical score Maonica, Califomia and life-cycle criteria Technical Tradeoff Service arrive at technical score. Requires Technical Tradeoff
Codorado DOT Pre. |Low Bid, Time Adjusted |Mubi-parameser bid with qualifications. [Meets Technical City of Wheat RFP Process Uses Weighted Criteria approach to | Fixed Price/Best Design ) ) Guarantced Maximun Price . )
1999 Criteris—Low Bid Ridge, Colorado arrive at technical score U.S. Depariment of |Best Valuc Uses Weighicd Criteria approach to | Cost-Technical Tradeoff
Codiorado DOT Best Value ay use weighted criseria i arrive &t an | Adjasted Score District of Best Value check for qualifi Meets Technical E"‘“"‘JY . ) armve ""_m]’m“' score o
Post 1999 adjuszed score Columbia Schools experience & subcontracting plan Criteris—Low Bid U5, Foacat Scrvios |Beat Valuo ;Ig:'?;{zziigmn o %;;E;V:I;dm;'
Delaware DOT ICompetitive Proposals  [Diesign Akermates, Qalifications, 'Weighted Criteria Award to lowest, fully responsive bid U.5. Postal Service [Best Val Uscs Welpinod Critezh b Itmtive &
Scheduled, and Price scored Federal Burean of  |Best Value LUises Weighted Criteria approach to. | Qualitative Cost- -5. Postal Service | Best Value Lises Welghted Crteria approachto | Qualitaiie Cost-
Districtof  [Best Valae Addids cwmer contact administration | Adjasted Score Pomme _ puiveat iecmicalymes Technical Tm‘m’“ Utah Dept. of Valuc Based Seleclion  |Combine technical with cost by weights [Weighted Criteria
Codmmbia DEW COSLE B priCe Federal Highway  |Best Value Adds owner contract administration ‘Quantitative Cost- Natural Resources
Florida DOT Adjusied Score Mlay alse include fime adjusiment Adjusied Score Administration costs to price. Uses Adjusted Score Technical Tradeoff
Georgia DOT Low Bid, Prequalified  |Shart list by qualificstions Mot Technical formenly o difimenting: etwoen bide
Criteria—Low Bid Fort L G Maximum Price  |Weighted Criteria
Idaho DOT Weighied Selection ICast 51%; Qualifications/Past Weighted Criteria County, Ferida
Experience 49% General Scrvices | Best Value Uscs Weighted Criteria approach to | Qualitative Cost-
Indiana DOT Low Bid, Fully Qualified |Minimam technical score to be found [ Meets Technical Adeninigtegtion erivve at techmical sooee Techmical Tendemtt
qulified Criteris—1 ow Bid Los Alamos Best Value Two phase selection Weighted Criteria
. N . N . National Laboratory
Maine DOT Cverall Value Rating Divide Price by Techmical Scare Adijusted Bid
. P . P Maricopa County. | Quality Adjusted Price Uses Weighted Criteria approach to | Adjusted Bid 1
Mass Highway Bast Value Included Eife=cycle cost criteria 'Weighted Criteria Arizona Ranking arive at techical score. Then computes Al gonTI NOS d e beST—VO | vue
Michigan DOT Low Compesite Score Divide Price by Technical Score Adjusted Bid 2 *$-value™ of technical proposal and
Minnesota DOT  |Low Bid, Fully Qualified |Shori kst by qualifications Meets Technical subtracts from price eSTUd Odos
Criteria—Laow Bad Naval Facilities Best Value Uses Weighted Criteria approach to Qualitative Cost-
Missouri DOT Low Bid + Additional Additional cosss include life-cycle cost |Meets Technical Engincering armive at iechnical score Technical Tradeoff
ot calculation Criteria—Low Bid Command
New Jersey DOT  [Modified Low Bid Included design costs Mleets Technical Nashville County, |Competitive Scaled (Qualifications, Management Plan and  |Adjusted Scorc
(Criteris—Low Bid Tennessee P 5 Price plus Warranty
Nonh Carolina Duality Adjused Price Percenage sysiem used to adjust bid  Adjasied Bid National Best Value Uses Weighted Criteria approach to (Qualitative Cost- .
0T Ranking ! price for tachnical scape ! - Acronantics and armive at technical score Technical Tradeoff FOnTe. ReporT no ] 6—AU D—
Odiio DOT Low Bid Includes design cosis Aeeis Technical Space
Crer i l::l'\'::;‘-:::::nc of |Best Value Uses Weighted Criteria aj hto Qualitative Cost- ] O ] i MeTro LOS An g eles
Owregon DOT Best Value (Combine tzchnical with cost by weights | Weighsed Criteria _ § o £hted pproac Ny N
N N R - . R Standards and arrive at technical score Technical Tradeoff
f:_lrhc‘amh.na L.ow Composiie Score Divide Price by Technical Scare Adijusied Bid Technology COU nTy —_ fe\// ] 6
N . N . National Park Best Value Uses “technically acceptable™ approach | Qualitative Cost-
Soath Dakota DOT [Besa Valoe Divide Price by Techmical Scone (Adjusted Bid Service o arrive at technical score Technical Tradeoff
Utah DOT Besi Valoe [Cambine technical wish cost by weights |Weighed Criteria Pentagon Best Value Uses Weighted Criteria approach to |Qualitative Cost-
Wirginia DOT Twao Step Selection Qualificaticons/E xperience in Step | and |Weighted Criteria Renovation arrive at technical score: includes Technical Tradeoff
Price and Techmical in Siep 2 Program Office incentive clauses
Washingiom DOT  |High Besi-Value Score  |Divide Technical Scose by Price Adjusted Scone Seattle Water Best Value Uses Weighted Criteria approach to (Cost-Technical Tradeoff
Albena, Camads,  |Value Index Divide Technical Score by Price Adjusted Score Deepartment arrive at technical score
Minasiry of University of Best Value lifi peri in Step | and |Weighted Criteria
Highways Colorado Price and Technical in Step 2
Mlameda Lowest Ukimaie Cost Add Price w Authosity's Cosis Meeis Technical Criieria University of Best Value ualifi F in Step 1 and |Weighted Criteria
Transpanation Associated with Proposal —Lorw Ciosa Nebraska Price and Technical in Step 2
Corridor Agency X
(continued)
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Figure 2.8. Locations of public agencies with projects in the database population.

Boston

San
Francisco

NAVFAC

DOTs — Departamento
de transportes



Experiéncia americana em contratacoes publicas:

- Desde a década de 90 os EUA vem reavaliando a sua métrica
convencional de compras e observando o mercado:

Convencional Baseada no Mercado

Volume de transacoes Valor (recebido) pelo dinheiro

Preco do contrato (gasto)

Custo do ciclo de vida (ou

Data da entrega custo total de propriedade)
Especificacdes de

. . Satisfacdo do Cliente
desempenho originais

Redistribuicdo - realocacdo
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Experiéncia americana em contratacoes publicas:

suas proprias leis para contratacdo de obras e servicos

Sao famosos, por exemplo, os Cadernos de Encargos da
CalTrans (San Francisco)

Ndo se fala em licitar com projeto bdsico, a ndo ser em
grandes empreendimentos confratados

EstGo sempre uftilizando canais entre o governo € o mercado
tais como as PICAs
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Os Estados americanos gozam de grande autonomia e, editam



O foco da gestdo € cumprir o cronograma - pode haver
sancoes pesadas ao construtor

Subcontratacdo obrigatdria de DBE - semelhante ao
sistema de cotas - faixa de 10 a 25% do preco do dia. -
confravencdo serissima, passivel de punicdo

Performance bond - seguro que deve cobrir 100% do valor
do confrato — obras inacabadas

Observam o acordo internacional com a OMC
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3. Caracteristicas

Objetivos (FAR, 1.302,b) a visdo € a enfrega, de maneira agil,
do melhor produto ou servico ao consumidor ao tempo em
gue mantém a confianca publica, e o alcance dos

bjetivos das politicas publicas

Pilares: Principios:
Transparéncia - Competitividade
Integridade - lgualdade de

fratamento

Competitividade e
- Economia de custos

honestidade




Principais procedimentos de adjudicacdo dos contratos — nivel
federal:

- Procedimentos simplificados (simplified procedures), para
compras, em regra abaixo de US$ 150.000,00

Propostas fechadas, ou sealed bidding, quando as
necessidades sao claras, delimitadas e completas

Negociacdo contratual, guando exceder US$ 150.000,00 ou
requerer anadlise tfécnica apurada do produto ou servico

Programas consolidados de compra, ou Consolidated
pruchasing programs, para compras de necessidades
comuns
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3. Caracteristicas

Consideram incentivos e desincentivos:

Lucro — fixo ou baseado no desempenho
Incentivam

entrega pontual
conirole de custos e/ou economid

qualidade / conformidade com as especificacoes
contratuais

satisfacdo do cliente
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3. Caracteristicas

BONuUSs bem concebidos, incentivos baseados em
iIndicadores

Desincentivos:
Penalidades

Indenizacoes

“Incentivem os comportamentos que mais importam!”
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3. Caracteristicas das PPP’s

Brasil EUA
- Envolve a realizacdo dos projetos, construcdo, Sim Sim
financiamento, operacdo pelo setor privado e
transferéncia dos bens, ao final do prazo do contrato,
para oPoder Publico.

Prazos 5 a 35 anos varidvel
.Objetos ndo pode ser a mera contratacdo de Sim Sim
pessoal, aquisicdo de equipamentos ou
realizacdo de obras publicas

-Pagamento publico condicionado a efetfiva Sim Sim

prestacdo do servico segundo padroes de
desempenho pré-definidos
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4. Beneficios

Alternativa potencial para financiamento publico

: Sefor com flexibilidade para acesso a investimentos

2 Grande nUmero de envolvidos permite maior tfransparéncia

‘f Efeito de demonstracdo para inovacdo no setor publico
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4. Beneficios

é Custo - “Um P3 pode custar ao governo até 20% menos do que um modelo
tradicional de design-bid-build”

Riscos- Quando o setor publico constroi e opera infraestrutura, os contribuintes
A assumem a responsabilidade quando os custos sdo mais altos ou a receita € menor
®)

gue o esperado. Com um P3, dependendo do contrato, o contratante privado pode

assumir alguns ou todos esses riscos.
Manutencao - Embora os orcamentos governamentais nem sempre sejam
@'ﬁ‘ responsaveis por manutencao de infraestrutura, os contratos de P3 bem

e

Velocidade — Ao acordar os contratos P3 é usual que a entrega dos projetos € mais
rapida do que as compras governamentais tradicionais, em parte porque as partes
privadas pagam penas severas se ficarem atrasadas.

estruturados exigir que parceiros privados mantenham e atualizem para atender
padroes de desempenho definidos no contrato e para pagar penalidades se esses

padrdes nao forem cumpridos.



Workshop
“Iniciativas globais de aquisicoes e inovagcao: experiéncias Brasil / EUA”

4. Beneficios

Transferéncia de riscos ao setor privado resulta em maior eficiEncia:

Custo Qualidade
’ \ Requisitos minimos
de projeto:
Cronograma Escopo - Tamanho

- Funcionalidade

- Localizacdo
Perfoma - restricoes

-nce do
passado

T
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5. Exemplos
EUA

« O Kentucky fechou em 2015 um P3 de US $ 275 milhoes para
construir uma rede de banda larga estadual de 3.000 milhas.

« /Seth Miller Gabiriel, diretor do Escritério de Parcerias Publico-
Privadas do Distrito de Columbia, diz que os prédios do
governo, incluindo as escolas, sGo as principais dreas em que
sua cidade estd olhando para os P3s.

« E 0o condado de Miami-Dade, na Florida, estd avancando
com seu programa P3 para varios projetos civicos e de adgua
e residuos.
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Caso de Silicon Valey — o governo federal pagou o veiculo, o
estado opera e o condado pagou a infraestrutura — veiculo

EUA
ve sobre trilhos (VTA)

Caso Washington — Prédio de estacionamento, infraestrutura
- fransporte de massa e operacdo , veiculo (BART), em
estudo a 2 anos



« Diversas abordagens e diferentes pardmetros para critérios de
melhor valor, sistemas de classificacdo e definicdo de
algoritmos para projetos de construcao.

« O uso de compras de melhor valor na industria de rodovias - 25
estudos de caso (EUA) em potencial foram identificados e
muitos deles foram projetos executivo e construcao.

* Maior frequéncia - critérios técnicos — baixo lance A + B -
melhor valor - agéncias rodovidrias - sistema de baixa oferta
(menor preco).
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» Osresultados do desempenho inicial - projetos adquiridos -
método de melhor valor na construcdo fradicionais baseados
em medidas de desempenho.

« Um sistema de compras de melhor valor - deve ser flexivel em
termos de pardmetros escolhidos e sistema de avaliacdo
usado, adaptando-se as necessidades do projeto especifico
do que usar e uma abordagem coerente para toda as
construcoes de estradas.
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