2° SEMANA — COMPREENDER A ARTICULACAO INTERSETORIAL

Leila Silva
Pedagoga atuante em politicas publicas de prevencdo e assisténcias as vitimas de trabalho
escravo

CONTEUDO: Introducéo

Daremos inicio ao debate sobre a articulagdo da intersetorialidade voltada para
atendimento as vitimas do trabalho analogo ao de escravo, e principalmente
levantar questionamentos acerca de politicas publicas direcionadas a temética.
Dentro do levantamento de informacdes devemos dar a importancia do
planejamento e execucdo de politicas publicas que estejam revestidas dos
principios do empoderamento, competéncias compartiihadas e da

intersetorialidade.

Segundo Rodrigues (2011, p.2) dentro dessa perspectiva de padrbes de
politicas publicas ditas universalistas que buscam a garantia de direitos, o
debate sobre intersetorialidade tem-se intensificado como um dos mais
importantes meios de trabalho no ambito das politicas de saude e assisténcia
social, com o intuito de oportunizar e ampliar o acesso a direitos sociais, e
ainda, enfatizar o investimento nos processos de empoderamento dos

respectivos USuarios.

Desta forma a demonstracdo da implementacdo de politicas publicas de forma
fragmentada e setorializada € custosa, pois produz acbes e resultados
distantes das diretrizes e objetivos para atendimento a pessoas vitimas de
violéncia, desta forma, a importancia da intersetorialidade como ferramenta e
mecanismo de gestdo se mostra extremamente necessario, haja vista que nao
se pode pensar em construcdo de politicas publicas sem considerar a
relevancia da interacdo e integracdo dos diversos 0rgaos e instituicbes no
compromisso comum de efetivacdo de direitos, garantindo-se, também, a
participacdo social como requisito essencial de legitimidade das politicas

sociais.

Por meio de uma analise mais criteriosa, um dos contrapontos da setorialidade

€ justamente a intersetorialidade, compreendido como uma articulacdo de



saberes e experiéncias na elaboracdo, aplicacdo e avaliagdo de acoes,
objetivando atingir resultados integrados em situacdes ditas complexas, como é
caso da articulacdo pos-resgate de um trabalhador em situacdo analogas de
escravo, pois se pretende contribuir no melhoramento da vida em sociedade e
no mesmo instante promover a reversdo da exclusdo social (JUNQUEIRA,;
INOJOSA, KOMATSU, 1997, p 21).

Segundo Junqueira (2004, p.27) a intersetorialidade deve conter uma nova
forma de planejar, executar e controlar agcbes de politicas publicas, com o
desejo de proporcionar uma garantia de acesso igual dos desiguais, alterando
toda uma maneira de articulacdo dos diversos setores governamentais e de
seus interesses, € que devemos pautar tal reflexdo para atuagdo em rede para
esse trabalhador resgatado, e devemos destacar a importancia da rede de
assisténcia social no primeiro momento para que este trabalhador tenha seus

direitos sociais garantidos, bem como toda sua familia.

Por isso se faz necessario a rede de repressao estar articulada com a rede de
atendimento e assim sucessivamente, pois dentro de um contexto de violacéo
de direito as urgéncias devem ser logo atendidas, bem como as demandas
sociais advindas de uma vida passada por violagdes direitos, por isso é
imprescindivel o planejamento, a execugdo e a avaliacdo de uma politica
publica em termos de efetividade e eficiéncia para atendimento a pessoas em
situacdes analogos de escravo, que pode ser potencializado na medida em que
se compartilham saberes, conhecimentos, técnicas e experiéncias de forma
integrada para construgdo de fluxos de atendimento com objetivo de dar

garantia a este trabalhador e seu nucleo familiar.

Desta forma as relagbes sociais que envolvem violacdo de direitos, como o
trabalho analogo a escraviddo, devem ser encaminhadas sob uma perspectiva
multidisciplinar, pois cada tipo de violacdo demanda uma abordagem ou
atendimento com aspectos distintos, contudo devemos fazer uma analise de
como as politicas publicas de atendimento e prevencéo, desde sua elaboracéo
até a fase de monitoramento, sendo assim o atendimento em rede d4 acesso a

este trabalhador aos servicos e programas para a garantia de direitos, bem



como seu nucleo familiar, e também pode significar otimizagéo de recursos e

potencializacdo de resultados.

A perspectiva da intersetorialidade tem objetivo de trazer ganhos para a
populacao, para as organizacfes governamentais e hao governamentais, bem
como para a organizacdo das politicas publicas centradas em determinados
territérios, e ao mesmo tempo, percebem-se novos problemas e desafios
relacionados a superacdo da fragmentacdo e a articulagdo das politicas

publicas.

Sendo assim as politicas setoriais (saude, assisténcia social, educacéo, etc.)
sdo essenciais para a reinsercdo do trabalhador que vivenciou o trabalho
analogo a escravo, pois irdo ser o suporte destes trabalhadores para garantia
de direitos e reconstrucdo da vida, e podemos citar que um dos avangos na
implementacdo da Politica Nacional de Erradicacéo ao trabalho escravo foi a
constituicdo da CONATRAE (Comisséo Nacional para Erradicacdo ao Trabalho
Escravo), que agrega diversos setores e segmentos para juntos trabalharem de
forma a dar garantias de direitos a essas pessoas que foram violadas em seu
direito, e fomentam a implantagcdo de COETRAE?! (Comissdo Estadual de
Erradicagcdo ao Trabalho Escravo) em diversos Estados, pois tem como
principal objetivo a atuagdo em todo territorio, de acordo com sua localizacéo e
operacionaliza¢do, pois na maioria as COETRAE sdo constituidas por um
orgdo colegiado, que tem por funcdo acompanhar o desenvolvimento de
politicas publicas para garantia de direitos daqueles que foram violados,
efetuando na articulacdo intersetorial, no monitoramento, nas avaliagdes, nas
recomendacdes e nas proposicOes para fortalecimento da rede sendo um
importante espaco para articulacdo e construcédo de projetos e programas que

venham agregar com a valorizagédo da dignidade humana.

CONTEUDO: O papel das politicas de saude, educacdo e direitos

humanos.

1 Atualmente existem 16 (dezesseis) Coetraes, nos Estados: BA, CE, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, P, PR,

RO, RJ, RS, SP e TO, sendo que destas 9 (nove) possuem Plano Estadual e 01 (uma) Comissdo Municipal
em S3o Paulo.



Conforme dialogamos no contetdo sobre intersetorialidade, nesta préxima
etapa iremos realizar uma discussdo sobre o papel das politicas de saude,
educacao e direitos humanos para garantia de direitos a pessoa que vivenciou
o trabalho andlogo a escraviddo, esclarecendo que as politicas de assisténcia e

trabalho serdo dialogadas em outros médulos.

Segundo Borges (2015), o trabalho escravo é uma grave violagdo aos direitos
humanos por tais normas, pois a pratica viola a dignidade, a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e direitos sociais, considerando assim o trabalhador
como um objeto para atender a interesses econdmicos, e por consequéncia o
mesmo tera sua dignidade afetada. Neste sentido € que a politica para
erradicacao do trabalho escravo tem papel fundamental de agregar as diversas
politicas, em especial repressdo, saude, atendimento, educacédo, trabalho e
direitos humanos para a efetivacdo da garantia de direitos a esses

trabalhadores.
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No entanto, é necessario entender o ciclo do trabalho escravo, e como a
atuacado das politicas de repressédo é essencial, sendo importante destacar que
as equipes de fiscalizacdo na maioria das denuncias obtém resultados
significativos nos resgates, apdés a acdo de fiscalizacdo esse trabalhador
violado em seu direito trabalhista também recebe as verbas rescisorias e todos
débitos que lhe sdo devidos, dentre outras garantias trabalhistas que
discorreremos no préximo contetdo. No entanto ainda é um grande desafio
para a politica de erradicacdo ao trabalho analogo de escravo na articulagao
pos-resgate, pois efetivamente ndo existe uma medida governamental de
acompanhamento do trabalhador ou de assisténcia a ele, salvo a Comisséo
Pastoral da Terra (Sociedade Civil organizada) que da esse suporte a este
trabalhador para que nenhum direito mais seja violado.

Neste sentido é que devemos pensar no papel das politicas publicas para
efetivacdo dos direitos a este trabalhador, e para isso precisamos entender

onde elas devem atuar dentro da tematica.
[) Saude Publica para trabalhador escravizado.

No debate da saude publica, a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)

destaca que os trabalhadores escravizados sofrem os efeitos da violéncia,



maus tratos, humilhacdes e insalubridade dos ambientes de trabalho, tem
imagem de si bastante negativa, e suas principais aspiragdes sado elementos
basicos: melhores moradias para a familia, trabalho e formacéo, e fazendo a
relacdo com a saude publica, os trabalhadores ao se acidentarem ou sofrerem
de uma doenca ocupacional, sdo excluidos da producdo e substituidos, sem
garantias de assisténcia, que é fundamental e um direito garantido a este

trabalhador.

Dai a importancia de maiores investimentos do setor saide na compreenséao e
intervencéo nas condi¢gdes de trabalhadores escravizados, e certamente o SUS
(Sistema Unico de Salde), em especial o programa satde do trabalhador
reconhece a problematica em questdo, mas ainda faltam estratégias
determinantes da saude deste trabalhador que causam efeitos significativos em

suas vidas e de seus familiares.

Um exemplo que destaco dentro da saude publica referente ao reconhecimento

do trabalhador escravizado € o manual de gestdo da Renast (Rede nacional de

atencdo integral & saude do trabalhador, publicado em 2006), que reconhece:
‘As condigbes encontradas no
trabalho rural, como, por exemplo,
relacbes de trabalho a margem da
legislagdo, ocorréncia de méao -de-
obra escrava e, (...), faz com que a
populacdo que vive e/ou trabalha no
campo encontre-se mais descoberta e

vulneravel aos problemas de saude
relacionados ao trabalho”.

Certamente, a violagéo relacionada a exploracdo do trabalhador vem sendo
reconhecida pela politica de saude publica, no entanto faltam estratégias
direcionadas para sua efetiva de incorporacdo nas praticas institucionais, de
modo a viabilizar sua insercdo na agenda do SUS. Mas os dados empiricos
agui evidenciados contribuiram no sentido de dar visibilidade ao papel e a
potencialidade do setor saude para identificar e intervir no TE ndo apenas na
regido estudada, mas para o cenario nacional, segundo LEAO (2018).

Saliento que muitos Centros de Referéncia de Saude do Trabalhador - Cerest
possuem assento nas Comissfes Estaduais de Erradicacdo ao Trabalho

Escravo (COETRAE), sendo importante esta participacdo para elaboracdo de



estratégias para ampliagdo da rede de salde para atendimento nos demais

programas.

Segundo apresentacdo do Ministério da Saude (2018), existem 186 Cerest em
funcionamento e muitos deles estdo localizados em regides de alta incidéncia
de trabalho escravo, como Mato Grosso, Para, Maranhdo e Rio de Janeiro,
tendo como objetivo articulagdo para sociedade civil e instituicoes
governamentais para desenvolver projetos e programas de identificacdo,
prevencao, controle, vigilancia e atencao integral a saude desses trabalhadores

submetidos a condi¢cBes analogas de escravo.

E por fim, destaca-se a importancia da notificacdo pelas unidades de saude
dos servigcos publicos e privados nos casos de trabalhadores escravizados
atendidos nesses espacos, e instrumento implementado € a ficha de
notificacdo de violéncia interpessoal/autoprovocada, destaca-se que a
notificacdo compulsoria de violéncias interpessoais e autoprovocadas nao €
dendncia, mas sim um instrumento de garantia de direitos a ficha de notificacédo
€ um instrumento disparador da linha de cuidado as pessoas em situacdo de
violéncia, conforme reforca o site do Ministério da Saude (no material de apoio

segue link da ficha atualizada).
Il) Educacgéo para trabalhador escravizado.

Dando continuidade na discussao sobre o papel das politicas para erradicacao
ao trabalho escravo, agora trataremos sobre a importancia da politica

educacional para essa violacao de direitos humanos.

Educar € libertador, e a politica educacional € importante para o enfrentamento
ao trabalho escravo. Nesse sentido, as praticas educativas significativas,
dentro do espaco escolar, que tragam o rompimento com o modelo de
educacdao tradicional e desenvolvendo uma educacdo que venha a contribuir
para a formacdo da consciéncia critica, vai contribuir para que essa crianca que

serd um futuro adulto ndo entre no ciclo do trabalho escravo.

Paulo Freire acredita que para uma educacdo libertadora € necessario o
dialogo como sendo a esséncia da educac¢do, em que educador e educando se

educam juntos, conectados com o mundo. Dentro desta perspectiva freireana,



na educacdo dialogica deve ser superada a contradicdo educador-educando,
na qual o professor comunica e o educando recebe a comunicagao e a decora,
na concepcdo de educacéo dialdgica o educador ndo deve tratar da realidade
como algo parado, um recorte de uma determinada situacdo nem trabalhar
temas distante da realidade de seus alunos. O educador, ao invés de forcar a
memorizacado de teorias criticas pelo educando, pode, por meio do dialogo,
problematizar a contradicdo presente na relagdo opressor-oprimido e, assim,
realizar uma reflexdo na prética, relacionadas a tematica da erradicacao ao

trabalho escravo.

Paulo Freire afirma ainda que ndo ha como escapar do carater politico da
educacdo, mesmo quando o educador diz ter uma pratica neutra, apenas
pedagdgica e que ndo se envolve com questdes politicas esse ja esta
assumindo uma posicao politica, que é a posicdo de manter as relacdes de
poder, ao invés de denunciar as suas contradicdes. Desta forma, pensar em
politica educacional para combater o trabalho escravo contemporaneo é
entender que a pratica € um negocio rentdvel uma vez que o escravista nao
tem muitos gastos com sua producéo, pois, esse ndo arca com as despesas

salariais do trabalhador.

De acordo com o ciclo do trabalho escravo, depois de todo trabalho repressivo
esse trabalhador deve ser assistido para que nao volte a situacdo de
vulnerabilidade, mas, para que isso ocorra, esse trabalhador precisa de muito
mais que pagamento de direitos trabalhistas, precisa de educagédo, formagéo
profissional para possibilitar a reinsercdo no mercado de trabalho de forma a
Ihe garantir meios de sobrevivéncia digna, ressaltando ainda que essa falta de
dignidade esta vinculada ao fracasso na execuc¢ao das politicas sociais, pois o
crime de reducdo a condicdo andloga a escraviddo se deve ao fato de os
cidaddos nado terem seus direitos basicos garantidos (moradia, alimentacao,
educacao, saude etc.) fazendo com que busquem meios para sobreviver de
forma digna, em consequéncia dessa situagdo acabam sendo presas faceis a

exploracao.

A implementacdo de politicas publicas de combate ao trabalho escravo

necessita de um apoio intenso da sociedade, ONGs e principalmente do poder



publico, que por respeito aos inUmeros tratados assinados pelo Brasil, e a
consolidagéo do Plano Nacional e seus Planos Estaduais e Municipais, tem por
obrigacdo a reinsercdo deste trabalhador e buscar formas de combate a este
crime, pensando na problematica. Destaco a importante iniciativa da ONG
Reporter Brasil em criar o programa ENP (Escravo Nem Pensar) com o objetivo
de conscientizar e combater as praticas de escraviddo por meio da educacao,
desenvolvendo conhecimento e levando informacéo para as escolas publicas

do Brasil a fim de alcancar um maior nUmero de pessoas.

Considerando-se que o objetivo fundamental do Programa é a prevencao ao
trabalho escravo trabalhando de forma ludica e interdisciplinar com os alunos e
trazendo um olhar diversificado ao professor para aplicar a tematica nas
disciplinas abordadas em sala de aula, este programa tem grande relevancia
para trabalhar com os alunos mecanismos e estratégias para romper o ciclo do

trabalho escravo, decorrendo assim a valorizacado da autonomia dos sujeitos.

Por fim, Freire (1997) reconhece que a educacao sozinha ndo € a solucéo para
todos os problemas sociais.
“E  reconhecer que sem ela, a

educacéo, ndo pode tudo, pode alguma
coisa (FREIRE, 1997. p.21).”

Nesse sentido, a implementacdo da educacdo emancipadora, que deve
reconhece nos individuos o potencial para a construcdo de saberes no seu
cotidiano, avalia-se que ha ai uma possibilidade efetiva para combate ao
trabalho analogo de escravo na mudanca metodoldgica da politica educacional,
pois a producdo de conhecimento acerca desse tema possibilitara exercicios
de conscientizagdo e sensibilizacdo, para que a problematica do trabalho

escravo contemporaneo ganhe mais visibilidade na sociedade.

[II) A Politica de Direitos Humanos para erradicagcao ao trabalho escravo

Nesta parte da discusséo iremos trabalhar a questdo da politica de direitos
humanos para a garantia deste trabalhador escravizado. Partindo do ponto
histérico vamos refletir, Guimardes (2010) nos diz que o nascimento e evolugédo
dos direitos humanos vém acompanhando as mudancas graduais que as
sociedades vém passando ao longo da histéria. E preciso compreendé-los

como uma construgdo humana, dessa forma, ndo é imutavel nem definitiva,



pois expressam as necessidades de cada sociedade em uma determinada
época. Com isto, os direitos humanos vém recebendo diferentes interpretacdes
e aplicacbes em funcdo dos distintos momentos e regibes do mundo. No
processo historico sobre o qual os direitos humanos foram construidos,
segundo Cordeiro (2010) o século XX € marcado pela consolidacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Embora neste século o aglomerado de
injustica social, discriminacdo e choque de interesses, culminaram em duas
grandes guerras a nivel mundial, nas quais o descaso com o ser humano
chegou a niveis inimaginaveis, com a banalizacdo da dignidade e da vida do

ser humano.

Desta forma € importante ressaltar que a Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT) vem colaborando de forma crescente na promogé&o dos direitos
humanos, desde sua constituicdo, em 1919, quando se “comprometeu a
promogao na protegcdo da crianga e na promogao do trabalho decente como
elementos essenciais necessarios para se buscar a justica social e a paz
universal” (OLIVEIRA E FARIA, 2008, p. 46), nas Convencdes n° 29 (1930) e
n° 105 (1957), a OIT j& tratava sobre uma das mais graves violacdes de direitos
humanos e dos direitos fundamentais no trabalho: o trabalho for¢cado, e o Brasil
ratificou essa suas convengdes em 1957 e 1965, respectivamente (OIT, 2011).

Outro importante destaque no implementacéo da politica de direitos humanos é
atuacdo da Comissao Pastoral da Terra - CPT que desde década de 1970 vem
denunciando o trabalho escravo ainda como uma realidade no pais, de Norte a
Sul do pais, em diversas atividades econémicas, em fazendas e carvoarias e
até mais recentemente na construcao civil e confecc¢des, sendo que apesar das
inimeras dendncias realizadas, foi apenas em 1995 que o Estado brasileiro
reconheceu oficialmente a existéncia dessa violagéo, apds ser denunciado pela
CPT e pela organizacao ndo governamental Center for Justice and International
Law na Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo caso do trabalhador
José Pereira, ocorrido em 1989, quando tentou fugir da fazenda Espirito Santo,
no Para, aos 17 anos (FIRME, 2005).

Apbs este destaque o Brasil passou a adotar varias acdes para o combate ao

trabalho andlogo a escraviddo e em 1995 criou os Grupos Executivo de



Repressdo ao Trabalho Forcado — GETRAF, e o Especial de Fiscalizacao
Movel - GEFM, em 2003 o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo[4] — PNETE foi decretado; Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo — CONATRAE foi constituida e a alteragédo do art. 149 cédigo
penal foi aprovada, onde no novo texto passou a tipificar as situagcées que
caracterizam o crime de reducdo a condicdo analoga a escraviddao (DIAS,
2011, p.114).

Compreender a natureza multidimensional do trabalho escravo e a gravidade
da violacdo que esse crime deixa nos individuos que a vivenciam, é
fundamental para a concepcédo e a implementacdo de respostas adequadas
para esse problema, nos dmbitos nacional e regional, inclusive em relagéo a
elaboracao das legislacdes e planos de acdo que possam garantir os direitos e

a sua reinsercao social.
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O trabalho andlogo ao escravo € um problema complexo que necessita de
politicas publicas para enfrenta-lo, e a valorizacdo da politica de direitos
humanos € fundamental para fortalecer a rede de atendimento, sendo
substancial a importancia de perceber que a politica publica de combate ao
trabalho escravo nada vai resolver o problema se a vulnerabilidade
socioeconbmica, ndo for superada, pois, € em decorréncia da falta de direitos
fundamentais a uma vida minimamente digna, como acesso a saude, a
educacado, a moradia, 0 emprego e a renda, entre outros, que o trabalhador se
vé obrigado a buscar formas alternativas de sobrevivéncia, geralmente em
outras localidades, transformando-se em alvos faceis ao aliciamento para o

crime em questao.

CONTEUDO: Direitos das vitimas do trabalho analogo ao de escravo.

Para finalizar nosso moédulo, iremos dialogar sobre a questdo dos direitos dos
trabalhadores logo ap6s o resgate e fazer uma analise de como a rede de
atendimento social pode trabalhar em conjunto com a rede de represséao, e

assim efetivar ainda mais a garantia dos direitos a esses trabalhadores.

No decorrer da leitura dos materiais anteriores, percebemos que a trajetéria do

combate ao trabalho escravo no Brasil € marcada pelo lobby de grandes



grupos econdmicos e pela batalha da sociedade civil que h4 muitas décadas
luta para dar visibilidade ao tema, e todo esse esfor¢co da atuagcdo dos
movimentos sociais e dos esfor¢os individuais de militantes, e assim a questao
do trabalho escravo, vagarosamente, foi deixando a invisibilidade e adquirindo

relevancia ao ponto de permanecer na agenda do governo.

Devemos fazer uma andlise critica sobre a implementagdo da politica para
erradicacdo ao trabalho analogo de escravo, mas devemos destacar 0s
avancos conquistados também, como, por exemplo, na represséo ao crime, em
decorréncia da sistematizacdo dos dados e das fiscalizagbes do trabalho
programadas para atingirem areas com dificuldades geograficas de acesso, e
as articulagbes para implementacdo de projetos coordenados pela sociedade
civil organizada. Desta forma, para que haja superacao do problema, € preciso
perceber o trabalho escravo contemporaneo no Brasil como reflexo de
guestdes sociais graves, tais como a falta de distribuicdo de terras e riquezas,
a precariedade de postos de trabalho e o poderio econémico, politico e
ideologico de grupos especificos que impedem que mudancas estruturais
necessarias para a sua erradicacdo sejam efetivadas, tais como o aumento da
punicdo e o investimento em alternativas de geracdo de emprego, renda e

acesso a terra.

Dessa forma, desenvolver politicas que trabalhem em conjunto com a
repressao ao crime faz com que metas sejam desenvolvidas pensando no bem
estar do trabalhador, com objetivo de que ele possa ter seus direitos
garantidos, saindo da condicdo analoga a de escravo e passando a ser um
trabalhador amparado pela CLT e pelas demais legislacdes trabalhistas

especificas.

Para que essa garantia seja efetivada, convém elucidar que o enfrentamento
ao trabalho em condicdes andlogas as de escravo esta, no ambito da
Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia, sob a responsabilidade da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, mais precisamente, de uma de suas
unidades, a Divisao de Fiscalizagcédo para Erradicagdo do Trabalho Escravo, a

Detrae.



A Detrae atua de maneira centralizada, por intermédio de uma de suas equipes
que compdem o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel ou, de forma
descentralizada, decorrente de acfes fiscais realizadas pelas unidades da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho nos estados, com monitoramento da
Detrae. Sendo assim, a soma dos resultados produzidos tanto pelo GEFM
quanto pelas acodes fiscais regionais ird indicar os dados do combate ao

trabalho analogo ao de escravo no Brasil.

Segundo Lyra (2014), o ano 1995 marcou o inicio do enfrentamento do trabalho
analogo ao de escravo com a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo
Mével, coordenado pelo ex-Ministério do Trabalho e Emprego e de carater
interinstitucional tendo como objetivo dar as garantias necessarias de forma
imediata aos trabalhadores, como exemplo a emissdo da Guia de Seguro
Desemprego para o Trabalhador Resgatado, e posterior ao se identificar
trabalhadores submetidos ao trabalho analogo ao de escravo, o auditor fiscal
do trabalho, que tem atuagdo vinculada consoante o art. 2° da Lei
n.7.998/1990, devera, ainda segundo a IN 91:

Art. 14. O auditor fiscal do trabalho, ao concluir pela

constatacdo de trabalho em condicdo analoga a de

escravo, determinara que o empregador ou preposto
tome as seguintes providéncias:

I — A imediata paralisagdo das atividades dos
empregados encontrados em condi¢do analoga a de
escravo;

Il — A regularizag&o dos contratos de trabalho;

Il — O pagamento dos créditos trabalhistas por meio
dos competentes Termos de Rescisdes de Contrato
de Trabalho;

IV — O recolhimento do FGTS e da Contribuicao
Social;

V — O cumprimento das obrigagGes acessorias ao
contrato de trabalho, bem como tome as providéncias
para o retorno dos trabalhadores aos locais de origem
ou para rede hoteleira, abrigo publico ou similar,
guando for o caso.

81°% Os autos de infracdo lavrados em decorréncia
desta acdo descreverdo minuciosamente os fatos e
serdo conclusivos a respeito da existéncia de trabalho
em condicdo analoga a de escravo, de acordo com o
previsto nos §§

2°e 3°, do art. 3°, desta Instrucao Normativa.



O GEFM é composto por auditores-fiscais do Trabalho, agentes da Policia
Federal e procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT), agregando
eventualmente representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (Incra), sendo que, na maioria dos casos, as operagdes do
GEFM tém como ponto de partida o recebimento de uma denuncia.

Desta forma, quando uma operacao confirma a ocorréncia de trabalho escravo,
os trabalhadores séo libertados e assistidos, além das multas, o explorador €
obrigado a efetuar o pagamento de salérios e encargos e das despesas de
transporte relativas ao encaminhamento dos trabalhadores aos seus locais de
origem. No entanto, para que as politicas sociais sejam efetivas para o
rompimento do ciclo, € necessario que a rede de repressdo e assisténcia social
trabalhe estratégias para que este trabalhador seja assistido junto aos servicos
do seu local de origem para que possa ter acesso aos beneficios eventuais,

para além dos valores rescisorios.

Apesar de todos os avancos, ndo significa que a politica de erradicacdo do
trabalho escravo contemporaneo esta consolidada, livre de disputas e imune a
retrocessos, pelo contrario, as disputas em torno do conceito de trabalho
escravo, da competéncia das acOes fiscais e das penalidades devidas por
agueles que a praticam sédo permanentes e tém se acirrado no interior dos trés
Poderes da Republica no periodo recente, e devemos estar atentos para que
tenhamos resisténcia em lutar para que a politica de continuidade na sua
implementagdo. Tais disputas em torno da normatizagdo e da
institucionalizacdo da politica de erradicacdo do trabalho escravo nos anos
recentes revelam uma mudanca na correlacédo de forcas no ambiente politico,
com a crescente hegemonia dos interesses do grande setor agropecuario, 0s
indicadores de desempenho da politica expressam que tal contexto contaminou
decisivamente sua operacionalizac&o, por isso a importancia de o Grupo Mével
ter a interlocugcdo com a rede de protecdo social para que os direitos sociais

também sejam garantidos.

Por fim, ainda que essas medidas de protecao, repressao e atendimento néo

tenham sido capazes de erradicar o trabalho em condicdo analoga a de



escravo em nosso territdrio, mas a intersetorializacdo é um dos grandes
responsaveis por tornar o Brasil referéncia no assunto e, sobretudo e
principalmente, pelo resgate, desde 1995, da dignidade de mais de 46 mil'?
trabalhadores, como forma de protecdo méaxima aos basicos principios dos

direitos humanos.

2 Informacdes retiradas do Artigo de Alexandre Rodrigo T. da C. Lyra Ministério do Trabalho e Emprego.
Brasilia/DF, Brasil.



