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A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO - I

PERSPECTIVAS PREVENCIONISTAS PARA PRESERVACAO DA RELACAO CAUSAL
SAUDE/SEGURANCA < TRABALHO <~ DOENCA/ACIDENTE

A busca por um meio ambiente do trabalho equilibrado ¢ o desafio contemporaneo
que se pretende superar, alterando o foco ultrapassando a reparagdo da lesdo e dos danos (quando
estes ja ocorreram) para almejar a prevencao por meio de medidas adequadas e completas,
analisando o meio ambiente laboral de forma ampla, abrangendo ndo s6 as questdes de saude,
seguranga, higiene e conforto a ele inerentes, mas também outros valores, como o bem-estar, a
humanizagdo do trabalho, a realizacdo e valorizacdo profissionais, as trocas sociais no trabalho, a
realizacao de projetos de vida fora do ambiente laboral, a comunhdo familiar e social e o desejavel
desenvolvimento da sociedade.

Dito de outra forma, a prote¢do da satde e seguranca do trabalhador ultrapassa o
enfrentamento da lesdo ocorrida ou da doenca instalada, abrangendo a eliminagdo de toda situacao
de exposicdo a risco, pois a doenga ocupacional ou o acidente consiste justamente no resultado do
acumulo de reiteradas submissdes do trabalhador a elementos agressores de sua integridade fisica e
mental®.

Portanto, o escopo primeiro dos direitos e deveres relativos ao meio ambiente laboral
almeja a prevengao, reconhecendo a eliminagdo ou redug¢ao dos riscos como garantia constitucional
do trabalhador de realizar suas atividades em condi¢des e ambientes salubres e seguros, com vistas
a conservagao e aumento, em qualidade, da saude, da integridade fisica e da propria vida.

De fato, ainda que o dispositivo constitucional se refira ao direito a redugao dos
riscos inerentes ao trabalho — e ndo a sua eliminagdo —, 0os mandamentos constitucionais devem ser
atendidos da maneira mais eficaz, atribuindo-lhes o sentido mais amplo possivel, razao pela qual a
providéncia a ser adotada pelo empregador, em havendo possibilidade, sera a erradicacdo dos riscos
no ambiente laboral, conferindo efetividade plena e concretude ao direito social positivado.

A seu turno, quando nao for possivel a completa aniquilacao dos riscos inerentes ao
trabalho devido a limitagdes de qualquer ordem, deve-se fortalecer o direito do trabalhador de nao
os suportar pois, na maioria das vezes, sdo artificialmente produzidos por equipamentos

1 - Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Sevilha, Espanha. Procurador Regional do Trabalho
lotado na Procuradoria Regional do Trabalho da 23 Regido — Cuiaba/MT. Secretario de Relagdes Institucionais do
Ministério Publico do Trabalho. Membro da Camara de Desenvolvimento Cientifico da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido. Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 10? Regido — DF e TO (novembro/2013 a
setembro/2017). Coordenador Nacional da Defesa do Meio Ambiente de Trabalho do Ministério Publico do Trabalho
(dezembro/2005 e outubro/2010). Aprovado no VIII Concurso do MPT (1999).

2 - LUSTRE, Paola Stolagli; BELTRAMELLI NETO, Silvio, 2015, p. 152.



Curso: Atuagdo e Resolutividade em Matéria de
Meio Ambiente do Trabalho

inadequados, ambientes insalubres e gestdes empresariais opressivas quanto a organizacdo do
trabalho.

Por outro lado, baseando-se na ponderagdo dos bens tutelados pelas normas
concretizadoras do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em especial a prote¢do a vida, a
saude e a integridade fisica do trabalhador, a opcao do empregador de apenas reduzir os riscos da
atividade laboral perde importancia, devendo-se valer das novas tecnologias e formas de gestdo na
organizacao do trabalho para bani-los definitivamente. Desta forma, confere-se aos direitos sociais
trabalhistas o status de instrumentos constitucionais de harmonizagdo dos interesses aparentemente
antagonicos entre empregadores, trabalhadores e a sociedade como um todo.

Ainda, qualquer tentativa de limitacdo do conceito de meio ambiente laboral ao
estabelecimento do empregador ¢ infrutifera visto que, diante da dinamicidade técnica e cientifica,
as formas e relagdes de trabalho contemporaneas podem se desenvolver em qualquer ambiéncia na
qual se desenvolvam as atividades profissionais (at¢ mesmo na propria moradia, no caso, por
exemplo, do teletrabalho).

Consequentemente, as normas de Direito Ambiental Trabalhista devem se ocupar,
também, do conjunto de fatores que afetam a satde fisica e mental do trabalhador e ndo somente do
espaco fisico, estaticamente considerado, onde este desenvolve suas atividades laborais, pois o
trabalho atual deve ser interpretado em sua dimensdo dindmica’.

Em acréscimo, a protecdo do meio ambiente do trabalho alcanca maior eficicia na
medida em que se analisa todo o conjunto de condi¢des existentes com as suas interagdes com oS
demais tipos de meio ambiente, capacitando melhores resultados para a defesa dos bens da vida®.

Neste patamar ampliado, visando a protecdo do ser humano dentro da relacdo
profissional, a busca do equilibrio socialmente desejado do meio ambiente laboral, considerado
unico e indivisivel, protege a todos que nele estejam presentes, independentemente de sua condigdo
contratual, efetivando os preceitos constitucionais expressos no caput do artigo 5° e no artigo 1°, III,
entre outros, pois esta-se velando pelo espago de vida no trabalho como um todo.

Deve, ainda, ser superada a tendéncia historica da andlise exclusiva do
comportamento do trabalhador e partir da presun¢ao segundo a qual todo acidente ou adoecimento
ocupacional ¢ resultado da falha organizacional na gestao da saude e seguranca. A conscientizagdo e
a mudanga provenientes do alinhamento a essa perspectiva determinam um processo justo,
orientado para a eliminagdo ou reducdao dos niveis de lesdes por acidentes e adoecimentos
ocupacionais.

Importante, entdo, entender que a mudanga da cultura em relagdo ao ato inseguro ¢
benéfica para o empregador que realmente tem interesse em investir em prevengdo de acidentes e
doencas, cabendo-lhe o 6nus decisivo de gerenciar eficazmente eventuais riscos sob a oOtica da
prevencdo, mediante a realizacdo de diagnoéstico fidedigno e implementagdo de medidas que os
eliminem ou, na impossibilidade, os mitiguem.

3 - FIGUEIREDO, Guliherme José Purvin de. “Direito Ambiental e a Satde dos Trabalhadores”, em LUSTRE,
Paola Stolagli; BELTRAMELLI NETO, Silvio, 2015, p. 152.
4 - CARELLI, 2014, p. 102; 107.
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A defesa do meio ambiente laboral, entendido como meio para assegurar o patamar
minimo das necessidades humanas basicas® para garantia da dignidade do trabalhador, é de interesse
amplo de toda a sociedade, a quem em nada interessa a existéncia de trabalho sem o
reconhecimento de seu valor social e realizado em condi¢des degradantes, pois trabalho com valor
é trabalho com direitos®. Importante registrar que é a sociedade quem suporta o custeio
(previdenciario, servigo médico publico etc.) do afastamento e do tratamento do obreiro acidentado

ou adoecido.

Neste cenario, também a questdo da monetarizacdo dos riscos, consistente na
retribuicdo financeira — seja pelas indenizagdes (pelas férias ndo gozadas, por exemplo), quer pelos
adicionais (horas extras, noturno, insalubridade, periculosidade ou mesmo penosidade — visto por
muitos como vantagens) ou mesmo pelas compensagdes financeiras na hipdtese de ocorréncia de
doencas e acidentes (danos morais e materiais) — perde relevancia, pois o enfoque deve ser a
eliminagdo dos riscos inerentes a atividade, com vista @ mudanga do espectro de atuacdo, cuja meta
deixa de ser o acidente ou a doenga ocupacional pretérita para acurar a salubridade e seguranca do
meio ambiente laboral na tomada de medidas preventivas que impe¢am a repeticdo dos infortunios
no futuro.

Importante refor¢ar o entendimento de que o direito a percepg¢ao de remuneracao
extra em razdo, sobretudo, da exposicdo a agentes prejudiciais a satde e seguranga visa,
unicamente, adaptar o direito a atividade laborativa, favorecendo a ordem econdmica em detrimento
do ser humano. Atenua-se, por conseguinte, o combate as condigdes inseguras e insalubres de
trabalho, pois vigoram os casos de empregadores que preferem despender quantias modicas pelos
adicionais ao investir somas significativas na melhoria do meio ambiente laboral. A seu turno, o
trabalhador, muitas vezes, manifesta preferéncia por referidas atividades justamente por ostentarem
falsamente melhor remuneracao, alimentando um circulo vicioso inquebrantavel.

Cabe ao Estado, para a consecucdo da dificil tarefa de salvaguarda da saude e
seguranca do trabalhador, a implementacdao de politicas sociais € econOmicas que visem a
eliminagdo do risco de doenca e de outros agravos e a repressdo a afrontas aos direitos sociais
fundamentais, em especial mediante a ado¢ao de providéncias administrativas (Poder Executivo),
edicdo de leis regulatdrias e punitivas (Poderes Legislativo e Executivo) e a efetiva fiscalizagao,
julgamento e imposicdo de obrigagdes de fazer ou nao fazer em matéria de saude e seguranca
laboral e de sangdes com carater pedagdgico-preventivo-punitivo (autoridades fiscalizatorias,
Ministério Publico e Poder Judiciario).

Neste sentido, com vistas a implementacdo da politica estatal em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e do meio ambiente laboral, a Convencdo 155 da Organizagao
Internacional do Trabalho estabelece funcdes e responsabilidades com carater complementar para
todos — autoridades publicas, empregadores e trabalhadores.

Portanto, sob o prisma dos deveres dos entes publicos para com os direitos humanos
positivados constitucionalmente, forcoso reconhecer, sob a perspectiva prevencionista, que toda

5 - Necessidades humanas basicas sdo o conteudo essencial que deve objetivamente compor os direitos sociais
fundamentais, superando a Teoria dos Minimos Existenciais amplamente difundida (MIRANDA, 2013).
6 - CARELLI, 2014, p. 104.
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problematica acerca de um adoecimento ou acidente de trabalho traz, subjacente, uma interven¢ao
tardia do Estado, caracterizada pelo fracasso no desempenho do dever de protecao dos direitos
sociais a saude e a vida.

A seu turno, conquanto tardia, essa interven¢do permanece submetida a0 mesmo
dever, mas, agora, sob dupla Otica: reparatoria, no que importa ao trabalhador vitimado, e
necessariamente preventiva, a vista dos que porventura estejam a mercé dos mesmos riscos
ensejadores dos agravos ocorridos.

E necessario, portanto, efetivar o Principio da Vedagdo do Retrocesso Social, o qual
impede que, em tema de direitos fundamentais sociais ja incorporados ao patrimonio juridico dos
trabalhadores e da propria sociedade, sejam desconstituidas ou anuladas as conquistas alcancadas
em grau de satisfagdo (necessidades humanas bésicas), o que configuraria o vazio do direito mesmo.

E para a efetivacdo da protecdo do meio ambiente do trabalho, ¢ importante o
aprimoramento da atuacdo nesta seara, adotando-se nova perspectiva investigatoria.
Exemplificando, nos casos em que a norma se revela insuficiente para promover a desejavel higidez
e seguranca do meio ambiente laboral, deve-se extrapolar seu conteudo, buscando-se, acima de
tudo, a inten¢do maior da sociedade, qual seja, a promocgao do trabalho decente. Neste sentido, cite-
se, por exemplo, a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho do Distrito Federal ao atuar em face
das empresas de transporte publico urbano e do ente estatal para, na protecao da satde (em especial
a auditiva) e seguranca dos rodoviarios, proibir a aquisi¢do e circulacdo de 6nibus com motor
dianteiro, ainda que inexistente norma com este contetido’.

Ainda, considerando a dinamicidade do meio ambiente laboral e das praticas de
gestdo empresariais, deve ser perquirida primordialmente nas agdes judiciais a tutela inibitoria,
entendida como a prote¢do contra o perigo das praticas presentes e futuras do ilicito (repeticao e
continuacao), visto que a atuagdo na defesa do meio ambiente do trabalho deve estar voltada para a
preven¢ao da lesdo ou ameaga ao ordenamento juridico, independentemente da existéncia de dano
concreto (pretérito ou atual).

Assim, sendo as normas de saide e seguranga de trato sucessivo e débito
permanente, a concessdo de tutela inibitoria independe da regularizagdo ou ndo das condicdes
ambientais do trabalho pela empresa pois, uma vez descumpridas, surge a ameaca da repeticao do
ilicito e a necessidade de se evitar a reincidéncia da pratica da lesdo, preservando a saude e a
seguranca da classe trabalhadora.

7 - Apds constatar que, pelo fato do motor situar-se na parte dianteira dos dnibus, cerca de 50% (cinquenta por
cento) dos motoristas e cobradores no Distrito Federal haviam adquirido Perda Auditiva Induzida por Ruido — PAIR -,
foram ajuizadas, pelo Ministério Publico do Trabalho, 10 (dez) agdes civis publicas (a exemplo das ACPs n® 1566-
18.2012.5.10.0015 e 100-49.2013.5.10.0016) em face das empresas concessionarias ¢ do ente estatal, resultando ndo
somente no reconhecimento judicial do adoecimento coletivo dos rodoviarios, como também na determinagdo de que a
frota fosse renovada, eliminando-se o risco comprovado a satide auditiva dos trabalhadores. Concomitantemente ao
tramite judicial das agdes, no dmbito das tratativas extrajudiciais com a Secretaria de Mobilidade do Distrito Federal
foram promulgadas a Lei Distrital n°® 5.590, de 23 de dezembro de 2015, e o Decreto n°® 38.272/2017, o qual
regulamenta referida Lei e dispde sobre a proibi¢do de uso de veiculos com motor dianteiro para operar no Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (MIRANDA, 2013, p. 13-129).
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Tem-se, portanto, que a defesa do meio ambiente laboral deve voltar-se para o
presente e para o futuro, abrangendo os atuais e proximos obreiros da empresa que lesou o meio
ambiente do trabalho, buscando-se o equilibrio ambiental como um todo, evitando-se solucdes
meramente pontuais resultantes de apuragdes superficiais.

Deve-se, ainda, aprimorar a atuagdo preventiva com criatividade, buscando ofertar
alternativas para a solucdo dos problemas, inclusive quando as normas sdo inexistentes ou de dificil
cumprimento, dificultando a protecao integral da saude e seguranca dos trabalhadores.

INYESTIGACAO DOS INFORTUNIOS OCUPACIONAIS PELA RELACAO CAUSAL:
SAUDE/SEGURANCA < TRABALHO <~ DOENCA/ACIDENTE

Inicialmente, ¢ importante reconhecer o papel do trabalho na determinacdo e
evolucdo do processo saude/seguranca <> trabalho < doenga/acidente, com implicagdes sobre a
gestdo organizacional e sobre os aspectos preventivos a serem adotados.

Nesta esteira, propde-se uma necessaria mudanca de paradigma no que concerne a
apuracdo do nexo causal em matéria sanitaria/acidentaria para muito além da averiguacao centrada
na existéncia ou ndo de ato inseguro (erro humano) cometido pela vitima do inforttnio.

O estabelecimento da relagdo causal entre um determinado evento (acidente ou
doenca) individual ou coletivo, potencial ou instalado, e uma dada condi¢ao de trabalho constitui a
condi¢do basica para implementagdo das agdes preventivas para assegurar a higidez e seguranga do
meio ambiente laboral.

Tem-se, ainda, que a relacdo de causalidade ¢ parte indissociavel dos acidentes e
doengas ocupacionais, pois estes resultam da conexdo entre um fato ou acontecimento (causa) e
uma lesao ou perturbacao funcional (efeito), estando, portanto, entrelagados.

Por nexo causal compreende-se, entdo, a relacdo de causa e efeito existente entre
uma conduta ou atividade (trabalho) e um determinado resultado danoso (lesdo corporal ou agravo a
saude) que, por sua vez, devem ser a causa da perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade laboral, ou da propria morte®:

Saude/Seguranga <> Trabalho <» Doenca/Acidente

Esse processo deve iniciar-se com a identificagdo e reconhecimento dos riscos, seja
no ambito individual, seja no coletivo de trabalhadores (como agentes potencialmente produtores de
adoecimento, acidentes, sofrimento e morte), passando pela andlise acurada das informagdes com
vistas a ado¢do de medidas preventivas de eliminacao ou controle dos fatores de risco para a saude
e seguranga presentes nos ambientes e condigdes laborais.

Assim, no estudo do nexo causal, ¢ importante registrar que, entre os agravos
ocupacionais, estao incluidos:

8 - SILVA, 2017, p. 24-25.
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a) os acidentes de trabalho, entendidos como os que ocorrem em razdo de exercicio
profissional em ambiente laboral desequilibrado, provocando lesdo corporal ou perturbagao
funcional que cause a reducdo ou perda, permanente ou temporaria, da capacidade para o labor, ou
mesmo a morte;

b) as doencgas profissionais, para as quais se considera que o trabalho ou as condigdes em
que ¢ realizado constituem causa direta e necessaria (a relacdo causal ¢ imediata), citando-se, por
exemplo, a intoxicagao por chumbo ou os efeitos deletérios da silicose;

c) as doencas causadas por multiplos fatores de risco, em que o trabalho poderia ser
entendido como uma concausa contributiva (uma exposi¢do associada a probabilidade aumentada
de ocorréncia de uma doenga), ndo sendo necessariamente o Unico fator causal, como as doencas do
aparelho locomotor e o aparecimento de varizes nos membros inferiores; e

d) as doencas ja estabelecidas agravadas pelo trabalho, em que o trabalho contribui para o
agravamento, como as doengas respiratdrias e dermatoldgicas.

Percebe-se, por conseguinte, que o trabalho pode estar na origem da doenca ou do
acidente, consubstanciando o nexo etioldgico, ou pode apenas desencadear sintomas de uma doenga
preexistente.

Deste modo, inexiste a exigéncia de que a doenga ou dano deva ser resultante
exclusivamente do exercicio do trabalho, sendo plenamente admissivel a concorréncia de causas
(concausas). Em outras palavras, basta que entre o evento e o infortinio (incapacidade, adoecimento
ou morte) haja uma relagdo de causa e efeito.

Neste sentido, o ordenamento juridico patrio’ admite expressamente a possibilidade
de que fatores extralaborais se somem a fatores laborais para produzir o resultado danoso, pois o
que define a concausalidade (ou condi¢des multiplas) ¢ que nenhum daqueles fatores provocaria,
isoladamente, o agravo a satde e seguranca.

Ressalte-se que quanto as doengas causadas por multiplos fatores de risco e as ja
estabelecidas e agravadas pelo trabalho, a caracterizagdo do nexo causal sera principalmente de
natureza epidemioldgica pela observagdo do excesso de frequéncia em determinados grupos
ocupacionais ou profissdes. Igual importancia deve ser dada as ocupagdes anteriores
desempenhadas pelo trabalhador, particularmente aquelas as quais este se dedicou por mais tempo
ou que envolveram situa¢des de maior risco para a saude.

Os determinantes causais (ou fatores de risco) presentes ou relacionados ao trabalho
serdo melhor conhecidos a partir do estudo dos ambientes e das condigdes laborais visando a sua
eliminagcdo ou reducdo. Para fins de registro, os fatores de risco para a saude e seguranca dos
trabalhadores podem ser classificados em cinco grupos:

9 - Lei n°® 8.213/1991, artigo 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei: I - o
acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa unica, haja contribuido diretamente para a morte do
segurado, para redug¢do ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija aten¢do médica
para a sua recuperacdo. De igual forma, o artigo 3° do Decreto-lei n°® 7.036/1944, bem como os Decretos-lei n®
5.316/1967 ¢ 6.367/1976.
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a) fisicos: ruido, vibracdo, radiagdes ionizante e ndo-ionizante, temperaturas extremas,
pressao atmosférica, entre outros;

b) quimicos: agentes e substancias quimicas sob a forma liquida, gasosa ou de particulas e
poeiras minerais e vegetais;

c) bioldgicos: virus, bactérias e parasitas — geralmente associados ao trabalho em hospitais e
laboratorios, assim como na atividade agropecuaria;

d) mecanicos e de acidentes: ligados a protecdo de maquinas; arranjo fisico; ordem e
limpeza do ambiente laboral; sinalizacdo; rotulagem de produtos e outros que podem levar a
acidentes de trabalho;

e) ergondmicos e psicossociais: decorrem da organizagdo e gestdo do trabalho, citando,
como exemplos: a utilizagdo de mobiliario, maquinas e equipamentos inadequados, o que pode
levar a adogdo de posturas e posi¢des incorretas!®; locais com mas condigdes de iluminacio,
ventilagdo e de conforto para os trabalhadores; trabalho noturno e em turnos; monotonia ou ritmo
excessivo de trabalho; cobrangas de produtividade; relacdes de trabalho autoritarias; auséncias ou
falhas no treinamento e supervisao dos trabalhadores e na execu¢ado das tarefas, entre outros.

Quanto aos recursos e instrumentos tecnicamente disponiveis para a investigacao
causal da relagdo satide/seguranca «» trabalho «» doencga/acidente, sao organizados segundo o foco
da investigacdo da doencga e/ou dos fatores e condi¢des de risco (acidentes), seja no plano do
trabalhador individualmente considerado, quer no ambito de uma coletividade obreira.

Desta forma, na investigacdo das doengas ocupacionais, considerando o obreiro
singular ou uma coletividade profissional, podem ser realizados exames clinicos (preferencialmente
com a analise da série histérica ou da anamnese ocupacional) e complementares (laboratoriais e
toxicologicos). No plano de determinados grupos profissionais, sugere-se a realizacdo de estudos
epidemioldgicos (descritivos ou analiticos de morbidade!' e mortalidade!?) pela observagio da
frequéncia do adoecimento na coletividade.

Importante destacar que, na parte médica, deve-se enfatizar o conjunto clinico do(s)
trabalhador(es), exigindo-se a realizacdo e andlise da série historica dos exames médicos
(admissionais e periddicos, clinicos e complementares) ao longo do tempo a fim de propiciar:

a) ao(s) trabalhador(es), o conhecimento de seu estado de satide ocupacional e as medidas
profilaticas ou curativas a serem tomadas;

b) a empresa, a tomada de medidas preventivas, em niveis individual e coletivo, para fazer
cessar a lesdo ao trabalhador ou a coletividade exposta ao risco, bem como para possibilitar a
reabilitagdo do obreiro adoecido ou acidentado em outra atividade compativel, respeitando
eventuais limitagcdes que surgirem;

10 - Sobre o assunto, vide MIRANDA, 2014.

11 - Por morbidade compreende-se a taxa de portadores de determinada doenga em relagdo a populacdo estudada,
em determinado local e momento.

12 - A mortalidade relaciona-se com o numero de 6bitos em relacdo ao nimero de habitantes, ¢ o estudo desta

taxa visa a prevengdo do contagio de determinada doenga.
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c¢) aos orgaos fiscalizadores, a comprovagao objetiva dos fatores de risco para exigéncia de
gestdo dos riscos ambientais do trabalho preventiva e curativa visando a total elimina¢do do dano
ambiental.
Desta forma, na anamnese ocupacional'® deve ser compreendida a historia clinica
do(s) trabalhador(es) ao longo do tempo, investigando a fundo sua saude, os antecedentes pessoais e
familiares, o historico ocupacional (por meio da analise da série histérica dos exames médicos
admissional e periddicos), héabitos e estilo de vida, o exame fisico e a propedéutica complementar,
sempre visando a prevencao de infortunios a satide e seguranga no meio ambiente laboral.

Ja o estabelecimento do nexo causal entre os fatores ou condigdes de risco e o
acidente pode ser apurado, individual ou coletivamente, pelo estudo do posto de trabalho, por meio
da analise ergondomica da atividade desenvolvida ou da avaliagio ambiental qualitativa e/ou
quantitativa, assim como pela elaboragio do mapa de risco da atividade'®.

A Norma Regulamentadora 17 consiste no verdadeiro Estatuto de Ergonomia
aplicavel a todos os ambientes profissionais, pois explicita que as condi¢des de trabalho incluem
aspectos relacionados a propria organizagdo laboral com vistas a assegurar o desejavel equilibrio
entre saude, seguranca e atividade produtiva.

Destaque-se que, embora as normas previstas nos Anexos I e II da aludida norma
referirem-se aos servicos dos operadores de checkout (caixas de supermercado) e de
teleatendimento/telemarketing, respectivamente — setores econdomicos que demandaram a atenc¢ao
do Ministério do Trabalho por ocasionarem muitos adoecimentos mentais ocupacionais, entre outras
patologias —, as regras de organizagdo do trabalho neles elencadas sdo aplicaveis, por analogia, a
quaisquer outras atividades econdmicas'®.

Desta forma, referidas normas de saude e seguranga ocupacionais (Norma
Regulamentadora 07 e seus Anexos I e II) apresentam regras de organizagdo do trabalho que
tonificam o Principio da Prevenc¢ao (artigo 7°, XXII constitucional) em diversos aspectos: limitacao
da jornada; limitacdo das horas em sobrejornada; elaboracdo, com antecedéncia, das escalas de
trabalho, inclusive nos fins de semana e feriados, as quais devem considerar as necessidades da vida
familiar e social dos trabalhadores; estipulacdo de pausas de descanso e intervalos para repouso €
alimentacdo; dimensionamento das demandas da producdo (trabalho prescrito x trabalho real),
levando-se em conta o contingente de trabalhadores; compatibilizagdo de metas com as condigdes e
tempo de servico; repercussao sobre a saude dos trabalhadores decorrentes de todo e qualquer
sistema de avaliacdo para efeito de remuneracdo e vantagens de qualquer espécie; proibigdao de

13 - A realizagdo da anamnese ocupacional deve estar incorporada a entrevista clinica e seguir uma
sistematiza¢do para que nenhum aspecto relevante seja esquecido, por meio de algumas perguntas bdsicas: o que faz?
Como faz? Com que produtos e instrumentos? Quanto faz? Onde? Em que condi¢des? Ha quanto tempo? Como se
sente e o que pensa sobre seu trabalho? Conhece outros trabalhadores com problemas semelhantes aos seus?
(BRASIL, 2001, p. 30).

14 - Por mapa de risco compreende-se a representacdo grafica, de facil visualizagdo, baseada no layout da
empresa, com a indicagdo dos riscos presentes, cujo objetivo ¢ informar e conscientizar os trabalhadores acerca das
ameacas presentes no ambiente laboral.

15 - MOUSINHO, Ileana Neiva, 2015, p. 157-158.
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fixagdo de metas de produtividade; clareza nas ordens de servigo; periodos para adaptacdo ao
trabalho, entre outras regras de medicina e engenharia de seguranga do trabalho'®.

Visando a eliminacdo ou minoragdo dos efeitos nocivos a saude e seguranga, as
empresas cabe a elaboracdo e implementagdo dos programas ocupacionais, em especial o Programa
de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA — e o Programa de Controle de Satide Ocupacional —
PCMSO, os quais devem prever todos os riscos ocupacionais e dispor as medidas profilaticas e
corretivas para a eliminagao dos riscos.

Na mesma linha de raciocinio, os instrumentos legais em comento estabelecem a
obrigacdo das empresas elaboraram Analise Ergonomica do Trabalho (AET), que deve contemplar o
ambiente, a organizagdo, o conteudo e os fatores psicossociais afetos ao trabalho e definir, de modo
fundamentado, os meios a serem utilizados para promover a adaptacdo das condi¢des laborais as
caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar o méximo de conforto,
seguranga e desempenho.

Neste sentido, note-se que, de acordo com a Convencdo 155 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, o ambiente laboral deve ser adaptado, na medida do possivel, ao
trabalhador, e ndo o contrario, conforme prescri¢ao de seu artigo 16, in verbis:

Art. 16 — Devera ser exigido dos empregadores que, a medida que for razoavel e possivel,
garantam que os locais de trabalho, o maquindrio, os equipamentos e as operagoes e processos
que estiverem sob seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranga e
saude dos trabalhadores.

E importante ressaltar que, para a investigacio das relacdes entre trabalho e
adoecimento ou acidentabilidade, ¢ imprescindivel considerar o relato dos trabalhadores, tanto
individual quanto coletivamente. Apesar dos avangos e da sofisticacdo das técnicas para o estudo
dos ambientes e condi¢des laborais, na maior parte das vezes apenas os trabalhadores sabem
descrever as reais condi¢des, circunstancias e imprevistos que ocorrem no cotidiano e sdo capazes

de identificar e explicar os provaveis fatores de riscos ou mesmo os infortinios ocorridos.

Assim, a valorizacdo do saber dos trabalhadores sobre os processos de trabalho e
suas consequéncias para a saude e seguran¢a sdo de fundamental importancia para a identificacao
da real relagdo saude/seguranca < trabalho «<» doenga/acidente.

Ainda, a depender da situacao especifica, a investigacao das condigdes de exposi¢ao
a fatores de risco para a satide e seguranga presentes nos ambientes e condigdes laborais levantadas,
em principio, a partir de entrevistas com o obreiro e a coletividade profissional onde esta inserido,
podera ser complementada por meio da literatura técnica especializada, pela observagdo direta dos
postos de trabalho, pela andlise ergonomica das atividades, pela avaliacdo dos programas
ocupacionais (PPRA, PCMSO, entre outros), pela descricdo dos produtos (por exemplo, quimicos)
utilizados no processo de trabalho, assim como pela respectiva ficha toxicoldgica obtida
diretamente com os responsaveis pelo processo (fabricantes, entre outros), entre outras hipdteses.

16 - MOUSINHO, Ileana Neiva, 2015, p. 158-160.
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Ao perquirir 0 maximo de informagdes para estabelecer um retrato o mais fidedigno
possivel do meio ambiente laboral, sera possivel ter uma ideia das condigdes de trabalho e de suas
repercussoes sobre a saude e seguranga do obreiro.

Como diretrizes praticas, sugere-se a avaliacdo das seguintes questdes — entre outras
— para o estabelecimento do nexo causal entre acidente ou doencga e trabalho, visando a eliminagao
do risco nos ambientes laborais'’:

a) identificacdo da natureza da exposicao (agente patogénico) ou da condi¢do de risco pela
histéria ocupacional (por meio da analise da série histérica dos exames médicos admissional e
periddicos) e/ou pelas informagdes colhidas no local de trabalho (inclusive com entrevistas);

b) definicdo da especificidade e da for¢a da relagdo causal, verificando se o agente
patogénico ou o fator de risco pode contribuir significativamente entre as razdes do infortinio;

¢) avaliacao do tipo de relagdao causal com o trabalho, podendo este ser considerado causa
necessdaria ou fator de risco contributivo (multicausalidade), desencadeante ou agravante de situagao
de satide ou inseguranga preexistente;

d) analise do grau ou intensidade da exposi¢ao, visando verificar se ¢ compativel com o
infortinio a ser eliminado;

e) estudo da durag¢do (em anos, meses e dias) e frequéncia (em termos de porcentagem da
jornada de trabalho) da exposi¢ao para afericao técnica da saude ocupacional;

f) analise dos registros anteriores preexistentes (PPRA, PCMSO, atas da CIPA, SESMT,
CATs etc.) a fim de averiguar a série historica das situacdes de satide e seguranca no trabalho e se as
medidas implementadas para eliminar o risco foram efetivas;

g) estudo das evidéncias epidemiologicas que poderiam reforgar a hipdtese de relagdo causal
entre a doenga e o trabalho presente ou pregresso;

h) por fim, a apresentacdo do diagnostico, com indicagdo de solucdes para o problema
ocupacional investigado, cuja implementagao e nova analise devem ser acompanhadas.

Quanto a elaboracdo e implementacdo dos programas ocupacionais, haja vista a
submissdo da livre iniciativa ao valor social do trabalho, ¢ importante registrar que ¢ dever do
empregador diagnosticar, de modo fidedigno e preciso, os fatores de risco para a seguranga e
higidez presentes nos ambientes e condi¢des de laborais.

Dai a necessidade da elabora¢do e implementagdo, pelo empregador, de programas
ocupacionais técnicos, tais como o Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA, previsto
na Norma Regulamentadora 9), o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO,
previsto na Norma Regulamentadora 7), os Laudos de Insalubridade e Periculosidade (Normas
Regulamentadoras 15 e 16), a Analise Ergonomica do Trabalho (Norma Regulamentadora 17),
dentre outros, sempre visando ao reconhecimento e a eliminag@o dos fatores de risco ambientais.

17 - BRASIL, 2001, p. 31.
10



Curso: Atuagdo e Resolutividade em Matéria de
Meio Ambiente do Trabalho

Para este desiderato, deverao contribuir profissionais técnicos especializados,
integrantes do setor da empresa dedicado aos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga
e em Medicina do Trabalho (SESMT, previsto na Norma Regulamentadora 4), cabendo-lhe a coleta
e analise dos dados para a propositura de solu¢des preventivas, sob pena de responsabilidade.

A fiscalizagdo dessas medidas e a contribui¢do para a sua propositura, conquanto sem
poder decisorio, mas baseados no conhecimento real do trabalho, também s3o franqueadas aos
obreiros, principais interessados na protecdo pretendida e conhecedores da rotina verdadeira das
atividades e de muitos de seus riscos, mediante a obrigacao patronal da constituicdo da Comissao
Interna de Prevenc¢ao de Acidentes (CIPA, conforme disposto na Norma Regulamentadora 5).

Ressalte-se que a investigagdo das causas de acidentes ou adoecimentos e
reconhecimento da relacdo causal entre o dano ou doenca ¢ o meio ambiente do trabalho
desequilibrado, além de desencadear as desejadas ag¢des preventivas — foco principal — pode ensejar,
no caso do infortinio produzido (doenga ou acidente), implicagdes trabalhistas e de
responsabilidades civil, previdencidria ou, até mesmo, criminal. Assim, uma investigacio
incompleta pode acarretar sérios prejuizos para o meio ambiente laboral, o obreiro e toda a
sociedade.

Significa dizer que na hipotese de materializagdo do risco — proveniente do meio
ambiente laboral ndo protegido — em agravo a integridade fisica ou mental do trabalhador, o
descumprimento das normas de satde e seguranca ¢ quanto basta para a configuracdo da
responsabilidade objetiva do empregador e, consequentemente, para a reparagdo da vitima.

Assim, ¢ despiciendo que o inadimplemento do empregador resulte, efetivamente,
em acidente de trabalho tipico ou em doenca ocupacional. A postura patronal de inércia e
indiferenca para com as normas de protecdo ambiental enseja a responsabilizagdo civil na
modalidade objetiva, porquanto a tolerancia com a existéncia do risco, sem sua eliminagdo (ou,
quando impossivel, sua mitigacao), ¢ capaz de produzir dano ao meio ambiente do trabalho e ao
grupo de obreiros fragilizados'®.

Ainda, importante registrar que o que se pretende ¢ a identificacdo dos efeitos da
exposi¢ao ocupacional a fatores ou situagdes de risco em suas fases mais precoces € a consequente
adogdo de medidas de engenharia ou medicina do trabalho preventivas e corretivas, visando a total
eliminacao dos riscos a saude, higiene e seguranca laborais.

Entretanto, sdo muitas as dificuldades encontradas para obteng¢do das informagdes
necessarias para a compreensdo do problema, do diagnodstico e a propositura de medidas
preventivas a serem efetivadas para o presente e para o futuro pois, na maioria dos casos: o
empregador ndo cumpre a legislagdo ou as informacgdes ndo existem, perderam-se ou nio sio
confidveis; o conhecimento ndo ¢ suficiente quanto aos efeitos para a satide e seguranca associados
a exposicdo; desconhece-se ou ndo se valoriza o historico de exposicao aos fatores de risco; ha
necessidade de abordagem multiprofissional (o que demanda dispéndio financeiro ou celebragdo de
parcerias), entre outros fatores.

18 - LUSTRE, Paola Stolagli; BELTRAMELLI NETO, Silvio, 2015, p. 160.
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Neste tocante, ¢ importante a celebragdo de parcerias com 6rgaos governamentais ou
privados, de pesquisa ou de fiscalizagdo, seja para obtengdo de dados oficiais para fins de
cruzamento, analise e elaboracdo de diagnostico propositivo, quer para a realizagdo de atuacdes
conjuntas visando a prevencao de acidentes e adoecimentos ocupacionais.

Outro aspecto de relevancia quanto ao estabelecimento da relagdo causal entre o
dano ou doenga e o trabalho ¢ que, visando ao equilibrio satisfatorio do meio ambiente laboral, a
comprovagdo pode basear-se em argumentos que permitam a sua presungdo, sem a existéncia de
prova absoluta’. Ressalte-se que a no¢io de presun¢io também esta prevista na legislacdo patria, a
qual definiu o nexo técnico-epidemiologico?® visando beneficiar o trabalhador e evitar discussdes
interminaveis sobre referidas relagcdes etiologicas, principalmente para fins de concessdo de
beneficios previdenciarios.

Por fim, apos a investigagdo preventiva dos infortinios inerentes a atividade
desenvolvida, estabelecendo-se a relagdo causal entre a doencga ou risco e o trabalho desempenhado
pelo trabalhador, o empregador deverd assegurar a corre¢ao dos problemas verificados, sempre
visando, preferencialmente, a eliminagao dos riscos da atividade.

Atencdo especial deve ser dada, também, a reabilitacdo do trabalhador afastado por
infortiinios ocupacionais, sendo de grande relevancia a implementagdo de programa de retorno ao
trabalho, com oferta de atividades compativeis com sua formagdo e fungdo e que respeite suas
eventuais limitagcdes em relacao ao estagio pré-lesao ou pré-adoecimento. Além disso, importancia
deve ser dada, também, ao apoio da coletividade obreira nessa nova situagdo, implicando na
humanizagao do trabalho, visando evitar a exclusdo do obreiro no seu proprio ambiente laboral — o
que representaria novo desequilibrio no ambiente profissional.
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