’\ Escola Superior do
N\ # Ministério Publico da Unio

CRIMES MILITARES EXTRAVAGANTES E POR EXTENSAO COMPETENCIA
E EFEITOS DA LEI N° 13.4912017
03 a 28 de maio de 2021

Cicero Robson Coimbra Neves
Promotor de Justica Militar

Sumario: 1. Exemplificacdo de temas de maior impacto que foram trazidos para
a atribuicdo do MPM e eventuais conflitos aparentes de normas: 1.1. crimes ambientais;
1.2. crimes contra a dignidade sexual; 1.3. racismo; 1.4. tortura.

1. EXEMPLIFICA(;AO DE TEMAS DE MAIOR IMPACTO QUE
FORAM TRAZIDOS PARA A ATRIBUIQAO DO MPM:

Conhecida a nova realidade normativa trazida pela Lei n. 13.491/17, passaremos
agora a analisar alguns temas especificos que agora fazem parte do universo dos crimes
militares.

A técnica serd identificar o nicho da legislacdo penal comum, verificar se pode
ser considerado crime militar e identificar eventuais conflitos com tipos penais
incriminadores do Cddigo Penal Militar, propondo uma solucao.

Né&o se fara, € importante destacar, analise detida dos tipos penais, mas apenas

sera indicada uma linha instrumental para a avaliacdo do tema.

1.1. Crimes ambientais (Lei n. 9.605/1998):

A Lei dos Crimes Ambientais, Lei n. 9.605/1998, pode, obviamente, conhecer
traslado para o Direito Castrense, mas alguns detalhes devem ser avaliados.

O primeiro deles € discutir a responsabilizacdo da pessoa juridica no Direito
Penal Militar.

A responsabilidade penal da pessoa juridica no Direito Ambiental encontra sua
fonte na Constituicdo Federal, uma exce¢do a regra societas delinquere non potest:

Art. 225[...]:
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8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.

A previsdo constitucional ecoa na Lei n. 9.605/1998:

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Nos termos da mesma Lei, inclusive, é possivel a desconsideracdo da pessoa
juridica:
Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua

personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a qualidade do meio ambiente.

Sobre este artigo, Andreucci dispde:

Nesse aspecto, sdo identificados trés principios que devem nortear a
aplicacdo da desconsideracdo: a) utilizacdo abusiva da pessoa
juridica, no sentido de que a mesma sirva de meio, intencionalmente,
para escapar a obrigacdo legal ou contratual, ou mesmo fraudar
terceiros; b) necessidade de se impedir violacdo de normas de direitos
societarios; e c) evidéncia de que a sociedade é apenas um alterego
de comerciante em nome individual, ou seja, pessoa fisica que age
em proveito proprio por meio da pessoa juridica®.

1 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislac&o penal especial. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 548.



’\ Escola Superior do
N\ # Ministério Publico da Unio

CRIMES MILITARES EXTRAVAGANTES E POR EXTENSAO COMPETENCIA
E EFEITOS DA LEI N° 13.4912017
03 a 28 de maio de 2021

Cicero Robson Coimbra Neves
Promotor de Justica Militar

Pois bem, largamente este é o delineamento da responsabilizacdo da pessoa
juridica no Direito Ambiental. Mas seria possivel um crime militar ambiental pela pessoa
juridica?

Entendemos que n&o, conforme ja sustentado alhures?, e a razio ¢ muito simples,
centrada na literalidade do inciso Il do art. 9° do CPM.

Para haver o crime militar extravagante, conforme orienta 0 novo texto do
Caodigo Castrense, deve-se ter a subsuncdo em uma das alineas do inciso Il do art. 9° e essa
subsuncéo é impossivel quando se trata de pessoa juridica, vez que todas as hipdteses das
alineas desse inciso sdo praticadas por militar em situacdo de atividade como sujeito ativo.

Uma segunda questdo em relagdo aos crimes ambientais é a escolha, quando
militares, de qual Parte Geral aplicar. Aplicaremos do CP, do CPM ou da Lei n. 9.605/1998,
naquilo que esta dispuser especificamente, claro.

Para contextualizar, tomemos dois exemplos — sem mencionar a aplicacdo da
pena de multa que ja discutimos em trecho anterior:

a) Escolha de quais agravantes e atenuantes aplicar;

b) Aplicacédo do sursis.

Partimos da premissa, ja eleita, que a Parte Geral do Codigo Penal comum, pelo
seu art. 12, esta descartada, portanto, em um crime ambiental militar ndo podemos aplicar as
agravantes e atenuantes desse Codigo.

Outra premissa importante neste ponto € sustentar que nao se pode entrelacar as
circunstancias de modo a parir uma terceira lei, por exemplo, aplicando circunstancias das

duas legislacdes.

2Impossibilidade de pratica de crime militar por pessoa juridica. Revista Direito Militar, Florianépolis, n.
132, p. 7-9, nov./dez. 2018.
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Mas, afinal, aplicaremos as atenuantes e agravantes do CPM ou da Lei n.

9.605/1998? Comparemos, por exemplo, as agravantes de um e de outro sistema normativo:

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

CPM

LEI N. 9605/1998

Art. 70. S&o circunstancias que sempre
agravam a pena, quando ndo integrantes ou
qualificativas do crime:

| - a reincidéncia;

Il - ter 0 agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execucao, a
ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime;

c) depois de embriagar-se, salvo se a
embriaguez decorre de caso fortuito, engano
ou forca maior;

d) a traicdo, de emboscada, com surpresa,
ou mediante outro recurso insidioso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa da
vitima;

e) com o emprego de veneno, asfixia,
tortura, fogo, explosivo, ou qualquer outro
meio dissimulado ou cruel, ou de que podia
resultar perigo comum;

f) contra ascendente, descendente, irmao ou
cénjuge;

g) com abuso de poder ou violacéo de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou
profissdo;

h) contra crianca, velho ou enfermo;

i) quando o ofendido estava sob a imediata
protecdo da autoridade;

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a
pena, quando ndo constituem ou qualificam
0 crime:

I - reincidéncia nos crimes de natureza
ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infracéo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execucao
material da infracéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira
grave, a saude publica ou 0 meio ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade
alheia;

e) atingindo areas de wunidades de
conservacdo ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer
assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;
J) em épocas de seca ou inundacdes;
) no interior do espaco territorial

especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para
abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianca;
0) mediante abuso do direito de licenga,
permissdo ou autorizacdo ambiental;
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j) em ocasido de incéndio, naufréagio,
encalhe, alagamento, inundacdo, ou
qualquer calamidade publica, ou de
desgraca particular do ofendido;

) estando de servigo;

m) com emprego de arma, material ou
instrumento de servico, para esse fim
procurado;

n) em auditorio da Justica Militar ou local
onde tenha sede a sua administracao;

0) em pais estrangeiro.

p) no interesse de pessoa juridica mantida,
total ou parcialmente, por verbas publicas
ou beneficiada por incentivos fiscalis;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas
em relatérios oficiais das autoridades
competentes;

r) facilitada por funcionario publico no
exercicio de suas fungdes.

Obviamente, ndo ha e resposta imune a criticas, mas parece-nos mais adequado

sustentar a higidez sistémica da Lei dos Crimes Ambientais, pois 0s tipos penais, as

agravantes e atenuantes etc. foram pensadas para levar a uma represséo com foco na

prevencdo (especial e geral) nestes tipos de delitos.

Assim, sugerimos que se mantenha, em casos de crimes ambientais, ainda que

militares, os dispositivos mais especiais da Lei n. 9. 605/1998. Exemplificativamente, no

tema das circunstancias agravantes, o juiz deve considerar reincidente apenas aquele que o

seja em crime ambiental (art. 15, I, Lei n. 9.605/1998) e ndo genericamente reincidente (art.

70, I, CPM).

Outro exemplo dessa discussdo esta na concessdo de sursis. Qual a pena maxima

para sua concessdo? Comparemos as disposicoes:

SUSPENSAO CONDICIONAL DA EXECUGCAO DA PENA

CP

CPM

LEI N. 9605/1998

Art. 77 - A execucao da
pena  privativa de
liberdade, ndo superior

Art. 84 - A execucdo da pena
privativa da liberdade, néo
superior a 2 (dois) anos, pode

Art. 16. Nos crimes previstos
nesta Lei, a suspensdo
condicional da pena pode ser
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a 2 (dois) anos, podera

ser suspensa, por 2
(dois) a 4 (quatro) anos,
desde que:

| - 0 condenado néo seja
reincidente em crime
doloso;

Il - a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta
social e personalidade
do agente, bem como os
motivos e as
circunstancias autorizem
a concessao do
beneficio;

11 - N&o seja indicada
ou cabivel a substituicdo
prevista no art. 44 deste
Cadigo.

ser suspensa, por 2 (dois) anos
a 6 (seis) anos, desde que:

| - 0 sentenciado ndo haja
sofrido no Pais ou no
estrangeiro, condenacao
irrecorrivel por outro crime a
pena privativa da liberdade,
salvo o disposto no 1° do art.
71;

Il - os seus antecedentes e
personalidade, os motivos e as
circunstancias do crime, bem
como sua conduta posterior,
autorizem a presuncao de que
ndo tornara a delinquir.

aplicada nos casos de
condenagdo a pena privativa
de liberdade n&o superior a
trés anos.

Na linha de raciocinio proposta, entendemos possivel a suspensdo condicional da

execucdo da pena em casos de condenacdo ndo superior a trés anos, mas, novamente, a

solucdo aqui proposta ndo esta imune a criticas.

Mesma sorte ndo entendemos ter as questdes processuais que eventualmente se

choquem.

Em outras palavras, agravantes, atenuantes, sursis etc. sdao temas ligados a

concepcdo da necessaria reprovacdo ao delito, podendo-se implantar uma logica prépria,

diversa da que serd imposta as questdes processuais.
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Também exemplificando, o art. 27 da Lei n. 9.605/1998 permite a transagdo penal
da Lein. 9.099/1995 aos crimes ambientais, desde que tenha havido a prévia composicédo do
dano ambiental. Como ficaria esta previsdo na Justica Militar?

Entendemos que a se tratar de parametro processual, dependera da compreensao
que se tem do instituto na Justica Militar. Assim, verificando-se, ao menos em segunda
instancia, a inadmissibilidade de aplicacdo da Lei n. 9.099/1995 aos crimes militares, em
alinho ao art. 90-A, também ndo se deve aplicar seus institutos nos crimes militares
ambientais.

O mesmo se diga sobre o0 Acordo de N&o Persecucdo Penal, por enquanto tambem
ndo assimilado na Justica Militar da Unido (Apelacdo n. 7001106-21.2019.7.00.0000, rel.
Min. Carlos Vuyk de Aquino, j. 20/02/2020).

Feitos esses destaques, perfeitamente possivel a ocorréncia de crime militar
ambiental, podendo-se cunhar alguns exemplos:

a) o militar da ativa, por exemplo, na funcao de cavalarico em um Regimento de
Cavalaria, que mutile o animal pertencente ao patriménio da Administracdo Militar, estara,
em tese, em pratica de crime militar ambiental do art. 32 da Lei n. 9.605/1998 cc com a alinea
“e” do inciso II do art. 9° do CPM, pois afetou o patrimonio sob Administracdo Militar;

b) o militar da ativa, componente de uma patrulha a reprimir crimes ambientais
em faixa de fronteira, que, ao invés de coibir a pesca proibida, a pratica com a utilizacdo de
explosivo, estara, em tese, em pratica de crime militar ambiental do art. 35, I, da Lei n.
9.605/1998 cc com a alinea “e” do inciso II do art. 9° do CPM, pois aviltou a ordem
administrativa militar, ja que feriu o seu mister de atuacao;

c¢) o Comandante de navio da Marinha que fundeia embarcacGes da Forca sobre
bancos de corais, devidamente demarcados em carta nautica, estara, em tese, em pratica de

crime militar ambiental do art. 33, p.u., III, da Lei n. 9.605/1998 cc com a alinea “e”” do incis0O
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Il do art. 9° do CPM, pois aviltou a ordem administrativa militar, ja que feriu o seu mister de
atuacéo;

d) o civil que picha prédio pertencente a Administracdo Militar, em tese pratica
o crime militar ambiental do art. 65 da Lei n. 9.605/1998, cc com a alinea “e” do inciso II do
art. 9° do CPM, pois afetou o patriménio sob Administragdo Militar; superados o0s
precedentes que postulavam crime comum, antes da Lei n. 13.491/2017, como o0 caso, no
STF, do HC n. 100.230, rel. Min. Ayres Britto, j. 17/08/2010.

1.2. Crimes contra a dignidade sexual (Lei n. 12.015/2009):

Com a Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, os crimes sexuais ganharam nova
disposicéo no Codigo Penal comum, agora rotulados como crimes contra a dignidade sexual.

A mencionada lei, como corriqueiramente acontece, alterou o Codigo Penal
comum mas ndo o Codigo Penal Militar, fazendo surgir o descompasso nhas previsdes tipicas,
havendo diferencas muito importantes, das quais escolheremos algumas.

A primeira delas esta na descricdo tipica do estupro e do atentado violento ao
pudor. O Cddigo Penal Militar tipificava — e ainda tipifica — o estupro no art. 232 e 0 atentado
violento ao pudor no art. 233, ou seja, sdo crimes distintos. 1sso também estava presente no
Caodigo Penal comum, nos arts. 213 e 214. Com a Lei n. 12.015/09, o estupro e o atentado
violento ao pudor no CP foram unificados no art. 213, sob a rubrica de estupro, marcando o
descompasso com o CPM, que mantém até hoje os dois tipos penais militares.

Ja na época da Lei n. 12.015/2009, perguntava-se como identificar o crime
militar, posto que esses crimes sexuais no CPM se enquadravam no inciso Il do art. 9°, ou
seja, somente seriam crimes militares se praticados de militar da ativa contra militar na

mesma situacdo, por militar da ativa contra civil ou inativo em lugar sujeito a administracédo
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militar etc., mas sempre sobre o pressuposto de que a tipificacdo era idéntica no CP e no
CPM, como exigia o caput do inciso Il, antes da Lei n. 13.491/17.

Outra diferenca muito importante esta no estupro de vulneravel do art. 217-A,
que para 0 CPM também era — e ainda é — criminalizado com arrimo em dispositivo genérico,
em que a violéncia € presumida (art. 236, I, CPM), como também o era no Cddigo Penal
comum, antes da Lei n. 12.015/09.

A solucdo que propusemos foi seguir com a légica do CPM, como se ndo
houvesse alteracdo no CP, em uma interpretacdo teleologica, buscando o que desejava o
legislador em 1° de janeiro de 1970°.

Mas, note-se muito bem, a discussdo ndo se instalou em relacdo a crimes que
apenas existiam no CP, mas apenas em relacdo aqueles que possuiam igual tipificacdo no CP
e no CPM.

Com a Lein. 13.491/17, retoma-se a discussao, mas agora em relacdo aos crimes
contra a dignidade sexual que apenas existem no CP, como 0 caso da importunacéo sexual,
incluido no art. 215-A, pela Lei n. 13.718, de 24 de setembro de 2018, verbis:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato
libidinoso com o objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de
terceiro:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui
crime mais grave.

Para facilitar a andlise, trabalnemos um exemplo. Imaginemos que em um

deslocamento para uma formatura de comemoracdo do dia 7 de setembro, um oficial, no
interior de um 6nibus do Exército, masturbe-se e ejacule em uma sargento, com o objetivo

de satisfazer a prépria lascivia. Pela atual redacéo do inciso Il do art. 9° do CPM, apds a Lei

3 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Artigo 9° do CPM: uma nova proposta de interpretacdo. Disponivel
em: http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/art9cpm.pdf. Acesso em: 04 jul. 2018.
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n. 13.491/17, em sendo praticado por militar da ativa contra militar na mesma situagao, tem-
se um crime militar extravagante. Saindo do exemplo ficticio, situacdo analoga ocorreu em
uma Unidade de Santa Maria/RS, onde um soldado se masturbou e ejaculou sobre outro
soldado que dormia no alojamento do 1° RCC, o que deu origem a Acdo Penal Militar n.
7000046-56.2020.7.03.0303, em curso na 32 Auditoria da 3 CIM.

Essa compreensdo deve ser a mesma para 0s demais delitos contra a dignidade
sexual existentes apenas no CP (v.g.: assédio sexual do art. 216-A do CP; violagdo sexual
mediante fraude do art. 215 do CP), mas havendo tipo penal militar no CPM, ha de vingar o
tipo penal incriminador do Cddigo Castrense, em homenagem a especialidade e
independentemente da pena fixada, caso do estupro e do atentado violento ao pudor.

Por vezes, o conflito aparente sera em relagdo a um crime n3o sexual do CPM. E
o0 caso do conflito aparente entre o crime de registro ndo autorizado da intimidade sexual, do
art. 216-B do Cddigo Penal, acrescido pela Lei n. 13.772, de 19 de dezembro de 2018, e 0
crime de violacdo de recato, do art. 229 do Cddigo Penal Militar, onde, hoje, entendemos
prevalecer o do Codigo Penal comum como delito militar extravagante.
Exemplificativamente, se um militar colocar uma camera no alojamento feminino captando
imagens variadas na intimidade, teriamos o crime de violacdo de recato. Caso a captacao se
dé, por exemplo, de cenas de nudez ou de ato libidinoso, em se tratando de militares da ativa,

vingaria o art. 216-A do CP, combinando-se com a letra “a” do inciso II d art. 9° do CPM.
1.3. Racismo

A Lei n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989, definiu os crimes resultantes de

preconceito de raca ou de cor.

10
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Obviamente, alguns tipos penais previstos nessa lei ndo se aplicardo na vida
castrense, a exemplo do art. 4° em que se criminaliza o ato de negar ou obstar emprego em
empresa privada.

Por outro giro, hd algumas possibilidades de pratica de delitos previstos na lei,
que podem configurar crimes militares, o que, para explanar, trabalharemos com um
exemplo.

Imaginemos que um militar reformado tente se hospedar em um hotel de transito
da Marinha e, em virtude de sua cor, um militar da ativa o impeca de se hospedar. Tome-se
por parametro tipico o art. 7° da Lei n. 7.716/89, que assim dispde:

Art. 7° Impedir 0 acesso ou recusar hospedagem em hotel, penséo,
estalagem, ou qualquer estabelecimento similar.
Pena: recluséo de trés a cinco anos.

No exemplo versado, haveria uma conduta praticada por militar da ativa contra
militar inativo, em lugar sujeito a administracdo militar — o hotel de transito € lugar sujeito a
administracdo militar, ressalvado o interior dos quartos que, obviamente, ganham a
inviolabilidade constitucional do inciso X1 do art. 5° —, 0 que, pela nova redacéo do inciso Il
do art. 9° do CPM, dada pela Lei n. 13.491/17, natura o delito previsto nessa lei extravagante
como militar.

No caso do servico nas Forcas Armadas, deve-se lembrar que ha tipo especifico
no art. 13 da lei em comento:

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em qualquer
ramo das Forcas Armadas.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

11
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Em se tratando de crime vago, como no caso do tipificado pelo art. 20 da Lei n.
7.716/89, para que o fato se torne crime militar é necessario que seja verificada afronta a
ordem administrativa militar, subsumindo-se na alinea “e” do inciso II do art. 9° do CPM.

A expressdo “ordem administrativa militar” € idéntica a que existia na alinea “e” do
inciso Il do art. 6° do anterior Codigo Penal Militar, o Decreto-Lei n° 6.227, de 24 de janeiro de
1944, e, partindo deste ponto, lembra Enio Luiz Rossetto (ROSSETTO, 2015, p. 125-6):

O legislador ndo foi feliz ao utilizar a expressdo ordem administrativa
militar. Silvio Martins Teixeira, ao comentar o Cddigo Penal Militar de
1944, lembrava que no Coédigo Penal Militar de 1891 havia o Titulo
denominado Dos crimes contra a ordem econémica e administrativa
militar, que o Codigo de 1944 mudou para Dos crimes contra a
administrag¢dao militar. Ha controvérsia na doutrina. Jorge Alberto Romeiro
entende que sdo crimes contra a ordem administrativa militar os crimes dos
Titulos VII (Dos crimes contra a administragdo militar) e VIII (Dos crimes
contra a administra¢do da Justica Militar) e conclui que a expressao nao
pode ser aceita porque os bens juridicos tutelados nos dois Titulos acima
referidos sao diversos, ndo se confundem: no primeiro, ¢ o funcionamento
da Administragdo Militar; no segundo, ¢ o funcionamento da Justica
Militar. Nesse passo, com a devida vénia, tem razdo Célio Lobao quando
define que o crime contra a ordem administrativa militar ¢ aquele que
“atinge a organizagao, a existéncia e a finalidade das Forgas Armadas, bem
como seu prestigio moral”. A expressdo ordem administrativa militar tem
sentido mais amplo.

Com efeito, Jorge Alberto Romeiro (1994, p. 82) prefere o caminho da enumeragdo dos

crimes contra a ordem administrativa militar e ndo o da defini¢cdo da expressao, opg¢do diversa de
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Célio Lobao (2011, p. 120) que busca conceituar na forma apontada por Rossetto ou, mais
recentemente, como “conjunto de leis, regulamentos, atos legais de autoridade militar competente,
indispensavel ao funcionamento das instituigdes militares, ao cumprimento da sua destinagdo
constitucional ou legal”.
Claudio Amin Miguel e Ione de Souza Cruz (2008, p. 47) unem os dois critérios, ou
seja, buscam definir a expressdo, mas indicam também quais crimes a preencheriam:
A ordem administrativa militar diz respeito as infragdes que atingem a
organizagao, existéncia e finalidade das Forcas Armadas, bem como o
prestigio moral da administragdo militar. Esses delitos encontram-se
elencados nos artigos 298 a 339 do Cédigo Penal Militar.
Adriano Alves-Marreiros, Guilherme Rocha e Ricardo Freitas (2015, p. 125)
incursionaram com mais detalhes na expressdo, na seguinte senda:
O conceito de ordem administrativa militar ¢ um pouco mais amplo e vai
versar sobre tudo que puder causar transtorno a administragdo militar, ou,
no dizer de Célio Lobao:
“(...) segundo decidiu o Supremo Tribunal Federal, sao infragdes que
atingem a organizagdo, a existéncia e finalidade das Forcas Armadas, bem
como o prestigio moral da administracdo militar (HC n. 39.412, RTJ
24/39”.
Bem elucidativo e dificil de refutar, ao menos racionalmente. Dentre outras
hipoteses, podemos destacar a fé publica da administracdo militar que
estard em xeque sempre que houver um crime de falsum relativo a
documentos cuja expedicdo caiba a administracdo militar, ainda que em
atribui¢des diversas de sua atividade-fim [...].

Assiste razdo a Marreiros, Rocha e Freitas, assim como a Rossetto, ao buscarem
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ampliar a compreensao da expressdo, de maneira que ndo se deve limitar sua aplicacdo apenas em
determinados tipos de crimes, com foco na capitulacdo trazida pelo CPM, mormente apds a Lei n.
13.491/17, que permite a configuracdo de crimes militares sequer previstos no Cédigo Castrense.
Os que buscavam a limitagdo pela enumeracdo de um rol, em outros termos, perderam a premissa
de raciocinio, qual seja, a de que todo crime militar deveria estar capitulado no CPM.

Essa visdo mais abrangente, ademais, confirma-se no plano jurisprudencial, em que
podem ser destacados alguns julgados — anteriores e posteriores a Lei n. 13.491/17 — que torneiam
a ordem administrativa militar de maneira mais ampla e que respaldam a tese de que pode ela servir,
quando aviltada, de hipotese configuradora de crime previsto na Lei n. 7.716/89.

No Superior Tribunal Militar, tome-se o Habeas Corpus n. 100-
11.2013.7.00.0000/BA, que teve como relator o Ministro William de Oliveira Barros e foi julgado
em 13 de junho de 2013. Destaca-se nele o reconhecimento de que o crime de concussdo atenta
contra a ordem administrativa militar e, portanto, possivel o enquadramento na alinea “¢” do inciso
Il do art. 9° do CPM. Também é possivel usar essa linha para crime previsto na Lei n. 7.716/89.

Imagine-se, por exemplo, em uma prelecdo, 0 Comandante de Pelotdo que incite a
discriminacdo ou preconceito de religido, antes do inicio do servico de policiamento ostensivo
(Policia Militar) ou de garantia da lei e da ordem (Forcas Armadas). Necessariamente, nesta
posicao, as Instituicbes Militares serdo responsaveis pela preservacao da ordem pablica, de maneira
que o incitamento do Comandante atingira a finalidade e a eficiéncia das Forcas Armadas ou
Auxiliares, portanto, afetando a ordem administrativa militar.

Importante salientar que, em eventual conflito, por exemplo, com crime previsto no art.
176 do CPM, a ofensa aviltante a inferior (“Ofender inferior, mediante ato de violéncia que, por
natureza ou pelo meio empregado, se considere aviltante”), o elemento subjetivo ird solucionar o
conflito num ou noutro sentido. Caso haja o contexto de incitamento de raca, religido etc.,

entendemos prevalecer o delito da Lei n. 7.716/89.
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1.4, Tortura (Lei n. 9.455/1997):

A Lein. 9.455, de 7 de abril de 1997, trata dos crimes de tortura. Evidentemente,
como vimos dispondo desde o inicio, perfeitamente possivel o crime militar extravagante de
tortura, quando presente uma das hipoteses do inciso Il do art. 9° do CPM.

Recorrendo, mais uma vez, ao exemplo, caso um oficial da Policia Militar
submeta um cadete da Academia de Policia Militar do Barro Branco, sob sua guarda, poder
ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo, possivel sera
a conclusédo por crime militar de tortura, nos termos do inciso Il do art. 1° da Lei n. 9.455/97
cc a alinea “e” do inciso II do art. 9° do CPM. Alerte-se que, também aqui, havera quem
entenda por outra alinea, por exemplo, a alinea “a” do inciso II do art. 9°, construgao também
possivel, embora entendamos mais adequada a alinea “e”.

O conflito possivel, como ocorre no Direito Penal comum, estd no confronto
deste crime, com resultado morte (§ 3° do art. 1° da Lei n. 9.455/97) e o crime de homicidio
qualificado pelo emprego de tortura (art. 205, 8 2°, 111, do CPM). Neste caso, 0 elemento
subjetivo comandara a solucdo: havendo animus necandi, ocorrera homicidio qualificado;
havendo a intensdo de impor o sofrimento, sem desejar a morte do sujeito passivo, tortura

(preterdolo).
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