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Sumario: 1. Exemplificacdo de temas de maior impacto que foram trazidos para
a atribuicio do MPM e eventuais conflitos aparentes de normas: 1.1. Estatuto do
Desarmamento; 1.2. Lei de Drogas; 1.3. Lei das organizagdes criminosas; 1.4. Lei de
lavagem de dinheiro.

1. Exemplificacdo de temas de maior impacto que foram trazidos para a
atribuicdo do MPM e eventuais conflitos (continuagao):

1.1.  Estatuto do Desarmamento:

A Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, trouxe ao universo juridico o
estatuto do desarmamento. Além de disciplinar questdes relativas ao Sistema Nacional de
Armas (SINARM), compra, registro e posse de armas de fogo, inovou com a previsdo de
alguns crimes.

Notadamente, na linha que vimos postulando, alguns dos delitos ali previstos
podem ser considerados militares, quando praticados em uma das hipoteses do inciso 1l do
art. 9° do CPM, especialmente a alinea “e”, contra a ordem administrativa militar, em se
tratando de crime vago.

Tomemos o caso do art. 16 do Estatuto, que criminaliza a posse ou porte ilegal
de arma de fogo de uso restrito:

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou municao de uso proibido ou restrito, sem autorizagéo e
em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numera¢do ou qualquer sinal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato;
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Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins
de dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial,
perito ou juiz;
11 — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo
legal ou regulamentar;
IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo
com numeracdo, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo
raspado, suprimido ou adulterado;
V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de
fogo, acessorio, municao ou explosivo a crianca ou adolescente; e
VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacdo legal, ou
adulterar, de qualquer forma, municéo ou explosivo.

Para a analise, parta-se do pressuposto de que a aquisi¢cao e o préprio porte de

armas de fogo por integrantes de instituicbes militares, conhece regras proprias, nao
abarcadas pelo SINARM (art. 2°, p. u., do Estatuto), mas pelo Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas (SIGMA), instituido, primeiro, pelo Decreto que regulamentou o Estatuto,
0 Decreto n. 5.123/2004, e hoje pelo Decreto n. 9.847/2019 que, por sua vez, ainda conhece
especificacdo por ato normativo dos Comandantes das Forcas Armadas e Auxiliares, nos

termos do art. 24:

Art. 24. O porte de arma de fogo é deferido aos militares das
Forcas Armadas, aos policiais federais, estaduais e distritais, civis e
militares, aos corpos de bombeiros militares e aos policiais da
Camara dos Deputados e do Senado Federal em razdo do
desempenho de suas fungdes institucionais.

8 1° O porte de arma de fogo é garantido as pracas das Forcas
Armadas com estabilidade de que trata a alinea “a” do inciso IV
do caput do art. 50 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 -
Estatuto dos Militares.
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8 2° A autorizacdo do porte de arma de fogo para as pragas sem
estabilidade assegurada seré regulamentada em ato do Comandante
da Forca correspondente.

§ 3° Ato do Comandante da Forca correspondente dispora sobre as
hipdteses excecpcionais de suspensdo, cassacdo e demais
procedimentos relativos ao porte de arma de fogo de que trata
este artigo.

8 4° Atos dos comandantes-gerais das corporacdes dispordo sobre
0 porte de arma de fogo dos policiais militares e dos bombeiros
militares.

Assim, a compreensao de um crime militar ligado ao Estatuto deve passar por
esses filtros.

Entretanto, algumas condutas tipificadas sdo muito claras a abarcar qualquer
pessoa, inclusive, os militares.

Retomando o art. 16, especificamente em seu pardgrafo Unico, com casos
assimilados, no inciso 1V, tem-se como crime sujeito a mesma pena o ato de portar, possuir,
adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com numeracéo, marca ou qualquer outro
sinal de identificacdo raspado, suprimido ou adulterado. Dessa forma, caso um integrante
da Policia Militar possua, no interior de seu armario no quartel, uma arma com numeracao
adulterada ou ndo aparente, entendemos haver uma lesdo a eficiéncia da instituicdo militar e,
portanto, consagra-se um fato contra a ordem administrativa militar, crime militar nos termos
da alinea “e” do inciso II do art. 9° do CPM.

Deixando a hipétese e ingressando em caso concreto, o art. 16 do Estatuto do
Desarmamento foi reconhecido como crime militar, pelo STM, na Apelacdo n. 70001265-
61.2019.7.00.0000, rel. Min. Lucio Mario de Barros Goes, j. de 17 a 20/08/2020:

EMENTA: APELACOES. DEFESA E MPM. PECULATO (ART,
303 DO CPM). POSSE ILEGAL DE MUNICAO (ART. 16 DA LEI
N° 10.826, de 2003). FLAGRANTE PREPARADO.
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IMPROCEDENCIA. FALTA DE PARTICIPAC;AO DA RE.
IMPROCEDENCIA. PROVAS DE MATERIALIDADE E DE
AUTORIA. COMPROVAGCAO. EXACERBACAO DA PENA.
CIRCUSTANCIAS  DESFAVORAVEIS.  PROCEDENCIA.
COAUTORIA DA RE. INEXISTENCIA. MERA PARTICIPE.
APELOS DEFENSIVOS. DESPROVIMENTO. APELO
MINISTERIAL. PROVIMENTO PARCIAL. UNANIMIDADE.

1. As provas da materialidade de ambos os delitos sdo fartas: Auto
de Prisdo em Flagrante, Auto de Exibicdo/Apreensdo/Entrega da
Munigéo, prints de tela do celular, revelando conversas por
aplicativos, audios de mensagens de Whatsapp, depoimento de
testemunhas e os Interrogatérios dos Acusados.

2. A Ré admitiu saber das munic¢des que seu marido retiraria da OM
e que levaria para o Rio de Janeiro.

3. Deixa clara a comunhédo de designios entre os Réus a conversa
recuperada em um aplicativo de celular. Os dialogos transcritos
evidenciam que a Ré ndo demonstra qualquer constrangimento com
a atitude delituosa de seu marido, mas, ao contrario, Se interessa,
revela expectativa pelo desfecho e pergunta detalhes.

4. O delito de peculato ficou comprovado, em relagdo a ambos 0s
Acusados, com todas as suas elementares objetivas e subjetivas.

5. Ha prova farta acerca do delito de posse ilegal de municdo: o
depoimento das testemunhas, o Auto de Prisdo em Flagrante e o
Auto de Exibicao/Apreensdo/Entrega da Municéao.

6. Ndo procede a tese de flagrante preparado, suscitada pela Defesa.
N&o houve induzimento a pratica do delito pelas autoridades
policiais, uma vez que 0s Réus, no momento em que retiraram a
municdo da OM e iniciaram o transporte da municdo da cidade de
Campinas para 0 municipio do Rio de Janeiro, ja haviam praticado a
acao nuclear do tipo penal em questéo.

7. Considerando que ha quatro circunstancias desfavoraveis e uma
favoravel, é justo que se aplique ao Réu a pena-base acima do
minimo legal, sendo razodvel um patamar mais elevado do que
estabeleceu a Sentenca para o crime de peculato.

8. Néo resta duvida de que a participacdo da Re foi de muito menor
importancia, apesar de ambos estarem em "comunhao de designio".
N&o ha qualquer contradicdo na Sentenca, quando sustenta que 0s
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Réus atuaram em comunhd@o de designios e, ainda assim, atribui
condicdo de participe a Ré. A relevancia de cada conduta pessoal no
iter crimines foi completamente distinta.
9. Por unanimidade, desprovidos os Apelos da Defesa e parcialmente
providos o Apelo ministerial para majorar a pena do Réu pela pratica
do crime previsto pelo art. 303, caput, do CPM, para, por maioria, 04
(quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusdo, resultando na pena
unificada de 7 (sete) anos e 8 (oito) meses de recluséo, confirmando
a condenacdo da Ré no quantum estabelecido pela Sentenca.

Por vezes, podera haver concurso de crimes com foco em delitos previstos no

CPM, a exemplo do crime de revolta (art. 149, p.u., do CPM) e violéncia contra superior com
emprego de arma (art. 157, § 2°, do CPM), ambos envolvendo armas (proprias e improprias).
Neste caso, entendemos, embora possa surgir corrente em sentido diverso, que além do crime
proprio do CPM, o autor deve responder pelo art. 16 do Estatuto do Desarmamento, como
crime militar extravagante, claro, se a arma portada ou utilizada se enquadre como arma de
numeracdo adulterada.

Outra hipotese a ser considerada esta no art. 15 do Estatuto:

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar municdo em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcéo
a ela, desde que essa conduta ndo tenha como finalidade a
pratica de outro crime:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

O tipo penal acima transcrito, ja era previsto na Lei n. 9.437 de 20 de
fevereiro de 1997 (art. 10, 8§ 1°, IlI), revogada pelo Estatuto do Desarmamento, mas
com este ganhou especial gravidade, alias, o que se teve como muito adequado. Nessa
linha, César Dario Mariano da Silva dispde:

Trata-se de crime de extrema gravidade, principalmente porque
projéteis sdo disparados sem que se saiba ao certo aonde irdo
cair e 0 que ou quem poderéo atingir. Infelizmente, tornou-se
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rotina o disparo de arma de fogo por qualquer motivo, inclusive
quando de comemoragdes. Isso fez com que “balas perdidas”
atingissem grande nimero de pessoas, que acabaram morrendo
ou sendo lesionadas seriamente?.

Embora a critica de comportamento versada pelo autor, 6bvio, ndo se
destine as instituicdes militares, o alerta sobre as ‘“balas perdidas” ndo pode ser
afastado do regulamentar disparo para o ar, previsto em normas internas, como o
Regulamento Interno dos Servigos Gerais (R-1), em seu art. 221.

Assim, de partida, altamente recomendavel, a mudanca de procedimento,
por exemplo, possibilitando o disparo de adverténcia em anteparo alocado nos locais
de servico, como caixas de seguranca, ou outra alternativa viavel, em vez do disparo
para o ar.

Enquanto viger a norma regulamentar, entretanto, ha de se verificar se a
conduta do disparo, em si, sem que o projétil tenha atingido alguém, configura o grave
delito do art. 15 do Estatuto do Desarmamento, impondo-se o dever de esmiucar suas
caracteristicas.

O objeto juridico do delito é, notadamente, a incolumidade puablica, ou
seja, busca-se, com a incriminacdo, tutelar a integridade corporal e a vida dos
cidaddos, sem a identificacdo de uma pessoa especifica. Essa primeira caracteristica
leva a necessidade de se vincular a caracterizacdo como crime militar a alinea “e” do
inciso Il do art. 9° do Cddigo Penal Militar.

Em outras palavras, para que o disparo de arma de fogo seja crime militar,

somente pode ser considerada a mencionada alinea, ja que as demais alineas exigem

L SILVA, César Dario Mariano. Estatuto do desarmamento. Curitiba: Jurua, 2013, p. 122.
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pessoa natural no polo passivo (outro militar da ativa, militar da reserva, militar
reformado ou civil).

Na alinea “e” do inciso II do art. 9° do CPM, particularmente, deve-se ter
por elemento a ser preenchido pela conduta a lesdo a ordem administrativa militar,
que ja delineamos em trecho anterior.

Quanto aos sujeitos do delito, trata-se de crime comum, pois 0 sujeito ativo
pode ser qualquer pessoa, inclusive, claro, o militar que estiver de servico, na funcéo
de sentinela. O sujeito passivo, tradicionalmente, é apontado como sendo a
coletividade, configurando-se em um crime vago, mas com a roupagem da alinea “e¢”
do inciso Il do art. 9°, no caso do crime militar, o sujeito passivo imediato serd o
Estado, pois afetada a ordem administrativa da instituicdo militar.

Ingressando pelos elementos objetivos, as condutas nucleares sdo disparar
(arma de fogo) ou acionar (municdo), interessando a discussdo em curso a primeira
conduta.

Disparar arma de fogo significa propiciar o arremesso do projétil por esse
instrumento, ou seja, inaugurar a deflagracdo da carga de projecdo constante do
cartucho, impulsionando, pela queima de gases, o projétil a frente. Geralmente, essa
conduta coincide com a pressdo do dedo na tecla do gatilho de uma arma.

O objeto material do delito é arma de fogo ou municéo, interessando ao
presente raciocinio a arma de fogo. Trata-se de elemento normativo, cuja definicdo €
encontrada no glossario constante do anexo Il do Decreto n. 10.030, de 30 de
setembro de 2019, que aprovou o Regulamento de Produtos Controlados, na seguinte
conformidade:

Arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a
forca expansiva dos gases, gerados pela combustdo de um
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propelente confinado em uma camara, normalmente solidaria a
um cano, que tem a funcéo de dar continuidade a combustédo do
propelente, além de direcdo e estabilidade ao projétil.

Trazendo a defini¢cdo para o tema em curso, obviamente, o instrumento nas
méaos do militar de servico a quem se dirige o comando do R-1, enquadra-se no
conceito de arma de fogo.

Prosseguindo na analise dos elementos objetivos do delito, a conduta deve
ser praticada em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcéo
a ela.

Lugar habitado deve ser compreendido como “aquele que possui qualquer
pessoa la morando, mesmo que de forma eventual, como as cidades, vilas, fazendas,
dentre outros locais analogos. Suas adjacéncias sdo os locais proximos ao habitado” 2
(SILVA, 2013, p. 125). Via publica, por seu turno, “¢ o local pertencente ao poder
publico, como as ruas, parques e estradas. O disparo poderad ocorrer na propria via
publica ou em direcdio a ela, mesmo que efetuado de dentro de uma casa”?.

Entende-se que o disparo efetuado na unidade militar, por exemplo, no
muro da guarita em que esta o militar sentinela, preenche a elementar local habitado,
pois, por exemplo, a organizacdo militar estara situada em uma cidade, em que pessoas
residem e onde o disparo para o alto implica risco a incolumidade publica.

Finalizando os elementos objetivos, ha a subsidiariedade do crime
(expressa), pois o tipo consigna “desde que essa conduta ndo tenha como finalidade a

pratica de outro crime”, ou seja, se o disparo for na direcdo de alguém com a intengao

de matar, por exemplo, o mote de analise sera o crime de homicidio e ndo o de disparo

2 SILVA, César Dario Mariano. Estatuto do desarmamento. Curitiba: Jurua, 2013, p. 125.
% 1dem. Ibidem.
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de arma de fogo. Discute-se, entretanto, se a subsidiariedade estaria presente em um
crime mais brando, como o de lesdo corporal, quando, para sofrer menor reprimenda,
bastaria ao autor sempre alegar que tentou lesionar alguém®.

No que se refere ao elemento subjetivo, o crime somente admite a forma
dolosa, mas nédo se exige um elemento subjetivo especial do tipo ou do injusto. Assim,
os disparos acidentais de arma de fogo, eventualmente ocorridos em quartéis, ndo
configuram o delito pela atipicidade subjetiva da conduta.

O crime se consuma com o efetivo disparo de arma de fogo (crime de mera
conduta) e, como crime plurissubsistente, admite-se a tentativa quando, por exemplo,
o disparo, apesar da conduta do agente o buscando, ndo ocorre.

Pois bem, delineado este importante dispositivo, como fica a conduta no
interior do quartel, por exemplo, ou por militar em servigo?

Em primeira observacéo, deve-se ter em mente que se a conduta do militar
ndo estiver em alinho a prescri¢do regulamentar, havera o crime militar extravagante.
Assim, por exemplo, o militar que, no interior do quartel dispara dolosamente arma
de fogo, a comemorar o gol de seu time de futebol, configurara o crime militar
extravagante do art. 15 do Estatuto do Desarmamento cc a alinea “e” do inciso II do
art. 9° do CPM.

Por outro lado, o militar que cumpre a prescricdo regulamentar, disparando
para o alto, ndo cometera crime de disparo de arma de fogo, inaugurando-se algumas
possibilidades de interpretacdo, por exemplo, a existéncia da excludente de ilicitude

do estrito cumprimento do dever legal.

4 SILVA, César Dario Mariano. Estatuto do desarmamento. Curitiba: Jurua, 2013, p. 126.
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1.2.  Leidedrogas (Lei n. 11.343/2006):

J& nos reportamos a este tema em trecho anterior, especificamente avaliando a
sobrevivéncia do art. 290 do CPM diante dos crimes da Lei n. 11.343/06 (“Lei de Drogas™).

Retomemos o exemplo do porte de entorpecente, por militar, no interior do
quartel, que pode ser subsumido pelo art. 290 do Codigo Penal Militar, cuja pena esta fixada
em recluséo de 1 (vide art. 59 do CPM) a 5 anos, e pelo art. 28 da Lei n. 11.343/06, cujas
penas sdo adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servigos a comunidade e
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Esse conflito, repita-se, ja existia antes da Lei n. 13.491/17, mas foi retomado
apos sua edicdo, como se percebe em construcéo feita por Fernando Galvao®,

Neste caso, desde 2010, no Habeas Corpus n. 103.684/DF (rel. Min. Ayres
Britto, j. 21/10/2010), o Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu pela prevaléncia da
norma penal militar sob o argumento da especialidade.

Relevante notar que essa logica, se comparado o art. 290 do CPM com o art. 28
da Lein. 11.343/06, aplica norma mais grave ao autor, conforme as penas acima enumeradas,
mas, valendo ela também para os casos de trafico — e vale — quando a comparacao seria entre
0 art. 290 do CPM (que condensa o porte e o tréafico) e o art. 33 da mesma lei n. 11.343/06,
a prevaléncia do Cdadigo Castrense importa em tratamento mais benéfico, ja que a pena
minima do art. 33 (reclusdo de 5 a 15 anos e pagamento de 500 a 1.500 dias-multa) é a
méaxima do art. 290 (reclusdo de 1 a 5 anos). Enfim, a solucéo do conflito pela especialidade
prescinde da analise da pena dos tipos penais em conflito, ndo se aplicando, neste caso

interpretacdo em favor do indiciado, acusado ou condenado.

®> ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Galvdo da. Novos crimes militares de drogas. Disponivel em:
https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2018/01/12/Novos-crimes-militares-de-drogas.
Acesso em: 04 jul. 2018.

10
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Mas ndo se pode olvidar que existem condutas tipicas na Lei de Drogas
inexistentes no Cddigo Penal Militar que poderdo se configurar em crimes militares
extravagantes. Para facilitar, tomemos dois exemplos.

O primeiro, no proprio crime do art. 33 da Lei de Drogas, ha verbos nucleares
inexistentes no art. 290 do CPM, como o exportar. Nesta situagcdo, havendo subsunc¢do em
uma das alineas do inciso Il do art. 9° do Codigo Castrense, perfeitamente possivel a

tipificagdo de creme militar extravagante, combinando a respectiva alinea, notadamente a

[P

alinea “€” com o art. 33 da Lei n. 11.343/2006. Alias, foi exatamente como compreendeu o
MPM na Ac¢édo Penal Militar n. 700011-77.2020.11.0011, no caso do graduado da Forca
Aérea preso em flagrante na Espanha, em servi¢o, com 37 quilos de cocaina, verbis:

Com a conduta descrita, o0 2° Sargento [...], agindo livre e
conscientemente, incorreu nos delitos de "transportar” cocaina em
aeronave sujeita a administracdo militar (VC2 do GTE/ALA 1) e
"exportar” a mesma substancia em desacordo com determinacéo
legal e regulamentar, na medida em que trasladou o entorpecente de
Brasilia/Brasil para Sevilha/Espanha, prevalecendo-se da condicao
de militar em missao oficial militar, configurando o crime capitulado
no art. 33, caput, c/c art. 40, incisos I e Il, da Lei 11.343/2006,
equiparado a hediondo conforme art. 2° da Lei 8.072/90.

O crime é de natureza militar por extensdo, pois foi praticado dentro
das condi¢des do artigo 9°, I, alinea "e", do Cddigo Penal Militar
(com a redacdo conferida pela Lei 13.491/2017), por militar em
situacdo de atividade contra a ordem administrativa militar.

A competéncia da Justica Militar da Unido para processar e julgar o
feito é haurida do artigo 109, inciso 1X, da Constituicdo Federal de
1988, que dispde: "aos Juizes federais compete processar e julgar (...)
0s crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar".

Note-se que o transporte da droga foi realizado em aeronave militar,
por militar em missdo oficial, tendo se iniciado no Brasil e se
protraido em solo Espanhol. Assim, além de o flagrante ter ocorrido
quando o militar ja se encontrava no exterior, a aeronave em que 0

11
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denunciado viajou até ser surpreendido no desembarque partiu de
Brasilia/DF, restando configurada a competéncia dessa 112 CIJM para
0 processo e julgamento do feito, com fulcro seja no art. 90 (22 parte),
seja no art. 92, alinea "b", ambos do CPPM c/c art. 27, paréagrafo
Unico, da Lei 8.457/92 (incluido pela Lei 13.774/2018).

Ademais, independentemente da solu¢do havida perante o Estado
espanhol acerca da conduta pela qual foi flagrado o denunciado, a lei
penal militar brasileira é regida pelo  principio da
extraterritorialidade incondicionada, consoante dispde o art. 7° do
CPM, produzindo-se apenas eventual reflexo quanto ao cumprimento
de pena, conforme art. 8° do mesmo diploma repressivo castrense.

Um outro bom exemplo esta no art. 39 da Lei n. 11.343/2006:

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave ap0s 0 consumo de
drogas, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreenséao
do veiculo, cassacdo da habilitacdo respectiva ou proibicdo de obté-
la, pelo mesmo prazo da pena privativa de liberdade aplicada, e
pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.
Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas
cumulativamente com as demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos
e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veiculo
referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de
passageiros.

Assim, por exemplo, o condutor de uma embarcacdo do Exército em um curso
d’agua na Amazonia, ao fazé-lo apds o consumo de droga, colocando em risco a
incolumidade de outrem, estara, em tese, na pratica de crime militar extravagante da Lei n.
11.343/2006 cc a alinea “e” — como hé pessoa natural descrita no tipo, “outrem”, alguns

(Y4

podem preferir a tipicidade indireta na alinea “c”, mas, ainda assim, um crime militar — do

inciso 11 do art. 9° do CPM.
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1.3.  Lei das organizagdes criminosas (Lei n. 12.850/2013):

A Lein. 12.850, de 2 de agosto de 2013, definiu organizacdo criminosa e criminalizou,
autonomamente, o ato de promové-Ila, constitui-la, financia-la ou integra-la. Embora existam outras
figuras delitivas trazidas pela lei, o principal tipo incriminador € este, disposto no art. 2°:

Art. 22 - Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagao criminosa:
Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

Tem-se aqui a constituicdo do crime organizado por esséncia ou por natureza. Percebe-

se, entretanto, que a descrigéo tipica parte do conceito de organizacdo criminosa, conceito este
trazido pela propria lei (norma penal em branco homogénea), no 8 1° do art. 1°:

8§ 12 - Considera-se organizagdo criminosa a associagcdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

Esmiucando o crime, tem-se que o0 bem juridico tutelado é a paz publica, traduzida

como “o sentimento coletivo de seguranga e de confianga na ordem e protecao juridica” (LIMA,
2016, p. 488), atingidos pela atuacdo da organizacdo criminosa.

Disso se extrai também tratar-se de um crime vago, em que 0 sujeito passivo é a
coletividade. A sujeicdo ativa ndo exige qualidade especial (crime comum), mas trata-se —
buscando o conceito de organizagdo criminosa do 8§ 1° do art. 1°, necessario a adequagéo tipica —
de um crime plurissubjetivo, uma vez que ha a necessidade de que quatro pessoas, minimamente,
pratiquem um dos verbos nucleares, de maneira estavel e permanente®.

Ainda sobre a sujeicdo ativa, sustenta-se que ha condutas paralelas no concurso

6 Cf. CUNHA, Rogério Sanches et al. Leis penais especiais comentadas artigo por artigo. Salvador:
Juspodivum, 2018, p. 1972.

13



" Escola Superior do
N\ # Ministério Publico da Unio

CRIMES MILITARES EXTRAVAGANTES E POR EXTENSAO COMPETENCIA
E EFEITOS DA LEI N° 13.4912017
03 a 28 de maio de 2021

Cicero Robson Coimbra Neves
Promotor de Justica Militar

necessario, ja que existe a matua colaboracédo para o atingimento de um mesmo fim, em uma unido
estavel e permanente. Ndo se exige que todos se conhecam reciprocamente, em funcdo da
possibilidade de divisdo de tarefas, embora haja a necessidade, ébvio, de se detectar o liame
subjetivo para a consecucao de delitos. Também se reconhece o nimero minimo de quatro pessoas,
ainda que um deles seja inimputavel (v.g. menor de 18 anos) ou isento de pena’.

No que se refere aos elementos objetivos do tipo do art. 2°, destacam-se 0s verbos
nucleares promover, constituir, financiar ou integrar.

Promover significa fomentar, dar condi¢fes concretas para a formagéo da organizacéo.
Constituir importa em formar, inaugurar a societas criminis. Financiar tem por compreenséo dar o
apoio financeiro necessario ou substancial, custear a empreitada criminosa organizada. Integrar,
por fim, significa fazer parte, compor 0 grupo criminoso.

Verifica-se, portanto, tratar-se de tipo alternativo misto, onde a préatica de qualquer das
condutas nucleares permitird a subsuncéo tipica, bem como praticadas duas ou mais condutas no
seio da mesma organizacdo significara um unico crime.

Todos os verbos nucleares estdo relacionados a organizacdo criminosa, conceito que
no passado, quando vigente a Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995, era legalmente inexistente, mas
passou a conhecer delineamento legal com a edicdo da Lei n. 12.694, de 24 de julho de 2012. Na
atualidade, como acima exposto, 0 conceito esta na propria Lei n. 12.850/13, no ja transcrito § 1°
do art. 1°, em interpretacdo auténtica contextual.

Além da necessidade de existéncia de mais de trés pessoas — quatro ou mais, nos dizeres
do dispositivo — a conformacdo de organizacdo criminosa exige o modo estruturalmente ordenado
da atuacdo, caracterizado pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente. Importa, assim, que a

atuacdo seja organizada de maneira que se reconheca uma estrutura empresarial, com estética

" Cf. LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial. Salvador: Juspodivum, 2016, p. 490.
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hierarquizada, sistema de recrutamento de integrantes, fracionamento da atuacdo de acordo com
especialidades de cada membro, divisdo territorial etc. Aponta-se, ademais, embora ndo exigido
pela norma em si, a presenca quase sempre verificada e um alto poder de intimidacédo e ligacao
estrutural ou funcional com o poder elemento subjetivo pablico ou com agente publico®.

Por fim, ha um especial do tipo caracterizado pelo objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infraces penais cujas penas
méaximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Percebe-se que a vantagem buscada pela organizacdo ndo carece de ser
necessariamente de ordem econdmica, embora, em regra, esta seja a mais presente. Tambem nao
se exige que a obtencdo ocorra diretamente pela atuagdo da organizagdo, podendo langar méao de
interpostas pessoas, eventualmente a servico do grupo.

N&o ha, textualmente, a exigéncia de que a vantagem seja ilicita ou indevida. Enxerga-
se, aqui, um ponto falho da lei, pois seria ilégico admitir que o crime organizado buscaria uma
meta licita, posto que “o meio para alcangar referida vantagem se da por intermédio da pratica de
infracdo penal, o que demonstra a ilicitude do proveito auferido™”.

O conceito, por fim, prestigia 0 modo de atuacdo, consistente na pratica de infracdes
penais, grafando o quantum minimo da pena (superior a 4 anos) ou exigindo que seja ela de carater
transnacional.

A expressao infracdo penal permite a subsuncdo de crime ou contravengdo — neste caso,
frise-se, impossivel de atender o quantum exigido — de qualquer natureza, de maneira que se 0
escopo da organizacdo for a préatica de delitos militares, havera subsuncao tipica. Por essa razéo,

como destacado em sede introdutdria, sempre se aceitou que 0s crimes organizados por extensao —

8 Cf. LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial. Salvador: Juspodivum, 2016, p. 489.
® NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
v. 2, p. 773.
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rotulo dado a essas infragfes penais — pudessem ser de competéncia da Justica Militar.

Exemplificativamente, a organizagdo para a pratica de concussdo por grupo de policiais
militares, com o fim de obtencdo de vantagem indevida, crime militar nos termos do art. 305 cc a
alinea “e” do inciso II do art. 9°, todos do CPM - cuja pena é de reclusdo de 2 a 8 anos — podera
ser considerada para a subsunc¢do no crime de organizagdo criminosa.

E possivel, até mesmo, que os crimes militares extravagantes sirvam a essa tarefa, em
um jogo de palavras em que a organizacdo para a pratica de crimes militares extravagantes sirva
de par@metro de subsuncéao para o crime militar extravagante de organizacdo criminosa, qual pode
ocorrer em casos em que quatro oficiais de uma Unidade, em funcdes de ordenador de despesas,
fiscal administrativo, fiscal de contrato e recebedor do item ou do servico atuem de maneira
organizada a fraudar certame licitatério, nos termos do art. 96 da lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, cuja pena é de detencdo de 3 a 6 anos.

N&o € necessario, por outro lado, que essas infracdes adjacentes (crimes organizados
por extensdo) sejam efetivamente praticadas para a caracterizacdo da organizacdo criminosa, mas,
se isso ocorrer, havera concurso material de crimes, conforme permite o preceito secundario do
tipo penal incriminador do art. 2° (“sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes
penais praticadas”).

No que se refere ao quantum da pena exigido nos crimes organizados por extensdo, ndo
hd muito o que expor, dado a ser um critério objetivo intransponivel. Caso a infracdo penal
instrumental possua pena maxima abstratamente fixada em até 4 anos, ndo havera subsuncao ao
delito de organizacao criminosa.

No caso de infracdo penal transnacional, tem-se aquela que

[...] transcende o territorio brasileiro, ou seja, que envolve dguas ou solo ou
espaco aéreo que vao além do territdrio nacional, que abrange o solo, as
aguas internas, doze milhas de mar e o espaco aéreo respectivo. Na hipbtese
de o crime ultrapassar os limites do territdrio brasileiro, sera considerado
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transnacional, ainda que ndo envolva diretamente qualquer outro pais
soberano™®.

O elemento subjetivo do delito em comento é o dolo, marcado pela caracteristica do
fim especifico de obtencdo de vantagem de qualquer natureza, utilizando a pratica de infracdes
penais descritas no conceito de organizacdo criminosa.

Consuma-se o delito com a simples juncdo das quatro ou mais pessoas para a
consecucdo dos fins e pelos meios indicados, ainda que as infragcdes instrumentais, como ja
consignado, ndo sejam efetivamente perpetradas, 0 que caracteriza o crime como formal. Mais
ainda, a execucdo pode se protrair no tempo, possuindo os agentes a possibilidade, o dominio para
fazer cessa-la, tratando-se, entdo, de crime permanente.

Pois, bem, com o advento da Lei n. 13.491/17, pode-se concluir que o crime de
organizacgdo criminosa sera crime militar nas hipoteses da alinea “e” do inciso II (no caso de
autores militares da ativa). Também se vislumbra a possibilidade de enquadramento na alinea
“a” do inciso III (no caso de autores militares inativos ou civis) do art. 9° do CPM,

especificamente quando praticado contra a ordem administrativa militar.

1.4.  Lavagem de dinheiro:

Os tipos penais de lavagem de dinheiro estdo previstos no art. 1° (caput e
paragrafos) da Lei n. 9.613, de 03 de marco de 1998.

A designacdo “lavagem de dinheiro” tem origem em traducdo literal da
Lingua Inglesa “money laundering”, vigente no Direito norte-americano e utilizada
judicialmente pela primeira vez naquele pais em 1982, mas o termo, popularmente, ja

era utilizado porquanto algumas organizacdes mafiosas, com o fito de encobrir a

10 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagéo criminal especial. Salvador: Juspodivum, 2016, p. 489.
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origem ilicita do dinheiro obtido pela atividade criminosa, o investiam em lavanderias.
Outros paises, como Espanha, Franca e Portugal, optaram pelo designativo
“branqueamento”, em vez de “lavagem”, de sorte que no Direito comparado ¢ possivel
encontrar as expressoes “lavagem de dinheiro”, “branqueamento de capitais”,
“branqueamento de dinheiro” etc.

Analisando a lei supracitada, pode-se chegar a um conceito precario do
crime de lavagem de dinheiro, segundo o qual estaria incorrendo na figura delitiva
aquele que, obedecendo algumas fases sucessivas, coloca em marcha um processo com
a finalidade de introduzir na economia ou no sistema financeiro valores, direitos ou
bens oriundos de atividade ilicita precedente, atividade essa que deve estar enumerada
dentre aquelas constantes nos incisos do art. 1° da Lei. Enfim, a atividade de
branqueamento de capitais consiste na busca da dissimula¢do da “origem criminosa
de bens ou produtos, rocurando dar-lhes uma aparéncia legal”*?.

Como a definicdo torna-se precaria, com muita propriedade Marcia
Monassi Bonfim e Edilson Mougenot Bonfim sublinham algumas caracteristicas
proprias desse delito, a saber:

[...] a lavagem é um processo onde somente a partida €
perfeitamente identificavel, ndo o ponto final; a finalidade
desse processo ndo € somente ocultar ou dissimular a origem
delitiva dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir
que eles, ja lavados, possam ser utilizados na economia legal*?.

11 BRANDAO, Nuno. Branqueamento de capitais: o sistema comunitario de prevencio. Coimbra:
Coimbra Editora, 2002, p. 15.

12 BONFIM, Marcia Monassi Mougenot e Bonfim, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 29.
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Alertam os autores, no entanto, que nos estritos termos da Lei n. 9.613/98,
prescinde-se da conclusdo do processo de lavagem, bastando que haja apenas a
ocultacdo da origem de valores oriundos de um dos crimes antecedentes®®.

Delineados alguns pontos inaugurais, sem ingressar nos elementos tipicos,
resta saber se o delito de lavagem de dinheiro — ndo as infragcdes penais antecedentes
— pode se configurar em crime militar extravagante, como permite a nova redagdo do
inciso 11 do art. 9° do Codigo Penal Militar, dada pela Lei n. 13.491/2017.

Firmamos, desde o inicio, que 0s crimes previstos na legislagdo penal
comum, pela nova redacao desse inciso, podem ser crimes militares quando praticados
em uma das hipoteses de suas alineas, interessando particularmente a discussdo em
curso a alinea “e”, ou seja, o crime militar contra o patrimoénio sob a administragao
militar ou contra a ordem administrativa militar.

Patriménio sob administracdo militar consiste nos bens e valores curados
pela instituicdo militar, ainda que pertencentes ao Erario (estadual ou federal). Em
outros termos, ndo é necessario que haja pertencimento a instituicdo militar — que,
ressalte-se nem se constitui em pessoa juridica de direito publico, mas integra uma, a
saber o Estado ou a Unido —, mas apenas que seu controle, fruicdo etc. esteja sob a
atuacdo dessa instituicdo.

Assim, por exemplo, em crimes que envolvam irregularidades em
licitacbes e contratos, os valores envolvidos podem pertencer a Unido, mas sdo
administrados pelo Exército Brasileiro, configurando, pois, o patriménio sob
administracdo militar.

Ordem administrativa militar, ja foi delineada em trecho anterior.

13 BONFIM, Marcia Monassi Mougenot e Bonfim, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 29.
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Pois bem, tomando-se a visdo mais ampla do bem juridico tutelado pelo
crime de lavagem de dinheiro, segundo a qual o delito se constitui crime pluriofensivo,
tutelando ao mesmo tempo a administracdo da justica, a ordem socioecondmica do
Pais ordem tributaria, paz publica etc., € possivel compreender que a lavagem de
dinheiro tutela também o patriménio da administracdo militar que continua a ser
lesado quando branqueado e, até mesmo, a ordem administrativa militar, vez que a
conduta perpetrada no contexto dessa administracdo fragilizard sua organizacdo,
existéncia etc.

Assim, apresenta-se perfeitamente possivel combinar as figuras tipicas da
Lein. 9.613/1998 com a alinea “e” do inciso II do art. 9° do CPM e, em consequéncia,
alcancar a figura do crime militar extravagante de lavagem de dinheiro.

Todavia, por honestidade académica e pelo peso da caneta, vale registrar
posicdo doutrinaria, em sentido oposto, de Renato Brasileiro de Lima que, mesmo
apoés a Lei n. 13.491/2017, dispde:

[...] De todo modo, ¢ possivel que esse crime simultaneo ao
crime militar continue ostentando a natureza comum, mesmo
ap6s o advento da Lein. 13.491/17. E o que ocorre, por exemplo,
com os crimes de lavagem de capitais, porquanto a propria Lei n.
9.613/98 outorga a referida competéncia a outra Justica. Logo,
por se tratar de crime comum, continuam validos os dizeres da
simula n. 90 do STJ. E dizer, a lavagem ser4 julgada pela Justica
Comum, ao passo que o crime militar de peculato devera ser
julgado pela Justica Militar. Afina, da mesma forma que a Justica
Militar ndo pode julgar crime comum, ainda que conexo ao crime
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militar, a Justica Comum também néo pode julgar o crime militar,

mesmo que conexo ao ilicito comum?®*,

Com todas as vénias, ousa-se discordar, por algumas razdes que se
enumeram.

De partida, a natureza de um fato como crime militar deve ser extraida da
disposicdo legal e, principalmente, na natureza do bem juridico aviltado, e ndo da
justica competente para julga-lo.

O bem juridico que pode ser afetado pelo delito de lavagem de dinheiro,
na visdo ampla acima indicada, pode alcancar, substancialmente, bem da vida tutelado
pelo Direito Penal Militar, notadamente, o patriménio sob a administracdo militar e a
ordem administrativa militar, elementos constantes da alinea “e” do inciso II do art.
9° do Codigo Penal Militar, a caracterizar o fato como delito militar.

Em segundo lance, com efeito, a Lei estabelece competéncia de outra
Justica, por exemplo, a Justica Federal, quando o crime for praticado contra o sistema
financeiro e a ordem econdémico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas ou quando
a infracdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal (alineas “a” e “b”
do inciso 111 do art. 2° da Lein. 9.613/2012), mas essa regra, primeiro, foi estabelecida
antes da Lei n. 13.491/2017, o que pode levar a conclusdo por sua revogacao tacita e,
segundo — porém, mais importante —, a regra de competéncia ndo pode se opor a
fixacdo de competéncia constitucional da Justica Militar da Unido — também em
exemplo, para manter o mesmo nivel federativo — trazida pelo art. 124 da Constituicao

Federal. Em outras palavras, encontrando subsunc¢éo no inciso Il do art. 9° do Cddigo

14 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 451.
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Penal Militar é crime militar e a Justica competente serd a Justica Militar, ndo
sobrevivendo a regra da lei ao teste de validade a luz da Constituicdo, em funcédo do
principio de sua supremacia. Mesmo recorte pode ser feito para a Justica Militar
Estadual, com arrimo no 8 4° do art. 125 da Constituigdo Federal.

Apenas para chancelar o que aqui se expde, na Lei n. 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (“Lei de Drogas™), ha a disposicdo de fixagao de competéncia segundo
0 qual o processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 da Lei, se
caracterizado ilicito transnacional, serdo da competéncia da Justica Federal, regra
estabelecida antes da Lei n. 13.491/2017. Entretanto, nos autos da ja mencionada Acéo
Penal Militar n. 7000011-77.2020.7.11.0011, como vimos acima, houve dendncia,
com o devido recebimento pelo Juiz Federal da 22 Auditoria da 112 Circunscrigédo
Judiciaria Militar, tendo o fato por crime militar.

N&o ha razdo para aplicar compreensdo diversa para o crime de lavagem
de dinheiro, nem mesmo em se analisando a competéncia da Justica Federal no plano
constitucional, ja que o inciso 1V do art. 109 dispde que compete aos juizes federais
processar e julgas “os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas

publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e

da Justica Eleitoral”.

Acrescente-se, por derradeiro, que nada obsta a pratica do delito de
lavagem de dinheiro por civil ou por militar inativo (militar da reserva ou reformado),
posto que o inciso Ill do art. 9° do CPM, que delimita o crime militar praticado por
essas pessoas, assimila o inciso Il do mesmo artigo, de maneira que a ampliacdo dos
crimes militares, indiretamente, também alcancou os fatos praticados por esses atores.

Deve-se, apenas ter o cuidado para que a conduta seja subsumida em uma das alineas
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do inciso 111 e, em simples leitura, verifica-se que a alinea “a” desse inciso considera
ser crime militar aquele praticado contra o patriménio sob administracdo militar ou
contra a ordem administrativa militar, exatamente como a alinea “e” do inciso II do
proprio art. 9° do CPM.

Conclui-se, portanto, perfeitamente possivel o crime militar extravagante
de lavagem de dinheiro, claro, sem a pretensdo, aqui de esgotar o assunto, mas, antes,

iniciar sua discussao com o fim de colher a melhor visdo.
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