POLITICAS PUBLICAS

A érea de politicas publicas ¢ um campo de conhecimento que nasce, da ciéncia politica, nos
Estados Unidos, no século XX, voltado para o entendimento de como e por que os governos optam
por determinadas ac¢des. A doutrina aponta quatro grandes pais fundadores dessa area do
conhecimento: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Apesar de ser um ramo da ciéncia
politica, com modelagens, teorias e métodos proprios, o estudo das politicas publicas ¢ territorio de
varias outras disciplinas, comportando, assim, varios olhares.

A tipologia do ciclo da politica publica é formada por diversas fases, que interagem entre si,
quais sejam: 1) identificacdo de problemas; 2) conformac¢dao da agenda; 3) formulagdo; 4)
implementagdo e; 5) avaliacdo da politica.

As formulagdes de politicas publicas s3o um conjunto de processos, que, no minimo, incluem:
1) a especificagdo das alternativas que serdo consideradas; 2) o estabelecimento de uma agenda; 3) a
escolha de uma das alternativas, seja pelo legislativo, seja pelo executivo; 4) a implementacao dessa
decisdo.

A identificacdo de um problema e sua inclusdo na agenda governamental integram os primeiros
momentos do processo de elaboragdo da politica publica. Esse processo ndo se da de maneira aleatoria,
resultando do entendimento, dos valores, das ideias e métodos dos atores politicos, que agem de
maneira subjetiva e interessada.

Em face das multiplas possibilidades existentes, as politicas ptblicas irdo refletir para os atores
que participam do jogo politico os posicionamentos adotados, na medida em que algumas questdes e
propostas serdo consideradas e trabalhadas, ao passo que outras nunca serdo levadas a sério. A melhor
maneira de entender o surgimento de alternativas para politicas publicas ¢ vé-lo como um processo
de sele¢do, que pode ser comparado ao processo de selecao natural.

Dentre os critérios apontados pela doutrina como sendo relevantes para a seleg¢do de ideias, pode-
se destacar os seguintes: 1) viabilidade técnica; 2) consonancia com os valores defendidos pelos
especialistas da area; 3) aceitabilidade da sociedade; 4) receptividade dos politicos; 5) possibilidade
orcamentaria.

Importante salientar que os grupos de interesse existentes frequentemente conseguem, nessa fase
de especificacdo de alternativas, impedir que determinadas propostas que ndo sejam de seu interesse
sejam consideradas. Tem-se, nesse caso, uma mobilizacdo para a nao-tomada de decisdo (non
decision-making). Outro mecanismo utilizado por esses grupos ¢ se adaptar a uma alternativa que
seja viavel ou que ja seja prioritaria, acrescentando, apenas, elementos de seu interesse, mas

raramente estabelecem agendas por si proprios.



Saliente-se que o reconhecimento de um problema e a sua incorporagao na agenda também esta
sujeito a influéncia de uma série de fatores externos, dentre os quais se destacam: 1) crises ou
escandalos; 2) impacto emocional do tema; 3) ocorréncia de evento que afete uma parcela
significativa da populagdo; 4) pressdo dos grupos de interesse; 5) midia; 6) momento politico em que
se abre uma janela de oportunidade.

Trés fatores serao de grande relevancia para o estabelecimento de uma agenda: 1) compreensao
de um problema pela sociedade; 2) apoio politico; 3) apoio de participantes visiveis.

Deve-se destacar, ainda, a atuacdo dos policy entrepreneurs, que sao pessoas dispostas a investir
recursos para promover politicas publicas, que, de alguma forma, lhes afetem. A presenca de um
policy entrepreneurs habilidoso aumenta consideravelmente as chances de um item chegar ao topo
da agenda, sendo eles motivados por diferentes razdes, dentre as quais: 1) real preocupagdo com o
problema; 2) a existéncia de beneficios proprios em jogo; 3) busca de reconhecimento da sociedade;
4) necessidade de promogao de seus valores.

Diversos atores de diferentes segmentos atuam simultaneamente, estando todos convencidos de
que sua area merece ser destacada como relevante e suas ideias demandam especial atencdo
governamental. Como consequéncia, o sistema acaba ficando saturado de problemas e propostas. Por
esse motivo, a definicdo da agenda ¢ especialmente importante para a viabilizagdo de uma politica

publica.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

Em matéria de educacdo, devem ser destacados os programas governamentais voltados para a
alimentacdo escolar, transporte escolar, distribui¢do de livros didaticos e transferéncia de recursos

federais diretamente para as escolas.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

A alimentacdo adequada ¢ um direito fundamental do ser humano, reconhecido
internacionalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pelo Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, sendo inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituigdo da Republica, conforme
disciplina a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

O artigo 208, VII, da Constituicdo da Republica dispde que o dever do Estado com a educacao

sera efetivado, entre outras, mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da



educacdo basica, através de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

A participag@o da Unido para a compra de alimento escolar iniciou-se na década de 1950, com o
Decreto 37.106/1955, que criou a Campanha de Merenda Escolar. Apds seguidas alteragdes de
nomenclatura, em 1979, passa-se a utilizar a denominagdo de Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — PNAE.

Atualmente, o programa estd disciplinado pela Lei 11.947/2009 e visa garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, contribuindo para sua aprendizagem, rendimento e permanéncia
na escola. O programa assegura, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentagao
escolar dos alunos matriculados na rede publica e filantrépicas de educagao basica.

O PNAE tem carater suplementar, ou seja, a Unido apenas complementa os recursos destinados
para a alimentacdo escolar, pois a responsabilidade primaria pelo servigo ¢ do ente federativo
incumbido por cada rede de ensino. Saliente-se que a alimentacdo escolar ¢ direito dos alunos da
educagdo basica publica e dever do Estado, ndo podendo deixar de ser prestada sob a alegagao de
insuficiéncia dos recursos repassados pela Unido.

O artigo 2°, da Lei 11.947/2009, estabelece as seguintes diretrizes para a alimentagdo escolar: |
— o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento ¢ o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de satude, inclusive dos que necessitam de atencao
especifica; I — a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento
de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional; III — a
universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagio basica; IV — a
participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar
saudavel e adequada; V — o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; VI — o direito a alimentagdo escolar, visando
a garantir seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando
as diferencas biologicas entre idades e condi¢cdes de saude dos alunos que necessitem de atencao
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Para a adequada prestagao do servigo de alimentagdo escolar, mostra-se imprescindivel verificar,

dentre outros quesitos: I) se os cardapios oferecem, pelo menos, trés por¢des de frutas e hortaligas,



por semana, nas refei¢cdes ofertadas e se foram preparados por nutricionista; II) no caso da
alimentacdo ser preparada na escola, se esta possui cozinha minimamente equipada e local adequado
para a estocagem de produtos alimenticios; III) se a escola possui refeitorio; [V) se a alimentagao
oferecida ¢ suficiente para atender adequadamente a todos os alunos da escola; V) se sdo aplicados
testes de aceitabilidade da alimentagdo com os alunos; VI) se ha aquisi¢do de géneros alimenticios

diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar.

PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR

O artigo 208, VII, da Constituicao da Republica dispde que o dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, através de, entre outros, programas suplementares de transporte.

A falta do transporte escolar gratuito para os alunos constitui barreira intransponivel ao exercicio
do direito a educagado constitucionalmente garantido. A meta 7 do Plano Nacional de Educagdao — PNE
¢ fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, sendo certo que para
esse mister uma das estratégias ¢ justamente ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento
ao aluno, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

Outrossim, os artigos 10, VII, e 11, VI, da Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao,
determinam que Estados, Municipios e o Distrito Federal assumam o transporte escolar dos alunos
de suas redes de ensino.

O transporte dos alunos da rede publica deve ser gratuito, podendo o gestor optar em ter uma
frota propria de veiculos, contratar terceiros para a prestacdo do servico ou, no ambito de sua
discricionariedade administrativa, utilizar-se do instrumento da gratuidade no servigo de transporte
publico. Para cada uma dessas opg¢des havera a necessidade de acompanhamentos especificos para
verificar se a oferta de transporte escolar estd adequada.

Inicialmente, deve-se salientar que os artigos 136, 137 e 138, da Lei 9.503/97, o Cddigo de
Transito Brasileiro, estabelecem uma série de requisitos minimos a serem observados pelos veiculos
destinados ao transporte coletivo de escolares, que englobam ndo s6 itens obrigatdrios de seguranga,
mas também exigéncias direcionadas aos seus respectivos condutores.

Na hipotese do ente federado optar em ter veiculos proprios ou contratar terceiros para prestar o
servigo, deve-se apurar se a frota disponibilizada é proporcional ao numero de alunos que necessitam
de transporte escolar na rede publica de ensino. Isto porque, por vezes, em que pese existir o servico
de transporte escolar, este ndo atende a totalidade dos alunos, o que, necessariamente, deve ser

reparado.



Nos casos em que se opta pela gratuidade no servigo de transporte publico, deve-se apurar se
este atende satisfatoriamente aos locais em que estdo as escolas e os alunos, especialmente os que
estdo situados em lugares mais afastados. Constatando-se a auséncia do servigo regular de transporte
publico, o ente federado deverd atender a demanda utilizando veiculos escolares proprios ou
terceirizados.

O PNATE foi instituido pela Lei n® 10.880/2004, e consiste na transferéncia automatica de
recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento, para custear despesas com
reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio,
suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacao de assentos, combustivel e lubrificantes
do veiculo ou da embarcagdo utilizada para o transporte de alunos da educagdo basica publica
residentes em érea rural. Os recursos também podem ser utilizados para o pagamento de servigos
contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

Ressalte-se que a utilizagdo de veiculos escolares para finalidades ndo relacionadas a educagao,
em principio, ¢ vedada, tendo em vista que os recursos da educagdo sao vinculados a area, nao

devendo ser dispendidos para objetivos diversos.

PROGRAMA DE DISTRIBUICAO DE MATERIAL ESCOLAR

O artigo 208, VII, da Constituicao da Republica dispoe que o dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, através de, entre outros, programas suplementares de material didatico-escolar.

Nos termos do artigo 1°, do Decreto 9.099/2017, o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico - PNLD, executado no ambito do Ministério da Educacao, sera destinado a avaliar ¢ a
disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica
educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagdo basica das redes
federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

O Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD — passou a ter seu formato atual somente em
meados da década de 1990, sendo certo que sua origem remonta ao ano de 1929, em que foi criado o
Instituto Nacional do Livro — INL — que tinha por atribuicao regular as politicas do livro didatico.

Atualmente, o programa destina-se a prover as escolas publicas de ensino fundamental e médio,
bem como aos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos das redes publicas de ensino, com livros
didaticos, dicionarios e obras complementares. O PNLD ¢ executado em ciclos trienais alternados,
de modo que a cada ano sdo distribuidos livros para os alunos de cada etapa de ensino: anos iniciais

do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental ou ensino médio.



O programa, para ser executado, segue as seguintes etapas: I) abertura de edital pelo MEC e
inscricdo das editoras, que submetem seus livros para analise; 1) avaliagdo da qualidade técnica da
publicag¢do e triagem dos livros por especialistas do MEC e de universidades publicas convidadas; I1I)
confec¢ao do Guia do Livro Didatico, que ¢ enviado as escolas cadastradas no censo escolar para que
procedam a escolha dos livros; IV) escolha dos livros pela escola, com a indicagdo de duas obras para
cada ano/disciplina; V) aquisi¢ao dos livros pelo FNDE, realizada por inexigibilidade de licitacao;
VI) distribui¢do dos livros pelas editoras diretamente nas escolas.

Sdo objetivos do PNLD: I - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas
de educagdo basica, com a consequente melhoria da qualidade da educacao; II - garantir o padrao de
qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas escolas publicas de educacao basica;
III - democratizar o acesso as fontes de informacao e cultura; IV - fomentar a leitura ¢ o estimulo a
atitude investigativa dos estudantes; V - apoiar a atualizagdo, a autonomia e o desenvolvimento
profissional do professor; e VI - apoiar a implementag¢do da Base Nacional Comum Curricular.

Sao diretrizes do PNLD: I - o respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagodgicas; II - o
respeito as diversidades sociais, culturais e regionais; III - o respeito a autonomia pedagdgica das
instituigdes de ensino; IV - o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e V - a garantia de isonomia,
transparéncia e publicidade nos processos de aquisi¢ao das obras didaticas, pedagogicas e literarias.

Diversos motivos podem fazer com que os livros didaticos ndo cheguem nas escolas na
quantidade suficiente ou no momento oportuno. Os dois principais motivos sao os seguintes: ) o
repasse do livro se d4 com base na informa¢do do censo do ano anterior. Assim, caso haja uma
modificagao expressiva do numero de alunos de uma escola de um ano para o outro, pode haver falta
ou excesso de livros; II) os livros, muitas vezes, servem ao aluno por mais de um ano, ressaltando-se
que as escolas nem sempre adotam os mesmos titulos, o que podera acarretar problemas, caso os
alunos mudem de escola.

Para que esses problemas sejam corrigidos, além de ser possivel a utilizacdo de reserva técnica
de livros do FNDE, as secretarias de educagdo devem implantar sistemas efetivos de remanejamento
de livros, conforme expressa previsao no regulamento do programa.

A possibilidade de o aluno ficar com o material didatico € utilizada por muitos gestores para
justificar a ndo utilizagao dos livros didaticos do PNLD e adotar sistema proprio de apostilas. Em que
pese ndo ser possivel obrigar uma rede de ensino a deixar de adotar o sistema de apostilas, forgoso
reconhecer que caso o gestor opte por esse gasto ndo poderd alegar falta de recursos para o
fornecimento do minimo existencial para outros servigos relacionados a educacdo, tais como
alimentagdo e transporte escolar, tendo em vista que a adesdo ao PNLD nao teria qualquer custo para
Municipios e Estados.

Outro programa de distribui¢cdo de livros relevante ¢ o Programa Nacional Biblioteca da Escola



— PNBE, que, nos termos do artigo 8°, do Decreto 7084/2010 tem como objetivo prover as escolas
publicas de acervos formados por obras de referéncia, de literatura e de pesquisa, bem como de outros
materiais de apoio a pratica educativa.

Com efeito, conforme disposto na Lei 12.244/2010, no prazo de 10 anos, todas as escolas deverao
ter bibliotecas com um acervo de livros de, no minimo, um titulo para cada aluno matriculado.
Cumpre ressaltar que a lei ndo exige que os livros sejam em meio fisico, sendo possivel, portanto, a
utilizagdo de livros digitais. O importante € que todas as escolas tenham bibliotecas em que os alunos

possam fazer consultas e pesquisas, e tenham espago para seus estudos e leituras.

PROGRAMA DE REPASSE DE RECURSOS FEDERAIS PARA AS ESCOLAS DE
EDUCACAO BASICA

Nos termos do artigo 211, § 1°, da Constituicdo da Republica, a Unido exercerd, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, foi criado em 1995 e, atualmente, esta
regulamentado pela lei 11.947/2009, tendo por objetivo prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, as escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB que ofertem programas de formagao
inicial ou continuada a profissionais da educagao basica.

Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de despesas de
custeio, manutencao e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento
e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino, em especial: I — na
aquisicdo de material permanente; II — na realizacdo de pequenos reparos, adequagdes € servicos
necessarios a manutencao, conservacao ¢ melhoria da estrutura fisica da unidade escolar; III — na
aquisi¢ao de material de consumo; IV — na avaliagdo de aprendizagem; V — na implementagdo de
projeto pedagogico; e VI — no desenvolvimento de atividades educacionais.

Com efeito, a defini¢do das prioridades a serem atendidas com o recurso do PDDE deve se dar
com a participacdo da comunidade, que devera contribuir no planejamento de como e em qué investir
a verba do programa. Trata-se, portanto, de uma politica ptblica que induz a gestdo democratica das
escolas.

A lei veda a aplicagdo dos recursos do PDDE em: I — agdes que estejam sendo objeto de



financiamento por outros programas executados pelo FNDE; II — gastos com pessoal; III — pagamento
de agente publico da ativa; IV — pagamento de empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia
mista; V — despesas com tarifas bancarias; e VI — dispéndios com tributos quando ndo incidentes
sobre os bens adquiridos ou produzidos ou sobre os servigos contratados para a consecuciao dos
objetivos do programa.

Para o repasse de recursos do programa, as escolas com mais de 50 alunos devem constituir uma
Unidade Executora Propria, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, representativa das
escolas publicas.

A assisténcia financeira sera concedida sem a necessidade de celebra¢ao de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere, sendo que o valor sera definido anualmente tendo como
base o nimero de alunos matriculados na educagdo basica e na UAB, de acordo, respectivamente,
com dados do censo escolar realizado pelo Ministério da Educagdo e com dados coletados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior — CAPES.

Visando estimular a participagdo da comunidade escolar, a Uex tem a obrigagao de afixar, nas
sedes das escolas que representam, em local de facil acesso e visibilidade, a relagdo dos seus membros
e demonstrativo sintético que evidencie os bens e materiais e os servigos que lhes foram fornecidos e
prestados a expensas do PDDE, com a indicacao dos valores correspondentes.

Ademais, os recibos, faturas, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios devem
ser arquivados na escola, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do julgamento da prestagao
de contas anual do FNDE pelo TCU, juntamente com os comprovantes de pagamentos efetuados.

As prestagdes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE serao feitas: I — pelas Uex aos
Municipios e as Secretarias de Educacdo a que estejam vinculadas, que se encarregardo da analise,
julgamento, consolidagdo e encaminhamento ao FNDE; II — pelos Municipios, Secretarias de
Educacdo dos Estados e do Distrito Federal e pelas entidades qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico ao FNDE.

Em face de possiveis dificuldades que as Uex podem ter na aplicacdo e prestagao de contas dos
recursos, ¢ obrigacdo dos Estados e Municipios apoia-las, técnica e financeiramente, inclusive, se
necessario, com a disponibilizacdo de contador. O que ¢ vedado ¢ a ingeréncia na autonomia de gestao
das unidades executoras.

O FNDE devera suspender o repasse dos recursos do PDDE nas seguintes hipoteses: I — omissao
na prestagdo de contas; II — rejeicao da prestacdo de contas; III — utilizacdo dos recursos em desacordo
com os critérios estabelecidos para a execugdo do PDDE, conforme constatado por analise
documental ou de auditoria.

Na hipotese de haver mudanga no gestor da Uex e se constatar que o repasse de recursos esta



suspenso, este podera ser retomado desde que o gestor sucessor efetue representacdo ao Ministério
Publico instruida com, no minimo, os seguintes elementos: I — qualquer documento disponivel
referente a transferéncia dos recursos, inclusive extratos da conta corrente especifica do programa; II
— relatorio sucinto da destinacdo dada aos recursos transferidos; III — qualificagdo do ex-gestor,
inclusive com o endereco atualizado, se houver; IV — documento que comprove a situagdo atualizada
quanto a inadimpléncia perante o FNDE.

Ap0s, copia da representacdo deve ser encaminhada ao Municipio ou a Secretaria de Educacdo
a que esteja vinculada a Uex, que a examinara e encaminhard ao FNDE, caso acolha a justificativa
apresentada. Em seguida, caso o FNDE também acolha a justificativa, poderdo ser retomados os

repasses dos recursos.



