Inovagdes em Direito Administrativo — Parte 2

2) Alteragbes na Lei de Improbidade Administrativa - Pacote Anticrime (Lei

13.964/2019)

Relembrando...

Aspectos Gerais da Lei de Improbidade Administrativa — LIA

Em linhas gerais, pode-se dizer que o ato de improbidade administrativa nada
mais é do que uma conduta desonesta com a coisa publica ou que afronte valores

caros ao interesse publico.

A positivagdo da conduta de improbidade administrativa, seja no plano
constitucional, seja no plano infraconstitucional, deixa transparecer que o nosso
ordenamento juridico confere, conforme os ensinamentos da Teoria Tridimensional do
Direito, um juizo de desvalor as condutas desonestas ou improbas perante a coisa

publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 282 edicdo, p. 970) ensina
que um ato de improbidade é uma infragdao de ordem civil-politica. Trata-se de um
ilicito civil (e ndo penal, embora um mesmo fato também possa resultar em
responsabilizacdo penal) e também politico, justamente por afrontar valores
relevantes a coletividade. Basta lembrar que a politica contextualiza o homem
enguanto integrante da sociedade, e ndo um ser isoladamente considerado. Dessa
maneira, ha valores socialmente relevantes, dentre os quais pode ser identificada a

probidade e a moralidade administrativa.

Ha uma celeuma doutrinaria em torno da correlagdo entre probidade e o
principio administrativo da moralidade. Como bem destaca o administrativista José

dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 312 edicdo, p. 1146), ha



aqueles que defendem que a probidade seria um subprincipio da moralidade, ao passo
gue outros dizem que a probidade é mais ampla e mais abrangente do que a
moralidade. Por fim, ha quem defenda se tratar de expressdes equivalentes, uma vez
gue a CRFB mencionou a moralidade como principio e, ao mesmo tempo, estipulou

que a sua violagdo acarretaria em um ato de improbidade.

De todo modo, pode-se passar ao largo dessa discussdao, bastando
compreender que h3, inevitavelmente, uma estreita ligacdo entre conduta proba e
moralidade administrativa. E certo que um agente improbo ou desonesto com a coisa

publica violard o principio da moralidade.

Jurisprudéncia STJ
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2. O postulado constitucional da moralidade administrativa é principio basilar
da atividade administrativa e decorre, diretamente, do almejado combate a corrupcao
e a impunidade no setor publico. Em razdo disso, exerce dupla funcdo: parametro de

conduta do administrador e requisito de validade do ato administrativo.

3. Interpretacdo da Lei n. 8.429/92. Método teleoldgico. Verifica-se claramente
gue a mens legis é proteger a moralidade administrativa e todos seus consectarios por
meio de acdes contra o enriquecimento ilicito de agentes publicos em detrimento do

erario e em atentado aos principios da administragdao publica.

Alteragbes na Lei de Improbidade Administrativa - Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019)

A redagdo original do art. 17, § 12, da Lei de Improbidade Administrativa vedava
a celebracdo de colaboracdo premiada ou acordos de qualquer natureza. Em

dezembro de 2015, por meio da Medida Proviséria n? 703, houve a tentativa de se



revogar o dispositivo citado, abrindo-se a possibilidade de acordos, transacdes e

colaboracdo premiada.

Contudo, referida medida provisdria ndao foi apreciada pelo Congresso
Nacional, sendo que em maio de 2016 foi restaurada a redagao original do art. 17, §
19, da Lei n? 8.429/92. Ou seja, os acordos continuaram proibidos. Contudo, em 24 de
dezembro de 2019, foi promulgada a Lei Federal n2 13.964/19, conhecida como
“Pacote Anticrime” e responsavel por inserir diversas modificacdes de natureza penal

e processual penal no ordenamento juridico brasileiro.

“Administrativizacdo do Direito Penal: quando este passa a ser um ramo muito
mais administrativo, mediador e arbitrador de interesses, do que um ramo

sancionatorio.”

Nesse pacote, embora o foco fosse na seara criminal, o legislador enfim
modificou a redacdo do art. 17, § 12, da Lei n2 8.429/92, cuja redacdo vigente a partir

de 23 de janeiro de 2020 é a seguinte:

Art. 17. A agao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da

medida cautelar.

§ 12, As ac¢Oes de que trata este artigo admitem a celebracdo de acordo de

nao persecucao civel, nos termos desta Lei.

§ 3° No caso de a ac¢do principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-

se, no que couber, o disposto no § 3°do art. 6°da Lei n°4.717, de 29 de junho de

1965. (Redacdo dada pela Lei n? 9.366, de 1996)

§ 42 O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara

obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 52 A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo

objeto. {ncluido—pela—Medida—proviséria—n21.984-16—de—2009} (Incluido pela
Medida provisdria n2 2.180-35, de 2001)




§ 62 A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razées fundamentadas
da impossibilidade de apresentacao de qualquer dessas provas, observada a legislacdo
vigente, inclusive as disposi¢cdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cédigo de Processo

Civil. pide—Medida—Proviséria—n® 208835 de 2000} (Incluido pela Medida
Provisdria n? 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser
instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. fVide
Medida-Provisérian®2.088-35, de 2000} (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-
45, de 2001)

§ 82 Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade,
da improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. {ide-MedidaProvisérian?
2:088-35,de-2009} (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de 2001)

§ 92 Recebida a peticdo inicial, sera o réu citado para apresentar

contestacdo. fideMedidaProvisérian22.088-35de2009} (Incluido pela Medida
Provisdria n2 2.225-45, de 2001)

§10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, caberd agravo de

instrumento. {VideMedidaProvisérianr° 208835 de 2000} (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugao consensual, poderdao as partes
requerer ao juiz a interrup¢ao do prazo para a contestacao, por prazo nao superior a

90 (noventa) dias. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. fide—Medida
Provisorare 2088 26 do 10000 (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de
2001)




§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos processos regidos

por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do CAdigo de Processo Penal. {fhde

MedidaProvisérian22.088-35 de 2008} (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-
45, de 2001)

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacao tributaria de que

tratam o § 42 do art. 32 e o art. 82-A da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de

2003. (Incluido pela Lei Complementar n? 157, de 2016)

Logo, agora sdo admitidos acordos em sede de acdes de responsabilizacdo por
ato de improbidade administrativa. A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera
as acoes necessdrias a complementacdo do ressarcimento do patrimoénio publico. No
caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no que

couber, o disposto no § 32 do art. 62 da Lei no 4.717, de 29 de junho de 1965.

Ocorre, porém, que o Presidente da Republica vetou os dispositivos que
regulamentavam esse acordo. Sendo assim, parece haver poucas saidas: usar o que o
Conselho Nacional do Ministério Publico ja havia regulado - Resolugao n?2 179, de 26 de
julho de 2017 - ou usar normas gerais relativas aos acordos, ajustamento de condutas

etc.

O Pacote Anticrime acrescentou, ainda, o §10-A ao art. 17 da LIA:

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solucdo consensual, poderdo as partes
requerer ao juiz a interrupgdo do prazo para a contestacdo, por prazo ndo superior a

90 (noventa) dias.



Este paragrafo trouxe a tona algo que o préprio Pacote em comento deveria ter
trazido, mas ndo o fez. O Conselho Nacional do Ministério Publico regulou, em 2017, o
Acordo de Nao-Persecugdo Penal, que, agora, veio previsto no Pacote. No entanto, ndao
foi regulado, nem por um e nem pelo outro, o “acordo de ndo-continuidade” de acdo

penal, que existe, agora, na Improbidade.

Portanto, hd a possibilidade de suspensdo da acdo em andamento para que
haja um acordo de ndo-continuidade de acdo de improbidade, a qualquer momento

que anteceda a sentenca.



