Inovagdes em Direito Administrativo — Parte 8

8) Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 - Lei da Liberdade Econ6mica

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como um de seus fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. A
Constituicdo de 1988 prevé que, como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagcdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor

privado.

A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados, dentre outros, os seguintes principios: soberania nacional,
propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia, defesa do
consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais,
busca do pleno emprego. A todos é assegurado o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.

Sdo essas as redagdes dos artigos 12, 170 e 174 da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, dispositivos que inspiraram e conduziram a elaboragdo da Lei n? 13.874, de
20 de setembro de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos da Liberdade

Econ6mica.

A Lei 13.874 proclama, em seu preambulo, a “Declaragao de Direitos de Liberdade
Econdmica”, estabelecendo garantias de livre mercado, alterando diversas leis, dentre

elas o Cdodigo Civil, a CLT, Lei das Sociedades Anénimas, Lei dos Registros Publicos.



Uma das importantes propostas da lei, com vistas a destravar a atividade
econdmica, parte do pressuposto de que a presenca estatal pode se revelar excessiva,

traduzindo obstaculo a ser transposto sem razdo que assim justifique.

A questdo mais delicada da Lei em comento esta em identificar em quais situac¢des
se torna desnecessario o controle preventivo da Administracdo Publica, via
autorizagbes e licengas. Além de desinibir empreendimentos, isso pode permitir
ganhos de eficiéncias e direcionamento dos agentes publicos para setores em que
razO0es ambientais, de seguranca ou sanitarias, entre outras, verdadeiramente

reclamam controle.

A Lei n2 13.874/19 combate expressamente o abuso do poder regulatério, descrito,

em sintese, como aquele que:

(i) cria reserva de mercado;

(ii) cria enunciado que impeca a entrada de novos competidores;

(iii) exige especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

(iv) redige enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a adog¢do de novas

tecnologias, processos ou modelos de negdcios;
(v) aumente custos de transacdo sem demonstrar beneficios;

(vi) crie demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

(vii) restrinja o uso e o exercicio de publicidade e propaganda sobre um setor

econdmico, ressalvados, por obvio, as hipdteses legais;

(ix) exija requerimentos, sob pretexto de inscrigdo tributdria, que mitiga a
possibilidade de desenvolver atividade econdmica de baixo risco sem a necessidade de

quaisquer atos publicos de liberagao da atividade econdmica;

(x) introduza limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades

economicas.



