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Orgaos de gestao migratoria
* DEMIG - Departamento de Migracoes (Ministério da Justica): decisao, controle,
normatizacao (residéncias e apatridia)

* Policia Federal: Controle de fronteira, cadastro e registro, emissdo de documentos
(protocolos e CRNM — Carteira de Registro Nacional Migratoério)

* CNIg — Conselho Nacional de Imigragao: residéncias por migracao estritamente laboral
* CONARE - Comité Nacional para os Refugiados: refugio

e CFAE —: fluxos migratorios derivados de crise humanitaria (migracédo venezuelana)
Comité Federal de Assisténcia Emergencial - DECRETO N2 9.970/2019

»DPU - assisténcia juridica gratuita, representacao de criancas e adolescentes separados
ou desacompanhados ,
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Diretrizes da nova Lei de Migracao (Lei n2 13.445/2017)

* Nao criminalizacao da migracao
* Impossibilidade de prisao por razdoes migratorias
e Acolhida humanitaria e reuniao familiar como principios

e Acesso pleno a direitos sem discriminacao da condicao migratoria — saude,
educacao, assisténcia social e juridica, bancarizacao

e Compromisso com a erradicacao da apatridia

* Universalizacao do conceito de autorizacao de residéncia vinculada a
fundamentos objetivos, inspirada no Acordo Mercosul |

* Desvinculag¢do entre modos de entrada, vistos e autoriza¢Ges de residéncia
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InovacOes da nova Lei de Migracao (Lei n2 13.445/2017)

Garantia de ampla defesa em casos de repatriacao, deportacao e expulsao
Vedacao a deportacoes e expulsdes coletivas
Medida de expulsao com prazo determinado

Auto_rjza]gc”)es de residéncia (aprox. 20 formas) com carater objetivo e vinculante, Ex:
reuniao familiar, estudo, saude, acordos bilaterais, cumprimento de pena, trabalho etc.

Criacdo de “clausulas abertas de residéncia": acolhida humanitaria (Haiti), razdes de
politica migratoria (Venezuela) e "casos especiais”

Isencao de taxas e multas por hipossuficiéncia econdmica e vulnerabilidade
Novo sistema de gestao de entradas e saidas migratorias (ex: “admissao excepcional”)
Resumo: indicativo de construcao de um devido processo legal migratdrio
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A anistia migratoria ausente

* Antecedente: Lei n? 11.961/2009 (anistia migratdoria em duas etapas)

Art. 12 Podera requerer residéncia provisoria o estrangeiro que,
tendo ingressado no territorio nacional até 12 de fevereiro de 2009,
nele permaneca em situacao migratodria irregular. (...)

* Previsao na Lei n? 13.445/2017:

Art. 118. Sera concedida autorizacao de residéncia aos imigrantes
que, tendo ingressado no territdrio nacional até 6 de julho de 2016,
assim o requeiram no prazo de 1 (um) ano apd6s a entrada em vigor
desta Lei, independentemente de sua situagcao migratdria prévia. (...)
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O veto presidencial a anistia

Razoes do veto

“O artigo concede anistia indiscriminada a todos os imigrantes,
independentemente de sua situacao migratoria ou de sua condicao
pessoal, esvaziando a discricionariedade do Estado para o acolhimento
dos estrangeiros. Além disso, nao ha como se precisar a data efetiva de
entrada de imigrantes no territorio nacional, permitindo que um
imigrante que entre durante a vacatio legis possa requerer
regularizacao com base no dispositivo.”
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mpactos da auséncia de anistia na Lei de
Migracao

* Permanéncia de um estoque migratorio em situacao precaria

* Impossibilidade de “zerar o jogo migratério”, com impacto na politica
de concessao de vistos e restricao a circulacao internacional dos
Imigrantes

» Sobrecarga do sistema de refugio, com a manutencao do passivo do
CONARE (e MJ) anterior a Lei
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A Politica Nacional para Migracdes, Apatridia e Refugio

Lei n2 13.445/2017:

Art. 120. A Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia tera a finalidade de coordenar e articular agoes setoriais
implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com participagdao de organizagcoes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme
regulamento.

§ 1o Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a organizagao e a estratégia de coordenagao da
Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia.

§ 20 Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos nacionais e outros instrumentos para a efetivacao-
dos objetivos desta Lei e a coordenacao entre orgaos e colegiados setoriais.

§ 30 Com vistas a formulagao de politicas publicas, devera ser produzida informagao quantitativa e qualitativa, de forma
sistematica, sobre os migrantes, com a criagao de banco de dados.
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Perguntas:

1) Que politica queremos?
2) Como materializar os principios da Lei numa politica?
3) Como queremos construir essa politica?
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Que po

itica queremos?

Maximizacdao dos valores consagrados na Lei n? 13.445/2017 em contraposicao ao Decreto n®
9.199/2017

Articulacdo entre a previsao de direitos e sua efetivagdo: transversalidade com outras politicas
publicas (especialmente saude, educacao e assisténcia social)

Enfase no apoio aos Estados e Municipios: convénios, redes, compartilhamento de boas praticas
Simplificacao de procedimentos como diretriz

Adaptacao aos standards regionais e internacionais

Incorporacao dos Pactos Globais para as Migracdes e Refugio

Criacao de estruturas interfederativas: exemplo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (Decreto n? 5.948/2006)

Visdo ampliada da sociedade civil (associa¢des de imigrantes, entidades de defesa de imigrantes,
mercado laboral) e criacdo de conselhos participativos (exemplo de Sdo Paulo/SP)

Prioridade para grupos vulneraveis (criangas, vitimas de trafico_de pessoas e trabalho escravo,
acolhida humanitaria, refugiados, indigenas, migrantes em situacao de rua, mulheres)
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Como materializar os principios da Lei numa politica?

 Reconhecimento da faléncia do sistema de refugio no Brasil, com fortalecimento da Lei
n?9.474/97

e Maximizar o conceito de acolhida humanitaria, com mecanismos de protecao
complementar articulados ao refugio

* Possibilidade de anistias administrativas periddicas, por “razoes de politica migratoria”

* Garantia de acesso pleno a educagdo: dispensa de tradu¢do de documentos, inclusao
imediata na rede publica, praticas de bilinguismo.

* Estruturas adaptadas de atencao basica da saude: lingua, saberes tradicionais etc.

* Diminuicdo de exigéncias de certiddo de antecedentes criminais (art. 129 do Decreto n®
9.199): desvinculacao entre migracao e sistema de justica criminal

 Reconhecimento do fendmeno da crimigragdo: migrante em conflito com a lei como
possivel vitima de crime

* Nao-elitizacao da migracao laboral
* Infancia migrante como subsistema transversal especifico
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Como queremos construir essa po

itica?

* Dialogo real com a sociedade civil e organizacdes internacionais:
oficinas locais, audiéncias publicas, consultas virtuais, conferéncias

* Politica publica baseada em fatos e evidéncias como antidoto a
mistificacao (positiva ou negativa) e xenofobia

* Producao de dados confiaveis e construcao de bases comuns de
informacao (Policia Federal, CONARE, MJ, MTE, MRE, CNIg)

 Participacao de migrantes em todos os foruns
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Edilson Santana Gong¢alves Filho
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Muito obrigado!



