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1. Aspectos introdutorios
2. Nova Lel de Migracao
3. Lei do Refugio

4. Alguns temas atuais
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1.1. Terminologia
- Lel de Migracao faz mencao a imigrante, quando trabalha
ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no
Brasil.

- Se nao houver pretensao de se estabelecer, menciona-se
visitante. E possivel utilizar também “nacional de outro pais”.

- Nao utilizar estrangeiro ou alienigena.

- Nao utilizar ilegal/clandestino. A lel menciona “situacao
migratoria irregular’.
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- Deportacao — situacao migratoria irregular;
Repatriacao - impedimento de ingresso;
EXxpulsao — condenacao transitada em julgado no Brasil;
Extradicao — responder a processo ou cumprir pena em
outro pais.
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1.2. Migrantes x refugiados

- Migrantes: deslocamento forcado ou voluntario com
pretensao de fixar residéncia; eventual protecao nacional
contra a devolucao; Lel 13.445/17.

- Refugiados: forcados a deixar seu pais, por fundado temor
de perseguicao por motivos de raca, religiao, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, ou por grave e
generalizada violagao de direitos humanos no pais de
origem; protecao internacional contra a devolucao; Lel
0.474/97.
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1.3. Alguns grupos de migrantes

- Apatridas: sem vinculo juridico de nacionalidade com
gualquer Estado. Apatridia de fato?

- Acolhida humanitaria: pais de origem em situacao de
grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre
ambiental ou de grave violacao de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario.
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- Criancas e adolescentes separados e
desacompanhados:
Desacompanhado: nao possui nenhuma pessoa adulta a
acompanhar-lhe
Separado: acompanhado por uma pessoa adulta que nao e

0 responsavel legal que detenha poder familiar

- Vitimas de trafico de pessoas e de trabalho escravo
(diretas e indiretas?).

- Asilados: perseguidos por um Estado por suas crencas,
opinioes e filiacao politica ou por atos que possam ser
considerados delitos politicos.
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1.4. Visto x autorizacao de residéncia

- Autorizacao de residéncia: permite a regularizacao de
guem se encontra em territoério nacional.

- Visto: em regra, concedido no exterior para ingresso no
territoério nacional.

- Em geral, ha um espelhamento entre as hipoteses de
autorizacao de residéncia e visto |
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1.5. Atores estatais da politica migratoria

- Conselho Nacional de Imigracao (CNIg): autorizacoes
de residéncia gue se relacionam a trabalho e casos
especiais

- Ministerio da Justica: autorizacOes de residéncia que nao
se relacionam a trabalho; reconhecimento de apatridia

- Policia Federal: autorizacoes de residéncia por delegacgao
do MJ, quando apresentada determinada documentacao.
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- Presidente da Republica: asilo politico
- Ministério das Relacdes Exteriores: vistos
- CONARE: pedidos de refugio
- CFAE — Comité Federal de Assisténcia Emergencial:
acolhimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria

- Comités estaduais e municipais
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2. Nova Lel de Migracao (Lei 13.445/17)

- Enfatiza principios e diretrizes da politica migratoria
brasileira e os direitos dos imigrantes

- Supera o paradigma de protecao prioritaria da seguranca
nacional, da organizacao institucional, dos interesses
politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, do
trabalhador nacional.

- Restricao parcial dos avancos da lel por meio do Decreto
9.199/17. Exemplo da prisao para deportacao e expulsao.
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2.1. Diretrizes da nova Lel de Migracao

- Migracao como direito inalienavel. Nao confundir com direito a
ser admitido.

- Nao criminalizacao da migracao
- Promocao de entrada regular e de regularizacao documental
- Acolhida humanitaria

- Garantia do direito a reuniao familiar
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- Repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminacao

- lgualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a
seus familiares

- Inclusao social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas

- Acesso igualitario e livre do migrante a servi¢os, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, sérvi¢co bancario e
seqguridade social

- Dialogo social na formulac&o, na execucao e na avaliagcao de
politicas migratdrias e promocao da participacao cidada do
migrante
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2.2. Alguns direitos previstos na nova Lel de Migracao

- Direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econOmicos

- Reuniao familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e
seus filhos, familiares e dependentes

- Acesso a servicos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacao em razao da
nacionalidade e da condicao migratoria

- Amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos
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- Direito a educacao publica, vedada a discriminacao em razao da
nacionalidade e da condicao migratoria

- Garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicacao das normas de protecao ao trabalhador,
sem discriminacao em razao da nacionalidade e da condicao
migratoria

- Isencao das taxas de que trata a lei

- Nao ser repatriado, deportado ou expulso quando a medida colocar
em risco a vida ou a integridade pessoal
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3. Lel do Refugio (Lei 9.474/97)
- Acesso universal e independe de guaisquer provas

- Solicitante dispde de autorizacao provisoria de residéncia;
refugiado, de autorizacao definitiva

- Direitos idénticos aos dos imigrantes. Porém, refugiados
tem a garantia de documento de viagem, protecao
Internacional contra expulsao ou extradi(;éio e flexibilizagao -
na apresentacao de documentos do pais de origem V|sando
a Integracao local.
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3.1. Procedimento do refugio
- Pedido formalizado via SISCONARE

- Realizacao de entrevista de elegibilidade do solicitante.
Centralidade da entrevista.

- Elaboracao do parecer de elegibilidade

- Decisao na reuniao plenaria do CONARE.
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3.2. Elementos do refugio classico

1) Estar fora do pais de nacionalidade;
2) Ter um temor fundado
3) De perseguicao

4) Por motivos de raga, religidao, nacionalidade,
nertencimento a grupo social ou opinido politica

Definicao ampliada: grave e generalizada violagéo de
direitos humanos (Declaracao de Cartagena e art. 19, lll, da
Lel 9.474/97).
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4.1. SISCONARE

- Cadastramento com indicagcao obrigatéria de email pessoal;
formulacao do pedido; validacao de documentos na Policia Federal.

- Exclusividade do sistema desde 15/9/2019, salvo em Pacaraima.

- Responsabilidade da sociedade civil ou do proprio solicitante para
formular o pedido e acessar periodicamente o sistema. *

- Auséncia de modulo para advogado.
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4.2. Venezuelanos

- Autonomia para eleger autorizacdo de residéncia ou refugio. Vantagens e
desvantagens.

- Documentos exigidos.

* Autorizacao de residéncia: requerimento; documento de viagem; documento
complementar de filiacao, se necessario; comprovante de recolhimento das taxas;
certidoes de antecedentes de onde tenha residido nos ultimos 5 anos; declaracéo-
de auséncia de antecedentes em qualguer pais nos ultimos cinco anos.

: Reflugio: dispensa a apresentacao de qualquer documento e o pagamento de
axas.
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4.3. Haitianos

- Autorizacao de residéncia. Dificuldades na obtencao do refugio.

- Questionamentos sobre a possibilidade de exigir documentos
especificos, considerando o art. 20 da Lel de Migracao.

- Recomendacao da DPU para obtencao de vistos em outros postos
consulares e flexibilizacao documental. —

- Flexibilizacao documental sob exame do Ministério da Justica.
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4.4. Portarias 666 e 770, PLs 1928 e 5326
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4.5. Conceito de trabalho para a autorizacao de
residéncia

- Limitacao do conceito de trabalho pelo Decreto 9.199/17.

- Problemas de regularizacao de MEI e de contribuinte
iIndividual.
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4.6. Extensao da acolhida humanitaria para nacionais de
paises da Africa Subsaariana
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4.7. Anistia

- Importancia da anistia

- Veto na Lel de Migragcoes. Previsao original em favor de imigrantes
que tivessem ingressado ate 6/7/2016, desde que o requeressem no
prazo de 1 ano. Previsao de isencdo de multas, taxas e
emolumentos consulares.

- PL 7876/2017, do Deputado Orlando Silva. Ingresso até a
publicacao da lei. Prazo de 18 meses para requerer. Previsdao de
Isencoes.
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4.8. Direito de voto para imigrantes

- Vedacao constitucional para votar e ser votado (§§ 2° e 39, |, do art.
14, CF/88).

- Nao se cuida de clausula pétrea (art. 60, § 49, Il, CF/88).

- PEC 25/2012 — capacidade eleitoral ativa e passiva para imigrantes
com residéncia permanente nas eleicoes municipais *
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4.9. Acordo de Residéncia do Mercosul

- Paises da América do Sul, a excecao de Venezuela e Guianas
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4.10. Judicializacao de temas migratorios
- Consideracoes preliminares sobre o Poder Judiciario.

- Extensao judicial da acolhida humanitaria, prevista para
algumas nacionalidades (haitianos e sirios). Flexibilizacao dos
documentos.

- Reconhecimento judicial, individual e coletivo, da condicao de
refugiado.

- Demora no exame do pedido de refugio. Razoavel duracao do
Processo.
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- Reconhecimento judicial da autorizacao de residéncia.
- Controle judicial da nao-concessao e denegacao de Vvistos.
- Limitacao da cadelia de reuniao familiar.

- Prisao para fins de deportacao e expulsao.
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Nao queiras ter Patria.
Nao dividas a Terra.
N&o dividas o Céu.
Nao arrangques pedacos ao mat.
Nao queiras ter.
Nasce bem alto.

Que as coisas todas serao tuas.
Que alcancaras todos os horizontes.
Que o teu olhar, estando em toda parte
Te ponha em tudo,

Como Deus (Cantico I, Cecilia Meireles).

Muito obrigado!

Gustavo Zortéa da Silva
qustavo.silva@dpu.def.br
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