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A infancia migrante no direito brasileiro

Lei n? 13.445/2017 (nova Lei de Migracao)

Reconhecimento do imigrante (e da crianca?) como sujeito de direitos

Art. 32, XVII - Principio da protecao integral e atencao ao superior interesse da
crianca e do adolescente migrante

Art. 40, V — Possibilidade de admissao excepcional da crianca desacompanhada

Art. 49, §49 - Vedacao da repatriacao da crianca desacompanhada ou separada,
exceto quando se demonstrar favoravel

Art. 30, I, “f” — autorizacao de residéncia para crianca desacompanhada ou
“abandonada” (ainda carente de requlamentacdo)
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A Resolucao Normativa Conjunta

* 4 6rgaos: CONANDA, CONARE, CNIg e DPU

* Editada em agosto de 2017, antes da vigéncia da nova Lei de
Migracao

* Reconhecimento da infancia migrante como tema especifico

* Influéncia da Observacao Geral n2 6/2005 do Comité dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Opinido Consultiva n® 21/2014

e Desvinculacao entre regularizacao migratoria e exercicio de guarda
* DPU como agente de assisténcia juridica e de protecao
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Art. 92 A autoridade de fronteira, no momento do controle migratorio, que receber a crianga ou adolescente
com indicios de estar desacompanhado ou separado devera:

| — registrar a ocorréncia;

Il - realizar identificacdo biografica preliminar que compreendera o nome, género, data de nascimento, filiagao
e nacionalidade, extraidos dos documentos que a crianca ou adolescente portar ou mediante declaracao;

Il — realizar a identificacdo biométrica para fins de consulta a difusdo da INTERPOL ou de outros bancos de
dados visando localizacao dos responsaveis legais;

IV — proceder ao registro de entrada no controle migratario;

V — notificar a Defensoria Publica da Unido;

VI — notificar representacao do Conselho Tutelar para adocao das medidas protetivas cabiveis; e
VIl — notificar a Vara da Infancia e Adolescéncia.

§ 12 O processo deve ser conduzido de maneira segura, sensivel a idade e ao género e de uma maneira justa,
evitando-se o risco de qualquer violacdo de sua integridade fisica, respeitando sua dignidade humana e, em
nao se conseguindo identificar sua idade ou outras informacdes, devera ser concedido o beneficio da duvida.

(...)
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Art. 112, A Defensoria Publica da Unido sera responsavel pelos pedidos de regularizacdo migratoria,
solicitacao de documentos e demais atos de prote¢do, como o preenchimento de “Formulario para analise de
protecao” (ANEXO 1), bem como acompanhar a crian¢a ou o adolescente desacompanhado ou separado nos
procedimentos subsequentes a sua identificacao preliminar.

Art. 12. Apos a entrevista, o defensor publico federal responsavel pelos pedidos de regularizagao migratoria
devera realizar a oitiva da crianca ou adolescente desacompanhado ou separado, indicando por meio de
“Formulario para analise de protecao” (Anexo |) a possibilidade de:

| - Retorno a convivéncia familiar, conforme parametros de protecdo integral e atengao ao interesse superior da
crianca e do adolescente;

Il —protecao como refugiado ou apatrida;
lll —protecao como vitima de trafico de pessoas;
IV — outra medida de protecao migratdria, conforme a legislacao em vigor.

Paragrafo unico A crianca ou adolescente desacompanhado ou separado devera ser consultado sobre as-
possibilidades de residéncia e acolhimento.
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Formulario de analise de protecao

Anexo I da Resolugio Conjunta CONANDA, CONARE e CNIg e DPU

FORMULARIO PARA ANALISE DE PROTECAO

1- INSTRUCOES
Antes de preencher o formulirio, leia stentamente as instrugdes a seguir.
1) Deverd ser preenchido um formulirio para cada erianga ¢ adolescente desacompanhada ou separado.

2) O preenchimento da presente formuldrio serd realizado por Defensor Piblico, conforme expresso pela
Resolugio Conjunta CONANDA, CONARE ¢ CNIg ¢ DPU.

3) E necessdrio o preenchimento de todas as perguntas. Nos casos em que a pergunta ndo se aplica a0 caso

concreto ou 4 informagdo nio estgja disponivel, escreva NAO APLICAVEL ou NAO DISPONIVEL. Nao
deixe respostas em branco.

11 - DADOS DO DEFENSOR PUBLICO

Nome Completo
B . T
Cargo:

Orgiio:

Telefone: E-mail:

11 - DADOS DA CRIANCA OU ADOLESCENTE

A da crianga ou adol ou separada

Nome:

Data de Género:
Nacionalidade: Pais e cidade de
Escolaridade:
Enderego o pais de origem:
Enderego atual

Telefone: E-mail

Fala o idioma portugués? i Outros id

Documento de viagem ou identificagio:

Passaparte n;

Outros

Filiagao:
Nome da Mie:

Residéncia da Mie:

E viva? ( )8im ( )Nio
Nome da Pai:

Residéncia do Pai:

E vivo? ) 8im ) Nio

B) Circunstincias de entrada no Brasil:

Cidade de saida no pais de origem: Data:

Cidade de entrada no Brasil: Data:

Meio de transporte: aéreo ( ) maritimo ( ) terrestre { ) Detalhes:
Ja foi reconhecida como refugiado em outro pais? ( ) Sim ( ) Nie

Data em que foi reconhecido: __ ___ Pafs em que foi reconbecido:

IV-SITUAGAO DA CRIANGA OU ADOLESCENTE

A)  Como era sua vida em seu pais de origem, antes de vocé se separar de sua familia?

B) Em que momento ¢ por qual razio vocé deixou seu pais ¢ se separou de sua familia?

) Alguma situagio forgou vocé a sair do scu pais de origem?
() Sim. Que situagiio?

() Nio

D) Alguém o ajudou a chegar até o Brasil?

{ ) Sim. Quem? Onde 5¢ cNCONIram essas pessoas no momento?
( ) Nio

E) Voct realizou a viagem acotmpanbado?

( ) Siin. Foi acompanhado por quem e como a conheceu? (Em caso de familiar, indicar se possui documento

que comprove o vinculo)
( ) Nio

F) Voot entrou no Brasil sozinho?

() Sim.
(  Néio. Com quem entrou no Brosil? ___

G) Vocé tem intengdio de permanecer no Brasil?
( )Sim

( ) No. Vocé tem a intengho de se deslocar a outro pais? Informe
H) Vocé descja retormar ao seu pais?

{ ) Sim. Por que o deixou?

{ ) Nao. Por que?

1) Vacé tem medo de regressar 80 seu pais de origem?

() Sim. Que problemas vocd pode enfrentar caso tenha que retomar ao seu pais neste momento?

{ ) Nao

J) Tem parcntcs (irmaos, tios, primos € avés) no pals de origen, ou em um terceiro pais?

() Sim. Seus familiares tém conhecimento de sua saida do pais?
{ ) Nio

K) Tem parentes (pais, irmos, tios, primos, avis) no Brasil?

( ) Sim.
( ) Nio
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Formulario de analise de protecao (cont.

VI- AVALIACAO PRELIMINAR DA CRIANCA OU ADOLESCENTE: A) Possiveis

L) Informagdes sobre os fumiliares que permanceeram no pais de origem, ou terceiro pais
A) Avaliagio de satide mental (conduta): indique se a crianga ou adolescente apresenta pensamento confuso { ) Retorno & convivéncia familiar, conforme parimetros de protegio integral ¢ atengdo ao interesse

Nome do familiar Data de Relaco de parentesco | Enderego e/ou forma de

Nascimento com a erianga contato (ex: respostas frequentemente incoerentes ou contraditdrias) / evidencia perda de contato com a realidade (ex: superior da crianga ¢ do adolescente;

() medida de protegio por reunio familiar,

seu comportamento parece estranho ou sem sentido)’ conduta estranha evidente (cx: hiperatividade,

impulsividade, comportamento hostil)/ ou risco de causar danos 2 outros ou @ si mesmo (a). { ) Protegio como vitima de trifico de pessoas;

() Outra medida de regularizagio migratdria, ou protes@o como refugiado ou spéitrida, conforme a

legislagio em vigor. Informe

B) Avaliagio fisica preliminar: sinalize se a crianga ou adolescente apresenta sinais visiveis de trauma fisico VI - IDENTIFICACAO DO INTERPRETE

M) Girupo familiar que o acompanha no Brasl (esposo, ilhos, pais & outros) ou deficiéncia fisica, queixa-se de dores ou doengas, quadro de deficiéncia motora ete.
Nome do familiar Data de Relagho de parentesco | Enderego eion forma de Norme
Nascimenio com a crianga contato D ot
| Enderego:
E-mail _
€) Avaliagio de idade ¢ maturidade (a avaliagio de idade 6 deve ser realizada quando houver significativas Telefone: -
| diividas sobre & idade da crianga ou adolescente, tal como auséncia de documentagdo, ¢ ndo deve levar em
consideragio apenas a aparéncia fisica, mas também a maturidade psicologica). . P
—_— - e
V- MEDIDAS PROTETIVAS R
Em caso de crianca e adolescente 4 encaminbado para instituicio de acolhimento, favor informar: ‘Assinatura da crianga ou adoloscente
Instituigio de acolhimento: _ VII - INDICADORES - -
Endercgo;
i - Forgado a deixar 0 pais de origem ( )Sim ( )Ndo Assinatura do Defensor Pablica
Vara daInfincia e daJuvenwade: _ - Deseja permanecer no Brasil ( )Sim ( )Nao
- Manifesta temor em retomar ao pais de origem ( )Sim ( )Nao pr =y -
Em caso de crianga ¢ adolescente representado por responsével legal jé designado (a) no Brasil, faver - Viaja acompanhado ( )Sim { )Nao
informar: - Esté comprovado vinculo ( )Sim ( )Nio
Nome completa do responsivel legal:
Documento: Tipo: Niimero: J
Data i Género:
Enderego:
Pareatesco: P
{f -
1{ /
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Fluxograma 1: parametros para entrada migratéria de criangas e adolescentes

A crianga tem
documento com Sim — Tabela 1
/  foto? :

Crianga tem
documento com Sim [ Tabela 3
foto?
— Tabela 4

A crianga esta
acompanhada?

Sim Genitor tem
documento?
Sim — Tabela 5
— [~
Crianga tem /
. . documento com
: A crianga esta
Sim P : foto?
com genitor?
— Tabela 6
Tabela 7

foto?

\ Crianga tem f
documento com —_— Tabela 8




DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Fluxograma 2: criancas e adolescentes - refugio ou residéncia?

Sem peritor
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PRI — Recep¢ao e preenchimento de
PRI - Entrada cartoes de controle migratorio
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PRI — Sala de espera PRI — Sala de espera
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Resultados (22 semestre de 2018)

1027 entrevistas

52,5% indocumentadas, 39,4% separadas, 8,3% desacompanhadas
52,7% meninos e 47,3% meninas

90,3% nao indigenas e 9,7% indigenas

As criancas venezuelanas abaixo de 10 anos nao possuem cédula de identidade, sendo
indocumentadas para fins migratorios

Aumento do risco de trafico de pessoas e outras formas de exploracao
Auséncia de estruturas adequadas de protecao e acolhimento

Auséncia de modelos de escuta qualificada da crianga em contextos migratérios e/ou-de
emergéncia, para a inclusao do superior interesse na avaliacao do direito de migrar
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Temas em discussao

* A definicao do “superior interesse da crianca” num contexto
migratorio emergencial de fronteira. Ha risco de utilizacao do superior
interesse da crianca contra a crianga?

e Auséncia de capacitacao sobre o principio do children first pelas
autoridades brasileiras

* Representacao legal e protecao adequada para o caso dos
“desacompanhados acompanhados”, ou adolescentes independentes
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Infancia migrante e educacao

e Resumo: reconhecimento juridico do direito pleno a educacao,
independentemente de documentacao ou status migratorio

e Questao: como implementar uma politica publica de educacao
eficiente em favor de criancas e adolescentes migrantes?
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Recomendacao da DPU ao Conselho Nacional de
Educacao e Secretarias Estaduais e Municipais

e Editada em dezembro/2018

* Resultado da experiéncia adquirida no 22 semestre de 2018 no
ambito da migracao venezuelana (Pacaraima, Boa Vista, Manaus)

* |deia de estabelecer um quadro normativo minimo para a adaptacao
da Lei de Diretrizes e Bases a infancia migrante
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1) estabelecer a desnecessidade de apresentacao de documentacao
comprobatdria de escolaridade anterior como requisito para a
matricula de imigrantes aqui residentes, nao importando a forma de
residéncia ou sua regularidade migratodria, junto aos estabelecimentos
de educacao basica do sistema publico de ensino brasileiro,
considerando ser o acesso a educacao direito publico subjetivo previsto
no art. 52 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, com a redacao dada
pela Lei n2 12.796/2013, que também estabelece em seu §52 a
necessidade de criar formas alternativas de acesso aos diferentes niveis
de ensino, independentemente da escolarizacao anterior;
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2) estabelecer a dispensa de tradugcao juramentada de documentagao
comprobatoria de escolaridade anterior como requisito para a
matricula escolar do grupo acima indicado, com fundamento no ja
citado art. 52 da LDB e seu paragrafo quinto, bem como as diretrizes
gerais, explicitas e implicitas, constantes das legislacoes brasileiras
relativas a educacao, que visam o levantamento de obstaculos para o
acesso a educacao basica integral e gratuita;
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3) na hipotese de auséncia de documentacao comprobatoria da
escolaridade anterior, ou na inexisténcia de exemplar traduzido por
tradutor juramentado, estabelecer em favor do/a estudante migrante,
refugiado/a ou apatrida a possibilidade de avaliagdao de equivaléncia
feita diretamente pela escola ou 6rgao especializado, em carater
continuo e sem restricao a data ou periodo determinado do ano
letivo, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do/a
candidato/a e permita sua inscricdo imediata na série ou etapa
adequada, conforme regulamentacao do respectivo sistema de/ensino,
consoante previsao do art. 24, Il, c da Lei n? 9.394/1996, devendo a
avaliacao respeitar as especificidades linguisticas dos candidatos;
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4) afirmar que as avaliagoes de equivaléncia e exames para
classificacao de série ou etapa de ingresso do/a estudante deverao
ocorrer, nao somente respeitando calendario anual ou semestral, mas
sim com adequacao ao fluxo de imigrantes que se apresentarem as
respectivas instituicoes de ensino para matricula, ainda que em
situacao de irregularidade migratoria ou nao portando documentacao
de escolaridade prévia ou portadores de documentacao de
escolaridade nao traduzida;
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5) esclarecer que a impossibilidade de realizagao imediata de
avaliacao educacional para classificacao do estudante na série ou
etapa que lhe seja mais adequada, de acordo com seu grau de
desenvolvimento e experiéncia, nao devera consistir em obice a
matricula escolar imediata, devendo esta ser realizada na série
correspondente a idade do candidato até que se ultimem os
preparativos para o exame, que devera ser aplicado em prazo razoavel,
nao superior a 30 (trinta) dias;



“DPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

6) estabelecer que as avaliacoes de equivalencia escolar mencionadas
nos itens acima, ou quaisquer outros modos de inscricao ou
classificacdo em séries do/a estudante migrante, refugiado ou
apatrida, deverao ser adaptadas a sua lingua materna e aos
conhecimentos ja construidos no sistema escolar de seu pais de
origem, para que a condicao de imigrante nao seja indiretamente
utilizada como meio de promocao de discriminacao ou restricao do
acesso ao conhecimento.
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joao.chaves@dpu.def.br

Muito obrigado! Muchas gracias! Jakera!


mailto:joao.chaves@dpu.def.br

