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EMENTA DA OFICINA

Localizar o debate sobre migracao internacional a partir das
realidades vividas pelas pessoas migrantes e refugiadas em
um dado territorio.

A partir de uma analise sobre o processo de institucionalizacao
da Politica Municipal para a Populacdao Imigrante (PMPI) da
cidade de Sao Paulo e do papel fundamental das acdes de
incidéncia da sociedade civil nele, busca-se uma reflexao
coletiva com participantes para entender os desafios da sua
localidade e construir possiveis estratégias de articulacao para
a incidéncia em busca de politicas publicas locais de atencao
da populacao migrante e refugiada.

A oficina destina-se a todos os atores envolvidos na atencao a
populacao migrante: gestores publicos, defensores de
direitos, operadores de diretos, estudantes e sociedade civil
em geral.



OFICINA - Proposta de Roteiro

Parte 1 — Exposicao e Reflexao em grupo

14:30 - 14:50 Politica municipal para a populacao
imigrante de Sao Paulo

14:50 - 15:10 Assisténcia Social no contexto de uma
politica de migracao local

15:10 - 15:30 Rodada de Perguntas e Respostas
Parte 2 - Trabalho em Grupos

15:30 - 16:50 Realidade local

16:50 - 17:10 O que podemos fazer juntos?
17:10 - 17:30 Conclusao e Avaliacao



DOCUMENTOS
DE PROJETOS

Politicas migratérias em nivel local

Andlise sobre a institucionalizagdo da politica municipal
para a populagéo imigrante de Sao Paulo

Cyntia Sampaio
Camila Baraldi

Elementos do contexto
gque podem ter contribuido
para que este processo de
criacao da PMPI fosse de fato
efetuado?

Caracteristicas da PMPI
podem ter influenciado sua
manutencao nao obstante a
chegada de uma nova gestao
municipal no ano de 20177

Licoes e aprendizados
para fortalecer a PMPI e
inspirar outras experiéncias?



ELEMENTOS DETERMINANTES

Iniciativas anteriores e mobilizacao social na
construcao de agenda

Eventos Intervenientes em diversas esferas
Participacao social como ferramenta de gestao

Visibilidade positiva




Iniciativas anteriores e mobilizagao

* Projeto “Sao Paulo Cidade dos Mil Povos”
 Aformalizacao da Praca Kantuta
* Projeto “Todos Somos Irmaos”

 Comité Estadual para os Refugiados no Estado de Sao Paulo (CER-
SP)

* Coordenadoria de Movimentos Migratorios e Comunidades
Estrangeiras

e Comité Paulista para Imigrantes e Refugiados

* “Projeto Integracao dos Imigrantes na Cidade como forma de
combate ao Trabalho Escravo e a Pobreza”

* “Pacto Contra a Precarizacao e pelo Emprego e Trabalho Decente”
em Sao Paulo - Cadeia Produtiva das Confeccoes”

* Pauta dos candidatos a Prefeitos nas elei¢oes de 2012



Eventos Intervenientes

Griafico 2 — Legenda (conclusio)

N PERIODO DESCRICAO

1 2008 a 2010 Politica Nacional de lmigragiio ¢ Protegio aofa) Trabalhador(a) Migrante do CNIg

2 0207/ 2009 Anistia Migratoria (Lei 11.961/2009)

3 jul 2009 a man'2007 Tramitagdo da nova Lei de Migragio (do Projeto de Lei 56552009 4 sangdo presidencial da Lei 13.445/2017)

4 oul/ 2008 - continuo Entrada em vigor do Acordo de Livre Residéncia MERCOSUL (Decreto 6,975/ 2009)

5 20010 - 20016 Fluxo fronteirigo de nacionais haitianos pelo estado do Acre

¥ jan2012 a out/ 2007 Resolugdo Normativa 97/2012 do CNlg para concessdo de visto permanente a nacionais do Haiti

7 2003 - continuo Moves fluxos migratdrios pam Sio Paulo: nacionais sirios

B 20092013 - continuo Resolugdo Normativa 172013 do CONARE para concessiio de visto apropriado a nacionais sirios

9 2004 - continuo Moves fluxos migratdrios para Sio Paulo: nacionais haitianos

10 maio' 2014 Etapa Nacional da 1" COMIGR AR realizada em Sio Paulo

11 dezembro/ 2014 Inauguragio do Centro Integrado de Cidadania para Imigrantes (CIC Imigrantes) do Estado de Sio Paulo

12 dez2015 a fev/2016 Moves fluxos migratdrios pam Sio Paulo: mulheres angolanas

13 julho 2006 VI Forum Social Mundial das Migraghes realizado em Sio Paulo

14 19092016 - continuo Declaragiio de Nova lorque e negociagdio dos Pactos Globais (da Migragio ¢ do Refligio) no imbito da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
15 novembro/ 2006 1" Reunidio presencial do Forum de Participagiio Social do CNIg

16 jan a jun'2017 Comissio Parlamentar de Inquérito da Migragio da Cimara dos Vereadores de Sio Paulo

17 02032017 Resolugdo Normativa 126/2017 do CKlg sobre a concessio de residéncia tempordria a nacional de pais fronteirigo (venezue lanos)
I8 abril' 2007 2 Reunidio presencial do Forum de Participagdio Social do CNIg

Fonte: Elaboragio propria com hase na analise de dados secundanios, observagio participante ¢ entrevistas semiestruturadas com atores relevantes.



Eventos Intervenientes

Eventos intervenientes, 2008 a 2017
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Participacao social como
ferramenta de gestao

Tabela 3

Participacao social facilitada pela CPMig (2013 a 2017)

Iniciativa

Dimensao

Didlogos Abertos com a Comunidade Migrante

Conselheiro(a) Extraordinario(a) Imigrante do Conselho Participativo Municipal
Mapeamentos Colaborativos on-line

Atividades de devolutiva da gestio

1* COMIGRAR Municipal

Conselho Municipal de Planejamento e Or¢amento Participativo (CPOP)
Comité Intersetorial da Politica de Atengdo aos Imigrantes

Conselho Municipal de Imigrantes (CMI)

Técnico-Operativa
Técnico-Operativa
Técnico-Operativa
Técnico-Operativa
Técnico-Operativa
Técnico-Operativa
Juridico Normativa

Juridico Normativa

Fonte: Elaboragao propria.



Visibilidade Nacional e Internacional

Grafico 3
Visibilidade nacional ¢ internacional da PMPI (2013 a 2017)
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« Parceriatécnicacom o escritorio da OIT no Brasil

- 30 atividades dos mais variados formatos em espacos
nacionais (40%) e internacionais (60%).



Jimensoes

ad INStitucionaliagade >0cCla

“Conjunto de regras, recursos e estruturas organizacionais sobre e com as quais

a politica social é administrada, desde o diagnodstico e priorizacao de objetivos
até a implementacao e avaliagao de seus resultados”

Juridico - Normativa

Base legal da
institucionalidade social
vigente nos paises: define
0s compromissos do
Estado com a garantia de
direitos e com que nivel
de prioridade.

Internacional: adesdao e
ratificacdo de convénios e
tratados internacionais

Nacional: presenga dos
distintos temas sociais nos
textos constitucionais

Existéncia de leis e
normativas especificas.

Organizacional

Estrutura governamental
da area social a nivel
central, assim como seu
grau de autonomia,
relativa em comparacao
com outras areas setoriais
do governo.

Que instancias do governo
(com suas relagcbes e
importancia relativa)
participam na atencao a
problematicas (pobreza,
protecdo social) e a grupos
especificos da populagao
(ciclo de vida e
transversais).

Técnico - Operativa

Capacidades, instrumentos e
ferramentas técnicas e
humanas para a gestao da
politica publica/social

Planejamento
Participacao

Mecanismos de
implementagao e
monitoramento

Avaliagao
Prestagao de contas

Or¢camentaria

Volume relativo de
recursos mobilizados para
o investimento social, em
termos de:

Prioridade fiscal e
ciclicidade.

Estabilidade e tendéncia
do volume de
investimento destinado

Programas sociais

Or¢amento das entidades
da area social



Dimensao Juridico-normativa

12 Reunido 2% Rewnido 42 Reunido 72 Reunido . .
Lancamento Assisténcia Social Participacfio Social, Cultura, c:;;:lta Minuta Final do PL Lei Municipal 16.478
e Saude Habitacdo, Esportes e Lazer =

Decreto Municipal Audiéncia 32 Reunido 51 Reunido 62 Reunida PL 142/2016 E Decreto Municipal
56.353 Piblica Educacio e Minuta 01 do PL Minuta 02 do PL Aprovado | 57.533
) Trabalho !
VIl FSMM

Consultora pela OIT Andlise Juridica da Prefeitura

04 ComissBes na Cimara dos
Vereadores

Pauta para Votagdo na Cimara

Contratagio da |
| dos Vereadores



Dimensao Organizacional
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Patricia B. Eloisa Arruda
|

Coordenador(a) CPMIg
(DAS 14) ;  Andrea Zamur

A
Coordendor(a) Adjunto
CPMIg (DAS 12)

Assessor(a) CPMIg
(DAS 12)

Assessor(a) CPMIg
(DAS 12)

Assessor(a) CPMIg
(DAS 7)

Assessor(a) CPMIg

6
Jennifer Anyuli /
(DAS 11)

Assessor(a) CPMIg

Assessor(a) CPMIg
(DAS12)

Estagidrio(a) | 3 4 5 6
(bolsa) Renata Zalotti Bruno Constatntino Aishat Apena Silvia Capelanes
1
g2 9 10
Estagidriofa} Il (bolsa) - Beatriz Wege Luciana Vazquez

Estagiario(a) Il
(bolsa)

Estagiario(a) IV
(bolsa)




Equipe CPMIg 2013 a 2016

Equipe

* 04 cargos comissionados
« um (01) cargo DAS 14;

e dois (02) cargos DAS 12;

 um (01) cargo DAS 07.

A remuneracdo destes cargos tinha o custo total estimado de RS
13.200,00 ao més. Em um ano, a remuneracao da equipe da
CPMig girava em torno de 158.400,00.




Autoridade Social

 CPMig: Transversalidade e Intersetorialidade

Tabela 04

Categorizacio das iniciativas para a popula¢io migrante (2013 a 2017)

Categoria da Iniciativa

Orgio Coordenador

Orgéo(s) Parceiros

Transversal Demais Secretarias Municipais Variavel
Direta CPMig N.A*
Direta com Parceiros CPMig Variavel

Fonte: Elaborag¢io prépria.
* Nio se aplica.



Acoes Diretas

* 46 acoes e atividades realizadas pela CPMig voltadas a
populacdo migrante (diretamente ou com parceiros)

31 delas (67%) realizadas em parceria com outros atores,
demonstrando que tais iniciativas trouxeram o desafio
adicional de articulacao e negociacao no processo de
implementacao

* Entre as realizadas em parceria, 70% delas, a grande maioria,
foram regidas por algum instrumento formal, como,
convénios, acordos de cooperacao de técnica, termos de
referéncia de consultorias, decretos e portarias municipais,
etc.



Dimensao Técnhico-Operativa

Monitoramento e avaliacao: PMSP — CPMig - CPI

Continuidade:

Apresentacdo da Lei 16.478/2016
Elementos ideolodgicos e caracteristicas politicas da pauta
Previsao no PPA e no Orcamento 2017

Sucesso da politica

Alto custo politico




Dimensao or¢camentaria

Tabela 08
Propor¢io do orgamento da CPMig em relagio ao da SMDHC e da Prefeitura
ANO CPMig SMDHC % Prefeitura Yo
2013 R% 0,00* N/A N/A N/A N/A
2014 R5 652.000,00 RS 61.576.106,00 1,059 R% 50.569.325.587.,00 0,001
2015 R$ 2.122.086,00 R$ 69.271.218,00 3,063 R% 51.393.748.121,00 0,004
2016 R$ 2.625.289,00 R% 83.306.832,00 3,151 R5% 54.407.300.347.,00 0,005

2017 R% 1.843.006,00 R$ 58.930.350,00 3,127 R5 54.694.563.143,00 0,003
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