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Brasil

* Populacao total: 208,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2018)

* Populacao de imigrantes residentes: 1.120.842 (Policia Federal, 2018)

* Populacao emigrante: aprox. 3.083.255 (MRE, 2018)

* Top 10 paises de origem: Portugal, Haiti, Bolivia, Japao, Italia,
Argentina, China, Espanha, Uruguai, Estados Unidos

* Top 10 paises de destino: Estados Unidos, Paraguai, Japao, Reino
Unido, Portugal, Espanha, Alemanha, Suica, Italia, Franca

* Posicao atual: pais de origem, destino e transito, com repercussao
pequena (0,4-0,5%) no fluxo migratorio mundial
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Residentes no Brasil por nacionalidade (2018

):
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Dados de refugio
Refugiados reconhecidos pelo CONARE (2010-2017): 10.025

Solicitagcoes em 2016: 10.308

Top 5 solicitantes: Venezuela (3.375), Cuba (1.370), Angola (1.353),
Haiti (646), Siria (382)

Solicitagoes em 2017: 33.866

Top 5 solicitantes: Venezuela (17.865), Cuba (2.373), Haiti (2.362),
Angola (2.036), China (1.462)
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Decisoes 2017: 1.179 casos — 473 reconhecidos e 706 negados

Passivo (backlog) estimado: aprox. 86 mil processos aguardando
decisao ou julgamento de recurso (CONARE, 2018)
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2. Atores estatais da politica migratoria

- Conselho Nacional de Imigracao (CNIg): autorizacoes
de residéncia que se relacionam a trabalho

- Ministério da Justica: autorizacoes de residéncia que nao
se relacionam a trabalho; reconhecimento de apatridia

- Policia Federal: autorizacdes de residéncia por delegacao
do MJ, quando apresentada determinada documentacao.
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- Presidente da Republica: asilo politico
- Ministério das Relacoes Exteriores: vistos

- CONARE: pedidos de refugio

- CFAE - Comité Federal de Assisténcia Emergencial:
fluxos migratorios derivados de crise humanitaria



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

3. Consideracoes sobre a (falta de) representatividade

imigrante
- Apenas o CONARE disp6e de membro representante da sociedade civil.

- Auséncia, na composicao de quaisquer dos atores, de representantes dos
Imigrantes, que sao os destinatarios da politica migratoria nacional.

- Necessidade de refletir sobre mecanismos de participacdo de imigrantes na
formulacdo da politica migratoria nacional, ainda que por meio de associagoes.
Ha participacao apenas em comités estaduais e municipais, mais voltados a
aspectos relacionados a integracao local.

- Tentativa frustrada de inclusdo de representantes dos imigrantes ou, ao menos,
da sociedade civil no CNIg.

- Importante garantir a representatividade imigrante na Politica Nacional de
Migragoes, Refugio e Apatridia (art. 120 da LM).
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4. Qual Politica Nacional Migratéria queremos?

- Adesao as normas internacionais
- Incorporacao dos Pactos Globais para as Migracoes e Refugio
- Cumprimento dos principios e diretrizes legais e dos direitos dos migrantes

- Maximizacdo dos valores consagrados na Lei n? 13.445/2017, inclusive nas
regulamentacoes

- Articulacao entre a previsao de direitos e sua efetivacao: transversalidade
com outras politicas publicas (especialmente saude, educacao e assisténcia
social)
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- Contencao da tendéncia centralizadora pela integracao de todos os

entes federativos

- Enfase no apoio aos Estados e Municipios: convénios, redes,
compartilhamento de boas praticas

- Simplificacao de procedimentos
- Criacao de estruturas interfederativas

- Prioridade para grupos vulneraveis (criancas, vitimas de trafico de
pessoas e trabalho escravo, acolhida humanitaria, refugiados,
indigenas, migrantes em situacao de rua, mulheres)
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5. Alguns pontos para a concretizacao

- Maximizar o conceito de acolhida humanitaria
- Mecanismos de protecao complementar articulados ao refugio

- Possibilidade de anistias migratorias administrativas, por “razoes de
politica migratoria”

- Inclusao do tema migratorio como caso de educacao especial:
bilinguismo, conteudos de historia das migracoes e paises de origem

- Estruturas adaptadas de atencao basica da saude: lingua, saberes
tradicionais, etc.
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- Diminuicao de exigéncias de certidao de antecedentes criminais:
desvinculacao entre migracao e sistema de justica criminal

- Reconhecimento do fenébmeno da crimigracdo: migrante em
conflito com a lei como possivel vitima de crime

- Criacao de estruturas administrativas transparentes e
participativas (Estado, sociedade civil, migrantes)

- Nao-elitizacao da migracao laboral
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III

- Reconhecimento da “divida historica impagavel” com a diaspora

africana na discussao migratoria
- Infancia migrante como subsistema transversal especifico

- Consulta prévia a comunidades indigenas migrantes (Convencao n@
169 da OIT)

- Facilitacao do acesso de imigrantes aos sistemas de peticionamento
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6. Como construi-la?

- Producao de dados confiaveis e construcao de bases comuns de
informacao (Policia Federal, CONARE, MJ, MRE, CNIg, CFAE)

- Embasamento em evidéncias para evitar mistificacbes em mateéria

migratoria

- Abordagem conjunta de governo, com o0 engajamento de todos os
Ministérios

- Nao basear a politica na presuncao de fraude. Exemplo do MEI.

- Ampla participacao da sociedade civil imigrante na formulacao e
monitoramento da execucao da politica.

- Nao admitir que problemas estruturais dos 6rgaos sobreponham-se aos
direitos e garantias dos imigrantes. Exemplo do CONARE.
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“A morte de qualguer homem diminui a mim, porque na humanidade
me encontro envolvido; por isso, hunca mandes indagar por quem

0S sinos dobram; eles dobram por ti” (Meditacao XVII, John Donne)

Muito obrigado!

Gustavo Zortéa da Silva
gustavo.silva@dpu.def.br
61-33181615/61-983370543
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