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Quais seriam os elementos do contexto que
podem ter contribuido para que este processo
de criacao da PMPI fosse de fato efetuado?

Quais as caracteristicas da PMPI podem ter
influenciado sua manutencao nao obstante a
chegada de uma nova gestao municipal no ano
de 20177

Quais licoes e aprendizados podem fortalecer
a PMPI e inspirar outras experiéncias?



DESAFIO DA PROPRIA EXISTENCIA

1) Obter a confiang¢a publica dos cidadaos comuns de
gue o problema era relevante e precisava ser
combatido e com o publico alvo de que as instituicoes
responsaveis iriam agir de maneira competente;

2) Buscar o envolvimento de todos os individuos ou
grupos afetados pela politica ou com interesses em
jogo;

3) Conquistar o compromisso dos lideres politicos em

mobilizar seu capital para apoiar os objetivos desta
politica.




Jimensoes da institucionalidade >0cCia

“Conjunto de regras, recursos e estruturas organizacionais sobre e com as quais

a politica social é administrada, desde o diagnodstico e priorizacao de objetivos
até a implementacao e avaliacao de seus resultados”

Juridico - Normativa

Base legal da
institucionalidade social
vigente nos paises: define
0s compromissos do
Estado com a garantia de
direitos e com que nivel
de prioridade.

Internacional: adesao e
ratificagdo de convenios e
tratados internacionais

Nacional: presenga dos
distintos temas sociais nos
textos constitucionais

Existéncia de leis e
normativas especificas.

Organizacional

Estrutura governamental
da area social a nivel
central, assim como seu
grau de autonomia,
relativa em comparag¢ao
com outras areas setoriais
do governo.

Que instancias do governo
(com suas relagdes e
importancia relativa)
participam na ateng¢ao a
problematicas (pobreza,
protecao social) e a grupos
especificos da populagao
(ciclo de vida e
transversais).

Técnico - Operativa

Capacidades, instrumentos e
ferramentas técnicas e
humanas para a gestao da
politica publica/social

Planejamento
Participacao

Mecanismos de
implementacgao e
monitoramento

Avaliagao
Prestacdo de contas

Orcamentaria

Volume relativo de
recursos mobilizados para
o investimento social, em
termos de:

=Prioridade fiscal e
ciclicidade.

=Estabilidade e tendéncia
do volume de
investimento destinado

="Programas sociais

="Or¢amento das
entidades da area social



ELEMENTOS DETERMINANTES

Iniciativas anteriores e mobilizacao social na
construcao de agenda

Eventos Intervenientes em diversas esferas
Participacao social como ferramenta de gestao

Visibilidade positiva




Iniciativas anteriores e mobilizacao
social

Projeto “Sao Paulo Cidade dos Mil Povos”
A formalizacao da Praca Kantuta
Projeto “Todos Somos Irmaos”

Comité Estadual para os Refugiados no Estado de Sao Paulo (CER-
SP)

Coordenadoria de Movimentos Migratorios e Comunidades
Estrangeiras

Comité Paulista para Imigrantes e Refugiados

“Projeto Integracao dos Imigrantes na Cidade como forma de
combate ao Trabalho Escravo e a Pobreza”

“Pacto Contra a Precarizacao e pelo Emprego e Trabalho Decentes
em Sao Paulo - Cadeia Produtiva das Confeccoes”

Pauta dos candidatos a Prefeitos nas eleicdes de 2012



Participacao social

Iniciativa Dimensio Atribuida
Dialogos Abertos com a Comunidade Migrante Técnico-Operativa
Conselheiro(a) Extraordinario(a) Imigrante do Conselho Participativo Municipal Técnico-Operativa
Mapeamentos Colaborativos on-line Técnico-Operativa
Atividades de devolutiva da gestio Técnico-Operativa
COMIGRAR Municipal Técnico-Operativa
Comité Intersetorial da Politica de Atengdo aos Imigrantes Juridico Normativa
Conselho Municipal de Imigrantes (CMI) Juridico Normativa




Eventos Intervenientes
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bilidade Nacional e Internaciona
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Visibilidade Nacional e Internacional




Dimensao Juridico-normativa
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Vil SMM

Contratagio da
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04 ComissBes na Cidmara dos
Vereadores

Pauta para Votag3o na Cimara
dos Vereadores



Dimensao Organizacional
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Equipe CPMIg 2013 a 2016

Equipe

04 cargos comissionados
e um (01) cargo DAS 14;
e dois (02) cargos DAS 12;
 um (01) cargo DAS 07.

A remuneracao destes cargos tinha o custo total estimado de
RS 13.200,00 ao més. Em um ano, a remuneracdo da equipe
da CPMig girava em torno de 158.400,00.




Autoridade Social

 CPMig: Transversalidade e Intersetorialidade

Tabela 04
Categorizacio das iniciativas para a populacio migrante (2013 a 2017)
+
Categoria da Iniciativa (jrgi‘m Coordenador [']rgi‘m(s} Parceiros
Transversal Demais Secretarias Municipais Variavel
Direta CPMig N.A*
Direta com Parceiros CPMig Variavel

Fonte: Elaboragdo propria.
* Nio se aplica.



Acoes Diretas

e 46 acoes e atividades realizadas pela CPMig voltadas a
populacao migrante (diretamente ou com parceiros)

* 31 delas (67%) realizadas em parceria com outros atores,
demonstrando que tais iniciativas trouxeram o desafio
adicional de articulacao e negociacao no processo de
implementacao

* Entre as realizadas em parceria, 22 (70%) delas, a grande
maioria, foram regidas por algum instrumento formal,
como, convénios, acordos de cooperacao de técnica,
termos de referéncia de consultorias, decretos e portarias
municipais, etc.



Dimensao Téchico-Operativa

Monitoramento e avaliacao: PMSP — CPMig - CPI

Continuidade:

* Apresentacdo da Lei 16.478/2016

* Elementos ideoldgicos e caracteristicas politicas da pauta
* Previsao no PPA e no Orcamento 2017

* Sucesso da politica

* Alto custo da descontinuidade

Avaliacao critica




Dimensao or¢camentaria

Tabela 08
Propor¢io do or¢amento da CPMig em rela¢io ao da SMDHC e da Prefeitura
ANO CPMig SMDHC % Prefeitura %
2013 R§% 0,00* N/A N/A N/A N/A
2014 RS 652.000,00 R$ 61.576.106,00 1,059 RS 50.569.325.587,00 0,001
2015 RS 2.122.086,00 R$ 69.271.218,00 3,063 RS 51.393.748.121,00 0,004
2016 R$ 2.625.289,00 R$ 83.306.832,00 3,151 RS 54.407.300.347,00 0,005

2017 R% 1.843.006,00 R$ 58.930.350,00 3,127 R5 54.694.563.143,00 0,003



Consideracgoes do Estudo

Ao ser reconhecida como uma das prioridades
do poder publico municipal, em um ambiente
bastante demandado por um elevado numero de
guestoes sociais relevantes, optou-se por atender
a uma demanda reprimida que exigia e
fundamentava respostas concretas em nivel local,
independentemente da gestao federal sobre tais
guestoes, tornando-se assim - a tematica
migratoria - uma das marcas inovadoras da
prefeitura de Sao Paulo.



Consideracgoes do Estudo

* Por mais comprometidos e preparados que sejam o0s
gestores publicos, diversos sao os elementos
necessarios para que um determinado tema chegue a
entrar na agenda politica de uma determinada gestao
governamental. Superada esta dificuldade inicial, a
implementacao de uma politica publica exige do gestor
um grande exercicio de leitura de contexto, de
priorizacao, de gestao de conflitos e certamente de
habilidade técnica e politica para lidar com imprevistos
e com fatores eventos alheios ao escopo de sua
atuacao que podem favorecer ou dificultar a tomada
de decisao no enfrentamento de uma dada questao
social.



Consideracgoes do Estudo

Ao tomar-se em conta as dimensodes da
institucionalizacao, cabe observar que
diversos outros fatores foram
complementares e essenciais para que a PMPI
ultrapassasse a mera formalidade de uma
resposta governamental a um compromisso
de campanha para tornar-se em uma politica
publica reconhecidamente eficaz, eficiente e
efetiva.



Consideracgoes do Estudo

A PMPI enfrentou dificuldades de toda sorte
desde resisténcias comum ao campo das politicas
publicas voltadas para grupos vulneraveis
especificos até a implementacao de sua
abordagem transversal que exige esforcos
adicionais da autoridade a cargo dela, mas que
amplia as possibilidades de transforma-la em
uma politica de governo e nao de uma dada
Secretaria Municipal, a depender de como ela se
apresenta, de quem a articula e de como se
institucionaliza com o passar do tempo.



Consideracgoes do Estudo

* A CPMig, pelas caracteristicas de sua equipe
técnica conseguiu estabelecer e manter,
mesmo apos a transicao da lideranca politica,
um dialogo horizontal, transversal e
intersetorial, para dentro e para fora do
governo, sempre procurando trabalhar em
conjunto e respeitando as dinamicas com os
atores relevantes a PMPI.



Consideracgoes do Estudo

e Superado desafio primordial de sua propria
existéncia, a CPMig conseguiu ao longo dos
seus primeiros 05 anos - periodo analisado
neste documento - obter a confianca publica
de que a autoridade responsavel agiria de
maneira competente; envolveria todos os
individuos ou grupos afetados pela politica ou
gue tivessem interesses em jogo; e contaria
com apoio dos lideres politicos na busca dos
resultados desejados.



Consideracgoes do Estudo

* Além dos avancos simbdlicos, a PMPI
apresentou resultados praticos de grande
relevancia expressos em todas as dimensoes
de sua institucionalizacao, tendo na adocao da
Lei Municipal 16.478/2016 e do Decreto
57.533/2016, que a regulamenta, e na criacao
do Conselho Municipal de Imigrantes os
icones maximos da salvaguarda de sua
manutencao na agenda politica das gestoes
vindouras.



Consideracgoes do Estudo

* O volume inesperado de pessoas migrantes que buscaram a
cidade de Sao Paulo neste periodo aliado a diversidade do
perfil apresentou um importante desafio, uma vez que o
gestor local possui poucas condicoes de influir na gestao
destes fluxos, por ser competéncia do Governo Federal. Por
encontrar-se na linha de frente na garantia de niveis
basicos de direitos, insercao e bem estar destas pessoas
recém-chegadas, o municipio de Sao Paulo transformou
uma suposta adversidade na grande oportunidade para
fortalecer sua politica pioneira de atencao ao imigrante. Em
vista das possiveis controvérsias e da auséncia de recursos
disponiveis em um primeiro momento, reconhece-se que
os resultados alcancados pela PMPI se tornaram ainda mais
importantes.



Consideracgoes do Estudo

 Sendo apontada como conquista da cidade de
Sao Paulo, o desafio atual da PMPI € encontrar
espacos para lidar com os aprendizados
adquiridos e avancar continuamente em um
cenario nacional desafiador para iniciativas com
enfoque de direitos humanos, buscando
consolidar-se no tempo ao ponto de qualquer
desarticulacao futura se tornar inviavel por sua
relevancia social ja estar reconhecidamente
comprovada.



Caminhos Futuros

 Fortalecer o0s espacos e processos de
participacao social, notadamente o Conselho
Municipal de Imigrantes, que nasce com
vocacao para tornar-se o grande locus da
tematica da migracao na formulacao,
implementacao, monitoramento e avaliacao
da politica migratoria de Sao Paulo.



Caminhos Futuros

 Aprimorar o papel de coordenacao exercido
pela autoridade social (CPMig) com as demais
Secretarias  Municipais por meio do
estabelecimento de rotinas e ferramentas de
gestao que visem a facilitar o planejamento,
monitoramento e relatoria de acodes
transversais que beneficiem a populacao
migrante.



Caminhos Futuros

e Articular, guando possivel, que acoes e atividades
da PMPI sejam realizadas em parceria com
iniciativas existentes na esfera estadual e
nacional, a fim de potencializar o alcance de
iniciativas interfederativas e interinstitucionais,
principalmente na construcao de analises
estratégicas voltadas a estudos de cenarios frente
a novos fluxos migratorios; oportunidades de
parcerias que gerem novos equipamentos sociais
ou fortalecam os existentes, etc.




Caminhos Futuros

 Considerar a incorporacao de cargos de
carreira a equipe da CPMig, a exemplo do
gestor de politicas sociais, a fim de fortalecer
0 processo de construcao de uma memoria
institucional e de reduzir a rotatividade de
profissionais competentes que se tém se
dedicado ao desenvolvimento e
melhoramento da PMPI.



Caminhos Futuros

 Aprimorar os mecanismos de planejamento,
monitoramento e avaliacao em alinhamento
com as necessidades dos gestores e as
expectativas da sociedade em geral, que
sejam operativos e substanciosos ao ponto de

orientar a tomada de decisdes estratégicas
sobre a PMPI.



Caminhos Futuros

* Municiar a equipe da CPMig com
instrumentos adequados de gestao de
informacao que demonstrem, da melhor
forma possivel, os resultados e impactos
obtidos da PMPI a partir das acoes realizadas
diretamente pela Coordenacao ou por outras
Secretarias Municipais. Um registro
consistente e harmonizado certamente trara
insumos que irao auxiliar no fortalecimento da
PMPI.



Caminhos Futuros

 Buscar estabelecer intercambios e iniciativas
de cooperacao técnica com outras cidades a
fim de aprimorar a PMPI por meio da
adaptacao, por exemplo, de abordagens e
experiéncias comprovadamente de sucesso a
realidade de Sao Paulo.



Caminhos Futuros

* Expandir a oferta das acbOes e atividades
realizadas diretamente pela CPMig, bem como
dos servicos levados a cabo pelas demais
Secretarias Municipais, por meio da criacao de
iniciativas e equipamentos em territorios
periféricos da cidade, focando nas regioes das
subprefeituras onde exista uma maior
quantidade de migrantes (territorializacao da
politica).



Caminhos Futuros

* Estabelecer modelos de ferramentas e atividades
de devolutivas que sejam periddicos, consistentes
e que facilitem a visualizacao da evolucao da
PMPI ao longo do tempo a fim de fortalecer a
relacao de confianca adquirida com os atores
sociais e da populacao nacional. Informacoes
complementares, como evidéncias dos aspectos
positivos da imigracao internacional para a cidade
de S3o Paulo, podem ser elaboradas para
estimular o engajamento e aceitacao da
comunidade local.
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