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* A realidade migratoria brasileira (resumo)
* A nova Lei de Migracao (Lei n? 13.445/2018)

* Resolucoes Normativas e Portarias
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Brasil

* Populacao total: 208,7 milhdoes de habitantes (IBGE, 2018)

* Populacao de imigrantes residentes: 1.120.842 (Policia Federal, 2018)

* Populacao emigrante: aprox. 3.083.255 (MRE, 2018)

e Top 10 paises de origem: Portugal, Haiti, Bolivia, Japao, Italia,
Argentina, China, Espanha, Uruguai, Estados Unidos

* Top 10 paises de destino: Estados Unidos, Paraguai, Japao, Reino
Unido, Portugal, Espanha, Alemanha, Suica, Italia, Franca

* Posicao atual: pais de origem, destino e transito, com repercussao
pequena (0,4-0,5%) no fluxo migratorio mundial
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A diaspora brasileira:
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Residentes no Brasil por nacionalidade (2018

):

Ra)
-

NACI_DESC
PORTUGAL
REPUBLICA DO HAITI

| BOLMA

JAPAD
ITALIA

| ARGENTINA

REPUBLICA POPULAR DA CHINA
ESPANHA

URUGUAI

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
COLOMBIA

PERU

PARAGUAI

CHILE

ALEMANHA

FRANCA

COREIA DO SUL

cuBA

VENEZUELA

LIBANO

| GRA-BRETANHA

HOLANDA
ANGOLA
SUICA
MEXICO
SIRIA
POLONIA
EQUADOR
INDIA
Outros

195839
94 443
94.313
65.442
59.743
57.909
52.058
48.163
40171
34.424
30.931
29744
29.337
28.277
27.508
23.906
21530
16.040
15.309
12746
11.583

8.011

7.988

6.960

6.031

5121

4679

4.565

4295
82576




&JDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Autorizacdes definitivas de residéncia concedidas:
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Residéncias por nacionalidade (2016 e 2017):
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Reflgio — Lei n2 9.474/97
» Refugiados reconhecidos pelo CONARE (2010-2017): 10.025

 Solicitacoes em 2016: 10.308

Top 5 solicitantes: Venezuela (3.375), Cuba (1.370), Angola (1.353),
Haiti (646), Siria (382)

* Solicitacoes em 2017: 33.866

Top 5 solicitantes: Venezuela (17.865), Cuba (2.373), Haiti (2.362),
Angola (2.036), China (1.462)



JDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Refugio (cont.)

Decisoes 2017: 1.179 casos — 473 reconhecidos e 706 negados

Passivo (backlog) estimado: aprox. 86 mil processos aguardando
decisao ou julgamento de recurso (CONARE, 2018)
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Orgaos de gestao migratoria

DEMIG — Departamento de Migracbes (Ministério da Justica): decisdao, controle,
normatizacao Fre5|denC|as e apatridia)

Policia Federal: Controle de fronteira, cadastro e registro, emissao de documentos
(protocolos e CRNM — Carteira de Registro Nacional Migratoério)

CNIg — Conselho Nacional de Imigragao: residéncias por migragdo estritamente laboral,
discussao da politica migratoria nacional

CONARE — Comité Nacional para os Refugiados: refugio

CFAE — Comité Federal de Assisténcia Emergencial: fluxos migratorios derivados de crise
humanitaria (ex: migracdo venezuelana)

» DPU — assisténcia juridica gratuita, representacdo de criancas e adolescentes separados

ou desacompanhados
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Diretrizes da nova Lei de Migracao (Lei n2 13.445/2017)

* Nao criminalizacao da migracao
* Impossibilidade de prisao por razdoes migratorias
* Acolhida humanitaria e reuniao familiar como principios

e Acesso pleno a direitos sem discriminacao da condicao migratoria —
saude, educacao, assisténcia social e juridica, bancarizacao

* Universalizacao do conceito de autorizacao de residencia

* Desvinculacao entre modos de entrada, vistos e autorizacdes de
residéncia
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InovacOes da nova Lei de Migracdo (Lei n? 13.445/2017)

Garantia de ampla defesa em casos de repatriacao, deportacao e expulsao
Vedacao a deportacoes e expulsdes coletivas
Medida de expulsao com prazo determinado

Autorizacdes de residéncia (aprox. 20 formas) com carater objetivo e vinculante. Ex:
reuniao familiar, estudo, saude, acordos bilaterais, cumprimento de pena, trabalho etc.

Naturalizacao para apatridas

Criacao de “clausulas abertas de re5|denC|a acolhlda humanitaria (Haiti), razoes de
politica migratoéria (Venezuela) e "casos especiais"

Isencao de taxas e multas por hipossuficiéncia econémica e vulnerabilidade
Novo sistema de gestao de entradas e saidas migratdrias (ex: “admissao excepcional”)
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1. Nao criminalizacdao das migracoes: exceto da “promocao de imigracao
ilegal” (art. 232-A do CP), que consiste em promover, com o fim de obter
vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou

de brasileiro em pais estrangeiro.

2. Nao discriminacao no processo penal e execucao penal de crimes comuns:

permanéncia para fins de cumprimento de pena e art. 55, § 32

processamento da expulsao em caso de crime comum nao prejudicara a
progressao de regime, o cumprimento da pena, a suspensao condicional do
processo, a comutacao da pena alternativa, de indulto coletivo ou individual,
de anistia ou de qualquer beneficios concedidos em igualdade de condicoes

ao nacional brasileiro”.

3. Nao aprisionamento do migrante com fundamento no seu status juridico

(art. 48).
4. Devido processo nas medidas de retirada compulsoria (arts. 48 e 56).




O papel da DPU na defesa dos migrantes segundo a
Lei 13.445/2017:
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Assisténcia jun’dica integral pl] blica Art. 3°, XI — acesso igualitario e livre do migrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao,

assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico
bancdrio e seguridade social;

Acesso a justica e a assisténcia juridica Art. 4°, IX — Amplo acesso a justica e & assisténcia juridica

integral e egratuita integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
5 5 recursos;

Defesa na repatriagéo Art. 49, § 22

Defesa na deportagao Art. 51, § 12

Defesa na expulsao Art. 58, § 1°
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O marco normativo migratorio atual (I)

13.445/2017 13.445/2017 9.474/1997
Decreto 9.199/2017 (regulamento geral) 9.199/2017 9.277/2018 (documento
5.978/06 (documentos de viagem) provisorio de
6.975/09 (Acordo Mercosul) identificacao)
Normas * Portarias Ministeriais * Portarias e Resolucgdes
regulamentares ¢ Portarias Interministeriais Ministeriais Normativas do

* Instrucdes Normativas (Policia Resolucdes CONARE
Federal) Normativas do CNIG
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O marco normativo migratoério atual (I1)

Portaria Ministerial: Portaria Ministerial:
MJ: 218/18 (taxas e multas) MTE: 85/2018 (emissdo de CTPS)
197/2019 (infancia migrante) Resolug¢do Conjunta CNIg/CONARE n®

1/2018 (autoriza¢ao de residéncia para fins
de trabalho aos solicitantes de refigio
inseridos no mercado formal de trabalho

antes de 21/11/2017)
Portarias Interministeriais: Resolugoes Normativas do CNIG (28 apos Resolugoes Normativas
N2 3 (residéncias em geral) novembro/2017): do CONARE:
N2 4 (casos especiais) N2 16 (reunido familiar)
N2 5 (apatridia) N2 1 (procedimento) N2 18 (procedimento)
N2 6 (cancelamento e perda de autorizacdes de residéncia) N2 2 (vinculo empregaticio geral N2 23 (viagem)
Ne 7 (estudo) N2 23 (situacdes laborais especiais) N 26 (extincao e
N2 9 (residéncia por RPM — venezuelanos) desisténcia)
N2 10 (residéncia por acolhida humanitaria — haitianos),
prorrogada pela N2 17. * As RNs anteriores a Lei n? 13.445/2017
N2 11 (naturalizacdo e nacionalidade) estao revogadas

N2 12 (visto e residéncia por reunido familiar)
N2 18 (AR a guem preenche requisitos da nacionalidade)
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O marco normativo migratorio atual (I11)

OmissOes normativas mais relevantes

Tema _________ linstumento | Estadoatual

AR para criancas desacompanhadas Portaria MJ Indefinido
AR para vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas Portaria MJ Indefinido
Protecdo a indigenas migrantes Decreto ou Portaria Indefinido
Migracdo laboral de baixo perfil Resolucao Normativa CNIG Em discussao
Renovacdes de AR para Trabalho Resolucao Normativa CNIG Em discussao
Controles de entrada e saida Instrucao Normativa PF Em discussao

Procedimentos de atendimento a migrantes Instrucao Normativa PF Em discussao



QDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Maximizacdo dos valores consagrados na Lei n? 13.445/2017

* Articulagdo entre a previsdo de direitos e sua efetivagdo: transversalidade com outras politicas publicas (especialmente saude,
educacdo e assisténcia social)

* Contencao da tendéncia centralizadora pela integracao de todos os entes federativos

» Enfase no apoio aos Estados e Municipios: convénios, redes, compartilhamento de boas praticas
* Simplificacdo de procedimentos como diretriz

* Adaptacgao aos standards regionais e internacionais

* Incorporagao dos Pactos Globais para as Migragdes e Refugio

* Criacao de estruturas interfederativas: exemplo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n2
5.948/2006) e NETPs

 Visdo ampliada da sociedade civil (associagdes de imigrantes, entidades de defesa de imigrantes, mercado laboral): criacdo de
conselhos participativos (exemplo de Sdo Paulo/SP)

* Prioridade para grupos vulneraveis (criancgas, vitimas de trafico de pessoas e trabalho escravo, acolhida humanitaria, refugiados,
indigenas, migrantes em situagao de rua, mulheres) =

* Adotar parametros do MIGOF da OIM

* Nao basear a politica na presunc¢ao de fraude.
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Como materializar os principios da Lei numa politica?

Maximizar o conceito de acolhida humanitaria

* Mecanismos de protecao complementar articulados ao refugio
» Possibilidade de anistias migratérias administrativas, por “razdes de politica migratoria”

* Inclusao do tema migratorio como caso de educagao especial: bilinguismo, conteddos de historia das
migracoes e paises de origem, reconhecimento dos third-culture kids

* Estruturas adaptadas de atencao basica da saude: lingua, saberes tradicionais etc.

* Diminuicdo de exigéncias de certiddo de antecedentes criminais: desvinculagdo entre migracdo e sistema de
justica criminal

* Reconhecimento do fenébmeno da crimigragédo: migrante em conflito com a lei como possivel vitima de crime
» Criacao de estruturas administrativas transparentes e participativas (Estado, sociedade civil, migrantes)

* Nao-elitizacao da migracao laboral

* Reconhecimento da “divida histdrica impagavel” com a didspora africana na discussao migratoria

* Infancia migrante como subsistema transversal especifico

e Consulta prévia a comunidades indigenas migrantes (Conveng¢ao n2 169 da OIT)
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Como gqueremos construir essa po

itica?

* Dialogo real com a sociedade civil: oficinas locais, audiéncias publicas,
consultas virtuais, conferéncias

* Conclusoes baseadas em fatos ou evidéncias como antidoto a
mistificacao e xenofobia

* Producao de dados confiaveis e construcao de bases comuns de
informacao (Policia Federal, CONARE, MJ, MTE, MRE, CNIg)

 Participacao de migrantes em todos os foruns
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Muito obrigada!



