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Introduciao

1.1 Problema de Pesquisa

O problema central desta pesquisa consiste em compreender as dindmicas da letalidade policial
em cinco estados brasileiros e analisar as respostas institucionais construidas em torno desse
fendomeno, com especial atengdo a atuacdo do Ministério Publico no exercicio do controle

externo da atividade policial.

A letalidade policial constitui um fendmeno complexo, influenciado por fatores institucionais,
territoriais, sociais e organizacionais, que se manifesta de forma distinta nos diferentes
contextos estaduais. Além de seus impactos sobre o direito a vida e sobre a confianca nas
instituicdes publicas, o fendmeno mobiliza diferentes interpretacdes, estratégias de atuacio e

mecanismos de controle por parte dos atores envolvidos.

Nesse contexto, a pesquisa busca compreender como representantes da seguranca publica, do
sistema de justica, do Ministério Publico e da sociedade civil percebem a letalidade policial,
interpretam suas causas e consequéncias e avaliam os mecanismos de prevengao, controle e
responsabiliza¢do existentes. Busca-se, ainda, analisar o papel desempenhado pelo Ministério
Publico no acompanhamento de casos de letalidade policial e no exercicio do controle externo

da atividade policial.

A investigacdo parte da premissa de que a compreensao das dindmicas da letalidade policial
exige ndo apenas a analise dos fatores associados a ocorréncia das mortes decorrentes de
intervengdo policial, mas também o exame das respostas institucionais construidas pelos
diferentes atores envolvidos e dos mecanismos de controle destinados a prote¢do da vida e a

responsabilizacdo estatal.

Dessa maneira, a presente pesquisa propde uma andlise comparativa da letalidade policial em
cinco unidades da federacdo — Distrito Federal, Bahia, Rio Grande do Norte, Amapa ¢ Sao
Paulo — selecionadas por apresentarem diferentes padrdes de incidéncia do fendmeno, bem
como distintas configuragdes institucionais e contextos socioterritoriais. A comparagdo entre

esses estados permitira identificar fatores institucionais, territoriais e sociais associados a
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letalidade policial, além de compreender as estratégias de preven¢do, enfrentamento e controle

adotadas pelos diversos atores envolvidos.
1.2 Justificativa

A letalidade policial constitui um dos principais desafios contemporaneos para a consolidagao
do Estado Democratico de Direito no Brasil. Os elevados indices de mortes decorrentes de
interven¢do policial observados no pais tém suscitado crescente preocupagdo por parte de
organismos nacionais e internacionais de direitos humanos, pesquisadores, instituigdes de

controle e movimentos da sociedade civil.

Além da elevada incidéncia, a letalidade policial apresenta forte seletividade social, racial e
territorial, afetando de forma desproporcional pessoas negras, jovens, moradores de periferias
urbanas e grupos historicamente vulnerabilizados. Nos estados selecionados para esta pesquisa,
observam-se diferencgas significativas nos padrdes de letalidade policial, indicando a existéncia
de fatores institucionais, territoriais e organizacionais que influenciam a producdo e a

distribuicao desse fenomeno.

A relevancia do tema transcende a dimensao estatistica. A persisténcia de elevados indices de
letalidade policial coloca em tensdo principios fundamentais do Estado Democratico de Direito,
especialmente o direito a vida, a igualdade perante a lei, a legalidade da atuacdo estatal e a
responsabiliza¢do por eventuais violagdes de direitos humanos. Nesse contexto, a condenagao
do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia (2017)
reforcou a necessidade de aprimorar mecanismos institucionais de investigagdo, controle e

responsabilizacdo em situagdes envolvendo o uso letal da forca por agentes estatais.

Entre esses mecanismos, destaca-se o papel constitucional do Ministério Publico no exercicio
do controle externo da atividade policial. Nos termos da Constituicdo Federal, cabe ao
Ministério Publico fiscalizar a legalidade da atuagdo policial, promover a responsabiliza¢do em
casos de abuso e contribuir para o aperfeigoamento das institui¢cdes de seguranga publica. Trata-
se de uma funcgao estratégica para a garantia dos direitos fundamentais e para o fortalecimento

dos mecanismos democraticos de accountability.
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Entretanto, embora exista uma producdo académica significativa sobre violéncia policial,
vitimizagdo e seguranga publica, ainda fazem-se necessarios estudos empiricos comparativos
que investigam simultaneamente as dindmicas da letalidade policial e a atuacdo do Ministério
Publico no exercicio do controle externo da atividade policial. Também ¢é importante
aprofundar-se em pesquisas que buscam compreender como diferentes atores — representantes
da seguranca publica, agentes do sistema de justica e organizacdes da sociedade civil —
interpretam esse fendmeno, avaliam seus determinantes e percebem os mecanismos

institucionais de controle existentes.

Diante desse cendrio, a presente pesquisa propde analisar comparativamente cinco estados
brasileiros, buscando compreender as dindmicas da letalidade policial a partir das percepgdes e
respostas institucionais construidas por atores da seguranga publica, da sociedade civil, do
sistema de justica e do Ministério Publico, bem como examinar a atuacdo ministerial no
exercicio do controle externo da atividade policial. Ao integrar diferentes perspectivas e
contextos institucionais, o estudo pretende contribuir para o avango do conhecimento sobre o
tema e para a formulacdo de recomendagdes voltadas ao aprimoramento das praticas
ministeriais, ao fortalecimento dos mecanismos de controle democratico ¢ a construgdo de

politicas publicas orientadas a prote¢do da vida e a reducdo da violéncia policial letal.

Além de sua relevancia académica, a pesquisa possui aplicagdo pratica direta para o Ministério
Publico da Unido e para os Ministérios Publicos Estaduais, ao produzir evidéncias capazes de
subsidiar estratégias institucionais, protocolos de atuacdo e iniciativas de aperfeigoamento do
controle externo da atividade policial, contribuindo para uma atuagao mais efetiva na prevengao
de violacdes de direitos humanos e na promocao da accountability das institui¢des de seguranca

publica.

1.3. Beneficios

1.3.1. Beneficios ao MPU: O estudo oferecerd insumos estratégicos e dados analiticos para
aprimorar o controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico,
contribuindo para a inovag¢ao institucional, a prevencao de abusos e a promocdo de politicas

publicas de seguranca baseadas em direitos humanos.



4 |\ ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
\ Programa de Bolsas de Pesquisas Cientificas
1.3.2. Beneficios a sociedade e ao publico-alvo: A pesquisa também beneficiara a sociedade
e grupos vulnerabilizados, estimulando o didlogo entre o sistema de justica, a sociedade civil e
os movimentos sociais. Ademais, indiretamente, espera-se que os resultados auxiliem na

reducdo da mortalidade decorrente de intervengdes policiais.

1.4. Pertinéncia Cientifica e Inovacao

A pesquisa proposta insere-se no campo dos estudos empiricos sobre letalidade policial no
Brasil, tema que tem recebido crescente atencdo da literatura nacional desde o processo de
redemocratizacdo. As contribui¢cdes académicas produzidas nas ultimas décadas permitiram
avancos importantes na compreensdo dos padroes de uso da forga policial, dos perfis das
vitimas e dos fatores associados a violéncia estatal letal. Entretanto, parte significativa dessa
producdo permanece concentrada em estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
havendo menor acimulo de conhecimento sobre outras realidades estaduais e sobre as respostas

institucionais construidas diante desse fendmeno.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca ampliar o debate ao analisar comparativamente cinco
estados brasileiros — Distrito Federal, Bahia, Rio Grande do Norte, Amapa e Sao Paulo — que
apresentam diferentes padroes de letalidade policial, contextos institucionais e configura¢des
de seguranga publica. A comparacado entre estados com niveis distintos de letalidade possibilita
identificar fatores institucionais, territoriais e sociais associados ao fendmeno, bem como
compreender as diferentes estratégias de enfrentamento e controle desenvolvidas em cada

contexto.

Além de contribuir para o avango do conhecimento sobre a letalidade policial, a pesquisa busca
aprofundar o entendimento sobre a atuacdo do Ministério Publico no exercicio do controle
externo da atividade policial. Ao incorporar as perspectivas de atores da seguranca publica, do
sistema de justica e da sociedade civil, a pesquisa pretende compreender ndo apenas as
dindmicas da letalidade policial, mas também os mecanismos institucionais de controle,
responsabilizacdo e preven¢do mobilizados diante desse fendmeno. Dessa forma, espera-se
produzir evidéncias capazes de subsidiar o aperfeicoamento do controle externo da atividade

policial, fortalecer os mecanismos democraticos de accountability e contribuir para a
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formulagdo de politicas publicas voltadas a prote¢ao da vida e a redugdo da violéncia policial

letal.

1.5. Questao de Pesquisa
Como se configuram as dindmicas da letalidade policial em diferentes estados brasileiros e qual
¢ o papel do Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade policial nesses

contextos?

1.6. Rela¢ao com os Eixos Tematicos e Transversais
a) Eixo tematico
Seguranga Publica, Criminologia e Cidadania: ao investigar as dindmicas da letalidade policial

e o papel do Ministério Publico no controle externo da atividade policial.
b) Eixos Transversais

Direitos Humanos: adota parametros do Direito Internacional e marcos da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
promovendo harmoniza¢do normativa e boas praticas institucionais;

Género, raca e etnia: incorpora analise interseccional (raga, género, idade, territério),
evidenciando desigualdades e racismo institucional,

Internacionalizagdo: estabelece didlogo com padrdes internacionais, fortalecendo a inser¢do da
ESMPU em redes globais de pesquisa;

Melhoria Institucional: gera instrumentos aplicaveis e sustentaveis para aprimorar eficiéncia,
transparéncia e integracdo entre ramos do MPU;

Responsabilidade Social: valoriza a escuta de comunidades vulnerabilizadas e familiares de

vitimas, reforcando o controle social e a cultura de respeito a dignidade humana.

2) Objetivos

Objetivo geral: Compreender as dinamicas da letalidade policial em cinco estados brasileiros,
a partir das percepcdes e respostas institucionais de atores da seguranga publica, da sociedade
civil e do sistema de justi¢a, bem como analisar a atuacdo do Ministério Publico no exercicio

do controle externo da atividade policial nesse contexto.
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Objetivos especificos:

o Identificar os fatores institucionais, territoriais e sociais que influenciam os padrdes de
letalidade policial nos cinco estados analisados.

e Analisar dindmicas territoriais da vitimizagdo pela violéncia policial letal, considerando
a interse¢do entre raga, género, condicao socioecondmica e territorio.

o Examinar a atuagdo do Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade
policial nos estados analisados, identificando estratégias, desafios, limites institucionais
e boas praticas.

e Propor diretrizes e recomendagdes para o aprimoramento da atua¢do ministerial e para
a formulagao de politicas de seguranga publica orientadas a protecao da vida e a redugado
da letalidade policial.

3. Metodologia

A abordagem metodologica adotada ¢ a Grounded Theory (Teorizagdo Enraizada), que permite
inferir relagdes e construir teoria a partir dos dados coletados em campo (Glaser & Strauss,
2007; Laperriere, 2008). Essa estratégia possibilita uma anélise comparativa na qual a coleta, a
codificacdo e a andlise dos dados ocorrem de forma concomitante, garantindo que as
interpretagdes emergentes permane¢am enraizadas nas narrativas, experiéncias e praticas dos

participantes.

O estudo sera multissituado e multimétodo, com coleta de dados em cinco unidades federativas
das regioes Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste — Amapd, Bahia, Rio Grande do Norte,
Sao Paulo e Distrito Federal — selecionadas por apresentarem distintos padrdes de letalidade
policial segundo o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP, 2025). A sele¢ao contempla
contextos de baixa, média e alta incidéncia do fendmeno, possibilitando a comparagdo entre
diferentes arranjos institucionais, praticas de controle e dindmicas sociais relacionadas a

violéncia policial letal.

O método principal de coleta de dados sera a entrevista narrativa em profundidade, aplicada a
trés grupos de atores diretamente relacionados ao fendmeno investigado: (1) atores

institucionais vinculados ao sistema de justi¢a (2) profissionais vinculados aos 6rgdos de
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seguranga publica; e (3) representantes da sociedade civil com atuacdo ou experiéncia

relacionada ao tema da letalidade policial.

A pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de
Brasilia (CEP/UnB), conforme Parecer n® 8.400.845, emitido pelo Instituto de Ciéncias
Humanas da Universidade de Brasilia. Todos os procedimentos de coleta e tratamento dos
dados observardo os principios éticos aplicaveis as pesquisas envolvendo seres humanos,
incluindo consentimento livre e esclarecido, confidencialidade das informagdes e anonimizagao

dos participantes.

Aspectos Eticos da Pesquisa

A pesquisa observard integralmente os principios €ticos aplicaveis as pesquisas envolvendo
seres humanos, com especial atencdo a prote¢do da identidade dos participantes, a
confidencialidade das informacgdes prestadas e ao consentimento livre e esclarecido dos

entrevistados.

Considerando que o estudo envolve entrevistas com seres humanos e temadtica sensivel
relacionada a letalidade policial e ao controle externo da atividade policial, serdo adotadas
medidas especificas para assegurar a prote¢do dos participantes e minimizar potenciais riscos

decorrentes da participagdo na pesquisa.

Todos os entrevistados serdo convidados a ler e assinar o termo de consentimento livre e
esclarecido (TCLE — modelo em anexo) e a pesquisa buscara autoriza¢do das organizagdes
policiais e das procuradorias gerais em todos os estados que serdo palco da pesquisa, logo apds
a data de aprovagdo do projeto por comité de ética em pesquisa. Além do TCLE e das
autorizacdes formais, os entrevistadores, logo antes do inicio dos procedimentos, vao informar
os entrevistados sobre o desinteresse da pesquisa por informacgdes sigilosas e sobre a adogdo de
procedimento de anonimizagao — descrito adiante, na se¢do de andlise de dados — no sentido de
preservar o anonimato e a seguranga de entrevistados, pesquisadores e pessoas referidas nas
entrevistas. Para o anonimato do conjunto de dados, contribui também o tamanho da amostra
de entrevistados, em decorréncia do principio da satura¢do, que faz com que informagdes

pessoais e contextuais particulares possam “desaparecer” em meio a um conjunto de dados
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amplo e internamente diversificado. Igualmente, os participantes serdo informados dos
objetivos e riscos relativos a pesquisa, deverdo assinar o TCLE e comunicar a possibilidade de
desisténcia da participag¢do na pesquisa posteriormente a coleta de dados.
Avaliacao de Riscos e Medidas de Mitigacao
A presente pesquisa envolve riscos éticos inerentes a realizagdo de entrevistas com atores
institucionais que atuam em fungdes estratégicas no sistema de justica, segurancga publica e
controle da atividade policial. Considerando a natureza sensivel do tema — letalidade policial
— e o perfil dos participantes, foram identificados e avaliados os riscos listados a seguir.
3.1.Risco de identificacio indireta dos participantes
Diante dos objetivos da pesquisa, de analisar praticas institucionais que podem ser consideradas
sensiveis, ndo sera possivel evitar o recrutamento de profissionais especializados. Isso pode
implicar, de fato, no risco de identificagdo indireta dos participantes pelos seus pares. O desafio
¢, portanto, equalizar a responsabilidade de transparéncia dos servicos publicos, prevista na Lei
de Acesso a Informacgdo (BRASIL, 2011)1 , o direito a privacidade no uso de dados pessoais
(em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), ¢ a Lein® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto na Constituicao Federal e d4 outras
providéncias.
O projeto de pesquisa indicou que, ainda que ndo haja identificagdo nominal dos participantes,
existe a possibilidade de identificagdo indireta a partir da combina¢do de informac¢des como
area de atuagdo, unidade federativa, 6rgao de vinculag@o e contexto institucional. Reforga-se
que os orgaos publicos devem prestar “informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos”, “a implementacao,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgdos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos” e “a implementagdo, acompanhamento e resultados
dos programas, projetos e acdes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos” (BRASIL, 2011). Para compatibilizar as dimensdes elencadas, ¢ necessario reforgar
aos participantes que o risco minimo de identifica¢do indireta existe, mesmo que os esfor¢os da
equipe de pesquisa estejam direcionados & anonimizacao dos sujeitos. De modo a reduzir esse

potencial prejuizo, propomos as seguintes medidas de protegado:
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3.1.1 Medidas de mitigacao:

Serd reforcado de forma clara e inequivoca o direito dos participantes de retirar seu

consentimento e interromper a participagdo na pesquisa a qualquer momento, bem como optar

por ndo responder a quaisquer questdes que lhe cause incomodo, sem qualquer prejuizo;

Nao serdo divulgados nomes, cargos, funcdes detalhadas, locais de lotagdo institucional,
unidades federativas dos entrevistados ou qualquer informagdo que permita a
identificacdo individual imediata pelos pares;

As referéncias aos participantes serdo feitas de forma agregada, utilizando categorias
amplas e ndo identificaveis, tais como ‘“atores institucionais do sistema de justiga”,
“profissionais vinculados ao sistema de seguranga publica” e “agentes da sociedade civil
com experiéncia em politicas publicas e direitos humanos”, evitando qualquer
classificagdo que permita inferéncia sobre cargo, fungdo especifica ou posi¢do
institucional;

Serdo evitadas mengdes a datas e locais especificos em que foram realizadas as

entrevistas que possam permitir inferéncia imediata de identidade;

3.2 Risco institucional e de exposi¢do de praticas organizacionais

A pesquisa possui carater institucional e analitico, voltado a compreensdo de praticas,

dindmicas sociais e arranjos organizacionais relacionados ao controle da atividade policial.

Nesse sentido, hd risco de exposi¢do de praticas institucionais sensiveis, como critérios

informais ou operacionais, protocolos internos, dindmicas hierarquicas, interagdes entre atores

institucionais etc. E fundamental reiterar que a pesquisa ndo tem por objetivo avaliar condutas

individuais, mas compreender as dindmicas institucionais em perspectiva comparada. A equipe

valoriza a autonomia dos participantes, que ¢ balizada pela disponibilidade para dialogar sobre

as diferentes duvidas que o projeto de pesquisa possa ensejar antes, durante e depois das

entrevistas.

3.2.1 Medidas de mitigacao:

e QGarantir a disponibilidade da equipe pesquisadora para sanar duvidas e
dificuldades que os participantes tenham sobre os dados e as informagdes por
eles prestados;

e A analise sera realizada em nivel institucional e sistémico, sem individualizac¢ao

de falas e condutas;
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As informagdes serdo tratadas de forma analitica, contextualizada e nao
acusatoria;
Nao haverd exposi¢do de informacdes sigilosas ou estratégicas aos 6rgaos;
Os dados serdo apresentados de forma comparativa e agregada, evitando a
imputagdo direta de responsabilidade a unidades institucionais especificas;
Nao serdo publicizadas informacdes sensiveis que ndo estejam relacionadas ao

fendmeno da letalidade policial.

3.3. Risco profissional

Os participantes podem, ainda que indiretamente, manifestar percepgdes criticas sobre praticas

institucionais, o que pode gerar risco reputacional no ambiente profissional. Os riscos

reputacionais decorrentes de manifestagdes criticas sobre praticas institucionais serdo mitigados

por meio de anonimizagdo, tratamento agregado das informagdes, supressdao de elementos

identificadores e controle restrito de acesso aos dados, diminuindo a possibilidade de associacao

entre falas e participantes ou unidades institucionais especificas.

3.3.1. Medidas de mitigacio:

Reforgar estratégias de anonimiza¢do, como remover ou generalizar (se
necessario) referéncias as instituigdes, cargos e atividades;

Refor¢ar a confidencialidade dos dados, especialmente por meio do
armazenamento Seguro;

Privilegiar o uso de parafrases, especialmente sobre falas sensiveis, de modo a
evitar identificagdes indiretas;

Supressdo de elementos identificadores nas transcri¢gdes e nos produtos finais;
Possibilidade de o participante optar por ndo responder a perguntas consideradas
incdmodas por ele;

Possibilidade de interrupcao da entrevista a qualquer momento, sem prejuizo.

3.4. Risco de retaliaciao

Considerando o carater sensivel do tema, ha risco potencial de que opinides expressas possam,

em tese, gerar desconforto institucional ou interpessoal. No entanto, a pesquisa ndo tem como

foco a responsabilizacdo de agentes ou a apurag@o de condutas individuais, mas sim a andlise

de padrdes institucionais ao longo do tempo.

Adicionalmente, ressalta-se que:
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As analises considerardo dimensoes estruturais e institucionais, ndo sendo atribuidas a

gestoes especificas;

3.4.1. Medidas de mitigacao:

Anonimizacdo rigorosa dos participantes;

Nao associacao de falas a individuos ou posi¢des especificas;

Foco analitico em padrdes sociais, politicas publicas e processos institucionais € ndo em
condutas individuais;

Uso de linguagem técnica e ndo imputativa nos produtos da pesquisa.

3.5. Risco emocional ou psicologico

A discussdo sobre letalidade policial pode gerar desconforto emocional, especialmente em

participantes que tenham vivenciado situagdes sensiveis.

3.5.1.

Medidas de mitigacao:
Possibilidade de recusa em responder qualquer pergunta;
Possibilidade de interrupcao da participacdo a qualquer momento;
Carater predominantemente ndo-diretivo dos roteiros de entrevista (apensos ao projeto),
o que pode favorecer a reelaboragdo terapéutica de vivéncias desconfortaveis;
Auséncia de qualquer tipo de pressao ou indugdo de respostas;
Disponibilidade da equipe para articulagdo com servigos de satide mental, caso seja

necessario.

3.6 Procedimentos de armazenamento e seguranca dos dados

Os dados coletados (audios, transcrigdes e registros de campo) serdo armazenados de forma

segura e restrita.

3.6.1 Medidas adotadas:

Armazenamento em servico de nuvem institucional seguro (ex.: Google Drive
institucional ou plataforma equivalente), com acesso controlado por permissoes
individuais;

Restricao de acesso aos dados brutos (dudios, registros e documentos), que nao serdo
compartilhados com terceiros em nenhuma hipotese;

Organizacao dos arquivos com identificagdo codificada, sem associacdo direta com os
participantes;

Armazenamento dos dados pelo periodo de 5 (cinco) anos, conforme diretrizes éticas

aplicaveis;
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e FElimina¢do de dados pessoais comuns dos participantes assim que as entrevistas tenham
sido degravadas, organizadas e armazenadas;

e Naiao coleta de dados sensiveis (como origem como origem racial e étnica, opinides
politicas, filiacdo a sindicatos, dados de saude e sexualidades), ndo havendo necessidade
de guarda ou tratamento dessas informacdes;

e Realizacdo das andlises ocorrerd a partir de dados previamente anonimizados, com
supressdo de quaisquer elementos identificaveis. No que se refere ao registro das
entrevistas:

e A gravacdo em audio ou video sera realizada apenas mediante consentimento expresso
do participante;

e O participante podera optar por ndo autorizar a gravagdo, caso em que a coleta de dados
sera realizada por meio de anota¢des em diario de campo;

e O participante poderd, a qualquer momento, solicitar a interrup¢ao da gravagdo ou da
entrevista, sem qualquer prejuizo.

3.7. Observac¢iao em campo

A observacdo direta sera realizada de forma ndo participante, com carater exclusivamente
académico e analitico, sem interferéncia nas atividades regulares das institui¢des observadas.
Essa etapa ocorrerd em instituicdes previamente autorizadas, cujas caracteristicas serdo
descritas de forma generalizada, evitando a identificacdo direta ou indireta dos locais e dos
sujeitos envolvidos. Em atencdo ao parecer do Comité de Etica, que indicou a necessidade de
explicitar melhor os cuidados éticos a serem tomados na observagado direta, destaca-se que ela
¢ complementar e propde-se a contextualizar as praticas institucionais identificadas. Importante
afirmar que ndo ¢ possivel, neste momento, definir quais atividades serdo efetivamente
observadas.

3.7.1. Medidas adotadas

e Autorizagdo institucional para observacao;

e Apresentagdo e identificacdo da equipe pesquisadora a todos os participantes das
atividades observadas;

e Consentimento livre e esclarecido com anuéncia oral para permissao de permanéncia da

equipe nas acdes observadas.

4 Produtos, servicos e impactos esperados
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4.1 Produtos esperados

e Relatorios analiticos (parcial e final) com resultados qualitativos e comparativos;

e Artigo cientifico sobre o papel do Ministério Publico no controle externo da atividade
policial;

e Guia de boas praticas com recomendacdes baseadas em evidéncias; e devolutiva
institucional ao CNMP com subsidios para diretrizes nacionais de prevengdo da

letalidade policial e fortalecimento da accountability democratica.

4.2 Impactos esperados

A pesquisa aprimorard os procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo de casos de
letalidade policial, subsidiando a criagdo de protocolos unificados de investigacdo e
responsabilizacdo e fortalecendo a atuacdo preventiva do Ministério Publico. No campo
cientifico, preencherd lacunas sobre o papel institucional do MP no enfrentamento a letalidade
policial, gerando artigos e materiais técnicos para a ESMPU e a comunidade académica.
Socialmente, contribuird para reduzir a impunidade e a violéncia letal, ampliando o didlogo

interinstitucional e promovendo uma cultura de prevencao da violéncia de Estado e valorizacao

da vida.
Cronograma
Meés/Ano Meta L
Aproximagao exploratoria dos softwares Turbo Scribe e Orange;
Pesquisa bibliografica: primeira fase (levantamento, curadoria e
sistematizagao);
Aproximagdes com
Junho/2026 campo de pesquisa Solicitagdo das cartas de aceite institucional,;
Contato com os potenciais entrevistados;
Testes dos pré-instrumentos de entrevista.
Aproximagdes com L L .
Julho/2026 P ¢ . Aproximacao exploratoria dos softwares Turbo Scribe e Orange;
campo de pesquisa
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Pesquisa bibliografica: primeira fase (levantamento, curadoria e
sistematizagao);

Solicita¢do das cartas de aceite institucional;
Contato com os potenciais entrevistados;
Testes dos pré-instrumentos de entrevista;

Ajustes no desenho metodoldgico, se necessario.

Agosto/2026

Entrega n° 1
(Relatorio trimestral)

Produto: relatério da primeira fase da revisdo bibliografica
(mapeamento e sistematiza¢do) e validag@o dos instrumentais
pos-testes.

Solicita¢do das cartas de aceite institucional;

Contato com os potenciais sujeitos de pesquisa a serem
entrevistados;

Pesquisa bibliografica.

Setembro/2026

Aproximagdes com
campo de pesquisa

Pesquisa documental (normativas dos Ministérios Ptblicos,
Orientac¢des Técnicas dos diversos 6rgaos de Justica e Seguranca
Publica, Produgdes da sociedade civil): inicio.

Pesquisa bibliografica: redagdo da revisdo da literatura levantada.

Contato com os potenciais sujeitos de pesquisa a serem
entrevistados;

Preparagao da pesquisa de campo no RN (contato com sujeitos,
agendamento de agdes etc.);

Pesquisa de campo no AP: preparagdo (contato com sujeitos,
agendamento de agdes etc.).

Solicitagdo de passagens e didrias para Amapa.

Outubro/2026

Coleta de dados
empiricos

Pesquisa documental (normativas dos Ministérios Ptblicos,
Orientac¢des Técnicas dos diversos 6rgaos de Justica e Seguranca
Publica, Produgdes da sociedade civil): continuagao.

Pesquisa bibliografica: redagio da revisdo da literatura levantada.

Planejamento da proposta do artigo n° 1;

Contato com os potenciais sujeitos de pesquisa a serem
entrevistados ;

Novembro/2026

Entrega n°® 2
(Relatorio trimestral)

Produto: relatério contendo:

a. Revisdo bibliografica consolidada;
b. Plano de artigo n° 1.
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Contato com o0s potenciais sujeitos de pesquisa a serem
entrevistados;

Pesquisa de campo em AP (entrevistas, observagoes);

Contato com os potenciais sujeitos de pesquisa a serem
entrevistados;

Pesquisa de campo no DF: preparagao (contato com sujeitos,

let ~
Dezembro/2026 Coleta de dados agendamento de agdes etc.);
empiricos
Pesquisa de campo no RN: continuagao.
Escrita de artigo n° 1, a ser submetido a uma revista académica.
Contato com os potenciais sujeitos de pesquisa a serem
ntrevistados;
Coleta e entrevistados;
Janeiro/2027 sistematizagdo de . L . ~
ca Pesquisa de campo no DF: inicio (entrevistas, observagdes);
dados empiricos
Escrita de artigo n° 1, a ser submetido a uma revista académica.
Produto: relatério da pesquisa empirica com dados parciais
coletados.
Contato com os potenciais sujeitos de pesquisa a serem
Fevereiro/2027 Entrega n° 3 entrevistados; ’ : e
CVeretro (Relatorio trimestral) ’
Escrita de artigo n° 1, a ser submetido a uma revista académica.
Solicitagdo de passagens e didrias para Sdo Paulo.
Pesquisa de campo no DF: continuagdo
Contato com os potenciais sujeitos a serem entrevistados e
Coleta e agendamento das entrevistas;
Marg¢o/2027 sistematizagdo de
dados empiricos Continuidade da realizagdo de entrevistas virtuais referentes aos
estados em que a pesquisa foi iniciada, se necessario;
Escrita de artigo n° 1, a ser submetido a uma revista académica.
Pesquisa de campo em SP: preparagdo (contato com sujeitos,
agendamento de agdes etc.)
Coleta e
Abril/2027 sistematizagdo de Contato com os potenciais sujeitos a serem entrevistados e

dados empiricos

agendamento das entrevistas;

Continuidade da realizagdo de entrevistas virtuais referentes aos
estados em que a pesquisa foi iniciada, se necessario;
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Escrita de artigo n° 1, a ser submetido a uma revista académica.

Solicitagdo de passagens e didrias para a Bahia.

Produto: Artigo em formato pré-print, juntamente com
comprovante de submissao. Envio de 1 (um) comprovante de
submissdo do artigo cientifico.

Maio2027 | o Ehuesan A
(Relatorio trimestral) | coptato com os potenciais sujeitos a serem entrevistados e
agendamento das entrevistas;
Pesquisa de campo em Sao Paulo
Coleta de Dados e realizagdo das entrevistas: continuacdo em AP,
BA, DF, RN e SP, se necessario apos viagens.
Sistematizacao e
Junho/2027 analise de dados Transcrig@o das entrevistas;
Codificagao livre dos dados.
Coleta de Dados e realizagdo das entrevistas: continuacdo em AP,
BA, DF, RN e SP, se necessario apos viagens.
Sistematizacao e
Julho/2027 analise de dados Transcrig@o das entrevistas;
Codificagao livre dos dados.
Produto: Relatorio com categorias oriundas da codificagao livre.
Entregan® 5
Agosto/2027 Relatorio trimestral
(Relatério trimestral) Apresentacdo de relatorio trimestral com informagdes sobre o
cumprimento do cronograma, dados parciais categorizados.
Produto: apresentacdo de proposta de atividade de extensao.
Setembro/2027 Proj eFO. de Extensdo ¢ Sistematizacdo dos dados/ Codificagdo axial;
analise de dados
Elaboragdo de proposta de artigo.
Sistematizagao dos dados/Codificacdo axial;
Outubro/2027 Andlise de dados
Escrita do segundo artigo referente a fase da pesquisa: inicio para
a ESMPU.
Produto: Envio de 1 (uma) proposta de artigo (titulo de artigo
com seu objetivo).
Novembro/2027 Entrega n° 6

(Relatorio trimestral)

Relatorio Trimestral de atividades;

Organizagao da atividade de extensao: inicio.
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Teste e analise do software Orange;
Andlise e . . X -
Dezembro/2027 | sistematizaao de Escrita do segundo artigo referente a fase da pesquisa:
dados continuagdo (ESMPU);
Organizagdo da atividade de extensdo: continuidade
Sistematizacdo dos dados/ Codificagdo seletiva;
Andlise ¢ Escrita do segundo artigo referente a fase da pesquisa:
Janeiro/2028 Zl;(tlzr:atlzagao de continuagdo (ESMPU).
Organizagao da atividade de extensao.
Produto: entrega de projeto de extensdo com informagdes de
datas, atividades, participantes, instrutores etc.
. Entrega n® 7
T (Relatorio trimestral)
Entrega de relatdrio trimestral com informagdes sobre o
andamento das atividades de pesquisa.
Analise e Codificacao seletiva: continuacao;
Marg¢o/2028 sistematizagdo de
dados Escrita do segundo artigo: continuagdo (ESMPU).
Consolidagdo do processo de codificagdo.
. Entrega n°® 8
bl (Relatorio trimestral) | Produto: Relatorio com andamento do artigo (categorias
analisadas até o momento, informagdes estruturadas)
Produto 1: Realizagio da atividade de extensdo sobre os resultados
da pesquisa.
Maio/2028 Projeto de Extensdo
Produto 2: Envio de artigo em formato pré-print, juntamente com
01 (um) comprovante de submissao a revista da ESMPU.
Tunho/2028 Relatorio de Produto: envio de relatdrio final de pesquisa.
encerramento

1.10. Despesas de custeio (diarias e passagens)

1. Servigo: Pesquisa de campo e entrevistas presenciais (Amapa)

Descri¢ao: Coleta de dados - realizacao de entrevistas, observagdes, contatos institucionais
e com a sociedade civil

Justificativa: O estado do Amapa foi incluido como etapa prioritaria da pesquisa em razao
da gravidade dos indicadores relacionados a letalidade policial e das especificidades
institucionais e territoriais que envolvem a atuag¢do dos orgdos de seguranca publica e do
sistema de justi¢a na regido Norte do pais. A realizagdo de entrevistas presenciais no estado
mostra-se metodologicamente relevante para compreender, de forma contextualizada, os
fatores sociais, institucionais e territoriais associados ao fenomeno investigado.
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O contato presencial com atores institucionais, representantes da sociedade civil,
pesquisadores e profissionais diretamente relacionados ao tema possibilita a construgdo de
vinculos de confianga e a criagdo de um ambiente mais adequado para a realizagdo de
entrevistas sensiveis e trocas qualificadas de informagdes. Considerando que a pesquisa
aborda temas relacionados a direitos humanos, violéncia institucional e controle externo da
atividade policial, a aproximagdo presencial contribui para ampliar a escuta qualificada,
reduzir barreiras de comunicacdo e favorecer a compreensdo das dindmicas locais e das
percepcdes dos participantes acerca da atuagdo institucional.

Além das entrevistas, a presenga em campo permitird a realizacdo de observacdes diretas
sobre o0s contextos sociais e institucionais relacionados ao objeto da pesquisa, possibilitando
andlise mais aprofundada e contextualizada dos dados coletados. A atividade também ¢
relevante para o fortalecimento da articulagdo com organiza¢des da sociedade civil e
instituicdes locais, contribuindo para a diversidade de perspectivas, a consisténcia
metodologica da pesquisa e a produgdo de evidéncias empiricas mais sensiveis as
particularidades regionais do fendmeno estudado.

Etapa da Pesquisa Periodo previsto Valor Estimado
Passagem: R$ 1.784,00

Pesquisa de campo Novembro/2026 05 diarias pesquisador:
R$ 6.000,00

Total previsto:
R$ 7.784,00

4. Servico: Pesquisa de campo e entrevistas presenciais na Bahia

Descri¢ao: Coleta de dados - realizacao de entrevistas, observagdes, contatos institucionais
e com a sociedade civil

Justificativa: A realizacdo da viagem de campo a Bahia em julho de 2027 mostra-se
necessaria para a continuidade da etapa de coleta, validacdo e aprofundamento analitico dos
dados da pesquisa, especialmente por meio da realizagao de entrevistas, reunides técnicas e
interlocugdes institucionais com pesquisadores, especialistas, autores da area de seguranca
publica, integrantes do sistema de justica e representantes de organizagdes da sociedade civil.

A Bahia permanece como um dos estados mais relevantes para o desenvolvimento da
pesquisa em razdo da gravidade dos indicadores relacionados a letalidade policial,
destacando-se nacionalmente pelos elevados numeros absolutos de ocorréncias. Nesse
contexto, a etapa presencial possui importancia estratégica para aprofundar a compreensao
das dinamicas institucionais, sociais e territoriais relacionadas ao fendmeno investigado,
especialmente no que se refere ao controle externo da atividade policial, as politicas de
seguranga publica e aos mecanismos institucionais de responsabilizacdo e protecdo de
direitos humanos.

O contato presencial ¢ especialmente relevante diante da complexidade e da sensibilidade do
objeto da pesquisa, possibilitando maior aproximacdo institucional, fortalecimento de
vinculos de confianca e ampliagdo da escuta qualificada. A interagdo direta com




4 |\ ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
\ Programa de Bolsas de Pesquisas Cientificas

profissionais, pesquisadores e atores sociais envolvidos com a tematica favorece a obtengdo
de informagdes contextualizadas, a compreensdo das especificidades locais e regionais e a
identificagdo de perspectivas criticas e experiéncias institucionais relevantes para o estudo.

Além das entrevistas, a atividade possibilitara a realizagdo de observagdes e reunides
institucionais voltadas a consolidacdo das andlises produzidas ao longo da pesquisa,
contribuindo para o refinamento metodologico, para a validagdo das informacdes coletadas
em etapas anteriores e para a consisténcia técnica e cientifica do trabalho desenvolvido.

\ Etapa da Pesquisa Periodo previsto Valor
Pesquisa de campo Junho 2027 Passagem: RS 1.784,00

05 diarias pesquisador:
R$ 6.000,00

Total previsto:
R$ 7.784,00

5. Servico: Pesquisa de campo e entrevistas presenciais em Sao Paulo

Descri¢ao: Coleta de dados - realizacao de entrevistas, observagdes, contatos institucionais
e com a sociedade civil

Justificativa: A pesquisa tem carater qualitativo e tem como cerne a realizagdo de analise
comparativa dos fatores associados a letalidade policial, a partir de abordagem
multifatorial. O contato presencial com atores institucionais proximos ao fendmeno
pesquisado possibilita a constru¢io de vinculos de confianga e a criagdo de um ambiente mais
adequado para a realizag¢@o de entrevistas e trocas qualificadas de informagdes.
Considerando que a pesquisa aborda temas relacionados a direitos humanos, violéncia
institucional e controle externo da atividade policial, a aproximagao presencial contribui para
ampliar a escuta qualificada, reduzir barreiras de comunicacdo e favorecer a compreensao
das dinadmicas locais, dos contextos territoriais e das percep¢des dos participantes acerca da
atuagdo institucional.

O estado de Sao Paulo foi escolhido por ter apresentado o maior crescimento dessa taxa no
periodo entre as medi¢des de 2023 e 2024: 60,9%. Na cidade de Sao Paulo, estao localizadas
estruturas do sistema de justica relevantes no tema, como o Grupo de atuacdo especial da
Seguranga Publica e Controle Externo da Atividade Policial - GAESP e o Nucleo de
Cidadania e Direitos Humanos, da Defensoria Publica. Ainda, algumas das maiores
institui¢des de pesquisa no tema e de movimentos sociais encontram-se em Sao Paulo, como
o Grupo Maes de Maio, o Férum Popular de Segurancga Publica e Politica de Drogas de Sao
Paulo, o Observatorio das Violéncias Policiais e Direitos Humanos - PUC/SP, a Conectas
Direitos Humanos, entre outros.

Considerando a natureza sensivel da tematica, a realizagdo de entrevistas e contatos
presenciais em Sao Paulo mostra-se metodologicamente necessaria para garantir maior
profundidade analitica, constru¢cdo de confianca e qualificacdo das informacdes obtidas.
Estudos sobre violéncia policial apontam que o tema envolve dimensdes institucionais,
sociais e subjetivas complexas, frequentemente marcadas por receio de exposigdo,
constrangimentos institucionais e riscos percebidos pelos interlocutores, como indicado neste
projeto de pesquisa.
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Além das entrevistas, a presenca em campo permitira a realizacdo de observacdes diretas
sobre o0s contextos sociais e institucionais relacionados ao objeto da pesquisa, possibilitando
uma analise mais aprofundada e contextualizada dos dados coletados. A atividade também ¢
importante para o fortalecimento da articulagdo com organizacdes da sociedade civil e
instituicdes locais, etapa relevante para garantir a diversidade de perspectivas e a consisténcia
metodoldgica da pesquisa.

Etapa da Pesquisa Periodo previsto \ Valor
Passagem pesquisadora 1:
RS 1.784,00
Passagem pesquisadora 2:
RS 1.784,00
5 diarias pesquisadora 1:
RS 6.000,00
5 diarias pesquisadora 2:
RS 6.000,00
Total: R$ 15.568,00

Pesquisa de campo Maio/2027

Valor total de diarias e passagens R$ 31.136,00
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