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Fundamentos da abordagem economica

* Mercados
* Trocas voluntarias
e Oferta, demanda e precos
* Racionalidade e otimizacao
* Bem-estar
* Eficiéncia
e Pareto: Ninguém tem como melhorar sem que outro piore

» Kaldor-Hicks (potencial de Pareto): Se diferentes politicas possuem ganhadores e perdedores,
entao o beneficio agregado sera superior aos custos agregados

* Abordagem positivista
» Validacdo de teorias com o uso de estatistica/econometria
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Antecedentes

Cesare Beccaria

* Principal obra: Dei deliti e delle pene - Dos delitos e das
penas (1764)

Individuos sao racionais e livres para tomar decisoes

Controle do crime através da punicao

Prevencao (dissuasao geral)
Triade (certeza, celeridade e severidade)

.lf":QCesare Beccaria &

!
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Antecedentes

Jeremy Bentham

* Principal obra: An Introduction to the Principles of Morals and
Legislation — Uma introducao aos principios da moral e da
legislacao (1789)

« Utilitarismo: a soma de todos os prazeres resultantes da
acao menos o sofrimento de quem estiver envolvido na acao

e “..The profit of the crime is the force which urges man to
delinqguency; the pain of the punishment is the force
employed to restrain him from it. If the first of these forces to
be greater, the crime will be committed; if the second, the
crime will not be committed.” (Bentham, 1789)

Jeremy Bentham
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O modelo de Becker (1968)

Quem sao 0s criminosos?

e Qualquer individuo

* Crime envolve trocas involuntarias

» Utilidade esperada de cometer um crime

E[U] =pUY - )+ (1 -p)U(Y) (1)

Onde UJ.] é a funcao utilidade, Y é a renda do crime, monetaria mais a psiquica, f & o equivalente
monetario da punicao e p é a probabilidade de ser pego e condenado.

 Um individuo comete um crime se a utilidade esperada é positiva e ndo comete caso esta seja
negativa, ou seja, comete crimes se estes gerarem beneficios maiores do que seus custos esperados
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O modelo de Becker (1968)

* Note que:
v -pH-vmn <o e = —pUy-f<o 2)

e Portanto, é possivel reduzir a criminalidade aumentando os seus custos. Isto poderia ser feito via
aumento da probabilidade de punicao ou pelo aumento da severidade da punicao.

* Esta escolha dependera dos custos destas acoes, logo, crime e punicao podem ser tratados como
um problema de minimizacao de custos sociais em termos agregados
* Quantidade de crimes é determinada pela:
» Oferta (MC): Quanto maiores forem os ganhos do crime, maiores sdao os incentivos para
praticar crimes

* Demanda (MR): Quanto maiores forem as puni¢cdes, menores sao 0s incentivos para praticar
crimes
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O modelo de Becker (1968)

Figura 1. Beneficios e custos marginais agregados do crime
Equilibrio de crimes

* Quantidade 6tima de crimes é obtida pelo encontro marginel
entre as curvas de beneficio e custos marginais vergint
agregadas

Crime zero nao é 6timo!

o

e “.. crime is a normal social phenomenon whose
complete abolishment by government is neither
possible nor desirable.” (Becker, 1968)

pumber of

Fic. 1
Fonte: Becker (1968)
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Os modelos de Block e Heinecke (1975) e Heineke
(1978)

Modelo de Escolha de Portfélio
* Alocacao do tempo em atividades legais e ilegais

* A principal vantagem do modelo de portfélio € que ele permite avaliar qualquer tipo de
crime, pois a atividade criminal é contabilizada em termos de horas alocadas

* Arendado individuo € composta pela soma de trés elementos: uma renda exdégena,
custos e beneficios monetarios das atividades legais e custos e beneficios monetarios das
atividades ilegais.

e Custo de oportunidade: se o individuo € punido com prisao, sua renda é reduzida por um
fator que representa os custos monetarios do crime. Neste caso, se utiliza o conceito de
monetizacao implicita caso o individuo escolha atividades que envolvam ganhos e perdas
nao monetarias.
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Os modelos de Block e Heinecke (1975) e Heineke
(1978)

* A principal contribuicao do modelo é que os individuos irdao alocar o seu tempo na
atividade ilegal até os beneficios marginais se igualarem aos custos marginais

* Se os beneficios marginais forem sempre inferiores aos custos marginais nao ha crime

* Block e Heinecke (1975) mostraram que uma vez que existem diferencas éticas e
psicoldégicas envolvidas no processo de decisao do individuo entre as atividades legais e
ilegais, o problema da oferta de crimes deveria ser formulado em termos de uma
estrutura de preferéncias multifatorial, que levasse em conta outros aspectos que nao
apenas a renda

Em geral, os modelos tedricos em economia do crime mais recentes seguem uma
combinac¢ao das duas formas de modelar (funcao de utilidade e escolha de portfolio)
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O modelo de Becker (1968) revisitado

Individuo comete crime se:
B>0OC+ M+ C+ P(Pu)

Onde:

B representa os beneficios do crime

OC é o custo de oportunidade

M é o custo moral

C é custo de execucao e planejamento do crime;

P(Pu) representa o custo associado a punicao (Pu) e a respectiva distribuicao de probabilidade
associada a ocorréncia da punicao (P)

Logo, as punigOes previstas nas leis nao sao as unicas fontes de dissuasao!
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Dissuasao

Geral

Mudancas na estrutura geral de incentivos é capaz de reduzir os crimes em termos
agregados porgue os individuos sao heterogéneos

Especifica

Individuo deixa de praticar crimes porgue conclui qgue ndo compensa
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O dilema entre o setor legal e ilegal

Custos de oportunidade Tabela 1. Rendimentos do crime e de atividades legais por ano (USS de 1988)
Maximo Minimo
* Renda
Tipo de crime llegal Legal llegal Legal
* Pobreza e desemprego
o Desigualdade de renda Roubo de 5,711 7,931 2,368 5,540
residéncias
Roubo 6,541 5,816 2,814 3,766
O crime compensa em termos financeiros?
* Levitt e Venkatesh (2000) estudaram uma Estelionato 14,801 8113 6,816 6,245
gangue de traficantes em Chicago Roubo de 26,043 5457 15,008 2,308
* A maioria de seus membros moram com a carros
mae Mix 6,915 6,956 5,626 5,086
* Grande desigualdade de ganhos

. . - Fonte: Wilson e Abrahamse (1992)
* Ganhos além dos rendimentos (protecao) e

chances de progressao através de torneios
de promocao
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Uma questao teorica relevante

Como é feita a transicao do setor legal para o ilegal?
* B>OC+M+C+ P(Pu)
* Aimportancia do custo moral

* Crimes violentos vs. nao violentos
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Um pouco de outras areas do conhecimento

Criminologia (Teoria Geral do Crime de Gottfredson e Hirschi, 1990)

* Opcdo pelo crime é uma decisao racional associada ao autocontrole (barreiras
morais/emocionais)

* Impulsividade, imediatismo e propensao ao risco

* Comportamentos “violadores” se repetem: fumam, bebem, dirigem perigosamente,
etc.

e Ganhar dinheiro sem trabalhar

Nao fica claro como decis6es sao tomadas: sao racionais ou sao por impulso?
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= Rapido e intuitivo F-J = Consciente
=  Sem esforgo }Q = Exige raciocinio

= Emocional y = Lento
= Associativo = Usado para tarefas
- , _ exigentes e
= Dificil de controlar ou complexas
modificar

Pensando rapido e devagar

(Kahneman, 2011)




Possiveis arquiteturas das decisoes a

respeito do crime

-
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Abordagem relativista do
desenvolvimento moral

* As emocodes interferem no julgamento moral e subsidiam
os argumentos utilizados no raciocinio moral (individuos
criam justificativas para si para seu comportamento e suas
decisbes)

* Os julgamentos morais podem variar de acordo com as
emocgoes acionadas

* A moralidade dos individuos é fortemente afetada por
fatores emocionais e culturais

Jonathan Haidt
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Um experimento: o dilema do bonde

Figura 5. A escolha racional

Fonte: Greene et al. (2001)
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O dilema do bonde

Figura 6. A escolha moral

Fonte: Greene et al. (2001)
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Um pouco de biologia

Figura 4. O cérebro humano

Sistema limbico (instintos e O Sistema Limbico
emocoes primitivas) e o Fait Epifise
cortex pré-frontal (controle
de emocodes e raciocinio)

Corpo caloso

COMPONENTES DO
CEREBRO
Cingulo

COMPONENTES
DO DIENCEFALO

Emocodes e seu controle sao
importantes para decisdes icloos talamicos

Giro para-hipocampal

Hipocampo

em geral, mas, bastante Hipotélamo
relevantes para o crime SHEE

Amigdala
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Moralidade e violéncia

Figura 7. O cérebro diante de dilemas morais que envolvem violéncia

Vermelho: comportamento violento
Amarelo: as duas coisas juntas

Fonte: Raine (2013)

Decisoes que envolvem violéncia e questdoes morais ativam a mesma area do cérebro (cdrtex pré-frontal)!
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Relacao idade-crime nos EUA (1980 e 2014)

Figura 8. Taxas de prisdes por 100 mil habitantes de todos os crimes (1980 e 2014)

U.S. Arrest Estimates

Arrest Rates by Age for All Offenses
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Fonte: Bureau of Justice Statistics
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Relacao idade-crime no Brasil (Rio de Janeiro 2016-17)

Figura 9. Percentual de prisdes por idade e tipo de crime
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em informacées do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
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Inicio da carreira criminosa

Envolvimento com crime segundo Loeber e Farrington (2012) depende:
* De diferencas individuais de autocontrole

* Das preferéncias quanto ao risco

Do ambiente em que se esta inserido

* Da maturacao do cérebro e de mudancas cognitivas

* De doencas mentais

* Do uso de drogas

* De eventos da vida (casar, arrumar um emprego, etc...)

* Da resposta do Sistema de Justica

Muitos optam por uma carreira criminosa muito antes de comecar a trabalhar!
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Voltando a economia..
racionalidade instrumental revisitada

* Emoc¢des morais (custos morais)

* Culpa

Dissonancia cognitiva (justificativas mentais)

* \Vergonha
Custos reputacionais
* Altruismo (bounded self-interest)
Ex.: Jogo do ditador
* Justica
Ex.: Jogo do ultimato

. d

o
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Em suma

* A maior parte dos individuos comete pequenas

violacdbes morais e pode agir violentamente de
forma reativa.

e Para agir violentamente €& necessario ter
limitacdes cognitivas ou ter um treinamento do
cérebro (ter justificativas para si mesmo).

* Em todos estes casos, ha uma analise de racional
de custos e beneficios. Individuos buscam acoes
que lhe permitam se sentir bem.

Dan Ariely
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Outras limitacoes cognitivas (bounded rationality)

Falta de informacoes

Incapacidade cognitiva

Peak-end rule

Otimismo

Eventos com baixa probabilidade
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Conclusoes

Vantagens do modelo racional de crime
* Facil de entender (parcimonia)
 Verificavel e quantificavel

Vantagens de modelos comportamentais
* Uso de experimentos
* Mais proximo das decisoes reais

As contribui¢cdes da Economia Comportamental no crime sao limitadas
e Decisao complexa
 Dificuldade de realizar experimentos com potenciais criminosos
* Custo moral provavelmente é muito importante, mas, é dificil de evidenciar e quantificar
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Introducao a Analise
Econdmica da Corrupcao

Aula 2



Definicoes

* Segundo o art. 317 do Cddigo Penal, corrupcao passiva € solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcao ou antes de assumi-la,
mas em razao dela, vantagem indevida ou aceitar promessa de tal vantagem. Conforme o
mesmo artigo, a pena sera aumentada em um tercgo se o funcionario retardar ou deixar
de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

* Porsuavez, o art. 333 do Cddigo Penal define corrupcao ativa como ato de oferecer ou

prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio.
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Corrupcao como um problema de agéncia

Origem

* Rose-Ackerman (1975), Becker e Stigler (1974) e Banfield (1975)
Partes envolvidas

* O principal, o agente (corruptor passivo) e o cliente (corruptor ativo)

Poder discricionario

* A oportunidade para a existéncia de corrupcao surge quando um principal delega algum poder
discricionario a um agente e este utiliza este poder de forma contraria ao interesse do principal em
beneficio préprio

Assimetria de informacao

* Como existem custos de monitoramento e/ou o monitoramento das acbes do agente é imperfeito, ha a

possibilidade de se ter algum tipo de assimetria de informacao na relacao entre agente e principal e isto da
margem para um comportamento oportunista por parte do agente
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Corrupcao como um problema de agéncia

Corrupc¢ao ocorre quando

 Hd um agente com poder discriciondrio para distribuir recursos publicos e/ou de criar e/ou
administrar regras.

* Ha algum tipo de renda oriunda deste poder que possa ser capturada por algum cliente/agente

* Ha problemas de monitoramento e um sistema legal fragil que imponha baixos custos na forma
de baixa probabilidade de punicao e baixa severidade de punicao
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@) que pode ser e Receita * Regulagao (estrutural e

trocado/vendido? * Tributacdo conduta)
e Subsidios * Autorizagoes
- Despesa * Licencgas
« Compras * Cotas
e LicitacOes * Padrdes

* Contratacoes
* |nvestimentos
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Outras influéncias teoricas

Economia do Crime

e Andlise custo-beneficio
Teoria de Regulagcao

* Direitos de propriedade que sao concedidos ao Estado para corrigir falhas de mercado, tais
como a provisdo insuficiente de bens publicos por agentes privados e/ou a presenca de
externalidades

» Estado delega estes direitos a agentes publicos eleitos ou contratados
Teoria da Escolha Publica

e O sistema regulatério seria uma fonte de lucros pessoais e agentes publicos atuariam como
corretores (brokers) que se concentrariam em arranjos legais que beneficiariam grupos bem
organizados e concentrados para os quais os beneficios sao altos as custas de interesses
difusos, cada um dos quais é taxado um pouco para financiar a transferéncia ou

legislacdo/regulacdo
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Trade-off da regulacao economica

* Falhas de mercado x Falhas de governo

* Deve haver um balanco entre os ganhos de se corrigir falhas de mercado e gerar
falhas de governo, tais como a corrupcao e a captura regulatoria

* Avaliacao de custos e beneficios sociais
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Abordagens teoricas da regulacao

e Teoria do interesse publico
* Esta Teoria estabelece que a regulacao serve ao interesse publico
* Assume que os reguladores estao sempre motivados a agir de forma a servir o interesse
publico
* Teoria da captura

» Esta Teoria estabelece que a agéncia reguladora serd controlada (capturada) por firmas do
setor regulado

 Regulacdes sao usadas para servir os interesses das firmas reguladas
* Teoria da Escolha Publica

» Esta Teoria estabelece que a regulacao serve ao interesse dos politicos e burocratas
(reguladores)

* Reguladores irdo desenhar uma regulacao que amplie a sua participacao de forma a
aumentar a sua influéncia e seu orcamento
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Toda forma de regulacao econdomica tem custos

* Monitoramento imperfeito (alto custos)
* Alocacao da mao de obra em atividades que nao sao a atividade fim
* Por si s6 nao funciona (necessita de responsabilizacdao dos danos gerados)

* Gera custos fixos (licencas) e variaveis (adequacodes a legislacdao) que distorcem escolha
otima (afetam precos porque alteram os custos marginais) — funcionam como uma
tributacao (geram peso morto)

O excesso de regulacao pode tornar o cenario com corrup¢ao mais eficiente?
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Exemplo: Considere uma
perda que se quer evitar

no valor de RS 100

Perdas
Custos da | Probabilidade | esperadas
estabelecido | precaugdao | de acidente como
pela (a) (b) acidente

Nivel de
precaucao

Custos
Sociais
(e=a+c+d)

Propina

C))

legislagao (9]
15% 15 15
5% 5 10
15 1% 1 16
corrupg¢ao 5 5% 5 5 15
(cenario 1)
Com
corrupgao 10 3% 3 5 18

(cenario 2)

Corrupcao pode contrabalancear os
efeitos de um excesso de regulacao
ou simplesmente piorar um cenario
que ja é ruim (e ineficiente)!
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Por que mercados de corrup¢cao nao
costumam ser competitivos?

Mercados de "
~ * Politicos e burocratas sempre
corru pgaO possuem algum poder de

mercado na forma de um
monopodlio seja no tempo
(durante um mandato ou
periodo de servico) ou no
espaco (em um determinado
local)

* O contrato de corrupg¢ao possui
alguns custos de transacao que
impedem que o mercado de
corrupcgao seja competitivo
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Custos de transacao

Desenho do contrato e escolha de parceiros

* S3o0 coletadas informacdes com relacdao ao servico prestado e o parceiro apropriado e os
contratos devem ser especificados.

Cumprimento dos contratos

« E necessario desenvolver estratégias para se fazer cumprir os contratos e se evitar
comportamentos oportunistas, pois vale lembrar que contratos que envolvem corrup¢ao nao
podem ser executados pelos tribunais

As partes se tornam reféns

e Acordos que envolvem corrupcao diferem de contratos legais porque os parceiros se colocam
a mercé do outro. Ambos carregam informacdes que podem causar danos a outra parte, isto
induz os participantes a gastarem recursos para manter a transacao em segredo

Cristiano Oliveira - Analise Econdmica do Crime e suas Bases Teoricas - ESMPU 2022




Corrupcao Paroquial

Forma dominante de corrupcao
RelacOes estaveis com poucos agentes envolvidos

Intermediarios

Mensalao
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Consequéncias da corrupcao

* Corrupc¢ao gera distor¢oes nos mercados de bens e servigos privados

» Existem fortes barreiras a entrada de agentes privados no mercado de corrupg¢ao
* Pagamento de propinas é capaz de reduzir significativamente custos de agentes privados
* Gera uma exclusao de agentes privados honestos dos mercados legais

 Assim como no mercado de trabalho e na politica, a corrupcdao também pode gerar um
problema de sele¢ao adversa nos mercados de bens e servigcos mais propensos a corrup¢ao

Logo, a corrupc¢ao é naturalmente concentradora de mercados e, por consequéncia, atenta contra a
concorréncia. Por estas razdes, problemas de corrupg¢ao devem nao somente ser uma preocupacao de
autoridades criminais, mas também ser uma preocupacao permanente de autoridades antitruste.
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Combatendo a corrupcao

» Para Becker e Stigler (1974) a corrupcao existe porque
elimina-la é apenas um entre varios outros objetivos da
sociedade e porque nenhuma sociedade esta disposta a
assumir os custos de elimina-la por completo, pois, nao
seria 6timo (racional), por exemplo, dispender mais
recursos em seu combate do que os custos gerados por
ela.

» Trés abordagens para definir estratégias
* Negodcios
* Direito
* Economia

Custo
marginal

Beneficio
Marginal

I A quantidade socialmente
: / otima é diferente de zero.
1

T
0 Quantidade Numero de crimes

otima de
crimes
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Estratégias de combate a corrupcao

Abordagem dos Negdcios

* Propde salarios maiores aos politicos e burocratas

Problema: pode apenas elevar valores de propinas

* Monitoramento

Imprensa e redes sociais

Transparéncia na contabilidade publica

Abordagem do Direito

PunicOes assimétricas para agentes publicos e privados envolvidos em casos de corrupcao

Mais severas para os agentes publicos: A ideia seria aumentar os custos esperados com a corrupcao para agentes publicos de
forma que estes pediriam propinas com menor frequéncia ao mesmo tempo em que uma punicdo menor ou nula para agentes
privados incentivaria a denuncia por parte deles. Em esséncia, esta ideia é a inspiracdao para a existéncia de acordos de leniéncia
também chamados de delacdo premiada

= Problema: Acordos de leniéncia tornam os agentes publicos “reféns” dos agentes privados, uma vez que a ameaca de denuncia passa a ser crivel

e isto torna a recusa da propina quase inviavel para o agente publico

Basu et al. (2016) sugerem que o pagamento de propinas deixe de ser ilegal e que haja, inclusive uma restituicao do valor pago em
propinas pelos agentes privados com recursos publicos
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Estratégias de combate a corrupcao

Abordagem do Direito
* Programas de pagamento de testemunhas — “Qui tam laws” e “whistleblowing”

* False Claim Act (1863/1986/2009): denunciante pertence a uma das organizacoes
envolvidas e recebe entre 15 e 30% do valor recuperado

e Art. 15 da Lei n°® 13.964/2019 (pacote anti-crime)
* Nao limita a pertencer a organizacao
e Até 5% do valor recuperado
* Nao trata de punicOes por delacdes falsas
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Estratégias de combate a corrupcao

Abordagem da Economia

* PropOe a competicao entre agentes publicos e privados como forma de reduzir os valores
de propinas e, assim, reduzindo a corrupcao de equilibrio

e Automatizacao de servicos

* Reducdo de proibicdes e simplificacao de regulacdes

e Regulacao privada
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