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MODULO I - INTRODUCAO AO TEMA:

A Constitui¢ao Federal, no art. 37, inciso XXI, regra que, ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. O que nos
permite inferir que, em regra, deve-se utilizar a licitagdo para contratar, mas, que ha
possibilidade legal de afastar a licitacdo quando a Administragdo desejar contratar.

Até 31 de marco de 2021, a administragdo publica, para licitar e contratar, utilizava a Lei
n° 8.666/93, a Lei n® 10.520/02 e as regras do RDC, constantes na Lei n® 12.462/2011.

Com a vigéncia da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021,
seja para licitar quanto para contratar diretamente, sem licitagdo, entre 1° de abril de 2021 e 31
de marco de 2023, a administragdo publica terd um periodo de convivéncia, entre a legislagao
antiga e a nova lei.

Para organizar sua aplicacao, o art. 191, da Lein® 14.133/2021, prevé que, durante esse periodo,
a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou
de acordo com o que vamos chamar de “antiga legislagdo” —a Lei n°® 8.666/93, a Lei
n°® 10.520/02 e as regras do RDC, constantes na Lein°® 12.462/2011 — visto que, conforme inciso
I, do art. 193, a “antiga legislagao” sera revogada, apenas apoOs dois anos da publicacao da Lei
n°® 14.133/2021 (a partir de 1° de abril de 2023, a “antiga legislacao” perde a vigéncia, regulando
apenas alguns casos especificos como se vera adiante).

E mais: estd vedado, por exemplo, em um processo utilizar parte das regras da Lei n°® 8.666/93 e
parte da Lei n° 14.133/2021. Da mesma forma, no caso de contratagdao direta — dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo —, ndo se pode utilizar, em um mesmo processo, as regras da Lei
n°® 8.666/93 e a Lei n® 14.133/2021.

Logo, pela literalidade do art. 191, ndo existe duvida de interpretacdo quanto a existéncia e

utilizacdo, durante os proximos dois anos, da “antiga legislacao” e da Lei n°® 14.133/2021, seja



para procedimentos licitatdrios, seja para as situagdes relativas as dispensas de licitagdo e
inexigibilidade de licitagao.

Importante, ainda, lembrar que a parte final do art. 191 prevé que a opgao escolhida (“antiga
legislagao” ou Lei n°® 14.133/2021) devera ser indicada, expressamente, no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada da nova lei com a “antiga
legislag@o”.

Junta-se a essa regra, a prevista no art. 190 e no paragrafo unico do art. 191, que regra que o
contrato assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagdo revogada, bem como, que a legislagdo escolhida pelo gestor para
licitar ou contratar diretamente serd a que regera o contrato respectivo durante toda a sua
vigéncia.

Nesse ponto, entdo, ¢ fundamental conhecer os impactos da escolha do gestor porque deles
decorrem limites, fundamentagdo e procedimentos diferenciados.

Importante destacar que, conforme o art. 73, na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

O objetivo do moédulo, entdo, é apresentar as novas regras para contratagdo direta pela

administragdo publica, constantes na Lei n° 14.133/2021.

MODULO II - O PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES DIRETAS NA LEI N°
14.133/2021

Diferentemente do que ndo ocorreu com a Lei n°® 8.666/93, a qual prevé, com excecdo do art.
26, apenas hipdteses para dispensa e inexigibilidade de licitagdo no art. 24 e 25, a Lei n°
14.133/2021 traz importante regra para a formalizagdo do processo de contratacdo direta, no
art. 72, no sentido de que o planejamento estd exigido também para essas contratagdes.

Além da formalizagdo do processo constante no art. 72, que veremos a seguir, importante
entender que, conforme Decreto n® 10.947/2022 (art. 6°, I) que regulamenta o inciso VII do art.
12, da Lein® 14.133/2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcdes no ambito da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, as contratacdes diretas também deverdo constar no

planejamento anual das contratagdes.



“Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e as
entidades elaborardo os seus planos de contrata¢oes anual, os quais conterdo
todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas:
I - as contratagoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n°
14. 133, de 2021;”

Excetuam-se de integrar o plano de contratacdo anual as contratacdes diretas previstas
nos incisos VI, VII e VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, respectivamente, para contratagao
que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional, nos casos de guerra, estado de
defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave perturbagdo da ordem e nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica.

Uma vez, entdo, incluida no plano de contrata¢des, surgindo uma necessidade, o processo de

contratagdo direta, conforme art. 72, da Lei n® 14.133/2021, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I1.1 documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, que ja foi chamado de Documento de
Oficializa¢do da Demanda — DOD, na IN SEGES n° 5/2017, é definido no inciso IV do art. 2°,
do Decreto n° 10.947/2022, como sendo o documento que fundamenta o plano de contratagdes
anual — PCA, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao.
Esse, em que pese surgir quando da elaboragao do plano de contratagcdes anual, no ano anterior
a sua execucdo, ¢ referido, na Lei n° 14.133/2021, como integrante do processo de contratacao
direta.

Conforme art. 8° do Decreto n° 10.947/2022, o DFD devera conter as seguintes informacdes:

» justificativa da necessidade da contratagao;

» descrigdo sucinta do objeto;

» quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo
anual;

» estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado,
de acordo com as orientagdes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

» indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contrata¢do, a fim de ndo gerar

prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade;



» graude prioridade da compra ou da contratagao em baixo, médio ou alto, de acordo com
a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade contratante;

» indicagdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em
que as contratacdes serdo realizadas;

» nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Por sua vez, a defini¢do de estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico e

projeto e projeto executivo estao no art. 6°:
“XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definig¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgdo,
b) fundamentacdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;
¢) descrigcdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
d) requisitos da contratag¢do,
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegcdo do fornecedor,
i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado,
J) adequagdo or¢amentaria;
XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras
ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos

preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto



ambiental do empreendimento e que possibilite a avalia¢do do custo da obra e a defini¢do
dos métodos e do prazo de execugdo

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, com o detalhamento das solugoes previstas no projeto basico, a

identifica¢do de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,

>

bem como suas especificagoes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes,’

I1.2 estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei:

Como em qualquer processo de contratacdo, na contratacdo direta, seja por dispensa de licitagao
ou por inexigibilidade, a administracdo devera realizar a devida estimativa da despesa. Que, na
nova lei, estd no art. 23, prevendo regras especificas para contratacao de bens e servigos, e para
obras e servigos de engenharia.

Referido artigo, em seu § 4°, regra que, nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° do artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1

(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

I1.3 parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos:

A indicagdo da necessidade de parecer juridico e parecer técnico, se for o caso, vai de encontro
a regra do § 4° do art. 53, que estabelece que o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Importante destacar a regra prevista no § 5°, do mesmo artigo, ao prever que ¢ dispensavel a
analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,

convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.



I1.4 demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido:
Para efetivacdo da contratacdo, mesmo para fins de selecao do fornecedor, ha a necessidade de

previsdo orcamentaria para a despesa.

I1.5 comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificaciao
minima necessaria:

Apesar do art. 62 da Lei n° 14.133/2021 fazer referéncia apenas a licitagcdo, para a contratagao
direta ha, também, a fase de habilitacdo do fornecedor, na qual se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagdo. Sendo exigida habilitagcdo juridica, técnica, fiscal, social e

trabalhista e econOmico-financeira.

I1.6 razao da escolha do contratado:
O responsavel devera apresentar quais os motivos da escolha do fornecedor, considerando a
documentagao apresentada e exigida para a contratacao e ratificando que aquele fornecedor

atende ao que ¢ indicado como hipdtese de contratacdo direta, conforme arts. 74 e 75.

I1.7 justificativa de preco
A justificativa do prego esta relacionada a estimativa da despesa prevista e ao preco de mercado.
Sendo demonstrado que aquele fornecedor selecionado para a contratagcdo, além de observar as

razdes da escolha, tratada no item anterior, também observa o melhor preco.

I1.8 autorizacio da autoridade competente:

A autorizacdo da autoridade competente, geralmente o ordenador de despesas, para a
contratacdo € ato necessario para sua efetivacao.

Importante destacar que o rol constante no art. 72, para a formaliza¢do do processo de
contratagdo direta, poderia ser ajustado dentro do procedimento da contratacdo, trazendo o
parecer juridico para antes da autorizagao da autoridade competente; ndo impedindo que exista
um parecer técnico durante o processo, inclusive para justificar a escolha do fornecedor.

O paragrafo Unico, do art. 72 ratifica a informacao de que o ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em

sitio eletronico oficial.



Importante destacar que, enquanto na Lei n° 8.666/93 exige-se a ratificagdo da autoridade

competente, na Lei n° 14.133/2021 prevé a autorizacdo para a contratacao.

II1 - CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Enquanto que a inexigibilidade de licitagdo ¢ abordada na Lei n°® 8.666/93, no art. 25, na Lei n°
14.133/2021, referida possibilidade de contratacdo, quando ndo houver viabilidade de disputa,
esta referida no art. 74, que, da mesma forma, apresenta casos especiais, sendo importante
lembrar que, enquanto as hipoteses de dispensa de licitagdo sdo taxativas, as hipoteses de

inexigibilidade sdo exemplificativas.

II1.1 Aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Enquanto que, no art. 25, da Lei n°® 8.666/93, no referido inciso, refere-se apenas a materiais,
equipamentos ou géneros, a Lei n°® 14.133/2021 estende para servigos.

Outra diferenca estd no fato de que a referida exclusividade na Lei n° 8.666/93, deve ser
comprovada através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo, a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal ou, ainda, pelas entidades equivalentes que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo; enquanto que a Lei n® 14.133/2021 exige que
a inviabilidade de competicao seja comprovada mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que
o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,

vedada a preferéncia por marca especifica.

III.2 Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniso
publica.

Namesma linha do inciso III do art. 25, de Lein 8.666/93, a inviabilidade de competi¢cdo devera
ser comprovada devido a existéncia de apenas um empresario que representa o profissional do
setor artistico ou diretamente com esse.

O § 2° do inciso II, do art. 74, define empresario exclusivo como a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declara¢do, carta ou outro documento que ateste a exclusividade

permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do



setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representagado restrita a evento ou local especifico.

III.3 Contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacio, supervisido ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacio e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente

e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.

Enquanto que o inciso I, do art. 25, da Lei n° 8.666/93 faz referéncia ao art. 13, no qual constam
os referidos servigos técnicos, a Lei n° 14.133/2021 ja prevé, no proprio inciso II1, do art. 74, o
rol de tais servigos, sendo destacado que, na nova lei de licitagdes, ndo hé exigéncia quanto a
singularidade do servico, mas sendo exigida a notoria especializagdo e¢ a natureza
predominantemente intelectual; o que exclui a possibilidade de contratag¢do de servigos comuns.
O § 3° do referido artigo define que ¢ considerada notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, sendo vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade.

I11.4 Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.
A Lei n° 14.133/2021 prevé, no inciso XLIII do art. 6°, credenciamento como sendo um

processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao Publica convoca



interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.
Referido procedimento ja era utilizado por meio de inexigibilidade de licitagdo, na Lei n°
8.666/93, justificando-se a inviabilidade de competigao.

Sendo, agora, ratificada na Lei n° 14.133/2021. E importante lembrar que esse procedimento

ainda depende de regulamentagao.

ITL1.5 Aquisicao ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.

Enquanto que aquisi¢ao ou locacdo de imovel, na Lei n° 8.666/93, consta entre as hipoteses de
contratagdo por dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso X do art. 24, mas que, na grande
maioria, era contratada sem competi¢dao ou por nao existir, apenas, um determinado imovel que
atendia a necessidade, considerando as caracteristicas de instalagdo e localiza¢do que definiam
aescolha, na Lein® 14.133/2021, corretamente, referida contratacdo passou a integrar hipdteses
de inexigibilidade de licitagdo. Sendo, inclusive, regrados, no § 5°, os requisitos que deverdao
ser observados:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortiza¢ao dos investimentos;

II - certificag@o da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
III - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela

Administragcdo e que evidenciem vantagem para ela.

IV — QUANDO A LICITACAO PODERA SER DISPENSAVEL?

Enquanto que o art. 24, da Lei n°® 8.666/93, traz um rol de hipdteses que podem justificar o
gestor dispensa a licitagdo, em um total de 35 incisos, a Lei n® 14.133/2021 prevé 30 hipoteses,

indicadas em 16 incisos, com respectivas alineas:
“dArt. 75. E dispensavel a licitagdo:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servi¢os de manutengdo de veiculos automotores;
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servi¢os e compras,
III - para contrata¢do que mantenha todas as condi¢oes definidas em edital de licita¢do realizada
ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licita¢do:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;



b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais competentes;

1V - para contratag¢do que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutengdo de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

b) bens, servicos, alienagoes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administragdo,

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratag¢do, no caso de obras e servigos
de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), (Vide Decreto n° 10.922, de
2021)  (Vigéncia)

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo
protegida, nas contratagoes realizadas por institui¢do cientifica, tecnologica e de inovagdo (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessdario para a realizag¢do
dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contrata¢do serd realizada
diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢as Armadas, com excegdo de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autoriza¢do por ato do comandante da for¢a militar,
h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares brasileiras
empregadas em operagées de paz no exterior, hipotese em que a contratagdo devera ser justificada
quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forca
militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta dura¢do em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de
adestramento;

j) coleta, processamento e comercializa¢do de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde

que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;



1) servicos especializados ou aquisi¢do ou locag¢do de equipamentos destinados ao rastreamento e

a obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3°da Lein®12.850, de 2 de agosto

de 2013, quando houver necessidade justificada de manutengdo de sigilo sobre a investigacdo;
m) aquisi¢do de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas
pelo Ministério da Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3° 3°A, 4° 5°e 20 da Lei n°

10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo constantes da

referida Lei,

VI - para contrata¢do que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou de grave
perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisigcdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado,
X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pre¢os ou normalizar o
abastecimento,

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administragdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao,

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saiide (SUS), conforme elencados em ato da dire¢io nacional do SUS, inclusive
por ocasido da aquisi¢do desses produtos durante as etapas de absor¢do tecnologica, e em valores
compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;
XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avalia¢do de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializagdo;

XIV - para contratagdo de associa¢do de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por orgdo ou entidade da Administragdo Publica, para a prestagdo de
servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos

contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia,



XV - para contratag¢do de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contrata¢do de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para
a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
orgdo da Administra¢do Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessdria a execug¢do desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso
XII do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a

entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

>

mercado.’

Em seguida, abordaremos as hipodteses de licitagdo consideradas mais relevantes.

— Dispensa de Licitacio em Razao do Valor
As hipdteses de licitagdo dispensavel em razdo do valor estdo referidas nos incisos I e 11, do art.
75.
“I - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manuten¢do de veiculos
automotores;
11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras,”’
Por forca do art. 182, que determina que o Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de
janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice
que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, atualmente (agosto/2022), os valores
sdo de R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos), e R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais € quarenta € um centavos).
Esses valores, conforme o § 2° do aludido dispositivo, serdo duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como

agéncias executivas na forma da lei.



Importante destacar que, enquanto a Lei n® 8.666/93 regra as dispensas em razdo do valor, nos
incisos I e II do art. 24, como sendo “até” o valor determinado, a nova lei de licitagdo regra
como sendo permitida a dispensa para “contratacdo que envolva valores inferiores a”.

Para aferi¢ao desses valores, conforme § 1°, deverao ser observados os seguintes critérios:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A lei, ainda, regra no § 3°, que as contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tuteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

E, como tultima regra especifica para a contratacdo em razdo do valor, o § 4° determina que
referidas contratacdes serdo, preferencialmente, pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP).

— Dispensa de licitacio quando a licitacio anterior se sagrou deserta ou fracasssada
Diferentemente da Lei n® 8.666/93, na qual o inciso V do art. 24 permitia a dispensa de licitacao
caso a licitacao fosse deserta (ndo acudiram interessados) e, justificadamente, ndo pudesse ser
repetida, a nova lei de licitagdes prevé regras para as licitagdes desertas e fracassadas, na alinea
“a”, do inciso III:

“III - para contratagdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitagcdo

realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas,”
A Lein® 14.133/2021, prevé a possibilidade de, no intervalo de menos de 1 ano, caso a licitagao
resulte fracassada ou deserta, a Administragdo possa contratar diretamente, sendo importante
observar as mesmas condigdes definidas no edital de licitagdo que, porventura, sagrou-se
deserta ou fracassada.
Observando as regras da Lei n° 8.669/93 e da Lei n® 14.133/2021, importante destacar:
A Lei n° 8.666/93, ao permitir referida contratagdo, traz como hipotese legal, apenas, para
licitacdo deserta, sendo utilizada quando as licitagdes se sagrem fracassadas devido a

jurisprudéncia (PARECER N. 011/2021/CJU-TO/CGU/AGU e Acordios TCU n°



6.786/2012 e n° 4.780/2009, ambos da 1* Camara); sendo expressamente permitido no texto

da Lei n® 14.133/2021.

A Lei n° 8.666/93 impunha, por constar em seu texto, que a Administragdo justificasse a

impossibilidade de repetigdo sem prejuizo para a Administragdo; o que nao consta,

expressamente, no texto da Lei n® 14.133/2021.

No entanto, considerando todo o planejamento que envolve um procedimento licitatorio, ser

salutar que a Administracao justifique a impossibilidade de analisar o que ocorreu no certame,

motivando porque ndo repetira a licitacao, antes de contratar diretamente.

A nova lei de licitagdes regra um prazo limite para que a hipdtese de contratar diretamente por

dispensa de licitagcdo, quando a licitagdo anterior resultar deserta ou fracassado, o que ndo ocorre

na Lei n° 8.666/93.

Quanto a exigéncia de que as regras da contratagao direta observem todas as condi¢des do edital

que regrou o certame fracassado ou deserto, tanto a Lei n® 8.666/93 quanto a Lei n® 14.133/2021

determinam referido procedimento.

Por fim, importante comentar que, em que pese essa hipotese se referir a “propostas validas”,

entende-se como proposta valida aquela que atende todas as regras exigidas, seja para aceitagao

da proposta da empresa, seja para habilitagdo do licitante.

— Dispensa de licitacio para contratacio emergencial:

Enquanto a Lei n°® 8.666/93 prevé, no inciso IV do art. 24, a possibilidade de se dispensar a

licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, observando, ainda, o prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ocorréncia emergencial ou calamitosa, sendo

vedada sua prorrogacdo, a Lei n® 14.133/2021 traz novas regras, no inciso VIII, do art. 75:
“VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso; "

A nova lei de licitagdes, além de ampliar o prazo para a conclusdo das obras e servigos para

atendimento a calamidade ou emergéncia para 1 (um) ano, contado da data da ocorréncia,



vedando sua prorrogacdo, ainda veda a recontratacdo da empresa ja contratada com base na
mesma fundamentagdo emergencial.

Considerando que a nova lei preza pelo planejamento das contratagdes, § 6°, do art. 75, ainda
regra que se considera emergencial a contratagcdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado
e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo

de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagao emergencial.



QUESTOES MULTIPLA ESCOLHA

1 — Apos regulamentar a Lei n° 14.133/2021 e os procedimentos de contratagao direta, o
orgao, caso deseja contratar por dispensa de licitacio em 2022:

a) Nao podera mais utilizar a Lei n® 8.666/93 para a referida contratacao;

b) Caso utilize a Lei n® 14.133/2021 para a referida contratacdo, ndo podera mais utilizar a Lei
n° 8.666/93 para qualquer contratacdo por dispensa de licitagao;

c¢) Caso deseje contratar um servico de engenharia, por dispensa de licitagdo, tera o limite de
R$ 15.000,00, da Lei n° 8.666/93, mais o limite da Lei n° 14.133/2021;

d) Podera optar por utilizar as regras da Lei n® 8.666/93 ou da Lei n® 14.133/2021, devendo
indicar, expressamente, no aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicagdo

combinada das duas leis.

RESPOSTA: d) Podera optar por utilizar as regras da Lei n° 8.666/93 ou da Lei n°
14.133/2021, devendo indicar, expressamente, no aviso ou instrumento de contratacio

direta, vedada a aplicacio combinada das duas leis.

2 —Nao ¢ hipotese de dispensa de licitacio na Lei n° 14.133/2021:

a) Contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras
e servicos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores;

b) Para contratacdo que tenha por objeto aquisi¢do ou restauracao de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas
compativel;

c¢) Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

d) Aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras

definidas pelo Ministério da Saude.

RESPOSTA: c¢) Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;



3 — No processo de contratacio direta, nao ¢ mais exigido pela Lei n® 14.133/2021:

a) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

b) Justificativa de preco;

¢) Ratificacdo pela autoridade competente;

d) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos.

RESPOSTA: ¢) Ratificacido pela autoridade competente;

4 — Sobre a contratacao emergencial, por dispensa de licitacdo, da Lei n° 14.133/2021, é
incorreto afirmar:

a) O objeto contratado devera ser concluido no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade;

b) E vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

¢) E vedada a recontratagdo de empresa ja contratada com base em qualquer hipétese de
dispensa de licitagao;

d) Considera-se emergencial a contratagao por dispensa com objetivo de manter a continuidade

do servigo publico.

RESPOSTA: c¢) E vedada a recontratacio de empresa ja contratada com base em

qualquer hipotese de dispensa de licitacio;

5 — Sobre a contratacao direta, na Lei n° 14.133/2021, é correto afirmar:

a) Ha hipdtese de dispensa de licitagdo para contratagdo remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual;

b) O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipoteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao para a aquisicdo de bens ou para a contratagao de
servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

c) Pelo texto original, hd hipotese de dispensa licitacdo para contratacdo que envolva valores

até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;



d) Para aquisi¢ao ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha, por inexigibilidade de licitagdo, ndo hd necessidade de avaliagao

prévia do bem.

RESPOSTA: c) Pelo texto original, ha hipotese de dispensa licitacdo para contratacio que
envolva valores até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

compras,;



