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1. Forma de Estado

Um Estado pode vir a ser formado de diversas formas, cada qual com

suas peculiaridades. Abaixo temos um breve organograma das formas de como

um Estado pode ser constituido:

Forma de Estado

—

Simples ou unitario Autdnomo ou regional Composto
Centralizado ou Descentralizado Confederacao
puro l l

No ambito Federacao

administrativo

l

Administrativa e
politicamente




Estado simples ou unitario: neste modelo, temos a centralizacao

politica, em que h& apenas uma pessoa juridica de direito publico, e deste poder
central decorrem todas as decisdes. O Estado, constituido desta forma, pode ser
dividido em regifes, como também pode ser constituido em um Unico organismo

estatal.

Entdo temos, dentro de um Estado simples ou unitario, as seguintes
possibilidades: i) o Estado centralizado ou puro, em que nao ha divisées internas,
estes modelos representam, em regra, Estados muito pequenos, conhecidos
como microestados, como no caso do Vaticano e de Mdnaco; ou ii) Estado
descentralizado, aqueles divididos em regides, sendo que essas regides podem
exercer funcdes simplesmente administrativas ou em alguns casos até funcdes
politicas, mas de mera deliberacdo, como, por exemplo, Portugal, Equador, Peru

etc.

Estado autbnomo ou regional: nesta modalidade de formatac&o de um

Estado, h4 uma situacao intermediaria, ou seja, ndo podemos dizer que estes
Estados séo unitarios, mas também ndo podemos defini-los como sendo
federais, sdo os casos da lItalia (Estado regional) e da Espanha (Estado
autbnomo), entre outros. Estas modalidades de Estados sdo estudadas

conjuntamente, pois ha pontos semelhantes. Todavia, ha diferencas.

Estado regional Estado autbnomo

Descentralizacdo administrativa e | Descentralizacdo administrativa e

legislativa legislativa

Necessidade de manter a unidade | Necessidade de manter a unidade

territorial territorial

Estado nacional confere competéncia | As provincias podem se reunir em
e a retira livremente regibes autbnomas e produzir seu

préprio Estatuto

Descentralizacdo de cima para baixo | Descentralizagéo de baixo para cima

Como podemos observar, ha situacfes semelhantes entre estas duas

formas de Estado, em ambas ha descentralizacdo administrativa e legislativa e



h& a necessidade de se manter a unidade territorial. Todavia, como falamos, ha
diferencas como a forma de descentralizagdo. No Estado regional ela ocorre de
cima para baixo e no Estado auténomo, de baixo para cima, ou seja, enquanto
no regional o poder € centralizado, por meio de lei, transfere-se uma parcela de
competéncia, seja ela administrativa ou legislativa, para as regides, podendo
estas competéncias ser ampliadas ou reduzidas pelo poder central. No caso do
Estado autbnomo, ha a unido de varios aglomerados para se criar, por meio de
uma assembleia, um estatuto soberano e autbnomo, em que as provincias ou

grupos se unem com o objetivo de criar o Estado.

Nestes tipos de Estado podem existir grupos separatistas que buscam
sua independéncia, como no caso da Catalunha, na Espanha, e uma solucéo
gue esses paises utilizam para garantir a unidade territorial € conceder maior
liberdade para essas regides. Contudo, isso cria a seguinte situacao interna:

enquanto algumas regioes detém maior autonomia, outras ndo a possuem.

Estado composto: nesta forma de Estado, hd uma organizacdo do

poder que cria dois planos distintos de governo, um central e outro regional, cada
gual com sua autonomia politica, administrativa e judiciaria. O Estado composto

pode ser uma Confederacdo ou uma Federacéo.

Confederacéo: caracteriza-se pela associacéo de Estados soberanos,
criada, em regra, por meio de tratados internacionais, com a finalidade de
trabalhar conjuntamente para lidar com determinados assuntos como defesa,

comeércio internacional, relacdes exteriores, aspectos monetarios etc.

Federacdo: temos um Unico Estado soberano, ou seja, soberania € da
Federacdo, e ndo dos estados membros, e ha uma divisdo em regides, sendo
que estas terdo autonomia politica e administrativa e podem ser denominadas

de varias formas, Estados, Provincias etc.

Federacdo Confederacéo

Constituicao Tratado internacional




Os estados membros de uma | Caracteriza-se por uma unidade mais
Federacdo tém que respeitar o pacto | maleavel, e cada um dos participantes
federativo, ou seja, ha | detétm sua autonomia e sua
indissolubilidade do Estado. Eles | soberania, existindo o direito de
exercem apenas uma parcela da | secessdo, ou seja, 0 de deixar a
autonomia, mas néo detém soberania. | Confederagéo.

N&o existe o denominado direito de

sucessao, o de deixar a Federacéo.

Autonomia Soberania

Existéncia de um 6rgdo cupula do | Inexisténcia de um 6rgdo cupula do
Poder Judiciério. Poder Judiciario para todos os

Estados, pois cada ente possui 0 seu

préprio 6rgao cupula.

Nestes moldes, o Brasil e o EUA s&o uma Federagéo, pois existem
estados membros, os quais possuem certo grau de autonomia, sendo que, nos
EUA, esta é muito maior que no Brasil, mas isso ndo desconfigura ambas como

federacdes, somete o grau de autonomia € que é diferenciado.

Saiba +: BECAK. R. Estado de Direito, formas de Estado e Constitui¢ao.
Disponivel em:
http://www9.unaerp.br/revistas/index.php/paradigma/article/view/118-133

2. Forma de governo

Diferentemente da forma de Estado, que, como vimos, tem a
finalidade de estudar como o Estado é formado, quando adentramos o estudo
da forma de governo, analisaremos como se dé4 a conducao desse Estado, como
ele pode ser governado e quais as implicacdes para que esteja submetido a esta

governanca. Temos as seguintes formas de governo:


http://www9.unaerp.br/revistas/index.php/paradigma/article/view/118-133

Efetividade

Republica Periodicidade

Responsabilidade

Formas de governo

Hereditariedade

Monarquia Vitaliciedade

Irresponsabilidade

Em uma rapida analise, ja podemos notar as principais diferencas entre

as duas formas de governo, a monarquia e a republica.

Monarquia: esta forma de governo € marcada pela hereditariedade,
levando-se em conta o critério da filiagéo; vitaliciedade, o governante (monarca)
permanece no poder até a sua morte, em regra (ele pode renunciar ou ser
deposto por um golpe); e irresponsabilidade, pois na monarquia tradicional, o rei
nao erra. O exemplo de monarquia que esta ligada diretamente a nés, brasileiros,
foi determinado pela Constituicdo de 1824, do Brasil Império, a qual perdurou até
a proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889, sendo que a

Constituicdo Republicana somente foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891.

Republica: por sua vez, esta forma de governo € marcada pela
efetividade, hoje esculpida no art. 77 da CF/88, determinada pela habitualidade,
uma vez que as eleicdes para Presidente da Republica ja estdo determinadas
no texto constitucional; periodicidade, art. 82 da CF/88, j& que no sistema
republicano o governante exerce um mandado eletivo, ou seja, € eleito para um
periodo determinado, sendo que, de tempos em tempos, h4 mudanca do
representante do povo por meio de uma eleicdo; e responsabilidade, art. 85 da

CF/88, pois a Constituicdo responsabiliza os governantes pelos atos destes.



Para mais bem compreendermos a forma republicana de governo,

podemos dividi-la em republicanismo classico e neorrepublicanismo.

Republicanismo classico: neste viés, o republicanismo enfatiza a

importancia da virtude civica, ou seja, a prética politico-administrativa, voltada
para o bem comum. Todos, indistintamente, necessitam ter um convivio voltado
a vida em comunidade; as decisdes e a conduc¢éo que o Estado adotara tém que
advir de uma participacdo politica, tendo que se garantir a todos os cidadaos
desta comunidade a participacdo politica, seja por meio de debates (audiéncias

publicas), seja elegendo seus representantes (voto).

Todavia, um dos perigos de todas as formas de governo, e que na
nossa realidade tem se mostrado de uso frequente em nossa republica, é a
corrupcao, quando héa o desvio do Poder Puablico para os interesses privados,
desvirtuando o legado do bem comum. O termo corrupcdo deve ser
compreendido aqui em sentido mais abrangente do que o seu sentido criminal,
pois a pratica da corrupgdo transcende a simples obtencdo de vantagem
econdbmica, devendo ser compreendia como qualquer ato que desvirtua o

interesse comum para o interesse particular.

Hoje a corrupcao compreende tanto o campo das relacdes publicas
como o dos particulares, e nos deparamos com a subversdo de conceitos e de
atos. Infelizmente ja existe 0 que podemos denominar “calcificagdo moral” em
que o individuo realiza o ato e ndo se da conta de que tal atitude € um ato de

corrupcao.

Outro ponto que € compreendido dentro do arcabouco republicano é
o denominado Estado de Direito, nominado por alguns autores como império da
lei, em que todos os atos devem ser pautados pelo ordenamento juridico, sendo
que o particular pode fazer tudo o que a lei ndo proibe, enquanto o gestor publico
s6 pode fazer o que a ele determina, sendo a lei 0 mecanismo que busca a

virtude civica, bem como a protecéo a res publica (coisa publica).

Neorrepublicanismo (Republicanismo Contemporaneo): este tépico

traz relevancia para o MPF. Todavia, sua base filoséfica € mais densa, tendo



com principais nomes Phillip Pettit e Quentin Skinner e como principal

fundamento as liberdades negativas e as positivas.

Entendemos por liberdade negativa aquela que ndo gera
interferéncia, em que se coloca um limite ao Estado, sendo que este nao interfere
na liberdade individual, consistindo na auséncia ou ha ameniza¢ao de obstaculos
ou de constricdes aos individuos. O mais importante é frisar que a liberdade
negativa € um obstaculo para o Poder Puablico, que deixa de agir, por forca da
norma, contra os particulares. Podemos trazer como exemplo a visdo do
liberalismo econémico, que defende a normatizagdo minima sobre as normas de

mercado, podendo ser resumida em uma obrigacao de nao fazer.

Outra concepcéo desta liberdade negativa traz a liberdade como meio
de “ndo dominagao”, em que ha interferéncia do poder estatal, mas nao
arbitraria, e podemos entender que um poder se torna arbitrario quando é

utilizado em fundamentacao ou sem controle.

Por seu turno, a liberdade positiva estabelece a ideia de fazer, atuar,
podendo ser compreendida como a participacdo direta dos cidaddos na vida
politica de um Estado, mas ndo uma participacdo meramente para a escolha de
seus representantes, mas de forma proativa, em que as leis sao elaboradas a
partir da vontade dos individuos, e ndo mais como forma de o Estado estabelecer
constricdes aos individuos. E uma acg&o/participacdo em que determinado grupo
exerce uma liberdade na acepcéo positiva, quando exerce o autocontrole, sendo

senhor de si mesmo.

Saiba +: SILVA. R. Liberdade e lei no neo-republicanismo de Skinner e Pettit.
Lua Nova, num. 74, 2008, p. 151-194. Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea Sao Paulo, Brasil. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/pdf/673/67313615007.pdf

O. IISLCllTa Ut yuvceritu

ApoOs a formacédo de um Estado e da escolha da forma de governo,
temos que estabelecer qual sera o sistema de governo utilizado, como se dara
a relacdo entre chefe de Estado e o chefe de governo, e, para isso, temos dois

sistemas, o presidencialismo e o parlamentarismo.


http://www.redalyc.org/pdf/673/67313615007.pdf

Presidencialismo: ha uma dualidade no Poder Executivo, sendo que

este €, ao mesmo tempo, chefe de Estado e chefe de governo, o Presidente da
Republica, ou seja, exerce tanto a chefia do Estado (plano interno) quanto a

representacao politica (plano internacional).

No presidencialismo, temos a denominada separacao de poderes, em
que o presidente da Republica (chefe do Poder Executivo), ao exercer sua
chefia, em regra ndo depende dos demais poderes, Legislativo e Judiciario,

estabelecendo a independéncia e a harmonia entre eles.

Isso ndo implica dizer que ndo ha dialogos entre os Poderes,
principalmente entre o Executivo e o Legislativo, visto a importancia deste nos
atos daquele. Com base nisso, surgiu o termo presidencialismo de coaliséo, pois
estes poderes precisam estar em sintonia para que todo o sistema politico

funcione.

No sistema presidencialista, o Presidente responde tanto por infragéo
penal comum como por crime de responsabilidade, podendo vir a sofrer um
impeachment, art. 86 da CF/88, ndo podendo ser destituido apenas por questdes

politicas.

Saiba +: ANDRADE. R. C. Presidencialismo e Reforma Institucional no Brasil.
Lua Nova, nam. 24, 1991, p. 05-26 Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea Sao Paulo, Brasil. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/In/n24/a02n24.pdf

Saiba +: FREITAS. A. M. O presidencialismo da coalizdo. Tese. Doutorado.
2013. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclu
sao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=155828

Republica, ou o monarcal, e chefe de governo, definido como Primeiro-Ministro.

A figura do primeiro ministro como chefe de governo nao se altera, o

que pode se alterar € quem ocupard o cargo, mas este necessariamente

1 OBS.: Os sistemas de governos podem tanto subsistir em uma republica presidencialista (Brasil), ou uma
republica parlamentarista (Franga); assim como uma monarquia absolutista ou uma monarquia
parlamentarista (Reino Unico).


http://www.scielo.br/pdf/ln/n24/a02n24.pdf

depende do apoio do Parlamento. Assim, neste sistema falamos em colaboracéo
e ndo em separacdo dos poderes, havendo responsabilidade politica, pois se
quem esta exercendo o papel de Primeiro-Ministro perder a maioria do apoio do
parcelamento, seu apoio pode ser destituido, sem qualquer necessidade de ter
praticado uma infracdo; na contramao, se o Primeiro-Ministro entender que o
Parlamento ndo esta mais atuando de forma a representar a vontade popular,

pode dissolvé-lo e antecipar as eleigoes.

Quando falamos em sistema parlamentarista, necessitamos ter em
mente que temos o0 modelo tradicional em que o Primeiro-Ministro é escolhido
pelo Parlamento, mas h&a casos em que ele é escolhido pelo povo, quando se

mesclam o parlamentarismo e o presidencialismo.

Presidencialismo Parlamentarismo
Unidade do Poder Executivo Dualidade do Poder Executivo
Chefe de Estado: presidente Chefe de Estado: presidente ou
monarca
Chefe de governo: presidente Chefe de governo: 1° ministro
Separacdo de poderes Colaboracéo entre os poderes

Saiba +: SOBRINHO. L. L. V. Parlamentarismo no brasil em trésPerspectivas:
a realidade do ontem, o contraste com o hoje e a projecado para 0 amanha.
Dissertacdo. Mestrado. 2017. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclu
sao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6210948

4. Sociedade e participacao

A Republica Federativa do Brasil se constitui como uma democracia
constitucional, em que a Constituicdo Federal € a norma maxima, estabelecendo
as formas de participacdo da sociedade na vida do Estado, participagdo essa
gue ocorre pelo voto, tanto na escolha de seus representantes para os Poderes
Executivo e Legislativo, como na participacdo direta por meio do referendo, do
plebiscito e da iniciativa popular, bem como nas discussfes de assuntos

relevantes por meio das audiéncias publicas e outros instrumentos.



Voto: em termos conceituais, voto € o exercicio do direito de votar, a
concretizacao deste direito, sendo o termo mais conhecido para o exercicio da
cidadania. Todavia, temos que o diferenciar de sufragio, que diz respeito ao
direito de participar do sistema democratico e do escrutinio, que € o modo pelo
qual este direito é realizado, o que no Brasil é secreto. Assim, € por meio do

escrutinio que se concretiza o voto, garantido pelo sufragio.

Nestes moldes, o sufragio é universal, ou seja, de todos, ndo havendo
diferenciacéo, todo voto tem o mesmo valor, ele também é periddico. No atual
sistema brasileiro, a cada dois anos (eleicdes gerais e eleicbes municipais), 0
sufragio também é obrigatorio e secreto. Assim, o eleitor ndo esté obrigado a dar

publicidade a respeito de qual candidato recebeu seu voto.

O voto, que como vimos, € o exercicio do direito de votar, também
sera universal. Todos os cidaddos que estdo aptos possuem este direito; ele &
personalissimo, sendo que este direito ndo pode ser exercido por procuracao;
obrigatério; sigiloso; de igual valor, indiferente de quem seja o eleitor; periddico

e livre: eu escolho em quem votar.

Por meio do sufragio universal, exercitado pelo voto, a sociedade
escolhe seus representantes que conduzirdo o Estado, mas essa ndo é a Unica
forma de participacdo da sociedade, ha meios em que a sociedade participa

diretamente, sem a necessidade de ser representada.

Plebiscito: é uma forma direta de exercer a democracia. A sociedade
€ ouvida previamente sobre a aprovacdo de determinada norma e que opinara
sobre se determinada lei deve ser aprovada ou rejeitada, ou seja, antes da
entrada em vigor de determinado instrumento normativo. Um exemplo disso foi
o plebiscito sobre a criacdo dos Estados de Tapajos e de Carajas no Estado do
Para.

A decisdo apurada em um plebiscito vincula o Poder Legislativo, que
devera se pronunciar nos termos do que foi decidido, ndo podendo agir de forma

contraria.



Para que um plebiscito seja realizado, ha a necessidade de
autorizacdo do Congresso Nacional. Todavia, sua convocacdo pode ser feita
pelo Congresso Nacional ou por suas respectivas casas, Senado ou Camara dos

Deputados.

Referendo: também um meio direto de exercicio da democracia, s
gue agora a sociedade € ouvida posteriormente, ou seja, cria-se a lei e, apos,
faz-se a manifestacdo popular para se averiguar sua concordancia ou
discordancia com o ato normativo. Do mesmo modo, depende de autorizacdo do
Congresso Nacional, mediante convocacdo do Senado, da Céamara dos
Deputados ou do préprio Congresso.

O Unico exemplo que temos da utilizagdo deste mecanismo de
participacdo popular foi com o Estatuto do Desarmamento, no qual, apés a
edicdo da citada lei, a sociedade manifestou-se a respeito da concordancia ou

nao sobre a possibilidade da utilizacdo de armas pela sociedade civil.

s

Iniciativa popular: € o meio mais completo de participacdo no

processo legislativo da nossa democracia, tem previsao no art. 61, § 2° da CF/88,
gue determina a possibilidade da iniciativa de leis complementares e ordinarias
pela sociedade, iniciativa esta a ser exercida pela apresentacédo, a Camara dos
Deputados, de projeto de lei subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de 3/10 % dos

eleitores de cada um deles.

A iniciativa popular, como podemos observar, ocorre nos casos em
gue a sociedade se organiza para apresentar, a Camara dos Deputados, um
projeto de lei para que possa ser analisado pelo devido processo legislativo.
Como exemplos de leis que tiveram sua iniciativa nestes moldes, temos a Lei da
Ficha Limpa; a Lei de Crimes Hediondos; e o Projeto das 10 Medidas Contra a

Corrupcao.

Audiéncias publicas: dos demais meios de participacéo da sociedade

nas decisdes politicas do Estado, a mais relevante sdo as audiéncias publicas,

gue tém a finalidade de discutir temas de interesse nacional de forma



transparente e com ampla discussao entre varios setores da sociedade com as

autoridades publicas.

Essas audiéncias podem ser realizadas por qualquer entidade estatal,
de qualquer um dos Poderes e nas trés esferas de governo, como no caso das
audiéncias publicas, realizadas pelo STF, pelo CNJ, pelas agéncias reguladoras,

por 6érgdos estatais ou municipais.

Saiba +: AUAD. D. Mecanismos de participacédo popular no brasil: plebiscito,
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Bem, chegamos ao final do terceiro modulo. Espero que todos tenham

aproveitado ao maximo os estudos. Até a proxima oportunidade e bons estudos!



