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articulacao de interesses estrategicos dos diversos setores da
sociedade brasileira por acordos de cooperacao técnica, metodos de

mediacao para execucao de Planos e Programas de Atuacao

Unidade institucional: promocao
do projeto de democracia
participativa, econémica e social
delineado na Constituicdo da
Republica — Unidade para o
processo politico e ndo para o

processo
judicial

Independéncia funcional:
« garantia da sociedade
* inexisténcia de hierarquia
» dever de obediéncia a:
1) consciéncia (ética) e ao
2) Direito (valores
democraticos)
Imunidade p&g para conviccao
do agente processual

efetividade da
acao

agentes

politicos do MP
voltados ao
cumprimento

das prioridades
estabelecidas

nos Planos e
Programas de
Atuacao /
imunidade para o f
cumprimento /
desembaracado da

estratégia
institucional
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o O que é Ministerio Publico Resolutivo?

. Ministério Publico:
enos reativo e mais
proativo;

P. avanca na atuacdo

3. indicadores da
preventiva e na solucao [=emmedavaliacao resolutiva e
extrajudicial do conflito; gualitativa do trabalho;

MP Resolutivo:
Resolucdao CNMP

118/2014; 147/2016; 54/2017;
Diretrizes da Carta de
Brasilia/2016;

4. corregedorias devem
eplicar boas praticas
dentificadas;

6. incentivar novos
mmmd0delos de atuacao
egionalizada;

valorizar

planejamento
estratégico;

Recomendacao CNMP
54/2017;

Ato Normativo MPSP
1040/17 e 1091/18

7. Valorizar atuacao
institucional em projetos
sociais, em rede de
cooperacao

8. mecanismos de
resolugao 0. préticas objetivas que
(negociacao, EEEESAbreviem investigagdes

mediacéo,
conciliagéo

11. Desenvolvimento
da capacidade de

articulacéo politica,
de didlogo parao
consenso




O que é o Projeto Conexdo Agua do Ministério
Publico Federal?

Wi

Governanca colaborativa _por um  grupo
multidisciplinar e multisetorial de membros de
MP Dbrasileiro, juizes, gestores publicos e
privados, ONGs e academia em meio ambiente,
agua, saude, saneamento e outros temas, que se
articulam em boas praticas para  objetivos
- comuns.

Metodologia resolutiva:

Constroi estrategias e inovacoes, de inteligéncia
e comunicacao para o controle de riscos e de
controle social e socioambiental.

AGLA BoA
O BEBER

hitp-//conexacagua. mpf.mp. br




Racismo ambiental: o que é?

A expressao é de 1980, de Benjamin Chavis Jr e o conceito vem da teoria critica de raga,
para criticar as justificativas de zonas de sacriticio com critério de subalternidade ou de
subalternos sobreviventes, envolvidos em sistema de diasporas continuas, como
deslocados ambientais, gue ao mesmo tempo transforma necessidades basicas e de uso
comum do povo em mercadoria.

Este conceito deriva da teoria da necropolitica (1957, de Achille Mbembe) ou politica da _
m~ortﬁ ou licenca para matar em nome de um discurso de ordem, baseada na critica a razao
nao-humana.

No mundo do Direito esta na criminalidade verde, mais especificamente na conduta tipica
dos riscos sociais e danos ambientais nao evitados, sendo que o resultado € o impacto
socioambiental ou social que vem disto ou que leva para isto. Configura-se a conduta_
criminosa, independentemente de_culpa ou de intencéao de cunho racista. O bem juridico
tutelado é a garantia do acesso a justica ou da justica socioambiental ou justica climatica!
Pode tambem configurar-se como circunstancia agravante de uma conduta violadora de
outro bem juridico que néao a igualdade racial. A questao n&o é simples e é estrutural e ha
farta base juridica empirica.

E como identificamos que o racismo ambiental vem de riscos e danos socioambientais de
amplo impacto social nao evitados? Porque vém da estrutura ou do sistema de poder.



Teoria da Mudanca ou TOC (Theory of Change): Impacto
social: governancas sociais de macro estruturas e de processos

em nivel de programas estrate
‘\4

* Racismo ambiental * Racismo
1 tem que ver com ambiental afasta
estruturas de poder? vulneraveis do
— =7 acesso a Justica?
* InstituicOes e a
socidade em todos os
* Vocé ja pensou ou disse Justica settores preocupam-
gue nunca teve a ambiental e se com a questéao? Os 3
2 intencéo de praticar socioambi- vulnerabilizados ou
racismo e muito menos, ental vulneraveis sédo
0 genocidio? visiveis?

Cultura e ética Visibilidade e '

transparéncia

s




Teoria da Mudanca ou TOC: Resultados de curto e medio prazo
causam lmpactos sociais baseados em planos estrategicos,
medicao; nicacao.

Resultados que levem Resultados que levem a

1| a descobrir lacunas processos de 4
interlocucéo e coleta de

€ deﬁmengzlas nos informacdes habeis
dados e sistemas para fornecer uma
disponl’veiS' estrutura de analise de

dados e relatorios.

* Interacdo com grupos ~ S Informac&o

de interesse
relacionados ao tema,

* resultados que levem
a processos de

Responsabilida desenvolvimento de
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i) bl
'M[:amRamsmo estrutural = tratamento da litigiosidade contida em nivel de
Lu %t bes Litigancia Estrutural para atualizacao dos Principios de Direito

Relacdo Empresas & Comunidades vulneraveis com pluralidade de sujeitos ativos globais

* Principio do Meio Ambiente Equilibrado: Limites passam a ser medidos pela valoracao,
monitoramento e gerenciamento do risco e ndo dano; ou seja, qualquer atividade lesiva

(ainda que licita) que coloca em risco a funcéo ecoldgica ou ecossistémica.

* Principio ao meio ambiente sadio - Protecédo nao apenas da vida humana sadia, mas da

saude do meio ambiente — meio ambiente sadio!

* Principio Intervencao obrigatoria e compartilhada de Estados do local ao global, num

Estado de Bem estar Ecologico de Direito com governanca participativa e compartilhada.



Acoes afirmativas com repercusséo de Litigancia estrutural climatica e
ambiental a luz dos Principios de Direito Ambiental revisitados para
efetividade da instrumentalizacéo da justica socioambiental.

« Educac&o ambiental voltada a jovens e ao engajamento coletivo de comunidades
vulneraveis para formacao paratomada de decis0es ambientais e sobre direitos humanos
(Relatério da ONU, de 24.jan. 2018, do Conselho de Direitos do Homem, relator especial

John Knox), consultas na lingua nativa, respeitando culturas tradicionais.

« Poluidor-pagador como maxima de pagar para nao poluir; conservou-ganha e néao poluiu-

pagou, com novo paradigma de producéo e de consumo e competitividade verde.

* Principio Desenvolvimento Sustentavel - Bioeconomia que valorize culturas de povos e
comunidades tradicionais, com énfase na implementacao da responsabilidade objetiva por
compliance ambiental e socioambiental, considerando que a natureza € o principal capital

natural do Brasil (Lei 12846/2013).




Novos instrumentos da Litigancia estrutural climéatica e ambiental para
valorizacéo dos pincipios de direitos sociais e socioambientais

Principio da prevencao com instrumentos assecuratorios de: 1)
monitoramento continuo, 2) inspecao e auditoria ambientais, com
sancdes administrativas ou judiciais e metodos de correcao na fonte
(Convencéao de Minamata que baniu o mercurio e Convencao de

Rotterdam para os poluentes organicos persistentes ou POPSs).

Fundamenta-se na evitacao ou prevencao do risco de dano, como
dever de diligéncia (Relatério da Comisséao da Assembléia Geral ONU
502, Sessao, publicado no Anuario da Comissao de Direito Internacional
(2001)



ST LITIGIO ESG ESTRATEGICO - ESTE NAO PRECISA SER
1 Dax 0, PORQUE PAUTADO NO CONTROLE DE RIS

Principio do risco evitado ou principio do controle do risco - Artigo 225, caput e §1°,

V e VIl da Constituicao Federal de 1988.

O monitoramento de riscos ambientais e socioambientais, com transparéncia e
controle social sobre os laudos técnicos de gestéao e controle de risco, com matriz ou
mapa de riscos monetizados com adicionalidade de periculosidades, para efetiva
afericao dos custos com a prevencao, devidamente internalizados na governanca

corporativa, por contabilidade ambiental (MACHADO, Paulo Affonso Leme, e KISHI, Sandra A. S.,
Revista Actualidad Juridica Ambiental, ISSN 1989:5666, Madri (2021, no prelo)

O litigio estratégico pode vir do agrupamento de acdes e iniciativas articuladas para
melhores resultados, orientados por planos de acao, baseados na analise integrada

de diversas plataformas.
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“wpda Direito ambiental dos desastres no Brasil, responsabilidade por nao compliance
] ,; nos Tribunais e 0 novo principio da precaucao
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*No direito dos desastes, “A incerteza do risco de desastre ndo constituira obice para a ado%éo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco” (Lei 12608/2012, artigo 2°, paragrafo 2°)

*““novo principio da precaucdo”: imediatas medidas preventivas, independentemente da gravidade do
risco (novo principio da precaucao ou principio do controle do risco esta prescrito no artigo 225,
caput e 81° V e artigo 2°, paragrafo 2° da lei 12608/201. Nao importa se o risco € alto, médio ou
baixo... (MACHADO, 272. Ed., Direito Ambiental Brasileiro, 2020, p. 109).

*ESG conforme seminario internacional (out/2020, Ministério da Defesa)— investimento no custo-
eficiéncia e no aumento da resiliéncia e na prevencao de perdas de sociobiodiversidade.

*Assembléia do Escritério de Reducao de Riscos de Desastres da ONU:

*Protocolo de Hyogo (2005-2015)- http://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-
civil/arquivos_restritos/files/documento/2018-12/MarcodeHyogoPortugues20052015.pdf - aumentar
resiliencia adaptativa humana e coletiva

*Protocolo de Sendali $2_015-2030) - http://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa- _
civil/arquivos_restritos/files/documento/2018-12/MarcodeSendalPortugues.pdf - fortalecimento da
governanca participativa



http://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-civil/arquivos_restritos/files/documento/2018-12/MarcodeHyogoPortugues20052015.pdf
http://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-civil/arquivos_restritos/files/documento/2018-12/MarcodeSendaiPortugues.pdf

Principios Orientativos das Nacoes Unidas (2011) , Decreto n® 9571,

Era o Estado!

1 21/11/2018; Balanco do Compliance da Conduta Empresarial Responsavel
: ~ no Brasil (OCDE)
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¥ = Direito ambiental dos desastres e 0 novo principio da precaucao na era do

S W Antropoceno: estado de emergéncia climética desafia um novo estado geoldgico da
« Terra com uma nova condicdo humana no planeta = principio do controle do risco
. P, (socioambiental) — demanda por aumento da resiliéncia adaptativa

2. valoracéao do risco/dano
socioambiental = Avaliagéo e
monetizacdo do risco evitado

(prevencao/precaucao) +

1. Diagnostico do
risco vulnerabilidade ‘
‘ 3. Gerenciamento do
\J risco evitado
(prevencao/precaucéao)

= 5. salvaguardas socioambientais => resiliéncia adaptativa traduz-
Se em como 0S governos, empresas, comunidades e individuos podem
manejar as consequéncias, reduzir as vulnerabilidades e
ampliar aresiliéncia em termos de impactos relacionados as
mudancas climaticas (inc. | do art. 2°, da LPNMA — meio ambiente
como patriménio publico, bem juridico tutelado na lei do
compliance)




Salvaguardas socioambientais reconhecidas nas Cortes e Institutos
Internacionais concatenadas e integradas

Avaliacao previa do impacto e do risco socioambiental (diretrizes IFC/World Bank - Principios
do Equador)

Classificacao dos riscos e riscos associados (conforme as diretrizes e requisitos do
IFC/World Bank — Principios do Equador)

Plano de Gerenciamento Socioambiental (IFC - diretrizes)

Consentimento livre, prévio e informado (Convencéao 169 OIT; CIDH, 2007: caso Saramaka x
Suriname: Direito ao veto; Lei 13123/2015)

Consultoria socioambiental independente

Plano de gestédo socioambiental, plano de desenvolvimento econdmico e social coletivo dos
povos tradicionais (CIDH, 2007: Saramaco x Suriname). Planos podem ser agregados ao
plano de manejo de UC, em caso de sobreposicao.

ComissoOes multidisciplinares independentes do agente financiador com participacao de
representantes da comunidade vulneravel envolvida

Corte Interamericana Direitos Humanos — caso Lhaka Honhat vs. Argentina (2020) — direito
ao meio ambiente equilibrado e sadio, direito ao desenvolvimento, a identidade cultural, ao
territorio e a propriedade comunitaria. Justiciabilidade direta baseada no Art. 26 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos Mudanca de interpretacao p uma nova perspectiva protetiva aos

™~ "y p— AN ~ " - Vo U P U T Y 4 o el Y a . N



~+{Justica ambiental= mudar a equacao: riscos + falta de nova precaucao = hipervulnerabilidade

seguranca ambiental, seguranca da agua,
seguranca alimentar , seguranca climatica,
seguranca energetica em tempos de desastres

Justica climatica - 3 pilares: _‘
Acesso a Justica, mudanca cultural e resiliéncia coletiva das comunidades

. MP deve promover a visibilidade e o bem-estar para comunidades vulneraveis e ajudar a
resolver conflitos sociais, ambientais e socioambientais

. Negociar pressupondo escuta ativa e desafios *expostos com clareza por atores que nao
partem da condicao de desconhecimento da ciéncia, nem do negacionismo dela

. Necessidade de usar Métodos Alternativos de Solucao de Conflitos - MASCs, em que atores
cruciais da politica nao evitem dialogos francos e abertos para por ex mudar a logica das
financas sustentaveis para priorizar financas sustentaveis de resiliéncias humanas com
infraestrutura adequada e lotes adquiriveis por familias de baixa renda.

. Partes ou stakeholders reconhecem em audiéncias publicas um pacto social de planejamentd§
estratégico para resiliéncias coletivas de comunidades vulneraveis

Y

Partes ou stakeholders objetivam implementar o acordo, passando pelo plano de acdes
ac o Ae continAaAncia ecncigic amhientaic 2 ecAcinambiantaicl nactiiadn nara alcancar e



MP resolutivo e a reducao da litigiosidade contida

¥

e iy TAR .~ . : 3
s o ‘* A negociacao, a mediacao e os processos restaurativos sao
‘~ 2y Y instrumentos efetivos de pacificacao social, resolucao e

prevencao de litigios e controversias. A utilizacao apropriada
dessas técnicas em programas ja implementados no Ministério
Publico tem reduzido a excessiva judicializacao.

a escuta ativa mediante a audiéncia publica, como mecanismo constitucional pelo qual as
autoridades publicas e agentes publicos em geral abrem as portas do poder publico a sociedade;

Para o alinhamento cooperativo,

Despolarizacao do conflito, separacao das pessoas dos problemas, recontextualizacao, a audicao
de propostas implicitas, o enfoque prospectivo, a troca e inversao dos papéis;

CNJ e CNMP podem apoiar a priorizacao de um trabalho articulado e estratégico em favelas, com
mais de 5 anos de areas consolidadas urbanas

Levantamento de areas publicas em que concessoes de direito real de uso a deslocados ambientai$ |

'y
Universalizacao de servicos basicos (saude, agua, luz e saneamento)
T




Figura 2.3. Mapeamento institucional da gestio dos recursos hidricos no Brasil
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Mapa de atores da complexa matriz da gestdo da seguranca da agua

no Brasil. Como realizar a governanca de PCTs e vulneraveis?

D Planejamento e estratégia

- = Implementacao da politica

. Financiamento

D Monitoramento
c Informacgdes

Engajamento dos atores
Gestao operacional

w———s» Consultas

== == =3 Compartilhamento de informagdes

— Org@o subordinado
=== =P Representacao

Noras:

CEMADEN: Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais

CONAMA: Conselho Nacional do Me
Ambiente

EMBRAPA: Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografi:
e Estatistica

IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

FUNASA: Fundacao Nacional de Sanc

GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL © OCDE



(610 pon
O BEBER

A ferramenta Agua Boa de Beber (https://agua.mpf.mp.br/) apresenta de forma simples os dados publicos sobre a

qualidade da 4gua em todo o Brasil, relacionando as substancias encontradas e 0s riscos a saude humana e ao
meio ambiente. Sdo informacBes compiladas pelo Ministério da Saude, por meio do Sistema de Informacédo de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA), geradas pelos profissionais das Secretarias de
Saude vinculados ao sistema de vigilancia e pelos responsaveis pelos servicos de abastecimento, a partir da analise

de amostras coletadas em diferentes locais.

Iniciativa: Parceria

Conghgéo Agua

MPF ABRAMPA

Apoio:
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~ 10600 pon
O BEBER

Na aba “Monitoramento”, podemos pesquisar por periodo, localidade e ponto de monitoramento, apresentando os

resultados da quantidade de analises realizadas, o gréfico de tipo de analise realizada, por grupo de substancias, e o

grafico de substancias, além da tabela com as informac6es completas de cada substancia por coleta, os limites de

deteccéo, limites de quantificacdo, o valor maximo permitido e o resultado da analise.

CUHMU ﬁg ua Apresantagao Manitoramanta Saiba mais Realizadores a; Selacione o idioma | v
Ano* Semestra® Trimestre Mas
N v 1° semestre ~ Todos W Todo
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SUDESTE v SAO PALLD e SAO PALLD v Todos
Tioo Ge AnsiCce reslizacy 48215 anaNcec resfzadac
' @ 1.1 DICLORDSTEND - VM=
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_ 1.2 DICLOROSTANG - VM
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. @ I 4 & TRICLORDFENOL- V...
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DE DESNFECTAD B IADZAST- VIR 3000
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Cligus no nome da substéncia para saber mais
Data Regioos ur Cidade Grupo Pard@metro Responsdvel Instituigio Procedéncia P.Coleta P. Monitoramento Motiva [1:] La VMP Resultado
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Protagonismo na atuacao
integrada interinstitucionais no
planejamento e em oficinas de

litigancia estrutural para a
resiliéncia adaptativa climatica

e a seguranca territorial, da
agua e da energia para
periféricos invisiveis.

Medicéo do
Incidéncia das desempenho de
_ plataformas e Solugdes e projetos
Inovacoes abertas de incluséao social
com repercussoes por acoes
juridicas e afirmativas
melhores inclusivas nas
politicas publicas politicas publicas
ambientais

Teoria da Mudanca ou TOC (Theory of
Change): Resultados de curto e medio prazo
causam impactos sociais baseados em planos
estrategicos



Michel Foucault e a Bionecropolitica nos territorios e nos fatores de clima, agua, uso e ocupacao - discurso
instrumentalizam-se melhores politicas publicas, por processos dialégicos de mediacao resolutiva

& , 4@ _Italo Calvino; So falta ouvir os
) | fildsofos nas cidades resilientes (e
¥  periferias) invisiveis Processos
dialégicos de mediag&o resolutiva por
' discursos publicos, (Haber_masf, e
crucial para garantir a legitimidade
democratica das politicas publicas,
y envolvedo os cidadaos de forma
Igualitaria e com equidade na
tomada de decisoes politicas. Se
__racismo vem do poder, e se
| | el | " informacéo é poder (conhecimento
' 7 i | ~ époder (Bacon) entédo é o que
A

temos por hoje.
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Procuradora Regional da Repl]blica,
« Coordenadora do Projeto Conexéo Agua- 42. CCR/

; "k‘ ) ('* Q" ,\\ / )
A A vy
FSPAGO DE SER,VIVER: - ‘ _
. , LT , , 2 MPF
b EVIVER A ) ' N « Titular do 1° Oficio Comunidades Tradicionais da
h | S L . 4N Amazbnia/62 CCR
DONADIE, QUEBRADEIRA DE COCO BABAGU/CNPCT & ! <N .+ Membro GT- Povos Tradicionais — 6% CCR/MPF
’ “ ' « Coordenadorade Ensino do MPF da ESMPU
+ Vice-Presidente da ABRAMPA

. obrigada!

MPE © 2019 Pltafoma d Teritiis Tradcioais /] IR



