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1 Introducgao

A discussio acerca da legitimidade de o Ministério Publico
participar de investigacdes preliminares é assunto polémico, abor-
dado desde longa data no Brasil, e tem sido alvo de crescentes
debates nos dias atuais. Juristas, profissionais e académicos diver-

gem em suas opinioes.

A polémica em torno do assunto tem como pano de fundo
a latente impunidade constatada em nosso pais, pois é notorio o
descompasso existente entre a atuacido dos agentes publicos e as

empreitadas realizadas pelos criminosos.

Maira Véris Dellai Ferreira é bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de
Leme, Sio Paulo, especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Universi-
dade Presbiteriana Mackenzie, advogada e assessora juridica no Ministério Pablico
Federal.
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Por sua vez, temos visto que a atua¢ao mais direta do Ministério
Pablico em investigacdes de crimes de corrupg¢io, sonegagio, lava-
gem de dinheiro, crimes do colarinho branco e do crime organi-

zado tem apresentado excelentes resultados.

s

E certo, porém, que muitas vezes a atuacdio do Ministério
Publico nesses tipos de crime contraria interesses economicos e
politicos e talvez por isso ainda haja muita resisténcia em se admitir

a participa¢ao do Parquet durante as investigacdes criminais.

O emperrado e burocratico sistema brasileiro de investigacao
criminal, tradicionalmente realizado com exclusividade pela poli-
cia, nem sempre ¢ suficiente e eficaz para prevenir ou reprimir a

pratica de crimes.

No entanto, como veremos no decorrer deste artigo, nio ha
nas leis brasileiras, inclusive na Constituicdo Federal, nenhuma
norma que impeca a atuagao do Ministério Puablico nas investiga-

¢Oes preliminares.

Nio se trata de afastar a atividade da policia, nem de abolir o
inquérito policial, mas sim de repensar o atual sistema brasileiro de
investigacdo, buscando mais celeridade e resultados que garantam

a efetiva aplicagio da justica.

2 O que é investigacao criminal? Qual a sua

finalidade?

Conforme os dicionarios de lingua portuguesa, investigar
significa pesquisar, indagar, inquirir, diligenciar para achar, exa-

minar com atencido, esquadrinhar, seguir os vestigios de'.

Investigacdo criminal, na licio de José Frederico Marques,

trata-se da “atividade estatal da persecutio criminis destinada a pre-

! FERREIRA, 2006.
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parar a acdo penal, apresentando carater preparatdrio informativo,
visto que seu objetivo é o de levar aos 6rgios da acdo penal os ele-
mentos necessarios para a dedu¢io da pretensio punitiva em juizo:
inquisitio nihil est quam informatio delicti”?.

A atividade de investigacido criminal tem como escopo for-
necer elementos minimos de autoria e materialidade de um crime
para a formacio da opinio delicti do Ministério Publico; desencadear
ou nio a a¢io penal puablica; embasar o recebimento da dentncia;
embasar a concessao de medidas cautelares, além de servir como
subsidio para a queixa-crime da vitima nos crimes de a¢do penal

privada ou de a¢do penal subsidiaria.

Historicamente podemos dizer que a investigacdo surgiu no
Egito, por volta do ano 4.000 a.C., onde funcionarios reais desem-
penhavam multiplas funcdes, tais como: ser a lingua e os olhos do rei,
castigar os rebeldes, reprimir os violentos, proteger as pessoas pacificas,

tomar parte nas instrugdes para descobrir a verdade, entre outras.

Na Grécia, havia aquele que cumpria um papel parecido e
efetuava um trabalho semelhante ao da policia, ou seja, denunciava
os delitos a Assembleia do Povo ou ao Senado para que em seguida

fosse designado um acusador.

Ja em Roma, o povo ou o ofendido tomava a iniciativa do
procedimento criminal, tendo liberdade de acusar, mediante auto-
rizacdo do pretor, procedendo-se em seguida aos trabalhos de

investigacao do crime e da autoria.

Com o passar dos tempos, por volta do séculoV, a Igreja passou a
influenciar a jurisdi¢do criminal e o processo eclesiastico evoluiu de tal
forma que, no século XV, foram criados os tribunais do Santo Oficio,

para decisio de matérias espirituais, eclesiasticas, civeis e criminais.

2 MARQUES, 1980, p. 180.
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No Brasil, a investigacdo criminal, a principio, era regida
pelas Ordenac¢des do Reino — por volta de 1500 — até serem supe-
radas pelas legisla¢cdes imperiais (Codigo Criminal e Cédigo de
Processo Penal Imperial) republicanas e, posteriormente, pelo
Coédigo Civil, ja em 1916.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, a investiga-
¢do criminal em nosso pais passou a ser disciplinada de acordo com
as regras do artigo 144 da Carta Magna, que confere as policias

tederal, civil e militar o trabalho de investigacdo de crimes.

Atualmente, em nosso pais, as investigacdes criminais sio rea-
lizadas pela policia (federal, civil ou militar) e, em alguns casos,

pelo Ministério Publico.

Ainvestigacdo criminal representaa primeirafase da persecuc¢ao
penal estatal e é materializada na maior parte dos casos por meio
do inquérito policial, que é a forma mais comum de documentar

as investigagoes criminais estatais.

Existem, contudo, outras formas de investiga¢do, chamadas
extrapoliciais, que sio aquelas efetuadas por agentes publicos nao
vinculados ao organismo policial. Sio elas: investigacoes parla-
mentares, investiga¢Oes judiciais, investigacoes administrativas e a

investiga¢do efetuada pelo Ministério Publico.

Podemos ainda citar a investigacdo privada, que ¢ aquela
preparada pela vitima, pelo indiciado, por qualquer cidadio, pela
imprensa ou por outro meio de comunicacio. E facultativa e
funciona de forma dependente e subsidiiria, com o objetivo de

auxiliar a policia e o Ministério Publico.

No que tange a forma, a investigacdo criminal deve ser
documentada, ou seja, todos os elementos colhidos que deverio

acompanhar a dendncia ou queixa-crime deverdo ser escritos,
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datilografados, impressos ou compilados em qualquer outra
forma de instrumentalizacio de audio, som, imagem ou dados

computadorizados para serem juntados aos autos.

3 As fun¢Ges do Ministério Publico

Também historicamente, ¢ sabido que a persecuc¢do criminal
era privativa do Estado e que este, por sua vez, nio demonstrava
preocupagao com o resultado das lides. Contudo, com o passar do
tempo, o Estado passou a demonstrar interesse na repressio dos
crimes e conferiu ao Ministério Ptblico — 6rgio oficial do proprio

Estado — tal funcio.

Dessa forma, o Ministério Pablico ficou conhecido como o
“Orgao acusador” do proprio Estado, pois a politica da instituicao

pautava—se necessariamente no pensamento do governo.

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988 o perfil do
Ministério Publico foi substancialmente alterado, principalmente
no que tange a sua independéncia do Estado. A Constitui¢do trans-
formou o “6rgio acusador” em fiscal da lei, imputando-lhe o dever
de zelar pelo respeito aos direitos assegurados na Carta Maior e

pela defesa dos interesses sociais.

No ambito criminal, o Ministério Pablico é o titular da acio
penal, ou seja, a iniciativa da agdo da-se por meio da dentincia que
¢ oferecida de acordo com a existéncia de indicios de autoria e

materialidade em rela¢do ao delito investigado.

Por outro lado, nio existindo indicios suficientes de autoria e
materialidade, o 6rgio ministerial pode deixar de oferecer a dentin-
cia e promover o arquivamento do caso. Saliente-se, contudo que

o Parquet ndo pode desistir da a¢do proposta.

Conforme o conceito insculpido no artigo 127 da Constituicao

Federal, o Ministério Publico é institui¢io permanente essencial a
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fun¢io jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis. Trata-se de institui¢do una, indivisivel e com

autonomia funcional.

No que tange a sua estrutura, o Ministério Publico divi-
de-se em: 1) Ministério Publico da Unido, que é composto pelo
Ministério Ptblico Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Pablico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal

e Territorios, e 2) Ministério Pablico Estadual.

As fungoes institucionais do Ministério Pablico também estio elen-
cadas na Carta Maior (artigo 129 da Constitui¢do Federal) e sio elas:

&% promover, privativamente, a agdo penal pablica;

& zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos ser-
vicos de relevancia ptblica;

&% promover o inquérito civil e a a¢do civil publica;

&% promover a acao de inconstitucionalidade ou a representa-
¢do para fins de intervencdo da Unido e dos Estados;

#® defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢des indigenas;

#® expedir notificagdes nos procedimentos administrativos;
#® requisitar informagdes e documentos;

&% exercer o controle externo da atividade policial;

& requisitar diligéncias investigatorias;

& requisitar a instauracdo de inquérito policial.

s

E certo que o inquérito policial é atribui¢io da autoridade

policial, podendo também ser atribui¢io de autoridades adminis-
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trativas. Nao é peca obrigatoria para o inicio da a¢do penal, sendo
possivel a colheita de indicios dar-se de outras maneiras, tais como
encaminhamento de informag¢des ou documentos pela vitima ou
por qualquer pessoa do povo ou por autoridades judiciais ou ainda

por entes publicos.

Atualmente o Ministério Publico tem participado das investi-
gacdes preliminares e tal fato tem sido objeto da seguinte discussio:
o Ministério Publico, a luz da legisla¢io patria, possui legitimidade

para atuar na investigacao criminal?

Entendemos que sim, pois, conforme pretendemos demons-
trar, ndo ha no direito brasileiro nenhuma norma que impeca o

Ministério Pablico de atuar nas investigacdes criminais.

Em suma, podemos afirmar que a atuagcdo do Ministério Pablico
nas investigacoes criminais ¢ inerente a sua qualidade de 6rgio fisca-
lizador, promotor de justi¢a e defensor dos interesses sociais, e que

priva-lo desse “direito-dever” seria desnaturar a sua esséncia.

4 Sistemas processuais

4.1 Introdugio

A atividade jurisdicional que se desenvolve visando a descoberta
da verdade real e, em tltima anilise, a aplica¢ao da sanc¢do aquele que
praticou o fato infringente da norma penal incriminadora, ¢ concre-

tizada no processo.

Sio trés os sistemas estruturais de processo: o acusatorio, o inqui-

sitivo e o misto, delimitados por caracteristicas muito particulares.

E bem verdade que a regulamentag¢io dos processos apresenta

diferencas sensiveis de pais para pais e de época para época, 0 que niao
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impede, contudo, sua classificacdo, tendo-se em conta, principal-

mente, suas peculiaridades e seus tracos distintivos’.

4.2 Sistema acusatorio

No sistema acusatdrio, que é o que mais diretamente interessa
ao presente trabalho, as func¢des de acusar (publica ou privada),
defender e julgar sio incumbidas a diferentes pessoas. A apreciacao
das provas incumbe a um juiz imparcial que devera necessariamente
fundamentar sua decisio, de acordo com o bom-senso, a experiéncia
e os elementos informativos coligidos pela acusacido e pela defesa.
Consagra-se, portanto, o método da persuasio racional. E certo que,
de qualquer forma, a medida que se diminuem os poderes de oficio
do juiz, vedando-lhe, v.g., a iniciativa da acdo — ou qualquer outro
procedimento persecutério —, mais nos aproximamos do sistema

acusatério puro®.

Em nosso pais, principalmente depois da promulgacio da
Constitui¢io Federal de 1988 (que revogou os chamados pro-
cedimentos judicialiformes), adota-se, em tese, um processo de

estrutura acusatoria.

Ha separacdo clara nas funcoes de acusar, defender e julgar e é
garantida a igualdade de partes na presenca de um juiz imparcial®.

Estabelece-se, enfim, o actum trium personarum.

> Nesse sentido, Conso, 1985.

ALMEIDA, 1938, p. 31; ver também nesse sentido CARNELUTTI, 1933, p. 355-356.
Como se verd mais adiante, a imparcialidade do juiz nio ¢ incompativel com o uso de
suas faculdades instrutérias. Como salienta José Carlos Barbosa Moreira (1989, p. 48), no
momento em que o juiz determina uma diligéncia, nio lhe é dado adivinhar o éxito, que
podera beneficiar a este ou aquele litigante, ou seja, “[...] se é exato que um dos dois se
beneficiara com o esclarecimento do ponto antes obscuro, também o é que a subsisténcia
da obscuridade logicamente beneficiaria o outro”. Em outras palavras, qualquer que seja
a sua postura, o magistrado acabara favorecendo uma das partes.
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Na precisa observa¢io de Herminio Alberto Marques Porto®,
a preocupagio de reforcar o sistema acusatorio, no ambito do ante-
projeto Frederico Marques, podia ser sentida no aparelhamento do
Ministério Publico, no reforco das garantias constitucionais para o
pleno e efetivo exercicio do direito de defesa e, também, na revo-
gacdo dos chamados procedimentos de oficio, colocando-se o juiz

numa situagio de equidistancia em relacdo as partes.

E inerente, portanto, a um auténtico sistema acusatorio a inves-
tigacdo prévia incumbida a policia judiciaria, que, funcionando como
6rgio auxiliar do juizo e do Ministério Publico, reine num inqué-
rito policial uma série de informagdes que devem servir, exclusiva-
mente, para a formacdo do convencimento do dominus litis quanto a
viabilidade da acdo penal. Essa fase “prepara a persecu¢io penal que

vai ser levada a juizo por meio da a¢io penal’.

E insita a um processo de estrutura acusatoria a necessaria pre-
visio do contraditério, como serd analisado a seguir. De qualquer
modo, parece importante salientar, desde logo, que nio se pode con-

fundir sistema acusatdrio e contraditorio.

Convém assinalar, outrossim, que 0 nosso sistema acusatorio
nio apresenta afinidade, quanto 2 iniciativa instrutéria do magis-
trado, com o chamado adversarial system, que predomina no direito
anglo-americano, embora ali nio seja adotado, atualmente, na sua

plenitude e inteireza.

O sistema adversarial — que efetivamente nao representa um
contraponto ao processo de estrutura acusatoria® — é plasmado sobre
a premissa de que a verdade ¢ mais facilmente descoberta quando

ha duas partes em litigio e cada uma delas conduz a propria inves-

¢ Porto, 1995, p. 206.
7 Cf. MARQUEs, 1965, p. 189.
8 Cf. GRINOVER, 1999; ver ainda FEgLEY, 1987, p. 753-766.
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tigacdo, apresentando diferentes teorias sobre a lei e sobre o caso
concreto ao tribunal. Nesse sistema o juiz é efetivamente neutro e
inerte, s6 intervindo quando a lei assim o determina ou, por outro

lado, quando ¢ solicitado por uma das partes.

Na verdade, como ja se disse, o sistema adversarial nio é
empregado na sua pureza no direito norte-americano’, pois dos
juizes se espera a supervisio do procedimento para assegurar a

efetiva justica (fairness)".

Esse modelo processual conta, nos Estados Unidos, com muitos
criticos. Seus detratores argumentam que a verdade nio é encon-
trada porque o sistema encoraja as partes a apresentar narrativas

deturpadas, enganosas e, nio raro, inveridicas sobre fatos.

O adversarial system é também acoimado injusto, pois, embora
esteja baseado na teoria de que havera duas partes em igualdade de
condicoes, essa premissa € questionavel, ja que dependera das habili-
dades especificas do advogado e do promotor, além do seu proprio
aparato e forca de investiga¢do. Pondera-se, por exemplo, que os
orgaos estatais incumbidos da persecucdo estio mais bem aparelha-
dos do que os acusados, o que torna irreal aquele ideal de igualdade

de condic¢des''.

No ingquisitorial system'?, por outro lado, o processo nio é enca-
rado como uma disputa, mas sim como uma indaga¢io, uma per-
quiri¢do, na qual a corte ¢ instada a reunir elementos de prova e, de

maneira independente, avalid-las e proferir o julgamento.

Como salienta Malcolm Feeley (1987, p. 764), pelo menos nos casos mais sérios e

graves, uma vez que no adversarial system os juizes frequentemente determinam que o

acusador reveja o caso e advirta o acusado do seu direito ao julgamento.

" Hatrr, 1996, p. 270-271.

""" Nesse sentido, HALL, 1996, p. 280; LAFAVE; ISRAEL, 1992, p. 36.

*  Como adverte Ada Pellegrini Grinover (1999), nio se pode confundir o inquisitorial
system com sistema inquisitivo; as expressdes nao apresentam qualquer sinonimia.
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Nesse sistema nio interessa, por exemplo, se 0 acusado admitiu
ou nio a culpa, ou o que o promotor ofereceu em troca. O procedi-
mento pode ser conduzido indiferentemente a atitude ou ao pedido

da acusacio. O tribunal nio esta preso a disputa entre as partes.

De qualquer modo, o sistema adversarial esta longe de ser abo-
lido, pois ¢ ele que melhor propicia as variadas formas de plea nego-
tiation, nas quais se espera do juiz grande dose de neutralidade e
inércia. Esse fato ¢ muito relevante, especialmente quando se sabe
que cerca de 90 a 95% das condenag¢des no sistema norte-americano

provém da justica negociada'.

4.3 Processo inquisitivo

O processo do tipo inquisitivo'* constitui o verdadeiro reverso da
medalha do sistema anteriormente analisado. Nele, o juiz é o diretor
do procedimento e concentra as funcdes de acusar e julgar. O direito
de defesa é limitado — como regra — e inexistente, em algumas opor-
tunidades. Nao ha publicidade e isso conduz a uma instru¢io escrita

do principio ao fim. A decisdo é entregue ao arbitrio do magistrado.

No autorizado magistério de Giovanni Conso, o sistema
inquisitivo, tal como praticado no tempo de Diocleciano, dos
imperadores do Oriente e no direito canénico, tem como princi-

pais caracteristicas:

a) intervencio ex officio do juiz; b) carater sigiloso do processo com
relacdo nio apenas aos cidadios, mas ao proprio acusado; ¢) proce-

dimento e defesa totalmente escritos; d) desigualdade de poderes

3 Nesse sentido, FEELEY, 1987, p. 763.

A etimologia da expressio “inquisitivo”, como observou Francesco Carrara (1957,
p- 317), tem seu berco nos quaesitores dos romanos, que eram “cidadios excepcional-
mente encarregados pelo Senado de investigar certos delitos especiais”.
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entre o juiz-acusador e o acusado; e) total liberdade do juiz na
colheita da prova; f) encarceramento preventivo do acusado'.

Por suas caracteristicas, nio ¢é dificil inferir que o acusado é,
na verdade, objeto do processo (e ndo sujeito de direitos) e ndo tem,

como consequéncia, a prote¢io de nenhuma garantia substancial.

4.4 Processo misto

O processo misto deita raizes na Revolucio Francesa, mais
especificamente naluta dos enciclopedistas contra os abusos propiciados
por processos de estrutura inquisitiva entio vigentes'®. Como ensina
Carrara'’, situa-se “entre o processo acusatorio puro e o inquisitorio,
do mesmo modo que a monarquia constitucional se encontra entre
a republica e o governo despdtico”. Nio se trata, contudo, da fusio
dos dois sistemas anteriores, pois nio ha “interpenetracio dos dois
processos”, mas sim a adaptacdo, “a reunido e a alterna¢io” das

formas ja estudadas'®.

Sua estrutura hibrida nio facilita a definicio taxativa de todos os seus
aspectos. E certo, de qualquer forma, que ele se desenvolve de maneira
escalonada e bipartida. A primeira fase — a instrutoria — é secreta e escrita,
presidida por um juiz “armado de poderes inquisitivos”"”. Na segunda
fase — a contraditoria —, em que se da o julgamento propriamente dito,
admite-se o amplo exercicio do direito de defesa, com todas as garantias

dele emergentes.

5 Conso, 1985, p. 288.

' Cf. TouriNngzO FirHO, 1997, p. 89.

7 CARRARA, 1957, p. 324.

Joaquim Canuto Mendes de Almeida (1938, p. 28) salienta, por sua vez, que: “Os tipos
mistos s3o aqueles em que a forma acusatéria nio absorve a inquisitoriedade judicial; ou
aqueles que, desdobrados em fases, as contém de tipos diferentes”.

¥ Cf. MARQUES, 1980, p. 85-86.
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HaA paises que preveem a conducio do processo pelo 6rgao
do Ministério Puablico, como é o caso da Colombia, em que a etapa
de investigacao prévia, preliminar a instrugdao, como também a propria

instrugdo processual sigilosa lhe sio atribuidas®.

No Brasil, respeitadas as judiciosas opinides em sentido con-
trario®', o processo tem estrutura acusatoria e a previsio de uma

fase investigatoria preliminar nio lhe retira essa conotacio®.

Conforme se vé pela propria Exposi¢ao de Motivos do Codigo
de Processo Penal, uma das discussdes na elabora¢iao do diploma
foi exatamente quanto a ado¢do, ou nio, do chamado juizado de
instru¢io, que, por aquela época, vigorava na grande maioria dos
paises da Europa Continental. Em nosso pais adotou-se sistema
distinto. Houve, pelo menos na elaboracio do texto, uma clara
op¢ao pela estrutura acusatoria, que, muito tempo depois, foi

reforcada, na sua inteireza, pela Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, o inquérito policial ndo integra a instru¢ao

do processo®

. Trata-se de uma fase meramente investigatéria,
dispensavel e cuja Gnica finalidade é fornecer ao titular da acio
penal elementos suficientes para a formagio da opinio delicti e o

consequente oferecimento da acusacio®.

20 Cf. GRINOVER, 1993.

2 Cf. Nucct, 1997, p. 147.

Como se 1é na Exposicio de Motivos do Cddigo de Processo Penal: “O preconizado
Juizo de instrugdo, que importaria limitar a fun¢io da autoridade policial a prender crimi-
nosos, averiguar a materialidade dos crimes e indicar testemunhas, s6 ¢ praticavel sob a
condi¢io de que as distancias dentro do seu territdrio de jurisdi¢io sejam ficil e rapida-
mente superaveis. Para atuar proficuamente em comarcas extensas, e posto que deva ser
excluida a hipétese de criacio de juizados de instrucdo em cada sede do distrito, seria
preciso que o juiz instrutor possuisse o dom da ubiquidade”.

Ver, nesse sentido, MARQUES, 1998, p. 83-84.

2 Cf. artigos 40, 39, § 5%, 46, § 12, do Cddigo de Processo Penal.
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Muito embora a atividade da policia judiciaria tenha por finali-
dade preparar uma futura a¢io penal, colhendo os primeiros elemen-
tos de informacio e impedindo, e.g., que os vestigios do crime desa-
parecam, essa atribuicdo nio se desenvolve em face de uma acusa¢io

formal e tampouco pressupde a existéncia das partes.

Nesse passo, podemos afirmar que, no sistema acusatorio é
possivel o Ministério Publico participar das investigacdes crimi-
nais, ja que numa fase preliminar de colheitas de provas, que

antecede a acdo penal, nao ha falar-se em acusado ou acusador.

5 As atribui¢cGes do Ministério Publico no direito
estrangeiro

5.1 Introducio

De acordo com as regras processuais, no Brasil o Ministério
Puablico ¢é o titular da ag¢do penal, e o inquérito policial é presidido
pelo delegado de policia, que, apds instaura-lo para investigar a
pratica de um crime, remete os autos ao MP, que, apds a analise
das provas colhidas, avaliara se ha de indicios de autoria e materia-

lidade que autorizam o oferecimento da dendncia.

Em outros paises, onde o Ministério Pablico também se apre-
senta estruturado de forma organica, podemos tecer algumas com-
paragdes no que tange ao funcionamento desse 6rgao. Para tanto,
utilizamo-nos das bem-lan¢adas considera¢des a respeito do tema,
encontradas na obra do professor Pedro Henrique Demercian®,
que analisa os aspectos de atuacio do Ministério Publico em alguns
paises da Europa Continental, tais como Alemanha, Espanha,

Franca, Italia e Portugal.

2> DEMERCIAN, 2001.
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5.2 Alemanha

Em linhas gerais, na Alemanha, o Ministério Pablico ¢ o titular
da acdo penal. Pode investigar por meios proprios e valer-se também
da ajuda da policia, que, embora nio esteja a ele vinculada, deve

cumprir suas ordens.

A estrutura do Ministério Publico é disposta de maneira hie-
rarquica e burocratica. Seus 6rgios nio gozam de independéncia
funcional e agem, no ambito federal, em nome do procurador-
chefe, que, por sua vez, ¢ nomeado pelo presidente da Republica,
mediante proposta do ministro da Justi¢a, podendo ser até mesmo
demitidos, suspensos e rebaixados de suas fun¢des. Sio autorida-
des essenciais 2 administracdo da Justica e, como em nosso pais,
nio exercem funcio jurisdicional, mas também nio ostentam
as caracteristicas peculiares de meras autoridades administrati-
vas, pois sua atividade ndo se estabelece a partir de exigéncias
da Administracdo, mas, ao contrario, é exclusivamente dirigida

pelos critérios de verdade e justiga.

Tal como no Brasil, o membro do Ministério Pablico na
Alemanha nio esta obrigado a pleitear a condenacdo, embora seja

a principal autoridade acusadora.

No que tange ao procedimento, o Codigo de Processo Penal
alemio preve trés fases bastante distintas: a investigatoria, que atri-
bui ao Ministério Publico, de forma ampla, a iniciativa e o controle
da atividade de investigacido criminal; o procedimento intermédio,
que visa a uma funcio de controle negativo, em que se verifica a
presenca de indicios suficientes para se imputar ao investigado um
fato punivel e se delibera sobre a abertura do procedimento principal; e

a fase dita mais importante, na qual tem lugar a cogni¢do judicial.

Também, do mesmo modo que em nosso pais, a prova colhida

nas fases preliminares das investiga¢des nio tem influéncia no pro-
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cedimento principal, salvo as exce¢des, tais como as medidas de
carater cautelar de preservac¢io da prova, as medidas coercitivas e as

provas consideradas irrepetiveis.

O procedimento principal, em que se estabelece o contraditério
pleno e sio colhidos os elementos de convic¢io para a comprovagao
da culpabilidade do acusado é pautado pela oralidade, a imediagio
e a concentra¢do. A sentenca é consequéncia do debate principal e
funda-se no convencimento do juiz no que diz respeito a matéria

de direito, diante do que restar demonstrado nos debates.

O procedimento em questdo também prevé medidas despenali-
zadoras que evitam o inicio da acdo penal (ou suspendem provisoria-
mente aquela ja iniciada), o que ocorre com o arquivamento condi-
cional ou outros ritos mais ageis para a rapida solucio das controvérsias,

a exemplo do procedimento acelerado e do processo por ordem penal.

Como titular da a¢io penal, 0 Ministério Pablico, ap6s analisar os
elementos de convic¢do que lhe sio apresentados, devera apresentar a

acusagio perante o tribunal ou requerer o arquivamento do feito.

5.3 Espanha

Para o direito espanhol, o Ministério Publico € institui¢do auto-
noma — nao esta vinculado ao Poder Judiciario, nem a Administrag¢io
— e esta organizado em carreira, de forma hierarquizada, pautado
pelos principios da unidade, dependéncia e indivisibilidade.

No que tange a hierarquia, no topo da piramide estd o minis-
tro da Justica e em seguida encontramos o chefe do Ministério
Publico, que é denominado Fiscal Geral do Estado. Ele é nomeado
pelo rei, por proposta do governo, depois de ouvido o Conselho-

Geral do Poder Judiciario.
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Interessante ressaltar que o Fiscal Geral nio precisa ser integrante
da carreira, basta, para a sua nomeagio, a comprovagao do efetivo exer-

cicio de fun¢io juridica por um periodo minimo de quinze anos.

Na Espanha, o Ministério Puablico ¢ titular da acdo penal ptblica
e promove a acdo da justica em defesa da legalidade, dos direitos dos
cidadios e do interesse publico tutelado pela lei. Também de acordo
com a Constituicdo daquele pais, deve velar pela independéncia dos

tribunais e procurar, perante estes, a satisfacio do interesse social.

No que concerne a a¢io penal, no direito espanhol, ela nio ¢é
privativa do 6rgio estatal e obedece ao principio da obrigatorie-
dade, que ndo esta expressamente previsto na Constitui¢do, mas

decorre de um conjunto de regras processuais.

Dessa forma, tratando-se de crime de ac¢do penal publica
incondicionada, a vitima da infra¢cdo pode dar inicio ao processo

com o oferecimento da querela.

Também ¢é prevista na Constituicdo espanhola a acdo penal
popular, que pode ser deduzida por cidadio espanhol, associa¢des
e outras pessoas juridicas. Tal modalidade de acdo ¢ utilizada para

a defesa de interesses coletivos e difusos.

Diante da prerrogativa do cidadio em iniciar a a¢do penal, convém
notar que o Ministério Publico tem o dever legal de comunicar ao
ofendido o arquivamento da investiga¢ao criminal, para que o cida-

dio, querendo, reitere a “dentncia” diretamente ao juiz de instrucdo.

5.4 Franca

Na Franca o Ministério Puablico dirige a policia judiciaria,
sendo que, se estiver presente no local do crime no momento do
flagrante, ¢ ele quem assume os trabalhos de investigacdo. Nio

esta sujeito a nenhuma espécie de controle jurisdicional, apresen-
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tando, por isso mesmo, uma natureza eminentemente adminis-
trativa. Apresenta-se constituido de maneira organica e ¢ o titular
privativo da a¢do penal puablica. O promotor ¢ obrigado a seguir

diretrizes ditadas pelo chefe da instituigao.

Pelas regras francesas, os magistrados e membros do Ministério
Publico constituem um Gnico corpo de juristas profissionais, forma-
dos pela Escola Nacional da Magistratura. O presidente da Republica
¢ garante da independéncia e autoridade judicidrias e, para tanto, é
assistido pelo Conselho Superior da Magistratura. Os magistrados
do Judiciario atuam sob a garantia da inamovibilidade, que nao

alcanca os magistrados do Ministério Publico.

No direito francés, o Ministério Publico é o dominus litis, e
0 nio exercicio da a¢do penal — ou da instrugdo preparatdria com
aquela finalidade — ndo esta sujeito a nenhuma forma de controle
judicial. Contudo, o interessado em compelir o 6rgio da acusacio a
exercer o direito de a¢do poderd ingressar com recurso administrativo
no superior hierarquico. No caso da vitima, esta podera valer-se da

agao civil no juizo criminal.

5.5 Italia

Na Itilia o Cédigo de Processo Penal adota o sistema de
estrutura acusatoria, que permite ao Ministério Puablico dirigir as
investigacdes preliminares, mas, assim como no Brasil, as provas
colhidas durante o inquérito nio possuem valor probatorio, ser-
vindo apenas para a formacio da opinio delictis do 6rgao acusador
que oferecera a “dentncia” (rinvio a giudizio).

Em seguida, é designada uma audiéncia preliminar para ava-
liar a admissibilidade da acusa¢do e sanear ou preparar o processo

para a fase contraditéria e eminentemente oral. Nessa audiéncia o
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Ministério Pablico expde seus argumentos, as partes apresentam

documentos, as testemunhas sdo inquiridas e os peritos arguidos.

A seguir, o juiz profere a decisdo, acolhendo ou nio a dentincia.
No caso de ser aceita a acusagdo, formam-se os autos que instruirio
a fase posterior, que conterd necessariamente as provas nio repetiveis
(colhidas pela policia judiciaria ou pelo Ministério Publico) ou as
antecipadas em incidente probatorio.

Em continuidade, ja na fase conhecida como giudizio, prevista no
Livro Sétimo do Cddigo de Processo Penal italiano, as partes e o juiz
procuram averiguar os fatos que foram objeto de imputagio, com a
observancia das formas impostas pelos critérios de publicidade (artigo
417), contraditdrio (artigos 466, 486,493, 498,516 e 546), imediacio
(artigos 498 e 525), concentragio (artigos 477 e 544) e oralidade (arti-
gos 499,500,514 e 526).

Vale ressaltar que na Italia os procedimentos especiais, conhecidos
como procedimentos abreviados, sio muito valorizados, pois visam
evitar os debates em juizo. Sio todos eles marcados por critérios de
oralidade e concentracio e permitem o encerramento antecipado do

processo, até mesmo com a aplica¢io de pena privativa da liberdade.

De outra feita, na Italia, por expressa previsio constitucional, a
acdo penal ptblica é obrigatoria (Constitui¢do italiana, artigo 112) e o
seu exercicio ¢ privativo dos magistrados do Ministério Publico.

Importante ainda mencionar que os membros do Ministério
Publico integram o Poder Judiciario e exercem as funcdes de magis-
trados-requerentes (ou magistrados do Puiblico Ministério), em contraposi-
¢do aos chamados magistrados-judicantes (que tém o poder de dizer o

direito no caso concreto).

Tanto os magistrados do Ministério Pablico como os magistrados

judicantes gozam, nos termos dos artigos 107 e 108 da Constituicdo
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italiana, das mesmas garantias, tais como independéncia, inamovibili-

dade, autonomia em face dos demais poderes do Estado.

Importante mencionar também que os membros do Ministério
Publico italiano ingressam na carreira por meio de concurso e sujei-
tam-se a0 Conselho Superior da Magistratura, que é 6rgao eclético,
pois dois ter¢os de seus membros sdo eleitos entre os magistrados e
os demais membros sao escolhidos pelo Parlamento. Presidido pelo
presidente da Repiblica, tem, ainda, como membros natos o presidente

da Corte de Cassa¢ao e o procurador-geral da Corte de Cassacio.

Ainda no que tange ao controle, embora independentes, os
magistrados do Ministério Publico nio estdo isentos das diversas
formas de controle, principalmente das que decorrem de atividade

do ofendido e do superior hierarquico.

No caso de o magistrado do Ministério Puablico nio exercer
o direito de a¢do ou ndo promover o arquivamento dentro dos
prazos legais, o procurador-geral, de oficio, tem o poder de avocar

perante a Corte de Apelo investiga¢io preliminar.

5.6 Portugal

No direito portugués, o Ministério Pablico conduz o inqué-
rito, sendo assistido pelos 6rgios de policia criminal, onde serio
efetuadas diligéncias, que dario ao 6rgio da acusa¢io indicios
idoneos de autoria e prova da existéncia do crime que permitam
a propositura da a¢io penal. Nessa fase investigatoria, compete a
um juiz de instrugdo a pratica privativa de determinados atos, tais

como medidas coativas em face do investigado.

Em seguida ocorre a fase instrutoria, facultativa, que visa, exclu-

sivamente, a comprovag¢ao judicial da decisio de deduzir acusacao ou
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de arquivar o inquérito em ordem a submeter ou nio a causa a julga-
mento. A abertura da instru¢io pode ser requerida no prazo de cinco
dias, contados da notificacio da acusa¢io ou do arquivamento. Na fase
de instrucao ha um debate instrutério, oral e contraditorio e, ao final,
ocorre o despacho de proniincia ou ndo proniincia. Terminada a instru-

¢do, 0s autos sdo remetidos ao tribunal para efeito de julgamento.

Em Portugal o Ministério Publico foi igualado a condi¢ao de
magistratura auténoma, conforme a Constitui¢cdo Federal portuguesa,
e, embora hierarquizada, atua com independéncia e em obediéncia
a estrita legalidade, tanto que, embora deva obedecer as ordens
emanadas pelos superiores hierarquicos, pode recusa-las em caso

de ilegalidade e de grave violag¢io a sua consciéncia juridica.

Hierarquicamente, o Ministério Pablico em Portugal ¢ seme-
lhante ao Ministério Pablico no Brasil, sendo o 6rgio maximo a
Procuradoria-Geral da Republica presidida pelo procurador-geral,
assistido pelo Conselho Superior do Ministério Pablico. Tais 6érgaos
da administra¢io superior do Ministério Publico sio responsaveis

pela nomeacio, transferéncia, promogio e disciplina.

Observagio importante a ser feita é que o Ministério Puablico
portugués nio é o detentor do monopodlio da a¢do penal, pois,
como forma de controle externo, a legislacio portuguesa admite a
figura do assistente, da a¢do popular, além do exercicio do direito

de acdo subsidiaria, quando o 6rgao oficial ndo o tenha feito.

Nesse passo, for¢oso reconhecer que, na pratica, os magistrados
do Ministério Publico exercem, de uma certa forma, o monopoélio
da agdo, pois além de serem constitucionalmente obrigados — pelos
principios da obrigatoriedade e oficialidade — também exercem a
dire¢do do inquérito policial, fun¢io nio atribuida supletivamente

as vitimas e aos interessados no exercicio do direito de acio.
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Por fim, apenas a titulo de argumenta¢io, no que tange a atuacao
do Ministério Pablico, podemos citar que na Bélgica é o Ministério
Puablico quem investiga os crimes; no México, na Colémbia, no
Peru, no Paraguai, naVenezuela e na Bolivia ¢ o Ministério Publico
quem dirige a policia nas investiga¢des; no Japao ele tem a faculdade
de investigar pessoalmente ou facultar esse poder a policia; na Coreia
do Sul o Ministério Publico realiza todo o trabalho preparatério da
investigacdo, ou seja, € o executante do procedimento investigatorio,
que emana ordens a policia, e na Argentina pratica a investiga¢ao

criminal preparatéria e dirige a policia em fungio judicial.

6 Artigo 144 da Constituicao Federal

A discussdo acerca de nosso tema requer necessariamente a
interpretacdo da regra contida no artigo 144 da Constitui¢ao

Federal, que assim dispoe:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsa-
bilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgios:

[ — policia federal;

II — policia rodoviaria federal;

III — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgio permanente, orga-
nizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

[ — apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infra¢des cuja pra-
tica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repressio
uniforme, segundo se dispuser em lei;
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IT — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agio fazenda-
ria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIT — exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuiria e de
fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

[..]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judi-
ciaria e a apuragio de infra¢Oes penais, exceto as militares [g. n.].

Como dito, o comando em questio nio pode ser analisado
restritiva e isoladamente. E necessiria uma interpretacio sistemi-
tica sobre o contetido da norma constitucional, ou seja, uma ana-
lise levando-se em conta que as normas juridicas subsistem dentro

de um sistema juridico complexo.

Pois bem. Voltando ao tema, as correntes que sustentam a
tese da ilegitimidade da investigacdo criminal promovida pelo
Ministério Publico alegam que, de acordo com o artigo 144 da
Constitui¢ao Federal, a apuragdo de ilicitos penais ¢ uma das atribui-
¢oes exclusivas da policia judiciaria e, por isso, estaria configurada
a incompeténcia por parte do Ministério Publico para atuar nas

investigagoes criminais.

Pela analise dos dispositivos constitucionais, resta verificado
que o artigo supracitado nao assegura as policias a exclusividade na

investigagdo criminal. Vejamos.

Inicialmente queremos ressalvar que nio ha davidas de que
a seguranga puiblica, no sentido lato, é atribuicao exclusiva das policias,
conforme se infere do regramento estabelecido nos incisos I, II, 11,

IV e V do artigo 144, caput, da Constituicio Federal.
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Por sua vez, o texto constitucional previu na sequéncia e em
dispositivos separados (incisos I e IV do §1° do artigo 144) as ati-
vidades de apuracao de ilicitos penais e as fungoes de policia judiciaria
da Unido, ou seja, o inciso I do §1° do artigo 144 da Constitui¢ao
Federal apenas delimita o campo das atribuicées da Policia Federal ¢ o
inciso IV — quando utiliza o termo “exclusividade” o faz em relacio
as atribui¢cdes das policias civis estaduais — assegura a prerrogativa da

Policia Federal exercer as fungoes de policia judiciaria da Uniao.

Assim, quando a Constituicao Federal diz que a Policia Federal
cabe o exercicio, com exclusividade, das func¢des da policia judiciaria
da Unido, quis destacar que as demais policias estaduais é vedado o

exercicio daquelas fun¢des. Nada mais.

Nesse passo,ainda € necessario recordar as fun¢des da policia judi-
ciaria. Para tanto, trazemos a baila a preciosa licio de Bruno Calabrich

encontrada na obra Investigagdo criminal pelo Ministério Piiblico®:

As fung¢des da policia judiciaria, assim, abrangem todas as funcoes
referentes ao apoio material e humano necessario para a pratica de
determinados atos ou para o cumprimento de decisdes judiciais. E
essa fun¢io, no que toca aos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido,
recai com exclusividade na policia federal |...|

A fung¢io de policia judiciaria, note-se, diz respeito nio somente
a0s juizos criminais, mas a todo e qualquer juizo, seja qual for sua
competéncia. Policia judiciaria, nesse sentido, é a funcio de auxilio
ao Poder Judiciario na execug¢io de seus atos e decisoes.

Do mesmo modo, o § 4° do artigo 144 da Constituicio Federal,
quando trata da policia civil, também ndo confere a ela a exclusividade
da investigacdo criminal, apenas delimita sua competéncia em fungio

das competéncias ja delimitadas a policia federal no paragrafo anterior.

2 CarasricH, 2007, p. 98-99.
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Dessa forma, inegavel a separacio literal dada pela Constitui¢ao
a0s termos apuragao das infragées penais — que diz respeito as atividades
vinculadas a elucidagio de ilicitos de natureza penal, por meio de
inquérito policial, em que nio ha exclusividade nenhuma prevista — e
fungdes de policia judiciaria — que traduz as atividades administrativas de
apoio ao Poder Judiciario, desvinculadas da investigacao, as quais, no

ambito da Unilo, sio exclusivas da Policia Federal.

Assim, ante a regra constitucional em apreco, que considera
distintos os contetdos das expressOes apuragdao das infragoes penais
e fungoes de policia judiciaria, e diante da atribui¢io de exclusivi-
dade conferida a Policia Federal no que tange as fungoes de policia
Jjudiciaria, podemos afirmar que constitucionalmente o Ministério
Publico possui legitimidade para exercer as tarefas de investigagiao

criminal, nio havendo nenhuma vedacio nesse sentido.

Alias, convém mencionar que tal legitimidade ainda esta ins-
culpida pela Lei Maior em seu artigo 129, incisos I, VI, VII, VIII e

IX, que trata das fung¢des institucionais do Ministério Pablico.

Vale ainda salientar que se a atividade investigatéria fosse atribuida
exclusivamente a policia, o proprio sucesso da jurisdi¢io criminal estaria
comprometido, na medida em que nio ¢é possivel desprezar quaisquer
outros mecanismos de investigacio distintos do inquérito policial

capazes de contribuir para a apuragio de ilicitos criminais.

Nesse sentido, muito oportuna a licdio de Carlos Frederico

Coelho Nogueira®”:

A polémica existente, alids, nio tem, em nossa opinido, razio de ser
porque se ¢ dado a 6rgios ou entidades nio ligados a persecugio
penal, como as CPIs, as reparticdes fiscais, as comissdes processan-
tes dos 6rgio publicos em geral, o Congresso Nacional, o STE etc.,

apurar infracdes penais, nio tem o menor sentido pretender coarctar

* NOGUEIRA, 2002, p. 180.
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a atuacdo do exclusivo titular da a¢io penal ptblica (art. 129, 1, da

CF) ou manieta-lo a ponto de inibir sua atuagio investigatoria.

Por fim, nido podemos olvidar dos casos em que os delitos sao
praticados por policiais, autoridades do Poder Executivo e outros,
em que a investigacao é naturalmente comprometida em decorrén-
cia da proximidade entre investigador e investigado e também pelo

corporativismo existente.

Nesse ponto, merece destaque o principio da independéncia
funcional conferido ao Ministério Publico por meio da previsio legal
disposta no artigo 127, § 12, da Constitui¢ao Federal, ou seja, o fato de
ndo existir hierarquia entre os membros da instituicao, permite uma
atuagdo totalmente desvinculada e mais eficiente, independentemente

da condicio da situagdo e das pessoas envolvidas na investigacao.

Além da regra contida no artigo 144 da Constituicio Federal,
outros textos legais atribuem ao Ministério Publico legitimidade
para investigar. E o caso do Cédigo de Processo Penal (artigo 47),
do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741, artigo 74, V, b), do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e ainda da Lei Organica do

Ministério Pablico (artigos 26 e 27, paragrafo Gnico, inciso I).

7 A posicao jurisprudencial acerca da legitimidade
do Ministério Publico para investigar

Os que defendem a ilegitimidade da atuacio do Ministério
Pablico nas investigacOes criminais fundamentam tal posi¢io com
arrimo no resultado posto no julgamento do RHC n. 81.326, publi-

cado no DJ de 12 ago. 2003, que em sua ementa afirma o seguinte:

[...] A Constituicdo Federal dotou o Ministério Publico do poder
de requisitar diligéncias investigatorias e a instauracio de inquérito
policial (CF, art. 129, VIII).

174 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 7 - n. 27, p. 149-181 — abr./jun. 2008



A norma constitucional nio contemplou a possibilidade do parquet
realizar e presidir inquérito policial.

Nio cabe, portanto, aos seus membros inquirir diretamente pessoas
suspeitas de autoria de crime [...].

A decisio proferida no referido RHC enfatizou ainda a exclu-
sividade da policia para realizar investiga¢des criminais, pautan-

do-se em sua “legitimidade histérica”.

Contudo, na pratica, a mencionada decisio nio vedou o exer-
cicio da investiga¢do criminal pelo Ministério Publico, afirmando
apenas que seus membros ndo podem realizar e presidir inquéritos
e inquirir pessoas suspeitas de autoria de crimes, devendo requisitar

diligéncias nesse sentido a autoridade policial.

A respeito do tema, Lenio Luiz Streck e Luciano Feldens pon-
deram que tal decisdo implicaria reconhecer que sob nenhuma hipotese
poderia haver qualquer espécie de investigagdo criminal no dmbito do Poder

Judiciario ou do Ministério Piiblico™.

Os citados autores ainda alertam que a decisio emanada no
RHC n. 81.326 contradiz o entendimento professado pela mesma
2% Turma do Pretério Excelso em habeas corpus julgado posterior-
mente, impetrado por juiza federal investigada por suposta adulte-
rac¢do de placa de veiculo, em que os ministros, por unanimidade,
cassaram a liminar que anteriormente suspendia o inquérito judi-

cial do E. TRF/3? determinando o seu prosseguimento.

Referida decisio leva-nos a crer que, se os fundamentos do
RHC n. 81.326 fossem prevalecentes, nao poderia haver validade
juridica em inquérito judicial, mas se ha é porque a fun¢io de

investigar ndo ¢ exclusiva da policia.

% FELDENS; STRECK, 2005, p. 102-103.
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Com o fundamento de que a Constituicio de 1988 reservou o
monopolio da investiga¢io criminal a policia também foram pro-
postas iniimeras acOes diretas de inconstitucionalidade e, embora o
tema ainda seja objeto de discussdo, a posi¢ao do Supremo Tribunal
Federal tem-se inclinado no sentido de que o Ministério Publico

possui legitimidade para investigar.

Tomamos como exemplo a ADIN n. 151 (que impugnava o
artigo 83 da Lei n. 9.430/1996), na qual o Plenario do STF, ven-
cido o ministro Carlos Velloso, reconheceu a possibilidade de o
Ministério Publico oferecer desde logo a dentincia com base nos
elementos informativos de que dispuser, inclusive naqueles cole-
tados nos procedimentos administrativos de sua competéncia. No
voto condutor do relator ministro Néri da Silveira, lé-se que o
Ministério Pablico, “com apoio no art. 129 e seus incisos da Constituigdo,
podera proceder, de forma ampla, na pesquisa da verdade, na averiguagio
de fatos e na promogdo imediata da agao penal piiblica, sempre que assim

entender configurado ilicito, inclusive no plano tributario”.

Por sua vez, o STJ também ¢é favoravel a investigacao crimi-
nal, conforme se depreende do entendimento da Stimula 334: “A
participacio de membro do Ministério Pablico na fase investiga-
toria criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspei¢io para o

oferecimento da dentincia”.

Vé-se, pois, que, embora o assunto em pauta ainda esteja pen-
dente de decisio nas cortes julgadoras, a tendéncia é a de que os
julgadores firmem entendimento no sentido de que o Ministério
Pablico possui legitimidade para participar de investigacoes

preliminares.
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8 Conclusao

Resta constatada a possibilidade constitucional e legal de o
Ministério Puablico participar de investiga¢es preliminares, bem
como de realizar investigacdes, diante da inexisténcia de qualquer

vedag¢io para tanto.

O sistema brasileiro de investiga¢ao ainda é moroso e buro-
cratico, diferentemente dos modelos existentes em outros paises,
que apresentam um Ministério Publico mais participativo, que tra-

balha em conjunto com a policia e o Judiciario.

A participagdo do Ministério Publico durante as investiga-
¢oes preliminares nio fere o sistema acusatorio, ja que o inquérito
policial — que pode ser dispensavel — ndo integra a instru¢ao do
processo e sua unica finalidade é fornecer ao titular da a¢io penal
elementos suficientes para a formacio da opinio delictis e o conse-

quente oferecimento da acusagio.

Como dito, o atual sistema de investigacao existente em nosso
pais € insatisfatorio, pois muitas vezes a policia nio dispoe de apara-
tos suficientes para trabalhar e, como 6rgio subordinado ao Poder
Executivo, pode ser influenciada por interesses ilegitimos de inte-
grantes influentes do poder publico, o que pode contribuir para

que delitos de grande vulto nio sejam investigados.

Por outro lado, o Ministério Publico é investido de amplas
funcdes e prerrogativas, dentre as quais destacamos a independeén-
cia funcional, o que o torna apto para participar das investigacoes
preliminares sem que seja afetado por qualquer tipo de influéncia,

podendo agir de acordo com suas convic¢des e principios.

O argumento de que a investiga¢do preliminar em matéria
criminal é atribui¢do exclusiva da policia provém da interpretacio
equivocada do artigo 144 da CF, pois, como ja explanado, o refe-

rido texto dispde sobre seguranca publica, definindo as espécies
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de policia e suas funcoes, sendo que o § 12, IV, apenas estipula
que cabe a Policia Federal exercer com exclusividade as funcgdes de
policia judiciaria da Unido, nio conferindo qualquer exclusividade

no que tange as investigacoes criminais.

Por fim, é importante destacar que, no que se refere as inves-
tigacdes preliminares, o Ministério Publico ndo deve agir como
“substituto” da policia — que deve continuar investigando — ou
passar a exercer exclusividade sobre a apuragio de ilicitos crimi-
nais, mas sua atuacao deve ser exercida a medida que outras formas

de investigacdes se revelarem insatisfatOrias.

Resta assim a proposta de encontrarmos um ajuste entre poli-
cia e Ministério Pablico, a fim de estabelecermos um sistema de
investigacao adequado a realidade brasileira visando sempre a apli-

cacdo efetiva da justica.
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