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1 Introducéo

Tornou-se lugar-comum nadoutrina processual brasileiraaafirmacdo de que nosso
sistema de tutela coletiva — consagrado pela conjuncéo das Leis n. 7.347/85 e 8.078/90 —
inspirou-se no model o norte-americano das class actions! — agdes de classejudiciais, dotadas
de procedimentos especificos, por meio das quai s umaou varias pessoas atuam no processo
defendendo os seus direitos e interesses e os de todas aquel as pessoas que se encontram
em uma mesma ou similar situacdo juridico-material?.

Esse sistema tem origem na equity inglesa, mais propriamente no Bill of Peace, ja
presente no século XVII, procedimento pelo qual se permitia que uma pessoa pudesse
demandar em nome de uma classe ou grupo de pessoas que se encontrassem em uma
mesma situacdo juridica, estando todas submetidas aos efeitos da decisdo®. Nos Estados
Unidos, foi concebido apartir dos estudos sobre agroup litigation de Joseph Story, juiz da
Suprema Corte Americanano periodo de 1811 a 1845, que motivou o surgimento daprimeira
regra escritarelacionada com as class actions, a Equity Rule 48, de 1842*. Esse model o foi

* Ronaldo Lima dos Santos é Procurador do Trabalho em Séo Paulo (PRT/22 Regi&o); mestre e doutorando em
Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP) e professor universitério.

* Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover: “ Adaptando os esquemas do Direito norte-americano a um sistema de
civil law, sem olvidar — é claro — a realidade de nosso pais, o legislador brasileiro inspirou-se nas class actions
americanas paracriar, primeiro, as agdes col etivas em defesadeinteresses difusos e col etivos, de naturezaindivisivel”
(GRINOVER, AdaPellegrini. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pel os autores do anteprojeto.
7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2001. p. 792). V., também: DINAMARCO, Pedro da Silva. Acéo
civil publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001; WATANABE, Kazuo. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 732.
2HIDALGO DE CAVIEDES, Pablo Gutiérrez de Cabiedese. Latutelajurisdiccional delosinteresessupraindividuales
colectivos e difusos. Navarra: Aranzadi Ed., 1999. p. 447-448.

8 SANTOS, Ronaldo Lima. A tutela processual sindical dos direitos metaindividuais — difusos, coletivos e
individuais homogéneos — perante a Justica do Trabalho. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho)
— Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2002. p. 235.

4MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agdes coletivas no direito comparado e nacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 63-66.
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regulamentado pela Federal Equity Rule 38, de 1912, mas com aquisicdo de formato
definitivo com aregulamentacéo advindapelaRegra 23 daFederal Rulesof Civil Procedure
(Cédigo de Processo Civil de ambito Federal) —instituido em 1938, mas com alteracéo da
Rule 23 em 1966.

A Rule 23 (a) menciona os requisitos necessarios para o exercicio daacao coletiva:

“Rule 23 (a) Prerequisites to a Class Action: One or more members of a class
may sue or be sued as representative parties on behalf of all only if (1) the
classis so numerousthat thejoinder of all membersisimpracticable, (2) there
are questions of law or act common to the class, (3) the claims or defenses of
the representative parties are typical of the claims or defenses of the class, and
(4) the representative parties will fairly and adequately protect the interests of
the class’s.

Os requisitos apontados sdo cumulativos, isto &, todos devem estar presentes para
a admissdo da agdo como uma class actions. Apds o preenchimento dos requisitos
enumerados, aacdo deveraenquadrar-se numadas hipoteses daRule 23 (b), que constituem
espécies de class actions tracadas pelo legislador:

“Rule 23 (b): * Class Actions Maintainable. An action may be maintained as a
classactionif the prerequisites of subdivision (a) are satisfied, and in addition:
(1) the prosecution of separate actions by or against individual members of
the classwould create arisk of (A) inconsistent or varying adjudications with
respect to individual members of the classwhich would establish incompatible
standards of conduct for the party opposing the class; or (B) adjudications
with respect to individual members of the class which would as a practical
matter be dispositive of the interests of the other members not parties to the
adjudications or substantially impair or impede their ability to protect their
interests; or (2) the party opposing the class has acted or refused to act grounds
generally applicable to the class, thereby making appropriate final injunctive
relief or corresponding declaratory relief with respect to the class as awhole;
or (3) the court finds that the questions affecting on individual members and
that a class action is superior to the other available methods for the fair and
efficient adjudication of the controversy. The matters pertinent to the findings
include: (A) the interest of members of the class in individually controlling
the prosecution or defense of separate actions; (B) the extent and nature of
any litigation concerning the controversy already commenced by or against
members of the class; (C) the desirability of concentrating the litigation of the
claimsin the particular forum; (D) the difficulties likely to be encountered in
the management of a class action’”S.

® Regra 23 (a): Pressupostos para uma Class Action. Um ou mais membros de uma classe podem demandar ou ser
demandados, como partes representantes, em nome de todos, apenas se (1) aclasse for tdo numerosa que areunido
de todos os membros sejaimpraticavel, (2) houver questdes de direito ou de fato comuns a classe, (3) os pedidos
ou defesas das partes representantes forem tipicos pedidos ou defesas da classe, e (4) as partes representantes
protegerem eficaz e adequadamente os interesses da classe.

6 Regra 23 (b): Class Actions Maintainable. Umaagao pode ser apreci adacomo umaagao de classe se 0s pressupostos
da subdivisdo (a) estiverem satisfeitos e, além disso: (1) a propositura de acfes separadas, por ou em face de
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A triparticdo das class actions em true, hybrid e spurious— baseada na natureza do
direito discutido —, originariamente presente na redacéo de 1938, ndo foi recepcionada
pelas Federal Rules de 1966, que concederam tratamento unitario as class actions,
conhecidas genericamente como plaintiff class actions. Embora presente o tratamento geral
conferido pelas Federal Rulesde 1966, adoutrinanorte-americana, com base nos elementos
legais, distingue entre doistipos basi cos de class actions: injunctions class actions e damages
class suits, conforme o pedido encerre, respectivamente, uma obrigacdo de fazer ou ndo
fazer ou o ressarcimento de um dano.

A principal caracteristica dastradicionais class actions é arepresentacéo daclasse
no polo ativo da demanda coletiva, isto € como parte autora. Ao seu lado, esta previstaa
legitimidade passiva do grupo, hipdtese conhecida como defendant class actions. E desta
Ultima que trata o presente trabal ho.

2 Previsdo no direito norte-americano

A possibilidade de a classe ser demandada vem prevista no inicio da Rule 23 (a),
ao dispor que “One or more members of a class may sue or be sued as representative
parties on behalf of all only if...” (um ou mais membros da classe podem demandar ou ser
demandados como partes representativas em nome de todos somente se...).

Embora, nos Estados Unidos, o emprego das defendant class actions ndo tenha a
dimensdo das demais espécies de demandas coletivas, pelo julgado do Caso Smith vs.
Swormstedt, de 1853, a Suprema Corte ja reconhecia a possibilidade de o grupo ser
demandado:

“The rule is well established, that where the parties interested are numerous,
and the suit isfor an object common to them all, some of the body may maintain
a bill on behalf of themselves and of the others; and a bill may also be
maintained against a portion of a numerous body defendants, representing a
common interest”.

O Caso American Steel & Wire Co. vs. Wire Drawers & Die Maker’s Unions,
julgado no Estado de Ohio, em 1898, também constitui um antigo registro de representantes

membros da classe, possa vir acriar risco de (A) decisdes inconsistentes e variaveis em relacéo aos membros da
classe, que estabel ecam incompativeis padres de conduta paraaoutraparte; ou (B) decisdes rel ativas aos membros
daclasse que, por motivos de ordem prética, prejudiquem osinteresses dos membros ausentes, ou substancialmente
dificultem ou impegam que estes protejam seus interesses; ou (2) a agéo envolver umainjunction ou declaratory
relief, referente a conduta da parte contréria, com relagdo atodos os membros da classe; ou (3) a Corte considerar
que as questdes de direito ou de fato, comuns aos membros da classe, predominam sobre quaisquer questbes
relativas aos mesmos individualmente, e que aagdo de classe é superior a outros métodos disponiveis parao justo
eeficiente julgamento dacontrovérsia. As questdes pertinentes as decisdesincluem: (A) o interesse dos membros
da classe em controlar individual mente a persecucdo ou defesa de agdes separadas; (B) a extensdo e natureza de
qualquer processo, relativo alide, ja comegado por ou em face dos membros da classe; (C) a conveniénciaou a
inconveniéncia de concentrar as causas num especifico foro; (D) as dificuldades normalmente encontradas no
processamento de uma agdo de classe.
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de toda uma classe como legitimados passivos em demanda contra ela proposta. In casu,
os lideres sindicalistas de umagreve operada naAmerican Steel & Wire Co. foram aceitos
como representantes de toda a classe dos grevistas em agéo proposta pela empresa para
obter uma ordem que vinculasse a todos os grevistas, obrigando-os a ndo obstarem as
atividades de ndo-grevistas ou trabalhadores substitutos, apesar de somente os lideres
figurarem no pol o passivo dademanda. Entendeu a Corte que os ef eitos dadecisdo atingiriam
atodos os sujeitos da classe’.

Janoiniciodo século XX, o Caso Supreme Tribe of Ben-Hur vs. Cauble prenunciava
uma situagdo de class actions, na medida em que todos os membros de uma organizacéo
de beneficéncia estavam sujeitos a observacdo e cumprimento do julgado, que apreciou 0
controle a disposi¢cdo dos fundos da institui cao®.

A insercdo da possibilidade de uma class representative no pélo passivo de uma
demanda proposta contra a classe nas Federal Rules de 1966 foi seguida por grande parte
das leis processuais civis dos estados norte-americanos que também passaram a prever as
defendant class actions em seus estatutos. Assim como sucede com as class suits, cujas
normas sao praticamente asmesmas nalei federal e nos estatutos estaduai s, o procedimento
das defendant class actions segue uma relativa uniformidade.

2.1 Procedimento geral

De modo geral, o procedimento das defendant class actions equivale as regras
previstas paraasplaintiff class actions, sendo comum aregulamentacéo conjuntade ambas
as espécies, como se extrai da Rule 23 (a) da Federal Rules of Civil Procedure; porém, a
diversidade de posi¢do juridica do grupo na lide ensgja que as defendant class actions
adquiram alguns aspectos peculiares:

a) A prova dos elementos demonstradores do preenchimento dos requisitos da
Rule 23 (a) para a formacdo da convicgao judicia que concedera ou ndo a
certification—admissibilidade dademandacomo class actions—, que nas plaintiff
class actions concerne ao grupo autor, nas defendant class actions é do autor
gue demanda contra um dos class members.

b) Nasdefendant classactionshaainversdoinicid daass naacdo darepresentatividade
adeguada do membro demandado para atuar pela classe — class representative.
Enquanto nas classactionstradicionaisaindicacdo dadimensio darepresentatividade
é realizada voluntariamente pelo demandante — class member —, nas defendant
class actions o autor da demanda, com interesses contrarios aos da classe
demandada, € que terd afaculdade de assinalar a representacéo adequada.

"YAZELL, Stephen C. From medieval group litigation to the modern class action. New Haven: Yale University
Press, 1987. p. 244, apud MENDES, op. cit., p. 68.

8 FRIEENTHAL, Jack H.; KANE, Mary Kay; MULLER, Arthur. Civil procedure. 3. ed. St. Paul: West, 1999. p.
739, apud MENDES, op. cit., p. 69.
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c) A possibilidade de o demandante indicar aadequacy representation exige maior
acuidade dos Tribunais nas defendant class actions, tendo em vista que essa
circunstanciapossibilitaaformacao de conluio entre o demandante e um suposto
class representative paraaobtencdo de decisdo judicial contrariaaosinteresses
de uma pluralidade de pessoas ndo-presentes na lide, como também ndo se
tornararaasituacdo em que o demandante indicado como detentor daadequacy
representation venha a negar ou opor-se atal situagdo. Em ambos 0s casos, 0
Tribunal tera ampla faculdade de adotar as medidas adequadas para protecéo
dos class member s ausentes; dentre €l as, podem-se destacar: 1) criar subclasses,
com defini¢do mai's preci sadas questdes comuns acadaumae daquel aspassivels
de defesa pelos interessados; 2) instar o demandante a designagdo de outro
membro daclasse paracolaborar com o representante ou substitui-1o; 3) determinar
a notificacdo dos demais membros; 4) denegar a certification®; como também
5) determinar a0 nomeado que permaneca no polo passivo da demanda, se
entender que este possui capacidade e possibilidades de defender o interesse
em disputat®.

d) As defendant class actions, como as agfes de classe tradicionais, também se
caracterizam pelaproducdo do efeito collateral estoppel, qual sgja, apossibilidade
de o demandantefazer valer eimpor o respeito as questdes comuns e ao resultado
do processo a todos os membros da classe, ainda que ndo tenham participado
darelacdo juridica processua que se desenvolveu.

3 Possibilidadedo grupo no pdlo passivo na atual legidacdo processual civil brasileira—
A controvérsia doutrinaria

A legidagdo brasileira, constitucional einfraconstitucional, consagraexpressamente
a legitimidade ativa dos enti esponenziali para atuar em juizo na tutela de direitos
transindividuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos — do grupo, categoria ou
classe de pessoas representadas (Leisn. 7.347/85 e 8.078/90).

No pdlo passivo de uma demanda coletiva — agdo civil publica ou agdo coletiva
paraadefesa de direitos individuais homogéneos — pode figurar qualquer pessoa fisica ou
juridica, dedireito publico ou privado, ou ente despersonalizado, mas dotado de capacidade
processual, que tenha ocasionado ou concorrido, concreta ou potencialmente, paraalesdo
aum interesse transindividual .

A questdo acirra-se quando se indaga da possibilidade de o grupo, categoria ou
classe de pessoas ser demandada col etivamente, na pessoa de seu representante, com 0s
efeitos juridicos da decisdo estendendo-se para todos 0s componentes do grupo.

® HIDALGO DE CAVIEDES, op. cit., p. 484.

10 Essa possibilidade de mantenga do demandado que nega a condicdo de representante adequado, que, num
primeiro momento, parece irrazoavel, é coerente com o sistema das class actions americanas, no qual o class
representative deve ter interesse direto na demanda, tendo, assim, sua propria esfera juridica atingida.
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Na doutrina processualista prevalece, atualmente, o entendimento no sentido de
negar-se legitimidade passiva ao grupo™. A ilagéo resulta da interpretagcdo sistematica de
diversos dispositivos legais que disciplinam a propositura de acdes coletivas, na qual se
observa expressamente a outorga da legitimacéo para o grupo atuar no polo ativo da acéo
coletiva. Ricardo Barros Leonel esclarece esse entendimento ao deduzir que

“Os dispositivos que tratam da legitimagdo falam em propositura de acbes
coletivas, e ndo em resposta a agoes propostas (art. 52 daLel n. 7.347/85; art.
3°dalei n. 7.853/89; art. 1°daLei n. 7.813/89; art. 91 da Lei n. 8.078/90 e
art. 29 da Lei n. 8.884/94, que, a0 usar a expresséo ‘poderdo ingressar em
juizo’, deixa claro, no contexto, que se refere ao ajuizamento de agdo; do
mesmo modo, o art. 210 da Lei n. 8.069/90 que, ao utilizar a expressdo ‘para
acOes civeis fundadas em interesses coletivos', deixa claro que o fundamento
da acdo € o interesse metaindividual, e, portanto, a legitimacéo tratada é a
ativa). Dai a impossibilidade de reconvencéo em acdo coletiva, pois a
coletividade figuraria como demandada na ag&o reconvencional” 2.

Pedro da Silva Dinamarco acresce que, diferentemente do norte-americano, que
adota rigido controle ope judicis da representacéo adequada, devido ao fato de a coisa
julgada coletiva, independentemente do resultado da demanda, atingir a todos os
representados, no sistema brasileiro a representacdo € apurada ope legis, sem verificacdo
dareal representacdo adequada no caso concreto®.

Pedro da Silva Dinamarco também diferencia as hipo6teses em que a coisa julgada
formada contraaassociacdo, em situacdo em gque estaatua na defesa de interesses proprios,
atinge indiretamente seus associados, da situagdo em que a presenca da associacdo no polo
passivo implica o perfazimento de coisa julgada em relacéo aos associados. Cita como
exemplo as conhecidas a¢Bes civis publicas movidas pelo Ministério Pablico em face das
torcidas Mancha Verde e Independente, para a consecucdo judicial de sua extingdo, cuja
procedénciagerou reflexos em seus associados, embora estes ndo tenham sido diretamente
atingidos pela coisa julgada formada na a udida demanda®.

Hugo Nigro Mazzilli adota posi¢éo peculiar, pois, emborando admitaalegitimacdo
passiva das associagdes para substituir a categoria representada (salvo por deliberacéo da
assembléia), defende a legitimacdo no pélo passivo de 6rgaos estatais para substituirem
uma coletividade de pessoas, com formacéo de coisa julgada somente na hipétese de
beneficio a classe representada'.

1 Nesse sentido: MAZZILLI, op. cit., p. 215-217; DINAMARCO, Pedro da Silva. Agéo civil publica, cit., p. 269;
THEODORO JUNIOR, Humberto. A defesa nas agdes do Cédigo do Consumidor. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, v. 551, p. 11, apud MAZZILLI, op. etloc. cit.; ARRUDA ALVIM, José Manoel et al. Codigo do Consumidor
comentado. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1995. p. 354.

2] EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. So Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 2002. p. 206.
3 DINAMARCO, Agéo civil publica, cit., p. 269.

% |dem, ibidem, p. 271-272.

5 MAZZILLI, op. cit., p. 218.
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Ada Pellegrini Grinover demonstra entendimento favoravel a legitimidade passiva
do grupo representado. Lembra ajuristaque o § 22 do art. 5° da Lei da Acéo Civil Plblica
possibilitaahabilitacdo dos co-legitimados como litisconsortes de quai squer das partes, autor
ou réu, de modo que a demanda também pode ser proposta contra o representante da classe,
que, igualmente, figurara no poélo passivo da demanda. Demonstra, também, que o
representante pode figurar como parte em convencéo col etivade consumo (art. 107 do CDC),
cujalide por elasuscitada tera duas categorias, cada uma em um dos p6los da demanda.

A autora ndo se olvida dos problemas fético-juridicos decorrentes dessa posi¢&o,
apresentando como propostaainversao daregrados efeitos da coisajulgadada LACP edo
CDC. Desse modo, na hipétese de agdo coletivamovidacontraaclasseré, paraadefesade
direitos difusos e col etivos, a sentenca de procedénciacontraaclasse, em que sereconhece
ainsuficiénciadadefesacoletiva, ndo fariacoisajulgada, podendo o autor intentar amesma
acao contra outro co-legitimado; no caso de direitos individuais homogéneos, eventual
sentencafavoravel ndo impediriao gjuizamento de acBesindividuais por qual quer membro
daclasse, paracontrastar apretensdo do autor vencedor; por final, estando presentes classes
nos dois polos da demanda, a solugdo seria o tratamento igualitério das classes, com a
adocédo da coisa julgada erga omnes, sem qualquer temperamento?®,

Rodolfo de Camargo Mancuso, embora nédo instrumentalize com detal hes
processuai’s sua posi¢ao, inclina-se pela possibilidade de legitimidade passiva do grupo®’.

Pedro Lenza, apos descrever e analisar aposi¢cao de diversosjuristas sobre o tema,
admite a propositura de acdo coletiva contra a classe, ressaltando que, nessa hipotese, “a
autoridade da coisa julgada coletiva, de modo geral, ndo podera prejudicar a coletividade,
sgjam ostitularesde direitos difusos, coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos’ 8.

Situagdo parecida a brasileira ocorre na legislacdo espanhola. Ao analisar a
possibilidade, na legislacéo espanhola, de atuacdo do grupo no pélo passivo de acdo
reconvencional, proposta pelo demandado na agéo coletiva em que o0 grupo € o autor,
Joaquim Silgueiro Estagnan, apdsdemonstrar queo art. 7.3 daL OPJreconhece alegitimacéo
processual ativado grupo, ponderague essa previsao ndo constitui obstacul o alegitimidade
do grupo em acdo reconvencional; maior problema, para o autor, é que a negativa de acéo
reconvencional contra o grupo equivale a ocasionar um desequilibrio para 0 demandado.
“Por tanto, la cuestion no estriba tanto en si el grupo puede 0 no ser reconvenido — 1o que
no es posible por lo ya apuntado —, sino més bien si & gestor legitimado por sustitucion
puede serlo respecto de su pretension colectiva’. O autor entende cabivel a reconvencéo
sempre gue o demandado ostente uma pretensdo contra 0 grupo mesmo, conservando o
ente representantivo sua mera condi¢ao de substituto (o autor considera que alegitimacéo
coletiva d&-se atitulo de substituicéo processual)™.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Aces coletivas ibero-americanas: novas questdes sobre a legitimagéo e a coisa
julgada. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 361, p. 6-9, 2002.

' MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao civil publica. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999. p. 145.

18 LENZA, Pedro. Teoria geral da acao civil pdblica. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003. p. 203.

¥ SILGUERO ESTAGNAN, Joaquim. Latutelajurisdiccional delosinteresescolectivosatravésdelalegitimacion
de los grupos. Madrid: Dikinson, 1995. p. 359-360.
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Sem embargo das posi ¢Bes negativistas, adotamos entendimento pela possibilidade
da presenca do grupo, por seu representante, no pélo passivo de uma demanda coletiva,
com base nas disposi¢des normativas das agdes coletivas e em diversas hipoteses féticas
da presenca do grupo em juizo no pélo passivo de uma demanda coletiva.

Além dos argumentos levantados por Ada Pellegrini Grinover a respeito da
possibilidade legal de o grupo participar como litisconsorte de quaisquer das partes —
passivaou ativa—, previstano § 22 do art. 5°da L el n. 7.347/85, e dafaculdade de contrair
obrigagdes a seus representados por meio da Convencgéo Coletiva de Consumo, situamo-
nos nas experiéncias do processo trabalhista, nas quais, ha muito, o grupo pode figurar no
polo passivo de uma acéo coletiva — dissidio coletivo — cuja decisdo abrange a todos da
categoriaindistintamente, sem maiores discussdes processuais. Além disso, a experiéncia
mundial, em diversos ordenamentos juridicos, dos acordos e convencdes coletivas,
demonstra a ampla capacidade de atuacdo dos enti esponenziali para a tutela da classe
representada, situacdo equivalente a possibilidade da fixacdo de convencdo coletiva de
consumo pel os representantes dos grupos, que atuam como signatarios.

Essa ultima hip6tese demonstra claramente a possibilidade de o grupo constar no
polo passivo de uma demanda, pois, diante de determinada controvérsia a respeito da
Convencéo celebrada, nos pélos ativo e passivo de umaeventual demanda para sol uciona-
ladeverdo figurar osenti esponenziali, sendo que os efeitos da decisdo atingiréo atodos os
membros da classe representada.

A hipétese é semelhante ao caréter substitutivo do dissidio coletivo em relacéo a
uma negociacdo coletiva frustrada, sendo, in casu, que o Tribunal do Trabalho terd a
faculdade de impor normas e condic¢des de trabalho a todas as categorias representadas.

4 A problemética do alcance dos efeitos da coisa julgada em agdo coletiva proposta
contra o grupo

Embora a Lei Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981, tenha sido o
primeiro estatuto juridico em nosso pais a consagrar a utilizacéo daagdo civil publicapara
adefesade direitos da sociedade, ao prever a sua promocao entre as fungdes institucionais
do Ministério Publico (art. 3%, inciso I1), foi em 24 dejulho de 1985, com apublicacéo daL ei
n. 7.347/85, que se deu 0 marco fundamental na tutela dos interesses transindividuais, cuja
complementacdo para aformacdo de uma verdadeira esfera coletiva de protecéo processual
deu-se com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.073/90). Com o
surgimento do Caodigo de Defesa do Consumidor, deu-se 0 passo mais relevante para a
instauracdo de umaesferacoletivade protecéo processua . Esseinstrumento, além de conferir
contornos mais precisos ao objeto da acdo civil publica, definiu uma série de conceitos
cruciais para a celeridade e seguranca desse universo de protecéo, como a enunciacao dos
atributos essenciais e especificos de cada um dos interesses metaindividuais (art. 81, incisos
[, 1l elll), atutela processua de direitos individuais homogéneos (arts. 91 e seguintes), a
determinacdo do al cance e efeitos da coisa julgada naslides col etivas (art. 103, incisosl, |1
elll), alitispendénciaentre aslidesindividuais e as col etivas com 0 mesmo objeto (art.104).
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A conformacéo dessa jurisdicdo coletiva, embora previsse a possibilidade de o
grupo atuar no pélo passivo de uma demanda coletiva (8 22 do art. 52 da Lel n. 7.347/85),
deu total énfase ao disciplinamento das principais questfes pertinentes ao grupo como
legitimado ativo, de modo que, atualmente, sente-se a dificuldade de operacionalizacéo,
por falta de instrumentos processuais especificos, de demandas propostas contra a classe,
adisciplinar aformacdo, os efeitos e 0 alcance da coisa julgada, os poderes do juiz para
aferir aadequacy representation do demandado ou as providéncias na hipétese de negativa
dessa condicéo pela entidade-ré etc.

Assim, por falta de disposi¢cdes especiais especificas, ainversao das regras do Codigo
de Defesa do Consumidor e da Lei da Agdo Civil Publica preconizada por Ada Pellegrini
Grinover, embora brilhantemente construida, pressupde a aplicacao anal 6gicadacoisajulgada,
0 gue pode inviabilizar a sua aplicagdo em sede processual. Nesses casos, 0 melhor seria a
coisajulgadalimitar-se estritamente as partes presentes nademanda, ou aextingado do processo
sem julgamento do mérito por falta de representatividade adequada do demandado — hipétese
esta também admitida pela autora.

Na hip6tese de demanda proposta por certa empresa em face do IDEC, objetivando a
declaracdo de licitude de determinada clausula padréo, Pedro Lenza admite a formagéo da
coisajulgada ao aduzir que

“Julgada procedente a acdo, ou seja, entendendo o magistrado no mérito que
aclausulanao é abusiva, a coisajulgadaabrangeratodos oslegitimados ativos
do art. 82 do CDC que ndo mais poderdo promover nova (a mesma) agao
coletiva. Namedida em que, aparentemente, a clausula objeto do processo, no
exemplo formulado, ndo beneficiaos consumidores, jaquerestringeum direito,
mesmo que dentro da lei, a decisdo ndo impedira que qualquer consumidor
proponhaasuaacdo individual, questionando, no caso especifico, novamente,
a audida clausula’®.

Resta saber: seaagao propostacontraaclasse ndo faz coisajulgadacontraosindividuos,
gual o interesse em se conceder |egitimidade passiva ao grupo, se o autor da demanda ficara
privado de garantias que assegurem a observancia do julgado?

Ora, ndo se pode negar aforca de um provimento jurisdicional proferido em acdo
coletiva proposta contra o representante da classe sobre eventuais acdes individuais que
seriam propostas por seus membros contra o autor dademanda coletiva. Emboraas esferas
coletivas e individuais ndo se confundam, € certo que adecisdo em relacéo aprimeirapode
influir na segunda e mesmo inibir a propositura de demandas individuais, ante a visdo
prospectiva da possibilidade de seu insucesso quando existente precedente desfavorével
em eventual agdo coletiva, circunstancia que libera o autor da demanda contra o grupo de
gastos de tempo e recursos com a defesa em diversas acdes individuais.

Por outro lado, a praxis forense tem reconhecido que a procedéncia da demanda
proposta contra o grupo legitimado repercute, ainda que indiretamente, na esfera juridica

2| ENZA, op. cit., p. 203.
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coletiva e/ou individual de seus membros. Nos casos das acdes civis publicas propostas
pelo Ministério Publico contra as torcidas organizadas, com a decretacdo de sua extingéo,
seus ex-associados foram impedidos de ingressar nos estadios de futebol trajando
vestimentas que se reportassem as associ acdes extintas.

Alias, no campo das relacfes de trabalho, ndo tem sido rara a propositura de acéo
civil publicacontrasindicatos, nos casos de greve em servicos essenciai s, com aconseqiente
imposicao judicial de obrigacdo de fazer — colocar percentual minimo de trabalhadoresem
atividade — a ser cumprida por toda a categoria, com cominacdo de multa diaria para o
caso de descumprimento. N&o ha como negar que, embora a pessoa juridica do sindicato
fiqueresponsavel pelamultaem caso de descumprimento, aobrigacdo édirigidaacategoria,
devendo, por €ela, ser efetivada.

Uma outra questdo refere-se a negativa da condicéo de representante adequado da
classe pela entidade demandada. Como vimos, no direito norte-americano, os Tribunais
possuem amplos poderes para salvaguardar os interesses dos membros ausentes, inclusive
com determinacdo da mantenca do demandado no pdélo passivo da demanda ou a sua
substituicdo. No direito brasileiro, em face da auséncia de norma especifica, ao verificar a
inadequacdo da entidade arrolada pararepresentar os membros daclasse, deverao julgador
extinguir o processo sem julgamento do mérito. A hipotese seria semelhante aos casos de
dissidio coletivo em gque se constata que o sindicato (suscitante ou suscitado) ndo constitui
0 legitimo representante da categoria suscitada.

5 O dissidio coletivo — A experiéncia brasileira do grupo como legitimado passivo

O Brasil adotou a solugdo estatal de conflitos individuais e coletivos por meio da
atuacdo do Poder Judiciario. O conflito individual é solucionado pela reclamacédo trabalhista,
pelaqual alide—envolvendo um ou mais empregados perfeitamente identificados de um lado
e empregador do outro — é resolvida mediante aplicacdo dalei ao caso concreto.

Ja os conflitos coletivos sdo solucionados por meio de agdes judiciais denominadas
“dissidios coletivos’ e g uizadas perante os Tribunais Trabal histas. Essas demandas déo solucéo
ao conflito mediante aplicacdo do poder normativo, o qual consiste nafaculdade conferidaaos
Tribunaisdo Trabal ho para estabel ecer normas e condi¢des de trabal ho, respeitadas as condicoes
convencionais e legais minimas de protecdo ao trabalho. Encontra previsdo no art. 114 da
Constituicdo Federal de 1988, que trata da competéncia da Justica do Trabalho.

Entende-se por dissidio coletivo “ o processo que vai dirimir os conflitos coletivos
do trabalho, por meio do pronunciamento do Poder Judiciério, criando novas condicdes de
trabalho para certa categoria ou interpretando determinada norma juridica’?.

N&o se coaduna com o enfoque e adimensao deste trabal ho um estudo aprofundado
do dissidio coletivo, mas apenas destacar alguns aspectos rel evantes para a compreensao
da matéria do grupo como legitimado passivo, embora ja tenhamos constatado, no item

AMARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 532.
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anterior, alguns aspectos dessa realidade processual peculiar e da sua semelhanca com as
acOes coletivas.

O dissidio coletivo nasceu com o fim precipuo de substituir eventual negociacdo
coletiva frustrada e impedir a permanéncia de um conflito de acentuada dimensdo social.
Assim, em principio, tem como meta a fixacdo de normas e condic¢des de trabalho ndo
pactuadas livremente pel as partes conflitantes. Reconheceu-se, no entanto, a possibilidade
de propositura de dissidio coletivo, ndo para a fixacéo de condigdes de trabalho, mas para
dirimir questdo quanto a aplicacéo ou interpretacdo de determinada norma juridica.

Assim, delinearam-se duas espécies de dissidios col etivos: os de naturezaecondémica
ou de interesses e 0s de natureza juridica. Os primeiros tém, como objeto, a fixacdo de
normas e condic¢des de trabal ho, além das normas|egai s existentes no ordenamento juridico.
Os segundos, por suavez, tém como meta dirimir controvérsia a respeito da aplicacdo ou
interpretacdo de acordo coletivo, de convencdo coletiva, de sentenca normativa ou de
preceito legal restrito a categoria em conflito.

Com base na triplice divisdo das a¢des de conhecimento em declaratorias,
constitutivas e condenatérias, pode-se dizer que o dissidio coletivo de natureza econémica
tem naturezajuridicaconstitutiva, visto que cria (constitui) normas e condic¢des de trabal ho,
a0 passo que o dissidio coletivo de natureza juridica tem natureza declaratéria, uma vez
quevisaaprolacdo deum provimento jurisdicional com o intuito de esclarecer ou interpretar
o contetdo de determinada norma coletiva.

A instauracdo de dissidio coletivo constitui prerrogativa das entidades sindicais
(art. 857 da CLT). Na auséncia de sindicato representativo da categoria profissional ou
econdmica, poderdo suscité-lo a federacdo e, na falta desta, a confederacdo respectiva
(paragrafo Unico do art. 857 da CLT).

Também poderéo suscitar dissidio coletivo as empresas envolvidas num conflito a
elas limitado ou quando da auséncia de entidade sindical que as represente.

Em havendo dissidio de greve e na falta de entidade sindical, a comissao de
negociacao formada por trabalhadores podera suscitar dissidio coletivo (art. 5°da Lei n.
7.783/89).

Também na hipotese de paralisacdo do trabalho, poderd a insténcia ser instaurada
pelo Ministério Publico do Trabalho (art. 856 daCLT; art. 129, 11, daCF/88; art. 83, 1, VIII,
IX,daLC 75/93; art. 82 daLei n. 7.783/89)%.

Podem figurar no pdlo passivo do dissidio coletivo todas as entidades que possuem
legitimacdo ativa, com excegdo do Ministério Publico do Trabalho. Assim, o respectivo
sindicato da categoria econémica ou a(s) empresa(s) empregadora(s) tém legitimidade
parafigurar no pdlo passivo de dissidio suscitado pelo sindicato da categoria profissional .
Quando instaurado por sindicato da categoria econdmica, tem legitimidade passiva o

2 A |egitimidade ativa conferida ao presidente do Tribunal do Trabalho encontra-se derrogada pela Constituicéo
Federal de 1988, que atribuiu ao Ministério Plblico o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes publicos, da ordem
juridica, dos servigosrelevantes (art. 129 da CF/88). Além disso, aLei n. 7.783/89, posterior aredagéo do art. 856
da CLT, ndo previu, em seu art. 8°, alegitimidade ativa do presidente do Tribunal paraainstauracdo dainstancia
em caso de greve.
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respectivo sindicato da categoria profissional ou, na suafalta, federagdo ou confederacéo
responsavel ou a comissdo de trabalhadores daLe n. 7.783/89.

No dissidio suscitado pelo Ministério Pablico do Trabal ho, na hi pétese de suspensdo
do trabalho, ambas as partes conflitantes figurar&o no pélo passivo da demanda.

A sentenca normativa abrange toda a categoria (art. 89, |11, da CF/88) representada
pelo sindicato profissiona ou econémico e todos os empregados de uma ou mais empresas
na hipétese de conflito coletivo particularizado. A sentenca, assim, tem eficaciaultra partes
(art. 103, I1, daLei n. 8.078/90), poisélimitadaacategoriaou grupo detrabal hadoresenvol vidos.

Diferentemente das sentencas proferidas nas agdes civis publicas e nas agdes coletivas
do Cddigo de Defesa do Consumidor, nas quais a coisa julgada forma-se, respectivamente,
secundum eventum litis e in utilibus®, na hipotese de dissidio coletivo, tanto a sentenca
favoravel quanto a desfavoravel, parcial ou totalmente, a categoria fazem coisa julgada.

No entanto, releva notar que, diversamente das demais agles coletivas, o dissidio
coletivo, em geral, ndo possui natureza condenatoria, salvo quanto as custas do processo,
pois, como asseverado, a decisdo tera natureza constitutiva ou declaratéria, ndo havendo
possibilidade de imputacdo de obrigacdo aos membros da categoria; esses, entretanto,
estardo vinculados a observacdo do contelido constitutivo ou declaratorio da deciséo
proferida.

Mas, particularmente nas hipo6teses de greve em servicos essenciais, o dissidio
coletivo vem tendo carater condenatério, amedidaque os Tribunaisdo Trabal ho determinam
a categoria profissional em litigio a manutencdo de um percentual minimo dos servicos, a
fim de atender as necessidades inadidveis da comunidade. A sistemética € semelhante a
gue se processa nas acgles civis publicas, ou sgja, paraelamente a obrigacdo de fazer
imputadaa col etividade, hdacominacao de astreintes diériaparaos casos de descumprimento
da determinacdo judicial.

6 A Convencao Coletiva de Consumo e as convencdes e acor dos coletivosdetrabalho —
O grupo como credor e devedor de obrigacdes contraidas extr aprocessualmente

Hamuito ndo constitui novidade, no ordenamento juridico brasileiro, apossibilidade
de um ente representativo aperfeicoar instrumentos juridicos com carater normativo para
todos osrepresentados. A experiénciainiciadanas relacbes de trabalho com apossibilidade
da elaboracéo de acordos e convengdes coletivas de trabal ho (arts. 513, dinea“a’, e61l es.
da CLT; art. 79, inciso XXV, da CF/88) ganhou formano Direito Civil com ainsercédo da
Convencédo Coletiva de Consumo no ordenamento juridico brasileiro (arts. 107 e 108 do
CDCQ).

2 No primeiro caso — secundum eventum litis —, na hipétese de improcedéncia do pedido por insuficiéncia de
provas, ndo se operaraacoisajulgada, podendo qualquer interessado propor outraacéo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova (art. 16); no segundo, in utilibus, a decisdo proferida naagdo coletivatem eficaciaerga
omnes (art. 103, 111, daLei n. 8.078/90 — Cadigo de Defesa do Consumidor), apenas no caso de procedéncia do
pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores (in utilibus); na hip6tese de improcedéncia do pedido,
osinteressados, que ndo tiverem intervindo no processo, poderdo propor agdo individual (art.103, § 22, do CDC).
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Sem perquirirmos as diversas correntes doutrinarias que versam sobre a natureza
juridica desses instrumentos, € fato que por eles sdo fixados direitos e obrigacdes a todos
osmembros representados pel os seus signatérios. E o grupo atuando como credor e devedor de
obrigagdes, 0 queequiva e, mutatismutandis, acompor o polo aivo e passivo, concomitantemente,
de uma relagdo obrigacional.

Em ambas as hipéteses, as controvérsias decorrentes dessesinstrumentos séo levadas
a0 Judiciario por meio de demandaem que se contrapdem interesses de dois grupos distintos,
sendo que um deles devera compor 0 polo passivo da demanda e a decisdo sera de
observanciaobrigatdria pel os representados de cadaente. Nos casos das rel agdes de trabal ho,
0 0rgdo judicial, por meio do dissidio coletivo, age como substituto das partes, fixando as
disposi¢oes e elaborando o instrumento coletivo no lugar das partes.

7 Defendant class actions no Anteprojeto do Codigo Modelo para a | bero-América

A quarta onda da problematicado acesso ajustica poderia ser mencionada como a
busca de uniformizacdo, nacional e internacional, das normas disciplinadoras das acoes
coletivas. Esse movimento vem adquirindo grande espaco com o processo de globalizacéo
e regionalizacdo operante no mundo atual. Representante dessa tendéncia € a Proposta de
Caodigo Modelo ou Tipo de Processo Civil paraalbero-América.

Emboranao cai banesse pequeno estudo umaanalise aprofundada desse instrumento
internacional, no que pertine ao Nosso objeto de trabalho vale ressaltar a preocupacao dos
autores do anteprojeto do Codigo Model 0** com o disciplinamento das demandas col etivas
propostas contrao grupo, como legitimado passivo. A denominada* acdo col etivapassiva’
vem prevista no Capitulo VI do anteprojeto:

“Capitulo VI — Da agéo coletiva passiva

Art. 31. Qualquer espécie de agdo pode ser proposta contra uma col etividade
organizada ou que tenharepresentante adequado, nostermosdo 8 22 do art. 2°
deste codigo, e desde que o bem juridico a ser tutelado seja transindividual
(art. 19).

Art. 32. O Ministério Plblico deverd intervir necessariamente no processo
como fiscal dalei.

Art. 33. Quando o bem juridico a ser tutelado for de natureza indivisivel, a
coisa julgada tera eficacia erga omnes, vinculando os membros do grupo,
categoria ou classe.

Art. 34. Quando o bem juridico aser tutelado for de natureza divisivel, acoisa
julgada néo vinculara os membros do grupo, categoriaou classe, que poderéo
mover acOes proprias paraafastar a eficiciada sentengaem suaesferajuridica
individual”.

2 A proposta de Cédigo Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América foi apresentada nas Jornadas de
Montevidéu, de outubro de 2002, sendo de autoria de Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Antonio Gidi.
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A “acdo coletivapassiva’ presente na Propostade Codigo Modelo idealiza-se pela
existénciadas defendant class actions do direito norte-americano, ao prever expressamente
apossibilidade de propositurade demanda contra o grupo, categoria, classe ou coletividade
de pessoas. Abrange tanto osinteresses essencia mente transindividuais (difusos e col etivos),
como os acidentalmente transindividuais (individuais homogéneos).

Embora a Proposta faga referéncia a imunidade das pretensdes individuais dos
membros do grupo aos efeitos da coisajul gada daagao col etivaquando o objeto for divisivel
(art. 34), também na hipdtese de interesses indivisivels a coisa julgada ndo obstara as
pretensdesindividuas, pois, nesse caso, aimunidade das pretensdes individuais resultada
natureza das coisas, umavez que, em se tratando de interesses difusos e coletivos, sempre
as pretensdesindividuais poderdo ser deduzidas em juizo, independentemente do resultado
da agdo coletiva. Pedro da Silva Dinamarco pondera nesse sentido ao apontar que “Em
qualquer hipdtese, o individuo jamais estaraimpedido de propor sua agdo individual, com
fundamento em direito exclusivamente seu — e ndo da coletividade”>.

O autor, no seu estudo sobre as agdes coletivas passivas na Proposta de Cédigo
Model o, assinalauma série de dividas suscitadas pela Proposta e de omissdes nelacontidas,
gue serdo oportunamente objeto de debates. Por ora, valetranscrever suas seguintesilacoes:

“(@) dentro do possivel, deve-se permitir nessas agdes col etivas passivas tudo
aquilo que é permitido nas‘tradicionais', em que acoletividade é representada
no pélo ativo, em razéo do principio supremo da isonomia; e (b) o ‘cdodigo
serainterpretado de forma aberta e flexivel, compativel com atutela coletiva
dos interesses e direitos de que trata’ (art. 35)"%.

8 Conclusdes

O sistema processual brasileiro das acfes col etivasinspirou-se no sistemadas class
actions norte-americanas, que foi instituido, com as devidas adaptacGes a nossa realidade,
em nosso ordenamento, pelo conjunto formado pelas Leis n. 7.347/85 e 8.078/90.

Embora o legislador tenha dado enfoque a atuacéo ativa do grupo, a anadlise das
disposic¢des normativas das acfes coletivas e as diversas hipoteses féticas da presenca do
grupo em juizo no polo passivo de uma demanda col etiva demonstram a possibilidade de
demanda contra o grupo, como representante da classe atingida.

A experiéncia das agdes civis publicas propostas na pessoa do sindicato contra
atos da categoria e a dindmica dos dissidios coletivos da Justica do Trabalho, bem como a
elaboracao de acordos e convencdes col etivas de trabal ho, constituem um repertorio fati co-
juridico que demonstraque acompl exidade da matériando impossibilitaaimediata adocéo
de demandas coletivas passivas, embora necessérias algumas adaptacdes para viabilizar a
sua operacionalizacdo sem violacéo de direitos fundamentais, como a observancia dos

% DINAMARCO, Pedro da Silva. As acGes coletivas passivas no Codigo Modelo de Processos Coletivos para a
Ibero-América. [Artigo ainda ndo publicado.]
% DINAMARCO, Pedro da Silva. As acOes coletivas..., cit.
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principios da legalidade, do contraditério, do devido processo legal e do respeito a coisa
julgada.

A admissdo das demandas col etivas passivas no ordenamento juridico brasileiro
requer umainterpretacdo sistematica das disposi ¢des normativas, sendo 0 maisimportante
aadocdo daregradeinterpretacdo tragada no art. 35 do Anteprojeto de Cédigo Modelo de
Processos Col etivos para a | bero-América, que preconizaainterpretacéo “de formaaberta
e flexivel, compativel com a tutela coletiva dos interesses e direitos de que trata’.
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