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1 Introducao

Estagio tem por finalidade complementar a formacio do estu-
dante por meio de atividades praticas. Desse modo, o estudante
tem a possibilidade de concretizar os ensinamentos tedricos rece-
bidos na institui¢do de ensino, preparando-se para o ingresso no

mercado de trabalho.

A relagio juridica entre parte concedente e estagiario repre-
senta verdadeira relacdo de trabalho!, porque ha prestacio de servi-

¢os executados por pessoa natural.

* Henrique Lima Correia é Procurador do Trabalho da 15* Regiio (Ministério
Publico do Trabalho em Araraquara-SP) e professor de Direito do Trabalho nos
cursos Praetorium ¢ CAMAT, ambos para Magistratura do Trabalho e MPT.

Como se trata de relagio de trabalho, eventuais conflitos acerca do contrato de estagio
serdo de competéncia da Justica do Trabalho, por forca do artigo 114 da CF/88.
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O contrato de estagio possui todos os requisitos para formagio
da relacdo empregaticia, pois nele ha pessoalidade, nio eventuali-
dade, onerosidade e subordinacio. Entretanto, o legislador excluiu?
o estagiario da protecdo celetista, para incentivar a formag¢io de
novos profissionais. Diante disso, ndo se aplicam ao estagiario as

normas protetivas da CLT (férias, 13°, hora extra etc.).

Importante diferenciar, ainda, o contrato de estagio do con-
trato de aprendizagem, uma vez que na aprendizagem ha ver-
dadeiro vinculo empregaticio, previsto na CLT (arts. 424-433).
Ademais, o aprendiz possui limitagdo na idade, entre 14 e 24 anos.
Por fim, o aprendiz possuira todo o sistema protetivo trabalhista e

previdenciario.

2 Alteragcoes da nova Lei do Estagio

A Lein. 11.788/2008° revogou a lei anterior, Lei n. 6.494/1977.
A partir da publicacio desse novo sistema, a relacio juridica do
estagio, bem como as obrigacdes das instituicdes de ensino e da

parte concedente sao reguladas inteiramente por essa nova lei.

Ha tempos, setores da sociedade reivindicavam a edicio de
lei que tratasse de forma mais detalhada a relacdo do estagio, em
razdo das mudancas no mercado de trabalho, das frequentes prati-

cas de exploracio da mio de obra barata dos estagiarios e também

o

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado: “Repita-se que o estagiario traduz-se em um
dos tipos de trabalhadores que mais se aproximam da figura juridica do empregado — sem
que a legislacdo autorize, porém, sua tipifica¢io como tal. De fato, no estigio remunerado,
esse trabalhador intelectual retine, no contexto concreto de sua relacio com o concedente
do estagio, todos os elementos fatico-juridicos da relacio empregaticia (trabalho por pessoa
fisica, com pessoalidade, nio-eventualidade, onerosidade e sob subordina¢io ao tomador
dos servigos). Nio obstante, a ordem juridica, avaliando e sopesando a causa e objetivos
pedagdgicos e educacionais inerentes a relagio de estigio — do ponto de vista do prestador
de servicos, nega carater empregaticio ao vinculo formado” (DELGADO, 2008, p. 324).

Artigos da nova Lei do Estagio serio citados neste texto sem qualquer referéncia.
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em consequéncia da omissao* da antiga norma em varios pontos

importantes.

Seguem abaixo algumas observacgdes sobre as inovagdes pro-
movidas pela nova Lei do Estagio e também breve comentario

sobre o estagio em Orgaos da administracido publica.

2.1 Conceito de estagio

A defini¢io de estagio estd prevista no art. 12 da Lei n.
11.788/2008:

estagio € o ato educativo escolar supervisionado desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacio para trabalho produ-
tivo de educandos que estejam freqiientando o ensino regular em
instituigoes:

- de educacio superior;

- de educacio profissional;

- de ensino médio;

- da educacio especial e

- dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissio-
nal da educacio de jovens e adultos [g.n.].

A lei trouxe, ainda, duas formas de estagio: obrigatério e nio
obrigatorio. Em ambos os casos, repita-se, ndo ha falar em vinculo
empregaticio. O primeiro é aquele definido como tal no projeto do
curso, cuja carga horaria é requisito para aprovacio e obtencio de
diploma (art. 2, § 19). No caso do estagio obrigatdrio, a remunera-
¢do ¢ facultativa. O estagio nio obrigatorio é aquele desenvolvido
como atividade opcional, acrescida a carga horaria regular e obri-

gatdria (art. 22, § 29). Neste caso, a contraprestacio é obrigatoria.

* A Lei n. 6.494/1977 nio previa, por exemplo, a limitacio da jornada do estagiario,
limitava-se apenas a compatibilidade entre horario escolar e atividades do estigio.
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Deve-se ressaltar que ha discussio sobre o estagio em ensino
médio (ndo profissionalizante), tendo em vista a dificuldade em
desempenhar atividades ligadas 4 complementa¢io desses cursos’.
Verifica-se, ainda, que o estagio para adolescentes do ensino médio
esta em colisio com o principio da prote¢do integral, ou seja, ignora
a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Além disso, as
atividades desenvolvidas por esses jovens sio meramente rotineiras,
como empacotadores de supermercados, office boys, telefonistas etc.,

representando verdadeira precarizagdo do trabalho adolescente.

Diante desses argumentos, sio inconstitucionais os artigos da
nova lei que preveem estagio para estudantes de nivel médio, pois
afrontam diretamente o texto da Constitui¢cdo Federal, em especial
os artigos 12, I1I (dignidade da pessoa humana), 32, IV (promover o
bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacido), e principalmente o 227,
que preveé o principio da protecdo integral.

s

E importante frisar que no estagio em ensino médio profissiona-
lizante ha verdadeira formacio profissional do estagiario, ou seja,
existe ligacio entre as atividades desenvolvidas no estigio e as

matérias ministradas no curso.

O posicionamento dominante, entretanto, defende a possibi-
lidade de estagio de estudantes de ensino médio em geral, ligados
a projetos de interesse social, como forma de incentivar a formacao

de novos profissionais e ainda a formagao do cidadao®.

O estagio deve seguir a linha de formacio profissional do estagiario, ou seja, matérias
que estiver estudando no curso. Diante disso, pergunto: qual ¢ a linha de formacao
de um estudante do ensino médio?

¢ “Essa amplitude de possibilidades de estagio, ao contemplar os educandos do ensino
médio e de educac¢io de jovens e adultos, recebeu criticas no sentido de que a falta
de clareza quanto aos objetivos do estigio em tais modalidades poderia levar a um
desvirtuamento do instituto. Todavia, a maior abrangéncia do ptblico destinatario

do estidgio, para atingir todas as modalidades de ensino, é uma exigéncia da LDB (art.
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2.2 Requisitos para existéncia do estagio regular

Para a existéncia do contrato de estagio valido, ha necessidade de

preencher requisitos formais e materiais. Os requisitos formais sao:

a) matricula e frequéncia escolar atestados pela instituicdo de

ensino;

b) termo de compromisso entre estagiario (educando), parte

concedente e institui¢io de ensino.

Verifica-se, assim, que o contrato de estagio é solene’, ou seja,

exige-se forma especial; deve ser escrito.

Os requisitos materiais estio ligados a esséncia do estagio, isto
¢, a conexdo da parte tedrica com as atividades desenvolvidas pelo

estagiario. Os requisitos previstos na lei sio:

a) compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio

e aquelas previstas no termo de compromisso®;

b) acompanhamento efetivo pelo professor orientador da insti-

tuicdo de ensino e por supervisor da parte concedente.

Em havendo o descumprimento de quaisquer dos requisitos
formais ou materiais, acarretara em formagdo de vinculo empregati-
cio, bem como de todos os demais direitos trabalhistas (férias + 1/3,
13 salario, FGTS, horas extras, adicional noturno etc.). A titulo de

exemplo, o estudante de direito que presta servicos em escritorio de

32, IX) ao determinar que a educacio escolar — sem distin¢do — devera estabelecer
lagos com as situa¢des experimentadas na pratica social, inclusive com o mundo de
trabalho” (SosriNHO, 2008, p. 1180).

“O cariter solene do estagio apresenta-se tanto na sua formaliza¢io quanto na sua
execucio, a ponto de o legislador estabelecer que a instituicdo de ensino deve exigir
dos seus educandos a apresentacio de relatérios de atividade (art. 79, IV, LEE) em
periodicidade ndo superior a um semestre” (ibidem, p. 1173).

Exemplo de compatibilidade: estudante de medicina deve estagiar no hospital; estudante
de direito possui estagio na Justica do Trabalho ou escritério de advocacia. Em resumo,
o estudante deverd desempenhar atividades correlatas com a sua drea de formacio.
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advocacia, mas apenas atende telefone, serve caté, faz a limpeza, sera
empregado, e ndo estagiario, pois nio ha compatibilidade entre o

estudo tedrico e as atividades por ele desenvolvidas.

2.3 Agentes de integracio

H4 previsao, na Lei do Estagio, de agentes de integra¢io
publico ou privado’. Esses servicos de integracao estio ligados, por
exemplo, ao cadastro de estudantes, indica¢ao de oportunidades de
estagio etc. (art. 5%). Deve-se destacar que esses servicos ndo podem
ser cobrados do estagiario e, ainda, que ndo ha obrigatoriedade em

sua utiliza¢do para que o contrato de estagio seja formalizado.

2.4 Partes envolvidas no estagio

A relagio juridica desenvolvida é triangular'”, ou seja, ha
presenca de trés pessoas: institui¢io de ensino, parte concedente
e estagiario. Seguem abaixo algumas observacdes sobre as partes

envolvidas no estagio.

2.4.1 Instituicdo de ensino

A instituicdo de ensino intermedeia a relacdo de estagio.
Dentre suas atribuicdes, ha a necessidade de avaliar as instalacdes
da parte concedente do estagio e sua adequagio a formacio cul-
tural e profissional do educando (art. 79). Verifica-se, assim, a res-
ponsabilidade da instituicdo de ensino em constatar as condigdes
do meio ambiente de trabalho nas quais o estagiario prestara suas

atividades.

? Essa intermedia¢io é realizada, por exemplo, por meio do Centro de Integracio

Empresa-Escola (CIEE).

19 A relacio empregaticia é bilateral, pois envolve apenas empregado e empregador.
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Outra inova¢io da lei foi atribuir a institui¢io de ensino a
necessidade de indicar professor orientador, da area a ser desenvol-
vida no estagio, como responsavel pelo acompanhamento e avalia-

¢do das atividades, requisito material para a validade do estagio.

Por fim, outra novidade interessante foi exigir do educando a
apresentacio periddica, em prazo nio superior a 6 (seis) meses, de
relatorio de atividades. Essa medida possibilitara a fiscalizacio e o
aproveitamento do estagiario e permitird a instituicio de ensino
excluir a parte concedente que se utilize do contrato de estagio

apenas como exploracio de mao de obra barata.

2.4.2 Parte concedente

A parte concedente ¢ a responsavel pela concessiao de estagio.

De acordo com a lei, podem oferecer estagio:

- pessoas juridicas de direito privado (empresas, associa¢Oes

Clvis etc.);

- 6rgaos da administragio publica direta, autarquica e funda-
cional de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

- profissionais liberais de nivel superior devidamente registra-

dos em seus respectivos conselhos de fiscalizacio profissional.

Dentre as obriga¢des da parte concedente previstas no artigo
92, esta a necessidade de indicar funcionario de seu quadro pessoal,
com formacio ou experiéncia profissional na area de conhecimento
desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e supervisionar
até 10 (dez) estagiarios simultaneamente. Ademais, deverd contra-

tar seguro contra acidentes pessoais, tanto para estagio obrigatorio
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quanto para o nio obrigatério'. A parte concedente devera, ainda,
enviar a institui¢ao de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis)

meses, relatorio de atividades, com vista obrigatéria ao estagiario.

2.4.3 Estagiario

Inicialmente, cabe destacar que a nova Lei do Estagio nao
preve idade minima para o estagiario, basta que esteja frequen-
tando uma das institui¢des de ensino citadas inicialmente. Assim,
deve-se aplicar o artigo 72, XXXIII, da CF/88 para o limite de

idade do estagiario.

A primeira interpretagiao possivel do dispositivo constitucional
acima defende o estagio a partir dos 14 anos, pois se trata de uma
forma de aprendizagem (interpretacio ampliativa do dispositivo
constitucional). Entretanto, o artigo 7°, XXXXIII, é direcionado
apenas para aprendizes, regidos pela CLT, e somente a partir dos 16

anos ha possibilidade de contrato de estagio.
Seguem abaixo alguns direitos previstos para os estagiarios.
a) Jornada do estagiario

A jornada de atividades do estagio sera elaborada de comum
acordo entre as partes, devendo ser compativel com as atividades

escolares. A nova lei preve, entretanto, limites'? desse acordo:

- jornada maxima de 4 horas didrias e 20 horas semanais para os
estudantes da educagio especial e dos anos finais do ensino
fundamental na modalidade de jovens e adultos;

- jornada de 6 horas diarias e 30 horas semanais para os estudan-
tes do ensino superior, educacgdo profissional e ensino médio;

O seguro obrigatério ja era previsto na lei anterior.

> Ha possibilidade de jornada inferior aos limites acima.
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- jornada de 40 horas semanais para os estudantes que alternam
entre a teoria e a pratica, nos periodos em que niao estio pro-
gramadas aulas presenciais. Essa jornada devera estar prevista
no projeto pedagdgico do curso e da instituicio de ensino;

- reducdo da carga horaria em pelo menos a metade, nos perio-
dos de avaliagdo®, para o bom desempenho do estudante.

A discussio que podera surgir no tocante a jornada de tra-
balho do estagiario é em relag¢do a possibilidade de compensacio

dessa jornada.

O primeiro posicionamento ¢ no sentido de que a possibili-
dade de compensacio é voltada apenas para empregados, porque,
como ha necessidade de acordo ou convencio coletiva de trabalho,
o estagiario estd excluido, ja que ndo possui sindicato da categoria,
para defesa de seus interesses. Por fim, importante ressaltar que
a compensacao ¢ forma de flexibilizacio dos direitos trabalhistas,
sendo prevista de forma excepcional na CF/88, logo, nio comporta
interpretacdo extensiva aos estagiarios. Se prevalecer essa posicao
restritiva, a empresa que adotar a compensacao devera ser autuada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O segundo posicionamento que podera surgir, defendendo a
possibilidade de compensa¢ao de horarios, podera utilizar-se do
argumento de que o instituto da compensacio é benéfico ao estu-
dante, permitindo-lhe adaptar melhor seus horarios. Nesse sen-
tido, se houver previsio no termo de compromisso, a compensa-

¢do sera permitida.

De qualquer maneira, se os limites acima forem excedidos, ou
seja, se o estagiario prestar horas extras, ocorrerd desvirtuamento

do estagio, consequentemente ocorrerd vinculo empregaticio com

3 Essa reducio da jornada era uma reivindica¢io antiga dos estudantes, sobretudo

daqueles que tém provas bimestrais durante varios dias seguidos.
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a parte concedente (CLT, art. 92), aplica¢io de multa administrativa
e atuacao do Ministério Publico do Trabalho (MPT) para coibir

continuidade da fraude.

b) Dura¢iao do contrato de estagio

Inovagdo salutar da nova lei foi estabelecer o contrato por
prazo determinado de, no maximo, 2 (dois) anos para o estagio,
na mesma parte concedente. Esse prazo maximo de 2 anos nio se

aplica aos estagiarios portadores de deficiéncia (art. 11).

A lei preve ressalva a esse prazo maximo de 2 anos ao portador
de deficiéncia como forma de incentivar a contratacio. Entretanto,
deve-se interpretar o artigo 11 de forma razoavel para evitar pre-
cariza¢do do trabalho dos portadores de deficiéncia. Contrato de
estagio com duracio, por exemplo, de 10 anos entre o estagiario e

a mesma parte concedente configura precarizacao do trabalho.

A Lei do Estagio ¢ silente no tocante a prorrogacao do con-
trato de estagio, mas, diante da aplicagio por analogia do artigo
451", ha possibilidade de uma tnica prorrogacio dentro do perio-

do de 2 anos.
¢) Bolsa ou contraprestacio

A contraprestacio das atividades do estagio dependerd de
acordo entre as partes. Serd compulsoéria a contraprestagio e o

auxilio-transporte para o estagio ndo obrigatorio.

Ademais, tanto no estagio obrigatério quanto no estagio nao

obrigatério, a eventual concessio de beneficios relacionados a

O contrato de trabalho por prazo determinado que, ticita ou expressamente, for prorrogado

por mais de uma vez, passard a vigorar sem determinacio de prazo” (CLT, art. 451).
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transporte, alimentacdo e saude, entre outros, no caracteriza vin-

culo empregaticio® (art. 12).

A lei nio estipulou valor minimo, assim, utilizando-se de uma
interpretacdo literal, o salario-minimo nio precisa ser respeitado
para o contrato de estagio. Entretanto, essa nio ¢ a melhor inter-
pretacao, pois se deve garantir o salario-minimo hora, assim como
¢ garantido ao aprendiz (CLT, art. 428, § 29). Essa segunda posi¢ao
esta de acordo com a interpreta¢do sistematica do ordenamento
juridico e com o principio da dignidade do trabalhador, como fun-

damento da Republica Federativa (CF/88, art. 19).

s

E importante ressaltar que eventuais criticas a concessio da
contraprestacio ou, ainda, garantir o salario-minimo hora nio
desestimulam a concessio de estagio, mas valorizam as atividades

desenvolvidas pelo estudante.

Deve-se destacar, por fim, que o estagiario nio é segurado
obrigatério da previdéncia social, podendo contribuir como segu-

rado facultativo.

d) Recesso

Estagio igual ou superior a 1 (um) ano dara direito ao recesso
de 30 (trinta) dias. Se o estagio tiver dura¢io inferior a 1 ano, o
recesso sera proporcional. Dessa forma, se o contrato for extinto
antes do prazo previamente fixado, o estagiario podera exigir, em
dinheiro, o recesso proporcional. Essa é a hipotese prevista na lei,
em que o estagiario tera direito a “verba rescisoria”. Nos demais

casos, se houver descumprimento do contrato de estigio, como

“O recebimento do valor da bolsa de estdgio nio estd condicionado ao sucesso ou
ao risco das atividades exploradas pela instituicio concedente, mas nada impede que
)

esta pactue a possibilidade de o estagiario perceber a verba de participa¢io nos lucros’
(SoBrINHO, 2008, p. 1184).
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concessdo do recesso fora do prazo ou, ainda, nio remuneragio
do recesso, ocorrerd o vinculo empregaticio direto, com base no

artigo 92 da CLT e artigo 15 da nova lei.

O recesso serd remunerado se o estagiario receber bolsa ou
outra forma de contraprestacio (art. 13). E, por fim, serd usufruido

preferencialmente durante as férias escolares.

Discussdes que poderdo surgir sio em relagio a possibilidade
de fracionamento do recesso'®; faltas injustificadas interferirem na
duracio do recesso; notifica¢io prévia de 30 dias antes do recesso;
época de concessdo etc. Em todos esses casos, embora o recesso
ndo seja idéntico ao instituto de férias, deve-se aplicar a CLT (arts.

130-149), por analogia.
e) Normas de satde e seguranca

No tocante as normas ligadas ao meio ambiente de traba-
lho, entenda-se satide e seguranca do estagiario, serdo aplicadas
as normas previstas na CLT, demais leis especificas e Normas
Regulamentadoras (NR). Ademais, a implementacio de um
ambiente seguro e saudavel ¢é responsabilidade da parte concedente

do estagio.

Importante destacar que a responsabilidade pelo meio ambiente do
trabalho é da parte concedente, conforme preve o artigo 99, II: “ofer-
tar instalagdes que tenham condi¢des de proporcionar ao educando
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural”. Nesse
sentido, ha ainda a obrigatoriedade de contratar seguro contra aci-

dentes pessoais. Assim, em ocorrendo acidente durante as ativida-

Ha previsio de fracionamento das férias do estagiirio do Ministério Publico da
Unilo, conforme Portarian. 567/2008: “Art. 12. A cada 6 (seis) meses é assegurado ao
estagiario recesso remunerado de 15 (quinze) dias, a ser gozado, preferencialmente,
durante as férias escolares, sendo vedada a conversio em pectinia”.
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des do estagiario, a responsabilidade por eventual indeniza¢io por

danos morais e materiais ¢, em regra, da parte concedente.

Essa responsabilidade serd também da instituicio de ensino
que escolher mal a parte concedente. Alids, estd previsto no artigo
79, 11, que é obrigagdo da instituicdo de ensino avaliar as instalagoes da
parte concedente do estagio. Diante disso, se a instituicdo avaliar o
ambiente de trabalho de forma negligente, sera solidariamente res-
ponsavel com a parte concedente pelo ressarcimento de eventuais

danos sofridos pelo estagiario.
f) Nimero de estagiarios

A grande inovag¢io da lei foi estabelecer limite ao nimero de
estagiarios, necessidade que ha tempos era apontada pela doutrina?.
Assim, o nimero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de

pessoal das entidades concedentes sera:
- de 1 a5 empregados: até 1 estagiario;
- de 6 a 10 empregados: até 2 estagiarios;
- de 11 a 25 empregados: até 5 estagiarios;

- acima de 25 empregados: até 20% de estagiarios.

Infelizmente, esses limites nao sio aplicados aos estagiarios de
nivel superior ou de nivel médio profissional. Entende-se que o artigo
17, § 4%, que exclui a aplicacio dos percentuais para esses estagiarios,
servira como campo fértil para fraudes trabalhistas. Imaginemos a
possibilidade de um escritério de advocacia contar com apenas 2
advogados empregados e 30 estagiarios, configurando verdadeira

substituicio da mio de obra.

“A formacio de contratos de estigio so se justifica de forma excepcional no contexto do
mercado de trabalho. Mesmo que nio haja nenhuma lei prevendo tal limite, a fixag¢io de
um limite de 10% de estagiarios para cada setor da empresa, com relagio ao nimero de
empregados efetivos, parece mais que razoavel” (Souto MAIOR, 2008, p. 252).
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Dessa forma, esse dispositivo acima deve ser interpretado com
razoabilidade e proporcionalidade, pela fiscalizagio do trabalho e
pelo Ministério Pablico do Trabalho, pois situa¢des discrepantes
dos percentuais previstos em lei devem ser combatidas. A melhor
interpretacdo seria aplicar a proporcio de 20% para os estagiarios
de nivel superior e nivel médio profissionalizante, pois esse per-
centual ja representa nimero elevadissimo de estagiarios diante do

numero de empregados.

Ha discussdo acerca da atuacio do Ministério Puablico do
Trabalho para garantir os percentuais de vagas para estagiarios nas
empresas que tiverem condi¢des de possuir estagiarios. Ha duas
posi¢oes a respeito do tema. A primeira delas defende a atuag¢ao dos
Procuradores do Trabalho como medida de incentivo a formagio
de novos profissionais. O segundo posicionamento ¢é no sentido de
que nio ha atuacio do MPT para garantir esses percentuais, tendo
em vista que a lei ndo prevé uma obrigatoriedade, mas apenas limita
o numero de estudantes, para evitar fraude. Ademais, essa atuagio
interferiria no poder de direcio do empregador, que optou em
nio ter estagiarios'. Finalmente, a ado¢io desse posicionamento
nio prejudica trabalhadores, pois esses serdo contratados como
empregados, possuindo o rol de protecio da CLT, em compasso
com o artigo 170, VIII, da CF/88, que privilegia a busca do pleno

emprego.

A outra inovacido salutar da lei foi a previsio de a¢io afirma-

tiva, ou seja, cota de vagas para estagiarios portadores de defi-

A contratagio de estagiarios, bem como o respeito aos requisitos do contrato de estagio, vai
de encontro ao principio da fung¢io social da propriedade, artigo 170 da CF/88.

Agdes afirmativas sio medidas estatais temporarias, com finalidade de compensar situa¢oes
historicamente desiguais. Possuem carater educativo, pois preveem carater de conscien-
tizagio da populacio sobre a desigualdade historica sofrida pelas minorias. Essas a¢es
positivas concretizam, em especial, o ingresso ou acesso ao mercado de trabalho para
as mulheres, negros, deficientes fisicos, homossexuais e indios. Pelo principio da maxima
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ciéncia, assegurando percentual de 10% das vagas oferecidas pela
parte concedente. Nesse caso, a empresa que optar por contratar
estagiarios estara obrigada a garantir esse percentual de vagas, sob
pena de multa administrativa® e atuagio do Ministério Pablico do
Trabalho.

Por fim, na hipotese de a parte concedente possuir varias filiais,
os limites previstos acima para contratagdo de nimero maximo de

estagiarios serdo aplicados a cada uma delas.
2.5 Fraude no estagio

Ocorrera a fraude no estagio quando ausente um dos requisi-
tos formais ou materiais. Assim, mesmo que presentes os requisitos
formais, se verificada a falta de compatibilidade entre a formacio
escolar do estudante e as atividades desenvolvidas na parte con-
cedente, atraird o artigo 92 da CLT?, bem como o principio da
primazia da realidade®, formando vinculo empregaticio entre esta-

giario e parte concedente.

Os efeitos do estagio fraudulento:

- vinculo empregaticio, consequentemente, o reconhecimento
de todas as verbas trabalhistas, durante o periodo em que pres-
tou servigos como “falso estagiario”;

- em caso de incompatibilidade em permanecer no emprego,
o “estagiario” podera pleitear rescisio indireta e, em razao da
exploracio de miao de obra, indenizacio por danos morais,

efetividade da constituigio e da igualdade material, por meio das a¢des afirmativas, hd concre-
tizagio dos objetivos da Carta Constitucional, conforme artigo 3°.

Multa aplicada pelos auditores fiscais do trabalho — Ministério do Trabalho e Emprego.

2 “Serio nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacio dos preceitos contidos na presente Consolidacio” (CLT, art. 99).
“Principio da primazia da realidade, em razio do qual a relagio objetiva evidenciada pelos
fatos define a verdadeira relagdo juridica estipulada pelos contratantes, ainda que sob capa
simulada, nio correspondente a realidade” (SUSSEKIND, 2004, p. 145).
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pois o empregador infringiu o principio da lealdade contratual
e praticou abuso do direito®;

- aplicacdo de multa administrativa pelos auditores fiscais do

trabalho e, se envolver interesse coletivo, atuacio do Ministério
Puablico do Trabalho.

s

E importante frisar que a instituicdo publica ou privada que
reincidir na irregularidade ficard impedida de receber estagiarios
por 2 (dois) anos, contados da data da decisio definitiva do pro-

cesso administrativo (art. 15).

Por fim, a justica competente para solucionar conflitos envol-
vendo contrato de estagio, bem como fraude nesta relacio de tra-
balho, é a Justica Especializada®, conforme prevé o artigo 114
da CF/88.

2.6 Regras de transi¢io

A nova Lei do Estagio trouxe algumas discussdes com rela-
¢do aos contratos de estagio em curso. Essas discussdes poderiam
ter sido evitadas se publicado decreto regulamentador, pelo Poder
Executivo. Ha apenas dois artigos destinados aos contratos em

curso na lei:

Art. 18. A prorroga¢io dos estagios contratados antes do inicio da
vigéncia desta Lei apenas poderd ocorrer se ajustada as suas dispo-

sicoes.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

# “Neste aspecto assumem relevincia juridica a no¢io do abuso de direito e o principio de

que o contrato de estigio deve se constituir uma exce¢io no mercado de trabalho, sob
pena de ser agredida a norma constitucional da busca do pleno emprego (art. 170, VIII)”
(Souto MAIOR, 2008, p. 252).

O prazo prescricional aplicivel ao estagiario é o previsto no artigo 72, XXIX, da CF/88.
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Como nido ha decreto para regulamentar a nova lei, algumas

davidas podem surgir, como:

a) Contratos em vigor ha dois anos, quando da publicagdo da nova lei,

poderdo ser prorrogados com a mesma parte concedente?

Naio poderio ser prorrogados, exceto para estagiarios portado-
res de necessidades especiais. A nova Lei do Estagio tem aplicacio
imediata, incidindo sobre os contratos de estagio em curso. Logo,
o prazo de 2 anos deve ser respeitado. Nesse sentido é o artigo
22, § 22, da Portaria n. 567/2008 do Ministério Pablico da Unido
(MPU), vedando a prorrogacio dos contratos de estagio em curso

com prazo igual ou superior a 2 anos.

b) Como fica o recesso dos estagios em curso, a partir da publicagao da

nova lei?

Como a nova lei possui aplicagao imediata sobre os contratos
de estagio, o periodo aquisitivo do recesso passa a contar a partir da

entrada em vigor do novo estatuto.

) Contratos de estagio nao obrigatorios em curso devem ser remunera-

dos imediatamente apés a publicagao da nova lei?

Esse é o mesmo raciocinio da discussio anterior; se a incidén-
cia ¢ imediata, os contratos de estagio (nio obrigatdério) em curso

devem ser remunerados.

3 Estagio na Administraciao Publica

Assim como na iniciativa privada, a administracdo publica
pode contratar estagiarios. A nova Lei do Estagio preve, no artigo
92, que os 6rgaos da administragdo publica direta, autarquica e fun-
dacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do DF

e dos Municipios podem oferecer estagios. Logo, ha aplica¢io da
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Lei n. 11.788/2008 para os contratos de estagio celebrados com a

administracio publica.

A discussdo surge quando ha bolsa ou outra forma de contra-

prestacio do estagio.

Tendo em vista que o estagiirio na administracdo exerce
fun¢do publica e recebe, via bolsa ou contraprestacio, dinheiro
publico em razdo das atividades desempenhadas, ha necessidade de
concurso publico® ou, pelo menos, processo seletivo, para selecio

desses estudantes.

Essejaerao posicionamento do Ministério Pablico do Trabalho
antes da publicacio da nova lei, conforme se verifica na Orienta¢io
n. 22 da ata da Conar (Coordenadoria Nacional de Combate as

Irregularidades Trabalhistas na Administra¢io Puablica):

22. Estdgio. Necessidade de concurso pitblico. B possivel a Administracio
Publica contratar estagiarios, desde que a contratagio se dé através
de processo seletivo, e seja observada a legislacio especifica (Ata da
Reunido Nacional de 22.3.2006).

Apos a publicagdo da nova Lei do Estagio, o MPU publicou
a Portaria n. 567/2008, que prevé a realizac¢io de processo seletivo

para estagiarios:

Art. 52 O recrutamento dos estagiarios dar-se-a por meio de pro-
cesso seletivo, divulgado, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias, na uni-
dade que o realizard, bem como no site do respectivos ramos do
Ministério Pablico da Uniido e, ainda, nas sedes das institui¢des de
ensino conveniadas [g.n.].

% A Procuradoria do Trabalho da 15* Regiio (Campinas e interior de Sio Paulo) realiza

concurso publico com 3 fases (prova objetiva, dissertativa e, por fim, exame oral). Essa prova
¢ realizada de forma simultanea (mesmo dia e horario) para todas as unidades do Ministério
Publico do Trabalho no interior paulista. Mesmo antes da nova lei, a PRT-15* Regiio
ja indicava dois procuradores para exercerem o papel de coordenadores do estigio, que
acompanhavam, de perto, as atividades dos estudantes no Ministério Pablico do Trabalho.
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No tocante a fraude no estagio da administracio publica, os
efeitos sdo diferentes, pois nio ha o reconhecimento de vinculo
empregaticio, em razdo da necessidade do concurso publico para
trabalhar na administracio publica. Exemplificando: estagiarios
que estejam prestando servigos no autoatendimento do Banco do
Brasil, configurando atividade-fim do banco. Essa atividade nio
comporta a substitui¢do por estagiarios; ou, ainda, estudantes de
direito que estejam trabalhando, como estagiarios, no caixa do
Banco do Brasil. Em ambos os casos, o contrato de estagio é
fraudulento, mas nio serd reconhecido o vinculo empregaticio,
pois ha necessidade de prévio concurso publico para ingresso no

Banco do Brasil.

A consequéncia desse contrato fraudulento de estagio, ao
invés de reconhecer o vinculo empregaticio, bem como o paga-
mento de todas as verbas trabalhistas, sera apenas o pagamento do
saldo de salario e depdsitos do FGTS, por for¢a da Stmula n. 363
do TST>.

Em sendo configurada essa fraude, seja em 6rgios do Poder
Executivo, do Legislativo ou do Judiciario, o Ministério Publico
do Trabalho possui atribui¢do para firmar Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) ou, ainda, ingressar com ac¢ido civil publica
para impedir que essa pratica continue, bem como pleitear inde-
niza¢do por danos morais coletivos para ressarcir a sociedade, do
mal causado pela exploracio do estagiario. Ademais, em todas

essas atuacdes, o membro do MPT podera ingressar com a¢io

“A contratacdo de servidor publico, apds a CF/88, sem prévia aprovacio em concurso
publico, encontra ébice no respectivo artigo 37, IT e § 22, somente lhe conferindo
direito ao pagamento da contrapresta¢io pactuada, em relagio ao nimero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes
aos depdsitos do FGTS” (Stmula n. 363 do TST).
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de improbidade administrativa na Justica do Trabalho em face do

administrador puablico.

E importante frisar que a instituicio publica que reincidir na
irregularidade ficard impedida de receber estagiarios por 2 (dois)
anos, contados da data da decisio definitiva do processo adminis-
trativo (art. 15).

4 Atuacao do Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Pablico do Trabalho, conforme prevé o texto
constitucional, é defensor do Estado Democratico de Direito, da
ordem juridica e, sobretudo, protetor dos direitos sociais do tra-
balhador. Sua atuacdo se da no campo extrajudicial e judicial. No
primeiro caso, atua como articulador social”, esclarecendo a socie-
dade e ao Estado, por meio de palestras e audiéncias publicas, a
importancia das leis que protegem o trabalhador, no caso, a dis-
cussao da nova Lei do Estagio e suas repercussdes. Podera também
enviar Notificagio Recomendatéria a 6rgios publicos e empresas,

como alerta para regularizar os contratos de estagio.

Ainda no campo extrajudicial, ha possibilidade de instaura-
¢do de inquérito civil, que tem por finalidade colher elementos
para uma futura agio civil ptablica ou ainda para firmar Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC). O TAC é “o ato juridico pelo qual
a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta ofende

interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a

“E na funcio de articular social que o Ministério Publico do Trabalho atua
incentivando e orientando, como instituicdo observadora, os setores governamentais
e nio-governamentais na execucio de politicas pablicas de elevado interesse social
(CF, 127, caput), como as que tém por objeto a erradicacio do trabalho infantil, do
trabalho forcado ou escravo e de todas as formas de discriminac¢io por motivo de raga,
cor, sexo, idade, religido, a inser¢io no mercado de trabalho da pessoa portadora de
deficiéncia etc.” (LEITE, 2006, p. 139).
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ofensa através da adequacdo de seu comportamento as exigéncias
legais”?®. Esse poderoso instrumento extrajudicial®’ podera ser uti-
lizado pelo Procurador do Trabalho, quando verificar que o esta-

gio esta em desacordo com a legislagdo.

No campo judicial, o Ministério Pablico do Trabalho possui
legitimidade autdnoma para a defesa de direitos metaindividuais,
podendo ingressar no Judiciario para a implementa¢do das novas
regras do contrato de estagio ou, ainda, requerendo a proibi¢iao

de excessos.

No tocante a atuacdo judicial do MPT, o Poder Constituinte
de 1988 avan¢ou no campo dos direitos fundamentais. Ja no pream-
bulo mostrou preocupag¢io com os direitos de primeira, segunda e
terceira dimensoes. A Ac¢io Civil Puablica (ACP), por sua vez, nasceu
como um poderoso instrumento de supera¢io do individualismo.

Tem como finalidade defender os interesses metaindividuais.

Assim, o MPT tem a ACP como ferramenta para assegurar o
exercicio dos direitos sociais previstos no ordenamento juridico,
no caso, a defesa dos direitos dos estagiarios. Essa atuag¢io contribui
para a concretiza¢ao dos objetivos tragados pelo Poder Constituinte

Originario, conforme art. 32 da CF/88.

Por fim, o membro do Ministério Publico podera utilizar
todas essas ferramentas para a defesa da ordem juridica. Dentre as

possiveis atuagdes do MPT, merecem destaque:

% CarvarLaO FirHO apud LerTE, 2006, p. 296.
2 “E_ induvidosamente, o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), um dos mais nobres
objetivos do inquérito civil trabalhista porque, por meio dele, obtém-se, de imediato
a tutela jurisdicional que seria oferecida pelo Poder Judiciario, mediante um processo
lento, burocritico e dispendioso para os cofres ptiblicos e para as proprias partes. E o
TAC uma das mais precisas formas de tutela preventiva e reparadora dos danos causados

aos interesses da sociedade ou ameacadores dos mesmos” (MELLO, 2004, p. 56).
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a) No caso de estagio nos 6rgios da administragao publica sem
o devido processo objetivo de selecio, o MPT atuard pri-
meiro via extrajudicial — TAC, de forma a cessar a ilegali-
dade. Se o agente ptblico persistir na conduta, o Procurador
do Trabalho ingressara na Justi¢a do Trabalho com acio civil
publica e a¢do de improbidade administrativa contra o admi-
nistrador, pois o fato de contratar sem concurso ou processo
seletivo atenta contra os principios da administracio publica,
artigo 11 da Lei n. 8.429/1992. Em tempo, o Procurador
do Trabalho levard ao conhecimento do Ministério Puablico
Federal (MPF) para que investigue a conduta do adminis-
trador na area criminal, conforme previsto no art. 203 do

Codigo Penal.

b) No caso de estagio para estudantes de ensino médio, exceto
profissionalizante, embora expressamente previsto pela
nova lei, o texto é inconstitucional. Assim, o Procurador
do Trabalho que entender conveniente atuard primeiro na
tentativa de acordo extrajudicial — TAC. Se houver recusa
da parte contraria, o membro do MPT ingressara na Justica
do Trabalho requerendo a cessacio imediata dessa atividade,
além de pedido para proibir futuras contratagdes de estagia-
rios de ensino médio. Para a apreciacdo desses pedidos, sera
necessario requerer a declaragio de inconstitucionalidade

da lei, de forma incidental.

¢) No caso de utiliza¢io do estagiario para substituicio de mao
de obra ou, ainda, estagio em atividades rotineiras, sem que

haja compatibilidade entre as atividades e o ensino tedrico.
d) Acompanhamento, de perto, das agéncias de integrag¢io.
e) Fiscalizacdo do meio ambiente de trabalho (normas de satde

e segurancga), nos quais os estagiarios estao prestando servi-
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cos. Nesse caso, sera verificado, com auxilio do Ministério
do Trabalho e Emprego, se a parte concedente tem respei-

tado recesso, bem como a jornada de trabalho.

) Assegurar o percentual de 10% das vagas reservadas para
portadores de deficiéncia, bem como obrigar que a parte
concedente nio exceda os limites das vagas impostas pelo

legislador.

5 Conclusao

A nova Lei do Estagio garantiu alguns direitos sociais aos esta-
giarios, cumprindo um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (CF/88, art. 3%). Embora grande parte das
empresas o tenha criticado, esse novo sistema diminuira as fraudes
envolvendo contrato de estagio. Dentre as principais novidades,
destacam-se limitacio do nimero de estagiarios; reserva de vagas
para deficientes; previsio de penalidade para a parte concedente
que incorrer em fraude e, sobretudo, novos direitos previstos aos
estudantes. Falta ainda a regulamentagdo da lei, via decreto, que ira

solucionar algumas controvérsias.

Como as fraudes persistirdo, mesmo com novo sistema, os
orgios de protecao ao trabalhador brasileiro, Ministério Pablico do
Trabalho, Justica do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego

atuardo de forma contundente na defesa dos direitos dos estagiarios.
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