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1. Introducéo

N&o é de hoje que acompanhamos na midia escrita e falada as crises econdmicas
gue assolam o0 mundo, iniciadas em um pais, porém, abalando estruturas pensadas solidas de
outros, por contado fendmeno da globalizagéo.

Mas se as crises econdbmicas existem desde que 0s povos se organizaram em
sociedade, a globalizacdo também ndo é um fendmeno tao novo assim, pois existe desde
que o homem passou a andar em torno do mundo, mesmo em seu aspecto econdmico, pois
ninguém olvida que, desde a época do Império Romano, as conquistas eram motivadas
pelaglobalizagéo econdmica.

Obviamente, apés o fim da Guerra Fria, com o desenvolvimento datecnologia e das
comunicagdes, os contornos daglobalizacdo ficaram mais claros e espantosos, principalmente
ap0s 0s anos 90, quando elaentrou em um ritmo jamais visto na histéria humana, umavez que
nesse periodo, os capitais passaram a circular instantaneamente de um pais para o outro e as
empresas multinacionais, nabusca de um novo patamar de produtividade, migraram paraoutros
paises onde 0 seu custo operacional poderia ser mais baixo.

Por efeito dessacirculacdo de capitais, damesmaformaque aglobalizacdo, as crises
econdmicas passaram a adotar outros limites: deixaram de ser problemas regionais para ser
problemas mundiais, e, conseqlientemente, as relacfes de trabalho sofreram as influéncias da
globalizacdo destas crises econdmicas, pois, segundo Arion Saydo Romitat, “o contelido da
relacéo detrabalho—ou sgja, aregulacéo dosdireitos e deveres dos sujeitos darel agdo contratual
de trabalho — n&o cessa de evolucionar sob a presséo dos fatores econdmicos, ou antes, do
sistema de valores histéricos e culturais da sociedade”.

Assim, fala-se em crise econdbmica, em crise do Direito do Trabalho e em crise
internacional, mas o que efetivamente quer dizer crise?
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Elucida Jurgen Habermas, citado por Romita?, “que, antes do seu uso como termo
cientifico-cultural era-nosfamiliar conforme seu uso médico: designaafase de umadoencana
gual se reconhece que os poderes do organismo nao sdo suficientes, por si sos, pararecobrar a
salde. Associa-seacriseaidéadeumaforcaobjetiva, que privao sujeito de algumaparte de
suacapacidade normal. Hoje, nasciéncias sociais, usa-se freqlientemente um conceito tedrico
sistémico de crise. Em perspectiva sistémica, as crises surgem quando a estrutura de um
sistema social permite menores possibilidades pararesolver o problemado que sdo necessarios
para a continua existéncia do sistema. Neste sentido, as crises sdo vistas como disturbios
persistentes da integracdo do sistema”.

Assim, o termo “crise” atualmente é utilizado, genericamente, como “perturbacdo
violenta ou ruptura de um processo”, como conceituado por Orlando Teixeira da Coste®.

Esse conceito de crise econdémica ndo € estranho ao Direito do Trabalho, pois as
rel aces de trabal ho sofreram efeitos diretos das crises, tendo, por estarazéo, inclusive, recebido
0 apelido dado por Palomeque L6pez de “companheiro de viagem histérico do Direito do
Trabalho”, ou deacordo com o juristafrancésAntoine Jeammaud de“ companheirismo histérico”,
portanto, ndo se pode falar em crise econdmica sem falar de seu companheiro, o Direito do
Traba ho, sgjaem qualquer paisqueacrisefor estudada, principal mente em um pais de contrastes
como o Brasil, apds seu ingresso naeconomiaglobalizada. E sdo esses efeitos que pretendemos
analisar neste trabal ho.

2. Exposicao

O Brasil caracteriza-se pelas suas grandes desigual dades sociais. Segundo o Ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgada em 08.05.20024,
24,4% da popul agdo ocupadatem rendimento mensal de até um salério minimo parasubsisténcia
muitas vezes de 3,9 componentes de uma familia.

A pesquisarealizada pel o Datafolhaem novembro de 2001, divulgadano jornal Folha
de Sao Paulo, corrobora esses nimeros, afirmando que quase 30 milhdes de brasileiros que
recebem até um salario minimo estéo no limiar dalinhada pobrezainternacional definidapelo
Banco Mundial, enquanto 7% dos brasilei ros ocupados (8 milhdes) estéo no patamar damiséria,
0 que significa ndo terem o suficiente nem para subsistir.

Embora na ultima década tenha aumentado o0 nimero de criangas nas escolas, 0
estudo realizado pela Organizagdo Internacional do Trabaho (OIT), confirmado pelo IBGE,
indica a presenca de um grande nimero de trabalhadores infantis, cujo grosso do trabalho
infantil se concentra em atividades primérias, como agricultura, pesca e pecuaria (70%); no
setor industrial (9%), no comércio vargjista e servicos em geral (9%), no trabalho doméstico
(6,5%) e 3% em atividades consideradas insalubres ou perigosas como a construgdo civil e
mineragdo, representando em 1999 um total de 6,6 milhdes de criangas e adolescentes no
mercado de trabal ho.

2 Ob. citada. (pég. 111)
8 Cf. Orlando Teixeira da Costa. “ A crise econdmica e a atuagdo dos Sindicatos.” Revista LTr 53-1/23.
4 Resultado do Senso disponivel no site www.ibge.com.br.
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A taxa de desemprego em marco de 2002, para 0 conjunto das seis regides
metropolitanas atingidas pela pesquisa do IBGE, foi de 7,1%, e ataxa de desemprego aberto
livre das influéncias sazonais, passou de 6,7% em fevereiro de 2002 para 6,4% em margo do
mesmo ano, sendo que, embora 0 nimero médio de pessoas ocupadas tenha crescido em 2%
em relacdo ao primeiro trimestre do ano passado, o contingente de empregados com carteira
de trabalho (CTPS) assinada teve uma reducdo de 0,4% no mesmo periodo, aumentando-se,
consegiientemente, 0 nimero de empregados sem CTPS para 4,1% em detrimento de apenas
1,2% de empregados com CTPS assinada.

Esse quadro, jaconhecido nas pesqui sas nas regi6es metropolitanas, revel a-se nacional ,
segundo pesquisa Datafol ha, realizada entre 19 e 21 de novembro de 2001, que demonstra que
entre 1996 e 2001 ndo foi apenas a quebra sucessiva de recordes de desemprego que aumentou
aprecarizacdo do trabalho. O emprego formal, seja o registrado em CTPS ou o oferecido pelo
funcionalismo publico, sofre perdas significativas, aumentando de 13% para 16% o percentual
de brasileiros que vivem de “ bicos’, equiparando-se ao percentual de assalariados registrados,
que caiu de 22% para 16%.

Em outras palavras, sefossem divididos ostipos de ocupacdes em estaveis e precarios,
o primeiro grupo formado por assalariados registrados, funcionérios publicos e autdbnomos
regulares encolheu de 40% de 1996 para 26% em 2001, enquanto o grupo de ocupados em
situacdo precéaria aumentou de 24% para 26% no mesmo periodo, ou sga, nas palavras do
jornalista José Roberto de Toledo®, “apenas metade da forca de trabalho ocupada no Brasil
tem garantias minimas”.

Os trabalhadores com CTPS assinada sdo cada vez mais jovens, estudaram mais e,
apesar disso, ganham menos. Essafoi atendénciaverificadanos dltimos doisanos em pesquisa
baseada em dados do Ministério do Trabal ho.

Essa, no entanto, ndo foi a mesma tendéncia mostrada pelo Datafolha que, segundo
0 estudo, um trabalhador com CTPS assinada ganha 92% a mais que um assalariado sem
registro etem um rendimento 40% maior do que os brasileiros quefazem “ bicos’, sem computar
os rendimentos extras como férias e 13° sal&rio.

Os dados do Ministério do Trabalho demonstram também que, embora o emprego
formal tenha crescido, o que aumentou foram as vagas de pior qualidade, formando o que
passou a se chamar, pelo economista da Unicamp, Anselmo Luis dos Santos®, de “trabalho
formal precério”, acarretando uma profunda transformagao da estrutura do emprego no Brasil
gue corroeu a massa de salérios paga pelo setor formal de trabalho e que, segundo [Imar
Ferreirada Silva’, economista do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econémicos), podem comprometer o crescimento da economia.

Alerta Nel Frederico Cano Martins® que diante da atual situagéo dos trabal hadores,
ossindicatos, além deterem de lutar para se manterem, perdem qual quer forcareivindicatoria,

5 Matéria publicada no jornal Folha de Sdo Paulo em 24.03.2002

6 Entrevista concedida ao jornal Folha de Sao Paulo de 28.04.2002.

" Entrevista concedida ao jornal Folha de Sdo Paulo de 28.04.2002

8 MARTINS, Nei Frederico Cano. “ Os principios do direito do trabalho e aflexibilizacdo ou desregulamentagéo”.
Revista LTr 64-07/847
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qualquer poder de barganha, o que impede o dialogo entre 0s atores sociais.

Essa transformagéo do mercado de trabalho e o enfraquecimento dos atores sociais,
em especial dos sindicatos de classe, em tdo curto periodo tém diversas explicagdes, quevariam
segundo atendénciaideol gica do especialista.

Para José Roberto de Toledo®, essas transformagdes no mercado de trabalho, como
regrageral, decorrem do aumento dainser¢do brasileiranaeconomiaglobalizada (o queimplicou
0 aumento de importacdes e fechamento das vagas, principa mente nas indUstrias) e das taxas
de crescimento inferiores as necessarias para o Pais encaixar os milhdes de jovens que chegam
anual mente ao mercado de trabal ho.

O economista Francisco Faria Janior®®, da LCA Consultores, avalia que os
trabalhadores que foram “expulsos’ do mercado formal, pela rotatividade da m&o-de-obra na
busca das empresas por maior produtividade com baixo custo operacional, engrossam asfilas
dos dispostos atrabalhar nainformalidade, sem registro em carteira nem direitos trabal histas.

Leonardo Rolim*, secretério do Ministério do Trabal ho, lembraque parte da presséo
exercida pelos jovens no mercado de trabalho é explicada pelo aumento da populacéo jovem
brasileira. Segundo o IBGE, as pessoas com idade entre 14 e 29 anos representam 30% da
populacéo do Pais.

Apesar de todas essas constatagcOes das pesquisas — aumento do desemprego,
crescimento do trabal ho informal e o achatamento darendado trabalhador brasileiro—, 0 sociélogo
e presidente Fernando Henrique Cardoso, em entrevista concedida ao Jornal Nacional do dia
08.05.2002, fazendo uma retrospectiva da década com base na pesquisa do IBGE, insistiu em
afirmar que “adécada de 90 ndo foi de toda perdida’, pois apesar de todos os indices contrarios,
0 povo brasileiro atingiu melhores indices de qualidade de vida, ante o aumento de bens de consumo,
0 que ndo seria possivel se ndo percebesse uma renda compativel com os custos.

Se é possivel reconhecer que nadécada de 90 registrou-se certaelevacdo nos indices
de qualidade de vida das camadas mais pobres da popul agéo, por influéncias diretas do controle
dainflacdo, também néo se pode esguecer que as turbuléncias nocivas da economiainternae
externae dasingtitui ¢des democréti cas estéo gradativamente empurrando os agentes econdmi cos
para o desemprego, ainformalidade e paraavioléncia.

O Brasil vive, assim, momentos de expectativas e angUstia, mas desta vez ndo s
premido pelas conseqliéncias de uma crise econémica interna, como também das crises
econdmicas mundiais marcadas pel o processo da globalizago.

Lembrando as palavras do economista americano C. Fred Bergsten'?, diretor do
I nstituto de Estudos Econémicos | nternacionais de Washington, “ aglobalizacdo é umacorredeira
porque libera forcas terriveis. Ela tanto pode acelerar as economias de uma forma como
nunca a humanidade conheceu como pode fazé-las naufragar também em tempo recorde”.

Deste modo, aglobalizacéo abriu umaavenidade novas oportunidades paraa gumas

® Mat. Citada.

10 Mat. Citada.

1 Mat. Citada.

2 Entrevista concedida arevista Vigja, edicéo 1753, ano 35— n° 21 de 29.05.2002
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nagdes em desenvol vimento, como a China, derrubando o prego dos fretes e das comunicactes
e colaborando com aumento do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. Em contrapartida,
produziu também nos paises do Terceiro Mundo, como Brasil, Argentina e Uruguai, aspectos
sombrios, ante a completa dependéncia dos paises aos humores dos donos do capital, motivo
pelaqual acrise econdmica de uns atraem crises econémicas paraoutros: 0 “11 de setembro”
€0 exemplo aindavivo disso.

Desde aqueladatafatidica, umasucessdo de desastres vem escurecendo os horizontes
n&o sO pol iticos como econdmi cos das rel agBesinternacionais, desdetornando alutaantiterrorista
como principio definidor davidainternacional e amilitarizacéo da politica exterior, passando
pela crise argentina, seus efeitos de desintegracdo politica e social e o perigo de que, deixada
sem solucdo, elatermine por alastrar-se pela regido, até a exacerbacdo do protecionismo nos
lideres daeconomiamundial, ameacando as perspectivas das negociagcbes comerciaisnaOMC
(Organizagdo Mundial do Comércio) e na Alca (livre comércio das Américas) e 0s sinais
preliminares de que o dolar estd entrando em érea de turbuléncia.

Reafirmou-se, assim, a absoluta primazia da politica sobre a economia e do Estado
sobre as chamadas forgas esponténeas do mercado.

No mais recente relatério da OMC sobre comércio internaciona divulgado em
02.05.2002, verifica-se que o va or das exportagcdes mundiai s caiu 4%, no maior declinio registrado
desde 1982. Dentre os fatores desfavoraveis esta a queda acentuada nos setores de viagem e
turismo, por contado “ 11 de setembro”, aqueda navenda dos semicondutores e dos embarques
de computadores pessoais, 0 declinio davendadetel efones méveis e alentaatividade econdbmica
da Europa Ocidental pelas crises domésticas.

A despeito do declinio geral do comércio internacional em 2001, paises como aChina,
india e Brasil, menos dependentes de exportacdes de produtos de tecnologia de informacdes,
registraram forte avanco nas suas exportacoes, tendo o Brasil exportado 6% mais no ano
passado, enquanto as importacdes permaneceram estagnadas.

Em que pese 0 Brasil ter sido uma excegdo a crise internacional relativo a balanga
comercial, motivada pelo “11 de setembro”, os seus resultados, depois que o Pais entrou no
contexto globalizado, ndo sdo animadores, pois, embora tenha conseguido manter estavel sua
balanca comercial, ndo foi capaz de controlar o desemprego e, somando isso ao fraco desem-
penho do restante da América Latina afetado pela crise da Argentina, cujas importactes
despencaram 20% no ano passado, os resultados se tornam ainda mais atemorizantes.

Com acrisedaArgentinae adesvalorizagao do real no Brasil paraque o Pais pudesse
suportar os efeitos das crises asiaticas de 1998 e da recessao interna de 1999, o Urugual
também sofre hoje uma crise que ja é apior de sua histéria, tendo o seu produto interno bruto
(PIB) caido de US$ 20 bilhdes paraUS$ 17 bilhdes, adividapublicacrescido, asfabricas sendo
fechadas e 0 desemprego explodido na mesma propor¢éo da criminalidade.

Com todas essas crises, apesar do esforco brasileiro em ser atingido o minimo possivel,
aindustria brasileira nos Ultimos meses reverteu a tendéncia de alta e esta passando por um
periodo de desacel eracdo, segundo a Confederacéo Nacional daIndustria (CNI), umavez que
0 quadro econdmico esta se deteriorando, com ainterrupcdo da queda de juros e 0 aumento do
ddlar edorisco politico.
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O governo brasileiro jarevé crescimento do Pais para baixo, ndo vendo por orasinal
de retomada do crescimento econdmico — de crescimento maior que o 1,51% de 2001, quando
arendaper capitado brasileiro estagnou, umavez que, neste ano, dobrou o niimero de empresas
que ndo pretendem investir, as indlstrias estdo ociosas e 0s bancos reservam mais dinheiro
para compensar calotes quase certos, pela ndo reducdo das taxas de juros.

Segundo o coordenador do Dieese, Sérgio Mendonca®®, a ndo reducéo pelo Banco
Central das taxas de juros cobradas e a revisdo das projegdes iniciais de crescimento do Pais
no ano de 2002, sdo fatores que certamente ter&o impacto forte no mercado de trabalho,
causando um aumento no desemprego e da informalidade e uma conseguiente diminuicéo da
reducdo da renda do trabalhador.

Por outro lado, com adiminui¢do darendado trabal hador, sejapelo desemprego, seja
por aventurar-se, por total faltade opcado, ainformalidade, hdtambém adiminuicéo do poder de
compra, reduzindo o mercado consumidor e, consequientemente, empurrando as fabricas para
inatividade e maistrabal hadores para o desemprego, impedindo o crescimento econdmico. S&o
0s“ companheiros de viagem” fazendo jus ao titulo.

Ou sgja, 0 Brasil com suanovaroupagem globalizada, relembrao seu passado nemum
pouco glorioso evive hoje, sob influénciadas crises econdmicas de outros paises, em um circulo
vicioso do qual ndo consegue escapar: a ndo reducdo pelo Banco Centra das taxas de juros,
afasta os investimentos internos, quebra indlstrias e comércios e consequientemente causa um
aumento no desemprego e umadiminuicao darendado trabal hador que, por suavez, impede-o de
adquirir bens e servicos, comprometendo o crescimento da economia, pois as indUstrias ficam
0Ci0sas por ndo terem para quem vender e, ante afalta de consumo, aumenta o risco econémico
do Pais no exterior, inibindo aentrada de investimentos estrangeiros.

Apesar desse circulo vicioso ser visivel atodos, especialistas econdmicose sociaisse
dividem em suas opinifes: alguns culpando a globalizacdo pelas crises econdmicas e,
consequentemente, pelas crises nasrelagdes detrabalho; e, outros, incriminando o protecionismo
do Direito do Trabalho pelas crises econémicas, alegando que o sistema adotado parareger as
relacBes de trabal ho se subtrai arealidade econdmica, politicae social, motivo porque deve dar
espaco ao desenvolvimento daeconomiacedendo em suasregras de garantia, ante aimportancia
prioritariado aspecto econdmico sobre qualquer outro.

N&o ha duvida que a globalizacéo, como demonstrado acima, tem grande parcelade
responsabilidade nas crises econdmicas, mas nem por isso elapode ser repudiada, poisumade
suas caracteristicas é aobrigacdo de aceité|a, quer segoste ou ndo, umavez queelaéirreversivel
e 0s paises que decidiram deixa-la de lado, por motivos ideol 6gicos ou por falta de condicdes
minimas, como Cuba, Coréia do Norte e os paises da Africa, sofrem hoje pela decadéncia e
incapacidade de superar as misérias.

Portanto, aglobalizacdo ndo pode ser desconsiderada, poiselando € maisumafaculdade
esimumaimposi¢ao mundial parao desenvolvimento dos paises. Mas, se por um lado elatem
de ser aceita, por outro, ndo quer dizer que suasideol ogias atuai s estejam em consonanciacom
a verdade fundadora das sociedades.

13 Entrevista concedidaao jornal Folha de Sdo Paulo de 24.04.2002
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Naturalmente, aquel es que adotam o posicionamento de que na globalizacdo deve-se
adotar aeconomiacomo prioridade maximaestao imbuidos daideol ogiade privilégio do capital
sobre o trabalho, convertendo a competitividade das empresas no mercado global em um bem
muito maior que subordinaos demais, em val orizagdo dosinteressesindividuai s, em detrimento
dos interesses coletivos, 0 que, também a nosso ver, se afigura extremamente perigoso.

Nasabialicéo de Oscar Ermida Uriarte', o trabalho tem duplice funcdo, umaparao
préprio trabalhador, umavez que é do seu trabalho que obtém o seu sustento e de suafamilia,
e outra para a sociedade, como “ el principal medio de identificacion e inclusion social del
individuo” , pois desta ultima “ depende toda la red de proteccion social que hace del
trabajador um ciudadano em el sentido politico y social del término: miembro de la
sociedad y de la nacion” , de modo que culpar as relacées de trabalho pelas crises e oferecer
como solucao aelas o sacrificio dacoletividade em prol dosinteressesindividuais, acarretaem
aclamar pelaexclusdo social e, consequientemente, pelo fim do proprio direito a cidadania.

O simples privilégio do capital sobre o trabalho implica esquecer dos fundamentos
basicos que levaram os homens a se reunir em sociedade: o aperfeicoamento do bem-estar
socia. O crescimento econdmico s tem razéo de ser quando de alguma forma beneficiar as
pessoas, e, sem o respeito aos direitos fundamentai s nenhum beneficio, mesmo pecuniario, sera
aproveitado pela sociedade.

Constitui-se equivoco considerar que o protecionismo laboral, que se materializana
aplicagdo do principio da norma mais favorével, da condi¢do mais benéfica e mesmo da
irrenunciabilidade dos direitos e da continuidade da prestacdo laboral, sgjaum entrave para o
desenvolvimento econdmico, pois 0 mével da sociedade foi, € e continuara sendo a melhoria
das condic¢desjuridicas da coletividade.

Como noslembraajuristaElianaVitelli*®, “ osval ores que orientam o desenvol vimento
econdmico ndo s8o 0s mesmos que orientam o Direito, especialmente o Direito Laboral; querer
gue este va a reboque daquele implica contrariar a sua prépria natureza e transformé-lo em
mero garantidor dosinteresses econdmicos’, pois, “se por um lado, vivemosem um sistemade
economiacapitalista, por outro, vivemos sob a égide de uma Constitui ¢do que adota o principio
dajusticasocial (art. 170) como norteador da ordem econdmicae social, que elege os valores
sociais do trabalho como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, lado alado
com alivreiniciativa (art. 1°, 1V) e que proclama o Estado Democrético de Direito”.

Se as garantias trabal histas, que, de umaformasingular, procuram assegurar o bem-
estar social, fossem empecilhos ao crescimento econémico, pelo menos o Brasil, que possui
metade de sua forca de trabalho ocupada sem garantias minimas, ja por forca do poderio
econdmico (capital), seria o pais mais desenvolvido economicamente de todo o mundo. E se
nao o &, ndo € por culpa da existéncia destas garantias, que embora gerem para as empresas
encargos sociais, os valores despendidos pel as empresas para cobrir 0s encargos revertem-se
em favor do mercado consumidor, o que janao acontece com aenorme cargatributariadaqual

1 URIARTE, Oscar Ermida. “Globalizaciony relacioneslaborales’ - trabalho veiculado no livro coordenado por
SILVA, Dianade Lima, e, PASSOS, Edésio. “Impactos da globalizagdo — relagdes de trabalho e sindicalismo na
AméricalLatinae Europa’. SP, Editora LTr,2001.

BVITELLI, Eliana Pedroso. Revista LTr 62-10/1349.
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as empresas estdo submetidas, tendo, muitas vezes, que pagar tributos cumulativos, como o
caso da CPMF.

Também avisdo daimportancia prioritaria daeconomia ndo poderiaestar mais erronea,
poi s 0 crescimento econdmico exclusivo, deformaa guma, pressupde progresso paraumasoci edade,
pOiSO progresso est4, naverdade, intrinsecamenteligado ao temadademocratizaggo, consubstanciada
no principio dadignidade humanacomo meio de sea cangar o bem-estar social, que, por estarazéo,
né&o pode ser dissociada do desenvolvimento, paraque este assuma seu pleno sentido.

N&o é de hoje a necessidade que as Constitui¢des democréticas, de um modo geral,
sentiram de dar prioridade adignidade humana, escul pindo um rol minimo de direitos humanos
e sociaisdo trabalho em um Unico documento escrito, derivado diretamente da soberanavontade
popular, como formadelimitar e controlar osabusos de poder do Estado e consagrar os principios
dalegalidade e daigualdade, como meio de nortear o bem-estar social.

Hodiernamente, na visdo ocidental da democracia, onde povo escolhe seus
representantes, del egando-lhes poderes com limitacfes, principalmente no que diz respeito ao
principio dadignidade humana, sentiu-se anecessidade de constitucionalizar essacrenca, visando
promover o progresso socia e amelhoria das condigdes de vidaem uma ampla liberdade.

Na licdo de Alexandre de Moraes'®, “a constitucionalizagdo dos direitos humanos
fundamentais ndo significa mera enunciacéo formal de principios, mas a plena positivacao de
direitos’, a partir dos quais qualquer individuo pode e deve exigir sua observancia pelos seus
representantesou exigir suatutelaperante o Poder Judiciério paraaconcretizagdo dademocracia.

Como ressalta Canotilha e Vital Moreiral’, “aindividualizacdo de uma categoria de
direitos e garantias dostrabal hadores, ao lado do caréter pessoal e politico, reveste um particular
significado constitucional, do ponto de vistaem que elatraduz o abandono de uma concepcéo
tradicional dosdireitos, liberdades e garantias como direitos do homem ou do cidadéo genéricos
e abstratos, fazendo intervir também o trabal hador como titular de direitosdeigual dignidade”.

Assim, os direitos dos trabalhadores, como direitos fundamentais do homem,
caracterizando-seem verdadeiras|iberdades positivas, 8o de observanciaobrigatériaem um Estado
Socia deDireito, poisvisaaconcretizacdo daigual dade socia efundamentao Estado Democrético.

A globalizagao ndo pode fugir a esta ideol ogia de democratizagdo e da observancia
dos direitos fundamentais dos cidadaos, sob pena de ser frustradatoda e qual quer tentativade
estabilizacdo da economiaintegrada. Esta € opinido também do articulista especial do jornal
Estado de Sdo Paulo, Mério Vargas Llosa®.

ParalLlosa, “ 0 aspecto fundamental daglobalizacdo ndo é o entrelacamento mundial
dos mercados, mas 0 avanco dalegalidade e daliberdade pelo mundo todo, a0 mesmo tempo
que o comércio, algo que so o sistema democratico garante. O desenvolvimento, entendido
como termos estritamente econdmicos, € uma ilusdo precaria. O importante é que, com a
economia, aumentem também aliberdade, o respeito aos direitos humanos, asoberaniaindividual ,

6 MORAES, Alexandre. “Direito Constitucional”, EditoraAtlas, SP, 1997.

T CANOTILHA, J.J. Gomes; Moreira, Vital. “Constitui¢ado dirigente e vinculagdo do legislador”. Coimbra
Editora, 1994.

18 Matéria publicada no jornal Estado de S&o Paulo no dia 26.05.2002.
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as oportunidades de trabal ho e de ascensdo, bem como a protecéo juridica’.

Logo, a pretensdo de subjugar as relacdes de trabalho a economia configura-se em
evidenteretrocesso aos primordios do Estado totalitarista; por estarazéo, areacdo aglobalizacdo
ganha forga a cada dia.

Na opinido do economista Antdnio Barros de Castro'®, se as reformas levadas a
efeito nas economias emergentes com aglobalizac&o foram um grande éxito no que diz respeito
aamplaaberturae privatizacdo daeconomia, 0 mesmo nado se pode dizer dos objetivos esperados
com esta abertura: a retomada do crescimento em bases sustentéaveis com mais eqliidade e
democracia, pois ao invés disso, verificou-se uma chocante regressao da economia.

Naprimeirasemanade maio foi avez daCepal (Comissao EconbémicaparaaAmérica
Latina e o Caribe) que deu peso expressivo a defesa de politicas nacionais e regionais em seu
encontro bienal. As politicas de liberalizagcdo (comercial, financeira, de investimentos e tec-
nologias) recebem os elogios de praxe, mas a insuficiéncia das politicas de estabilizacéo é
declarada abertamente. Para tentar corrigi-las, os técnicos da Cepal defenderam politicas
setoriais centradas no interesse nacional e a mobilizagdo de redes politicas regionais, nao s6
baseadas na adoc¢do de solucdes Unicas no principio de méxima liberalizagdo dos mercados,
mas em diversas formas de articulacdo virtuosa de Estado e mercado.

Diante de tudo quanto foi demonstrado alhures, arealidade atual faz por merecer as
criticas, pois se os mercados foram abertos com sucesso, os model os de estabilizacdo adotados
pelaglobalizacdo ndo surtiram os efeitos desejados, e ndo por 6bices das garantias sociais dos
trabalhadores. E 0 exemplo disso é a Argentina que, apesar de flexibilizar praticamente todas
as normas trabalhistas em prol do desenvolvimento econémico, ainda assim se encontra na
maior crise econdmica de todos os tempos.

Alias, os EUA, maior precursor da abertura de mercado e da implementacdo da
Alca, contrariando seu préprio discurso, ciente daimportanciada defesadadignidade humana
de seus cidadaos, vém hoje erguendo barreiras protecionistas artificiais paraimpedir aentrada
no pais de produtos mais competitivos em custo e qualidade, como o caso da siderurgia e da
agricultura, por pressdo da sociedade americana, ante o risco do desemprego no pais e da
queda da renda mensal dos trabalhadores.

Deste modo, verifica-se que ndo é a subserviéncia do trabalho ao capital, retirando-
se parte das regras que asseguram a dignidade da pessoa humana enquanto trabalhadora, que
Se superam as crises econdmicas no contexto globalizado. Ao contrério, asagravam, poissem
dignidade ndo haumademocracia, e sem democraciando existe politicaecondmicaqueresista
aos humores da economia capitalista, ante ao enfraquecimento dos atores sociais envolvidos,
pela auséncia de um minimo de igualdade entre os trabal hadores e as classes dominantes, €,
consegiientemente, do proprio pais, por ndo atingir a necessaria homogeneidade dentro dele
para competir com os mercados mais ricos e com risco de ficar mais dependente das variaveis
externas, com os fluxos dos capitais especul ativos.

Vale, portanto, deixar-se a seguinte reflexado: estdo os paises em desenvolvimento,
como o Brasil, preparados para a globalizagdo, munidos na pratica da necesséria democracia

2 Artigo publicado no jornal Folha de Sdo Paulo de 27.02.2002.
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representativa em sentido mais concreto para superar as crises econémicas que dela advém,
considerando seu passado subserviente aos interesses dos paises centrais e as classes sociais
mais privilegiadas do pais? Esta, a nosso ver, € a primeira pergunta a ser respondida antes de
retroceder 0s paises aos tempos das barbaries sociais, que, ao invés de resolver as crises a
agravariam de forma perigosamente irremediavels.

3. Conclusoes

As crises econdémicas que antes se limitavam apenas ao seu pais de origem, por
conta do fendmeno da globalizaco, adquiriram novos contornos, deixando de ser problemas
regionais paraser problemas mundiais.

Com o agravamento das crisesinternas pela adi¢do das crisesinternacionaisinterna-
mente, as relacdes de trabalho sofreram bruscas transformacfes em um curto periodo, trans-
formando as estruturas formais desta relagdo em informais, sem as garantias minimas da
formalidade, e criando uma novaforma de relacéo de trabalho formal que passou a se chamar
de*“trabalho formal precario”, que, por igualmente achatarem arendado trabal hador, colaboram
também para o fortal ecimento dacrise econémica, mais pel os ef eitos que estas rel agdes sofreram
por conta das crises econémicas, do que como causaem si delas.

Com o crescimento daglobalizag&o, durante muito tempo se pugnou ou pel o abandono da
concepcao globalizadaou pelo fim do principio daprotecéo ao trabal hador e pelaflexibilizacdo das
leistraba histascomo formadea cancar o crescimento econdmico com amundializacdo dosmercados.

No entanto, modernamente, considerando os resultados negativos dos paises que
deixaram de entrar no contexto globalizado e daquel es obtidos pel os paises que se despojaram
das normas publicas de direitos dos trabalhadores, passou a se repensar esse meio como 0
préprio conceito de globalizacdo e aqueles que sdo ou devem ser 0s seus reais fundamentos,
bem como as consequiéncias que devem ser esperadas dela.

Embora, durante muito tempo, asvozes contrarias aglobalizacdo tenham sido abafadas
pel os gritos daguel es que a defendem sob o angul o primordial da economia, atualmente, surge
timidamente em ambas o questionamento sobre qual seria a real saida para 0 necessario
crescimento econdmico, pois nos mol des como vem se desenvol vendo, haum enfraquecimento
dos atores sociais, tornando 0 mercado interno mais fraco e suscetivel as crises econémicas,
pois sem forca, 0 mercado interno, além de ceder as pressdes de outros paises, se vé impos-
sibilitado de ampliar-se paraforade suasfronteiras, por ndo obter anecessariahomogeneidade
em relacdo aos mercados mais ricos.

E tdo timidos quanto os questionamentos, ressurgem o conceito e a necessidade de
préticadademocracia, que*“ pressupde | utaincessante pela JusticaSocia” 2, buscando distribuir
atodos instrucdo, cultura, educacdo, aperfeicoamento e nivel de vida digno, ndo tolerando a
desigual dade entre os trabalhadores e a classe dominante, como Unica e verdadeira forma de
revigorar o Estado e alcancar a homogenei dade para competi¢do com os demais mercados no
contexto globalizado.

2 Cf. Claude Julien. “O suicidio das democracias’. RJ, Artenova, 1975, p. 23, tradugdo de Marina Colasanti —
Citado por José Afonso da Silva.
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