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Resumo: O presente artigo cientifico versa a influéncia do poder
investigatorio do Ministério Pablico na dimensio positiva do princi-
pio da proporcionalidade ante a criminalidade organizada no Brasil.
Tratar-se-a sobre a institui¢do Ministério Pablico e seu poder inves-
tigatorio. Discorrer-se-a sobre a dimensio positiva do principio da
proporcionalidade. R ealizar-se-a uma interacio entre os dois capitulos
anteriores, mediante a analise sobre a influéncia do poder investiga-
torio do Ministério Publico na dimensio positiva do principio da
proporcionalidade ante a criminalidade organizada no Brasil.
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Abstract: The present article is about the influence of the inves-
tigation power of the Prosecution Public Service on the positive
dimension of the proportionality postulate considering the organized
criminality in Brazil. The Chapter 2 is about the Prosecution Public
Service and it’s investigation power. The Chapter 3 treats about the
positive dimension of the proportionality postulate. And the Chapter
4 is an interaction between the two last Titles, making the analysis of
the influence of the investigation power of the Prosecution Public
Service on the positive dimension of the proportionality postulate
considering the organized criminality in Brazil.
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1 Introdugao

O Ministério Puablico (MP) esta inserido na Constitui¢io
Federal de 1988 (CF/1988) no Capitulo IV — “Das Funcoes Essenciais
a Justi¢a”. Esta localizacdo no texto constitucional ressalta a relevante
e singular missdo dessa instituicdo em um Estado Democratico de
Direito, como o Brasil. Conquanto nio esteja erigido a categoria de
poder, foram-lhe conferidas fundamentais atribui¢des, entre as quais:
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

Nio obstante a existéncia, em um passado proximo, de debate
mais acirrado, na doutrina e na jurisprudéncia patrias, acerca da
possibilidade de essa institui¢io proceder a investigagdo criminal,
o Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP), mediante a
publicagdo da Resolugio n. 13, regulamentou o modo pelo qual o
Ministério Puablico procedera a investigagdo criminal tanto na fase

pré-processual quanto de modo incidental.

A seu termo, vigora, no Brasil, o principio da proporcionali-

dade, um dos corolarios do devido processo legal substancial e ver-
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dadeiro vetor para a concretizac¢do justa dos direitos fundamentais

previstos na Constituigdo Federal de 1988.

Tal principio possui uma dimensio negativa (proibicio de
excesso ou tibermassverbof) e uma dimensio positiva (proibicao de

insuficiéncia ou untermassverbot).

A dimensio negativa do principio da proporcionalidade con-
substancia-se na proibi¢do de o Estado exceder-se no desempenho
de suas fungdes e, por meio desse excesso, violar algum direito fun-
damental constitucionalmente assegurado aos brasileiros e estran-
geiros residentes ou em passagem pelo Brasil. E preceito que visa 4
proteciao das garantias fundamentais do individuo contra eventuais
abusos por parte do Estado. Sua origem remonta a formacio dos

Estados de Direito.

Ja a dimensio positiva de tal principio constitui uma verdadeira
proibicio de deficiéncia de protecio por parte do Estado, quando
do implemento ou da garantia de algum direito fundamental asse-
gurado pela Constituicdo Federal de 1988, como, por exemplo, o

direito a seguranga.

O presente artigo cientifico tem por finalidade analisar a influ-
éncia do poder investigatério do Ministério Publico na dimensio
positiva do principio da proporcionalidade, especificamente no que

diz respeito ao combate da criminalidade organizada no Brasil.

A matéria versada neste trabalho insere-se nos ramos do Direito

Constitucional, Direito Penal e Direito Processual Penal.

A motivagio para a escolha do tema decorreu do anseio pes-
soal em examinar de forma mais aprofundada a questao objeto deste

artigo, por sua relevancia e contemporaneidade.
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Cabe ressaltar a importancia do presente estudo no momento
social hodierno. A violéncia alastra-se de forma assustadora e os
criminosos apuram o seu poder de ataque diuturnamente, organi-

zando-se para tanto.

Nesse contexto, soa extremamente relevante verificar, a luz do
ordenamento juridico brasileiro, a influéncia do poder investigatorio
do Ministério Publico na dimensao positiva do principio da propor-
cionalidade, diante da criminalidade organizada que se espalha pelo
Brasil.

Por conseguinte, perscrutou-se no presente artigo cientifico a
seguinte situagio problema: qual a influéncia do poder investigatdrio
do Ministério Publico na dimensao positiva do principio da propor-

cionalidade ante a criminalidade organizada no Brasil?

Em resposta a tal questionamento, verificaremos as seguin-
tes hipoteses: é positiva a influéncia do poder investigatorio do
Ministério Pablico na proibi¢io de protecio penal deficiente ante a
criminalidade organizada no Brasil; é negativa a influéncia do poder
investigatorio do Ministério Publico na proibi¢cio de prote¢io penal

deficiente ante a criminalidade organizada no Brasil.

2  Ministério Puablico

2.1 Historico

Toda investiga¢io acerca da origem do Ministério Puablico
sempre gerou mais polémicas que certezas. Desde os procurato-
res caesaris da antiglildade romana, encarregados da administracio
dos bens e defesa dos interesses do imperador, até os le gens du roi
ou procuradores do rei do antigo direito francés, incumbidos da
defesa dos interesses do monarca, posteriormente transformados

em defensores dos interesses do Estado, houve uma certa impre-
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cisdio quanto a ancestralidade do Parquet ministerial (Machado,
1999, p. 137-138).

Preambularmente, importa destacar que, no presente topico,
discorrer-se-a tanto sobre a origem quanto sobre o histérico do
Ministério Pablico. A diferenca entre esses dois aspectos encontra-
-se no fato de a origem ser algo comum a qualquer Ministério
Puablico existente no mundo, enquanto, em relagio ao historico,

cada Ministério Pablico tem o seu.

A titulo de exemplo, o Ministério Publico brasileiro tem
a mesma origem que o italiano, mas seu histérico remonta ao

Ministério Pablico lusitano.

Ha divergéncia doutriniria quanto a origem do MP. Para
alguns autores, originou-se dos egipcios, mais de quatro mil anos

atras, com os magiai, funcionarios reais naquele pais.

Para outros, a origem se encontra na Antiguidade Classica, ora
nos éforos espartanos, ora nos thesmotetis ou tesmétetas gregos, ora

nos procuratores caesaris ou censores romanos (Mazzirri, 2001, p. 42).

Outra teoria acerca da origem do Ministério Publico, e a
mais aceita, ¢ a de que tal institui¢cdo originou-se na Franga, com a
Ordenanga de 23 ou 25 de mar¢o de 1302, do rei Felipe IV, o Belo
(Mazziiiy, 2001, p. 44).

No referido documento, ha referéncia aos procuratores nostri, os
quais ndo podiam patrocinar outras causas que nao as do rei. Como
o aludido documento versa sobre esses procuradores, denota-se
que, apesar de ser a mais aceita, a teoria em questio deixa claro
que ja existiam, naquela época, pessoas incumbidas da defesa dos

interesses dos governantes.
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Antes de tomar assento ao lado dos juizes — magistrature assisse
(magistratura sentada) —, os procuradores do rei sentavam-se no
assoalho (parquet) e pronunciavam-se de pé, sendo, por isso, conhe-

cidos por magistratura de pé — magistrature débout.

No tocante ao histdrico do Ministério Pablico brasileiro, con-
forme asseverado anteriormente, este advém do Direito lusitano.
Nas trés Ordenagoes, existe referéncia aos procuradores do rei e aos
promotores de Justica. Nas Afonsinas, do ano 1447, o respectivo
texto referia-se ao procurador do rei; nas Manuelinas, de 1514, o
Livro I continha dois titulos, um sobre o procurador dos feitos do
rei e outro sobre os promotores de Justica; nas Ordenagoes Filipinas,
de 1603, havia titulos versando sobre o procurador dos feitos da
Coroa, procurador dos feitos da Fazenda, promotor de Justica da
Casa de Suplicacio e promotor de Justica da Casa do Porto. Antes
da Independéncia do Brasil, as Ordenagoes Filipinas vigoraram como
normas principais e aplicaveis em solo brasileiro, considerado,

entdo, extensao da Coroa Portuguesa.

No Brasil, durante o Império (1522-1889) e, até mesmo, no
inicio da Republica, o procurador-geral centralizava o oficio de
defender os interesses do imperador, aos moldes do que acontecia
no Direito lusitano (Mazzirii, 2001, p. 46).

Na Constituicio de 1891, o Ministério Publico nio tinha
o carater institucional, que veio a existir com a promulgacio da
Carta de 1934, ainda que o Decreto n. 848, de 11 de outubro de
1890, o qual organizou a Justi¢a Federal, assim o tivesse tratado
(Mazziii, 2001, p. 56-57).

Na Constitui¢do de 1934, o Ministério Publico possuia
capitulo i parte (“Dos Orgios de Cooperacio nas Atividades
Governamentais”). Era a institucionalizagcdo constitucional do

Ministério Pablico.
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Na Carta de 1934, previu-se que uma lei federal deveria orga-
nizar o Ministério Pablico da Uniao, do Distrito Federal e dos
Territorios; previu-se, também, que leis locais deveriam prever
a organizacido dos respectivos Ministérios Publicos dos Estados
(Mazziii, 2001, p. 60-61).

Com a outorga da Carta de 1937, o Ministério Publico sofreu
retrocesso, pois aquela constitui¢io nio trouxe nenhum capitulo
referente a instituicdo, salvo no tocante as regras de nomeacao do

procurador-geral da Republica (Mazziiii, 2001, p. 61).

A Constitui¢io democratica de 1946 reavivou o carater ins-
titucional do Ministério Publico (arts. 125 a 128 e titulo préprio),
ao prever sua organizacio por meio de leis (federal e estaduais).
Naquela época, cada Ministério Publico detinha a funcio de
representar os respectivos entes federativos a que se vinculavam
(Mazziir, 2001, p. 62).

A Constitui¢io de 1967 desvinculou, tipologicamente, o
Ministério Puablico do Poder Executivo ao versar sobre a institui-
¢do no capitulo referente ao Poder Judiciario (Mazzirii, 2001, p.
62).

A Carta de 1969, decretada pela Emenda Constitucional n. 1
daquele mesmo ano, em capitulo intitulado “Do Poder Executivo”,
reconheceu o Ministério Pablico como institui¢io nacional, vin-
culada ao Poder Executivo, juntamente com as Forcas Armadas e

o funcionalismo publico.

Na vigéncia daquela constituicio, decretou-se, mediante ato
institucional, a Emenda Constitucional n. 7, de 1977, que previu
a elaboracio de lei complementar, de iniciativa do presidente da
Republica, que versasse sobre normas gerais de organiza¢io do
Ministério Publico nos Estados (Mazzitri, 2001, p. 62-63).
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A Constituicio Federal de 1988 desvinculou o Ministério

Pablico de qualquer outro Poder, cominando-lhe natureza inédita.

2.2 Conceito

O art. 127 da Constitui¢io Federal de 1988 define o Ministério

Piiblico como nunca antes visto na historia brasileira:

Art. 127. O Ministério Publico é institui¢io permanente, essen-

cial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

Antes da Constitui¢io de 1988, nio houve nenhum outro
conceito, em lei alguma, capaz de externar com tamanha proprie-

dade e clareza a institui¢io em comento.

A Lei Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981, foi
a que mais se aproximou do atual conceito, pois dispunha que o
Ministério Pablico era instituicdo permanente e essencial a funcio
jurisdicional do Estado, responsavel, perante o Judiciario, pela
defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da socie-

dade, e pela fiel observancia da Constituigio e das leis.

Entre outras criticas que possam fazer a tal conceito, a mais
relevante é a vincula¢do da atua¢io do Ministério Pablico ao Poder
Judiciario, quando, nos dias atuais, é frequente e notdria a atuagio

extrajudicial do Ministério Publico.

Outrossim, a Constituicio Federal de 1988 desvinculou o
Ministério Pablico da funcio de representante da Unido, insti-
tuindo, também, de maneira inédita, como cedi¢co, a Advocacia-
-Geral da Unido, para desempenhar tio importante e especifica

missao.

200 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 10 — n. 34, p. 193-237 —jan./jun. 2011



Era, no minimo, contraditéria a atua¢io do Ministério Publico
Federal antes da promulga¢io da Carta Magna de 1988, uma vez
que podia propor a¢io em face da Unido e, por missao constitucio-

nal, era incumbido também de defender o citado ente da federacio.

Nos dias atuais, o Ministério Pablico ¢ uma instituicdo que
zela pelo interesse publico indisponivel, primario, interesse social,
além de fiscalizar a aplicacdo correta das leis, em defesa das garan-
tias e dos direitos metaindividuais, que sejam instituidos por leis de

ordem publica.

2.3 Principios institucionais

O art. 127, § 1°, da Constituicao Federal de 1988 cita quais sio
os principios sobre os quais se alicerca o Ministério Publico: “Art.
127 [...] § 1° Sdo principios institucionais do Ministério Pablico a

unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. [...]".

Conforme Hugo Nigro Mazzilli (2001), para que o principio
da unidade seja valido no ambito do Ministério Publico, é necessa-
rio que seus membros estejam sob a direcao de um sé chefe e que

perten¢am a um Gnico ramo.

Esse autor, ao discorrer sobre o principio da indivisibilidade,
condiciona a aplica¢io de tal principio, no ambito do Ministério
Publico, a possibilidade de substitui¢ao de seus membros, uns pelos

outros, sem qualquer embaraco (Mazzirti, 2001, p. 61).

Diante desse enfoque doutrinario, ndo incidem tais princi-
pios entre diferentes ramos ministeriais, principalmente, quando
se raciocina com o primeiro grau de jurisdicio. Os respectivos
integrantes do Ministério Publico estadual, do Ministério Publico

do Distrito Federal e Territorios ou, ainda, do Ministério Pablico
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Federal nao estao sob a mesma chefia, nem se substituirio, uns aos

outros, fora de cada ramo ou de cada Ministério Pablico.

Diante da redagdo do art. 128 da CF/1988, entende-se que o

Ministério Pablico ¢ uno:
Art. 128. O Ministério Puablico abrange:
[ — o Ministério Publico da Unido que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;
b) o Ministério Publico do Trabalho;
¢) o Ministério Publico Militar;
d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

IT — os Ministérios Publicos dos Estados.

Ao ler o dispositivo citado, presume-se que haja unidade entre
todos os ramos do Ministério Publico. A unidade implicita na
redacdo de tal artigo refere-se as func¢oes da Instituicio Ministério
Pablico, mas nao a seus ramos. Isso deve ser entendido de maneira
que qualquer promotor de Justica ou procurador da Republica, do
Trabalho ou promotor Militar possa atuar nas fung¢des constitucio-
nais de integrante da Instituicdo Ministério Publico, todavia, tal
atuacgio sera limitada a especificidade legal de seu respectivo ramo

ministerial.

A impossibilidade de haver unidade entre os ramos do
Ministério Pablico impede, por consequéncia, a de haver indi-
visibilidade. Para se substituirem, uns pelos outros, os membros
de diferentes ramos do Ministério Publico, seria condi¢io 1ogica a
existéncia de subordina¢io comum a um tnico chefe, bem como a

necessidade de pertencerem a um sé ramo da institui¢io.
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A independéncia funcional do Ministério Publico permite a
essa institui¢do, sem receio de sofrer pressdes politicas ou judiciais,
servir ao Direito e aos mais relevantes interesses sociais (ubi societas

ibi jus).

2.4 Poder investigatorio do Ministério Publico

Apesar de o art. 144, §§ 1° e 4°, da Constitui¢io Federal de
1988 ter indicado a exclusividade da Policia Federal e das respectivas
policias civis para o desempenho das atividades de policia judicia-
ria, entre as quais se insere a presidéncia e a condug¢io de inquéritos
policiais — procedimentos investigativos unidirecionais (destinam-se
ao Ministério Publico, titular privativo da acio penal), inquisitivos
(n3o ha necessidade de se observar o contraditério, salvo na produ-
cao de provas irrepetiveis, como laudos periciais ou no inquérito
para expulsio de estrangeiro do pais, nos termos do art. 71 da Lei
n. 6.815/1980), e que possuem finalidade endoprocedimental (ou seja,
servem para subsidiar a dentncia) (LoPEs JUNIOR, 2006) —, importa
ressaltar que o inquérito policial € dispensavel a promoc¢ao da per-

secuc¢io criminal em juizo.

Exemplo disso ocorre quando a notitia criminis chega ao
Ministério Publico por meio de algum individuo da sociedade que
ja traz, em sua delacdo, indicios suficientes de autoria e prova da
materialidade delitiva. Outro exemplo ¢ aquele em que a Receita
Federal do Brasil ou algum juiz envia ao Ministério Publico infor-
macdes e material contendo indicios suficientes de autoria e provas
da materialidade delitiva descobertos em seus respectivos oficios e

aptos a ensejar, desde ja, a promogio da respectiva agio penal.

A par dessa exclusividade para a presidéncia e conducio do
inquérito policial por parte das policias judiciarias existentes no

Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia patrias tém apresentado sélidos
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argumentos para respaldar o entendimento favoravel ao cabimento
da atividade investigativa também por parte do Ministério Publico

na esfera criminal.

Os argumentos favoraveis a investigacdo criminal pelo
Ministério Pablico sio: o direito a investigacdo como consequén-
cia l6gica da titularidade privativa da a¢do penal publica (teoria dos
poderes implicitos); o fato de a investigacio pelo Ministério Pablico
ser uma consequeéncia do sistema acusatorio processual penal bra-
sileiro; a previsdo contida no inciso VI do art. 129 da CF/1988; a
existéncia de inimeras previsoes legais de investigacio direta pelo
Ministério Puablico; a func¢io institucional de controle externo da
atividade policial; a necessidade de se realizar uma interpretagiao

sistematica da Constitui¢cio Federal de 1988.

Quanto ao primeiro argumento favoravel a investigaciao
por parte do Ministério Publico, segundo Luis Roberto Barroso
(2004), a condi¢io de titular privativo da acio penal pablica con-
fere a0 Ministério Pablico uma ampla atuacio, podendo, por isso,
nao so6 requisitar diligéncias, como realiza-las diretamente, quando
elas se mostrarem necessarias. Esse é um raciocinio com fulcro na
teoria dos poderes implicitos existente no Direito norte-americano

(inherit powers theory), citada pelo referido autor.

A teoria dos poderes implicitos foi instituida pela Suprema
Corte norte-americana e propugna que o constituinte, ao conce-
der a determinado 6rgdo ou institui¢io uma dada atividade-fim,
implicitamente também lhe concederd os meios necessarios a con-
secucao do seu desiderato, caso contrario, frustrar-se-ia o exercicio

do munus constitucional que lhe foi cometido (BaArRrROsO, 2004).

Dessa forma, ao incumbir o Ministério Pablico da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis, o constituinte brasileiro assegurou-
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-lhe nio s6 os instrumentos previstos no texto da Lei Maior, mas
também aqueles que, embora implicitos, sejam necessarios ao fiel

cumprimento do seu munus constitucional.

Exemplificando: se a Constitui¢io Federal vigente concede
ao Ministério Publico a legitimidade privativa para a propositura
de acdo penal publica (CF/1988, art. 129, I) e se um dos requisitos
para propor esse tipo de acdo ¢é a presenc¢a de justa causa (indicios
de autoria e prova da materialidade delitiva), o Ministério Publico
podera, entdo, investigar os fatos criminosos, em busca dessa justa

causa.

No que diz respeito ao segundo argumento favoravel ao poder
investigatério do Ministério Publico, tem-se que, se essa institui-
¢do, no sistema processual penal acusatorio brasileiro, possui o 6nus
de provar suas acusacdes formuladas em juizo, por consequéncia,
detém o poder para buscar as provas necessarias a tanto, utilizando-
-se a investigacdo criminal autonoma. Apesar da semelhan¢a com
0 argumento anterior, o presente argumento se baseia no onus pro-

bandi, e nao na teoria dos poderes implicitos.

Sobre o terceiro argumento favoravel a investigagdo por parte
do Ministério Publico, observa-se que o art. 129, inciso VI, da
Constitui¢do Federal de 1988 possibilita ao Ministério Publico
“[...] expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para

instrui-los, na forma da lei complementar respectiva’.

O citado inciso, portanto, legitima a possibilidade de o
Ministério Publico expedir notificacio a testemunhas para presta-
rem depoimento, por exemplo, bem como requisitar informagdes e
documentos para instruir o procedimento administrativo de inves-
tigacdo. A Constituicdo Federal de 1988 condicionou as cliusulas

dessa investigacao a uma lei complementar. Tal Lei Complementar
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¢ a n. 75/1993, que, em seu art. 82, prevé tal possibilidade, dis-
positivo que, em 2 de outubro de 2006, foi regulamentado pela
Resolugio n. 13 do CNMP.

O CNMP, chefiado pelo procurador-geral da Reptblica,
nasceu com a Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004, que incluiu no texto da Constituicdo Federal de 1988 o art.
130-A. Tal colegiado é composto por quatorze membros nomeados
pelo presidente da Republica, apds a aprovagiao da maioria absoluta
do Senado Federal. O mandato desses membros é de dois anos,

permitida uma recondugio.

Segundo o § 2° do art. 130-A da CF/1988, uma das atribui-
¢oes do Conselho Nacional do Ministério Pablico é a de expe-
dir resolucdes de cariter vinculante aos membros integrantes do

Ministério Pablico.

Nesse contexto, uma vez expedida alguma resolucio nor-
mativa pelo CNMP, os promotores e procuradores do Ministério
Puablico deverdo obedecer aos seus termos, sob pena de incidirem
em falta funcional, passivel de dela¢io por qualquer pessoa ao refe-

rido conselho, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

No dia 2 de outubro de 2006, foi publicada a Resolu¢io n.
13 do Conselho Nacional do Ministério Pablico, que regulamenta
o art. 8% da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993
(LOMPU), e o art. 26 da Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993
(LONMP).

A mencionada resoluc¢io disciplina, no ambito do MP, a ins-
tauracdo e a tramita¢io do procedimento investigatorio criminal

pela propria instituicdo. Tal norma possui a seguinte epigrafe:
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Regulamenta o art. 82 da Lei Complementar n. 75/1993 e o art.
26 da Lei n. 8.625/1993, disciplinando, no ambito do Ministério
Publico, a instauracio e a tramitacio do procedimento investigatd-
rio criminal, e di outras providéncias.

Da epigrafe transcrita, parece clara a possibilidade de o
Ministério Publico investigar crimes. Com efeito, os dispositivos
da referida resolu¢io indicam a plena possibilidade de o Ministério

Publico realizar investigagdes criminais, de modo autonomo.

Quanto ao quarto argumento favoravel a investigacdo pelo
MP, verifica-se, no ordenamento juridico brasileiro, a existéncia
de intimeras previsOes legais de investigacio direta pelo Parquet, tais
como: art. 7%, T e I1, e art. 82, I, I, IV e VII, da Lei Complementar
n. 75/1993; art. 26, 1, Il e IV, e art. 27, paragrafo Gnico, I, da Lei
n. 8.625/1993; art. 29 da Lei n. 7.492/1986; art. 201, VIl e § 4°, da
Lei n. 8.069/1990; art. 74, V e VI, da Lei n. 10.741/2003. Basta a
leitura de tais dispositivos para se verificar a plena possibilidade de

investiga¢do pelo Ministério Puablico.

No que tange ao quinto argumento favoravel a investigacao
pelo Ministério Publico, o fato de competir a essa institui¢io exer-
cer o controle externo da atividade policial a legitima a investigar
a policia, em caso de deteccio de eventual irregularidade no exer-

cicio da atividade policial.

No que diz respeito ao sexto argumento, faz-se necessaria uma
interpretagdo sistematica da Constitui¢io Federal de 1988. O vetor
para essa interpreta¢io consubstancia-se no principio da mdxima
efetividade das normas constitucionais e no principio da mdxima protegao
aos valores democraticos e aos deveres de protegao aos direitos fundamentais.
Nesse contexto, nao interessa que a investiga¢do fique sob a res-

ponsabilidade de um tnico 6rgio estatal, mas, sim, que haja um
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sistema de freios e contrapesos, no qual o Ministério Publico, na

deficiéncia da policia, investigue os fatos criminosos.

Conforme asseverado anteriormente, a jurisprudéncia patria
coaduna-se com a possibilidade de o Ministério Publico investigar
fatos criminosos em busca de justa causa para a promog¢io da per-

secucdo penal em juizo.

No Supremo Tribunal Federal, a Segunda Turma, em 10 de
mar¢o de 2009, decidiu, de forma unanime, ao julgar o HC n.

91.661/PE', que o Ministério Publico detém poder investigatdrio.

O Superior Tribunal de Justi¢a, por diversas vezes, manifestou-
-se favoravelmente a atuacio investigativa do Ministério Publico
na esfera penal, como, por exemplo, no julgamento do REsp n.
778.545/PR?, do HC n. 7445/RJ’, do HC n. 3.586-2/PA* e do
HC n. 43.030/DP°.

Por conseguinte, nio resta davida quanto a legitimidade do

poder investigatorio por parte do Ministério Publico.

1 STEF, Processual Penal, HC n. 91.661/PE, Segunda Turma, rel. min. Ellen Gracie.
Brasilia, DF, 10 mar. 2009. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/pagi-
nador jsp?docTP=AC&docID=584784>. Acesso em: 13 jul. 2011.

2 STJ, Processual Penal, REsp n. 778.545/PR, rel. min. Arnaldo Esteves Lima. Bra-
silia, DF, 20 abr. 2010. Disponivel em: <https://ww2.stjjus.br/revistaeletronica/
Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=5943223&sR eg=200501356680&sData
=20100510&sTipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 13 jul. 2011.

3 STJ, Processual Penal, HC n. 7.445/R]J, rel. min. Gilson Dipp. Brasilia, DF, 1° dez.
1998. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/justica/detalhe.
asp>. Acesso em: 13 jul. 2011.

4 STJ, Processual Penal, Recurso de HC n. 3.586-2/PA, rel. min. Pedro Acioli. Bra-
silia, DF, 9 maio 1994. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/
Jurlmagem/frame.asp>. Acesso em: 13 jul. 2011.

5 STJ, Processual Penal, HC n. 43.030/DF, rel. min. Paulo Gallotti. Brasilia, DF, 6
jun. 2006. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/justica/deta-
lhe.asp>. Acesso em: 13 jul. 2011.
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3 Dimensao positiva do principio

da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade é um postulado de nivel
constitucional, cujas origens remontam a formacio dos Estados de

Direito.

Tal principio esta intimamente ligado aos direitos fundamen-
tais previstos em sede constitucional. E por intermédio do postu-
lado em comento que sera possivel verificar se uma medida estatal
afronta algum desses direitos por ser excessivamente interventiva

ou por ser insuficiente, no que tange a prote¢do de tais direitos.

Para Luciano Feldens (2008, p. 81), o principio da propor-
cionalidade, originariamente concebido para antepor-se ao Poder
Pablico, a partir da Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidadio, de 1789, especificamente a contar do que dispde o art. 8°
dessa Declaragio, “[...] albergar-se-ia implicitamente no principio
da legalidade e, nessa condi¢io, passaria a irrigar o sistema norma-

tivo como um todo”.

O Supremo Tribunal Federal entende que o principio da
proporcionalidade esta insito no principio do devido processo
legal substancial, como se pode verificar do excerto abaixo, reti-
rado do acoérdio proferido na Medida Cautelar na Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.667/DF:

[...] As normas legais devem observar, no processo de sua formu-
lacdo, critérios de razoabilidade que guardem estrita consonancia
com os padrdes fundados no principio da proporcionalidade, pois

todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a clau-
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sula que consagra, em sua dimensido material, o principio do subs-

tantive due process of Law |[...]°.

O devido processo legal substancial, conforme explicitou o
ministro Celso de Mello, quando do voto proferido na Medida
Cautelar na Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 1.158/AM,
consubstancia-se: “[...] na necessidade de proteger os direitos e
liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de legislacao que
se revele opressiva ou, como no caso, destituida do necessario coe-

ficiente de razoabilidade™”.

Para aferir eventual afronta de ato estatal ao principio da pro-
porcionalidade, a doutrina e a jurisprudéncia alemis (FELDENS,
2008, p. 82) apontam trés critérios, denominados no presente
artigo de subprincipios do principio da proporcionalidade, quais
sejam: a) subprincipio da adequagdo; b) subprincipio da necessidade; e

¢) subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito.

Segundo o subprincipio da adequagdo, o ato estatal deve consti-
tuir-se do meio adequado ao fim a que se destina. Exemplificando:
a conduta de um fornecedor utilizar pecas usadas, sem o conheci-
mento e autorizacdo do consumidor, para consertar determinado
bem e cobrar o servico prestado como se houvesse utilizado pecas
novas no conserto ¢ uma conduta reprovavel. Para coibir tal con-
duta, o legislador brasileiro pode utilizar a san¢do penal ou a sang¢io
civil. Ambas sdo meios estatais adequados ao fim de reprimir tal

conduta fraudulenta.

6 STF, Constitucional, ADI n. 2.667 MC/DF, rel. min. Celso de Mello. Brasilia,
DF, 19 jun. 2002. Disponivel em: <http://redir.stfjus.br/paginador/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=387197>. Acesso em: 13 jul. 2011.

7 STF, Constitucional, ADI n. 1.158 MC/AM, rel. min. Celso de Mello. Brasilia,
DF, 19 nov. 1994. Disponivel em: <http://redir.stfjus.br/paginador/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=346863>. Acesso em: 13 jul. 2011.
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A seu termo, de acordo com o subprincipio da necessidade, o
ato estatal deve constituir-se no meio menos gravoso a obteng¢io
do fim por ele visado. Exemplificando: se, para coibir determinada
conduta social maléfica, for necessaria uma norma administrativa
ou civil, ndo serd necessaria a edigio de uma norma penal para
tanto, haja vista que essa Gltima é muito mais gravosa que as duas
primeiras, por ensejar uma ou mais penas criminais (pecuniaria e/

ou privativa de liberdade).

Tal subprincipio estd intimamente ligado ao principio da
intervenc¢ao penal minima, especificamente no que tange a frag-
mentariedade do Direito Penal. Assim, se houver algum outro
ramo do Direito que seja menos gravoso que o Direito Penal e tao
eficiente quanto esse na repressao a determinadas condutas sociais
reprovaveis, tal ramo devera prevalecer em detrimento do Direito

Penal, justamente por ser menos gravoso que esse ultimo.

Por fim, de acordo com o subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito, deve-se aferir se o ato estatal guarda uma relacio
razoavel de custo-beneficio quanto ao fim almejado pelo Estado
ao editar o referido ato. Uma medida adequada e necessaria pode
ser desproporcional. Rogério Schietti Machado Cruz (2006, p. 99)
exemplifica o subprincipio em comento relacionando a prisio cau-

telar e o sacrificio da liberdade humana, litferis:

Esse subprincipio implica o entendimento de que ha uma relacio
justa e adequada entre os beneficios obtidos com a medida e os
meios empregados para leva-la a termo. No tocante a prisio cau-
telar (ou qualquer outra medida cautelar), estard ela, portanto, jus-
tificada desde que se guarde relacio de proporcionalidade entre o
bem que se objetiva proteger e o sacrificio da liberdade humana.
Em outras palavras, somente se mostrara legitima a prisio caute-
lar quando o sacrificio da liberdade do investigado ou acusado for
razoavel (ante os juizos de idoneidade e necessidade da cautela) e
proporcional (em termos comparativos) a gravidade do crime e as
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respectivas san¢des que previsivelmente venham a ser impostas ao
sujeito passivo da medida.

Posto isso, verifica-se que o principio da proporcionalidade
serve de parametro de afericdo da excessividade interventiva do
Estado na vida da sociedade protegida pelo pacto constitucional,
bem assim se mostra uma poderosa ferramenta de afericio acerca
de eventual insuficiéncia de um ato estatal protetivo de um direito

fundamental constitucionalmente assegurado.

A Constitui¢do Federal de 1988 enuncia uma série de direi-
tos individuais fundamentais erigidos pelo texto constitucional ao
status de clausula pétrea, ou seja, direitos que nao podem ser aboli-

dos por meio de emenda a Constituicao.

Alguns desses direitos consubstanciam-se em verdadeiras

garantias individuais contra eventuais atos estatais abusivos.

Outros desses direitos individuais fundamentais constituem,
em seu amago enunciativo, verdadeiras normas mandamentais

dirigidas ao Estado, que devera assegura-los, de modo eficiente.

Tanto em um caso quanto em outro, o principio da propor-
cionalidade tem aplica¢do, haja vista o fato de tal postulado possuir
duas dimensdes, a depender do mandamento material constitucio-
nal a que se relacione o ato estatal a ser submetido ao crivo de tal

principio: uma dimensio negativa e outra, positiva.

A dimensao negativa do principio da proporcionalidade, con-
forme asseverado na introducdo deste artigo, denomina-se proi-
bicio de excesso, expressio que, segundo Lénio Streck (2005),
Luciano Feldens (2008) e Ingo Wolfgang Sarlet (2010), originou-
-se na Alemanha, quando o Tribunal Constitucional daquele pais
decidiu acerca da constitucionaliza¢ao do aborto, desde que prece-

dido de uma conscientiza¢io social realizada por meio de admoes-
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tacdo estatal 4 gestante a continuar com a gravidez, explicando-lhe

aspectos relacionados a vida intrauterina.

Por meio da dimensio negativa do principio da proporcio-
nalidade, um ato estatal abusivo ou excessivamente restritivo a
algum desses direitos individuais fundamentais podera ser decla-
rado inconstitucional e, por conseguinte, nao ser aplicado a socie-
dade a que se destina. Essa dimensio do principio da proporciona-
lidade ampara o que Lenio Streck (2005) denomina de garantismo

negativo.

Por meio do garantismo negativo, o Poder Judiciario podera
controlar os atos estatais que, por serem considerados despropor-
cionais em rela¢do aos fins visados, malfiram garantias constitucio-

nais fundamentais asseguradas a sociedade.

Entretanto, ha também uma dimensio positiva do principio
da proporcionalidade, que ampara o que Streck (2005) denominou

de garantismo positivo.

Essa dimensio, no ambito do Direito Criminal brasileiro,
decorre da aplica¢do do principio da proporcionalidade com o fim
de coibir uma prote¢do penal deficiente por parte do Estado, em
relacio a determinado direito individual fundamental assegurado
pela Constitui¢io Federal de 1988.

A titulo de exemplo, pode ser citado o direito a seguranga
como uma das garantias a serem implementadas pelo Estado bra-
sileiro, conforme se depreende da redagio do caput do art. 5° da
CF/1988.

Se, por intermédio de um ato legislativo, o Estado brasileiro
intentar abrir mio ou minorar sua obriga¢io sociocontratual de
proporcionar seguranga aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

ou em passagem pelo Brasil, tal ato também podera ser declarado
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inconstitucional com fulcro na afronta ao principio da proporcio-

nalidade, em sua dimensdo positiva.

Posto 1sso, € possivel concluir que, enquanto a dimensio
negativa do principio da proporcionalidade estabelece um limite
maximo no que concerne a intervengao estatal, sua dimensao posi-
tiva estabelece um limite minimo de protecio a ser implementada

pelo Estado.

4 A influéncia do poder investigatorio
do Ministério Publico na dimensao positiva
do principio da proporcionalidade ante a
criminalidade organizada no Brasil

A criminalidade organizada é um mal que aflige 0 mundo e se
caracteriza por ser um tipo de criminalidade multiforme, que atua
mediante uma estrutura hierarquico-piramidal, de modo impes-
soal e com especifica divisio de tarefas entre seus integrantes, todos

visando a um fim comum ilicito (GreGHI, 2009).

A globaliza¢io contribuiu para a transnacionalidade da crimi-
nalidade organizada. Com a globalizacio — principalmente apds a
invencao da rede mundial de computadores —, a velocidade e a faci-
lidade de transmissio da informacdo criminosa aumentaram sobre-
maneira. Grupos criminosos organizados que atuavam em mais de
um pais foram privilegiados com essa inovag¢io, pois, por meio dela,

puderam acelerar a comunicag¢do entre seus integrantes.

Também com a globaliza¢do o acesso a meios tecnoldgicos pas-
siveis de sofisticar o modus operandi de grupos criminosos organiza-
dos tornou-se mais facil, haja vista que importacdes de aparelhos
tecnologicos sofisticados sdo realizadas, sem que a embalagem que
os envolva seja violada, até a respectiva chegada a seu destino de

postagem.
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A par do exposto, a soberania e o modo pelo qual cada Estado
soberano trata o processo penal dificulta o combate a criminalidade
organizada. E essa dificuldade ¢ diretamente proporcional a buro-
cracia existente para se desenvolver uma cooperacao entre dois ou

mais paises em tal combate.

Cooperacdo é uma palavra-chave no combate a criminalidade
organizada. E isso se da nio s6 em nivel internacional, mas também
em nivel nacional, como se pode constatar na realidade brasileira

em um passado proximo.

Adrede, verificou-se o beneficio decorrente da cooperagio
entre as for¢as publicas brasileiras no combate ao narcotrafico (uma
das formas de criminalidade organizada) que ainda assola a cidade

do Rio de Janeiro.

Uma for¢a-tarefa composta por integrantes do Exército
Brasileiro, Marinha do Brasil, Policia Militar do Rio de Janeiro —
ai incluido o Batalhio de Operacdes Especiais daquele Estado — e
Policia Civil daquela mesma Unidade Federativa, em poucas horas
de agio conjunta, reassumiu o controle do complexo de favelas do
Alemaio, um dos locais comandados pela criminalidade organizada
relacionada ao trafico de drogas no Brasil (Costa, 2010).

Nessa linha de raciocinio, qual seja, a de que a cooperacio é
um dos fatores imprescindiveis ao combate eficiente da crimina-
lidade organizada no Brasil, é que se insere a possibilidade de o
Ministério Publico, ao lado das policias judiciarias e outras institui-
¢des governamentais, como a Receita Federal do Brasil e o Banco
Central do Brasil, exercer um poder investigatorio pleno e eficiente,
com o fim de potencializar o combate a criminalidade organizada
existente no Brasil e, por conseguinte, influenciar, de modo posi-
tivo, o principio da prote¢io penal eficiente, dimensio positiva do

principio da proporcionalidade.
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A existéncia e o crescimento da criminalidade organizada no

Brasil é algo incontestavel.

Como afirma José Carlos Cosenzo (2010):

Ao custo de muitas vidas, a Triade chinesa remonta ao século
XVI. A japonesa Yakusa tem registros do século XVIII. No século
XIX, as mais conhecidas tinham base no territorio italiano, como
a Cosa Nostra, N'Dranghetta e Camorra, cujo final de periodo nos
possibilitou conhecer outra tio violenta quanto aquelas, a Mafia
Russa (Vor v zakone). A industria cinematografica americana tornou
famosa no mundo todas as “mafias” que controlavam os jogos e
a distribui¢io de bebidas naquele pais, cujos integrantes tinham
como objetivo o ganho ficil, a dominacio e a corrupc¢io de agentes
do Estado, sem abrir mio da violéncia, regada a banhos de sangue
e imposicio de siléncio sepulcral.

Idénticos registros de crimes organizados temos na historia bra-
sileira, como o Cangaco, no Nordeste (século XIX), o Jogo do
Bicho, no Rio de Janeiro, com contraventores dominando varios
segmentos, péssimo exemplo seguido pela Falange Vermelha e
Comando Vermelho, que surgiram nas décadas de 70 e 80 e, nos
anos 90, com vestigios iniciais na Casa de Custddia de Taubaté, em
Sio Paulo, o Primeiro Comando da Capital.

Menos estrepitosas, porém com mais requinte e sofisticacdo,
apareceramno cenario nacional inimeras organizagdes que passaram
a atuar no campo politico, fulminando a probidade administrativa
que deve revestir a conduta do agente politico na preservagio do
patrimoénio pablico. A corrup¢io, que muitas vezes era praticada por
politicos de renome, integrantes das oligarquias que dominavam os
“feudos”, recebeu a repetida sofisticagdo, notadamente quando o
avanco da informatica obstaculizava os desvios rudimentares.

Os grupos criminosos organizados existentes nas favelas da
cidade do Rio de Janeiro voltados a pratica do narcotrafico demons-
tram que o Estado brasileiro nio consegue oferecer aquelas comu-
nidades um dos direitos fundamentais que lhe sdo constitucional-

mente assegurados, qual seja, o direito a seguranga.
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E cedico que muitos dos moradores daquelas favelas seguem
regras estabelecidas pelos traficantes de drogas que 14 atuam, como,
por exemplo, o toque de recolher (regra segundo a qual, a partir de
um determinado horario estabelecido pelo grupo criminoso orga-
nizado local, nenhum morador pode sair de casa sem a autorizac¢io

dos narcotraficantes).

Isso € uma prova de que o principio da proporcionalidade, em
sua dimensdo positiva, nio esta sendo observado pelo Estado brasi-
leiro. No que concerne dquelas comunidades, a proteciao penal por

parte do Estado mostra-se insuficiente.

A par de outras acdes estatais, cremos que o poder investiga-
torio do Ministério Publico detém influéncia benéfica na dimensio
positiva do principio da proporcionalidade, protecio penal eficiente

por parte do Estado Brasileiro.

Isso porque o proprio legitimado a dar inicio a persecucdo cri-
minal em juizo obtera os indicios suficientes de autoria, bem como
as provas da materialidade delitiva necessarias a promocdo da res-

pectiva aciao penal publica.

Como evidenciado neste artigo, o Ministério Publico é insti-
tuicao essencial ao desempenho da funcido jurisdicional do Estado,
cabendo-lhe, privativamente, a promog¢ao da agdo penal publica na

forma da lei.

Posto 1sso, é possivel concluir que o Ministério Pablico detém
fundamental importancia no combate a criminalidade organizada,
pois sera ele o representante da sociedade brasileira no polo ativo de
um processo criminal instaurado contra grupos criminosos orga-
nizados. A ele serdo destinadas as provas colhidas durante a fase

investigativa da persecucdo penal.
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Por meio de procedimentos investigativos instaurados pelo
proprio Ministério Pablico, sua atuacgdo se tornara mais célere e, por

consequéncia, também serd mais rapida a prestacio jurisdicional.

Naio obstante a isso, o Ministério Publico serd o responsavel,
ainda, por, com esteio nas provas colhidas no bojo de licitos e legiti-
mos procedimentos investigatorios criminais por ele mesmo instau-
rados, pleitear no Poder Judiciario o deferimento de medidas acau-
telatorias restritivas de direitos, como busca e apreensdo, bloqueio
de bens e valores, interceptacio telefonica, entre outras medidas

importantes no combate a criminalidade organizada.

Considerando-se todos esses aspectos, ratifica-se a ideia de que
a policia judiciaria, o Ministério Publico e outras institui¢des gover-
namentais devem trabalhar em harmonia para atingir o desiderato
de combater e desmantelar a criminalidade organizada instaurada

no Brasil.

Entretanto, ha, no Brasil, quem discorde da legitimidade do

MP para proceder a investiga¢des criminais de forma autonoma.

Encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto
de Lei (PL) n. 150/2006, originario do Senado Federal, especifica-
mente de autoria da senadora Serys Slhessarenko, que dispoe sobre

a repressao ao crime organizado e da outras providéncias.

Durante a tramitacio de tal projeto pela Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania, o entdo senador Romeu Tuma,
ex-delegado de Policia Civil, propds a substituicio da expressio
“investigacao” pela expressio “inquérito policial” no Capitulo III
do aludido projeto, que versa sobre o Procedimento Criminal de
apuragao do crime organizado e das infra¢des penais que lhes sejam

conexas.
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Tal proposta, segundo o senador Aluisio Mercadante, relator
do Parecer da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania refe-
rente ao projeto de lei em comento, objetivou demarcar as fungdes
da policia judiciaria e as do Ministério Publico, no que tange ao

poder investigatorio na fase pré-processual penal:

Como ja havia adiantado, alvo das modificagdes sugeridas pelo
representante do Estado de Sio Paulo seria deixar bem demarcados
os campos de atua¢io da Policia e do Ministério Pablico, no ambito
do procedimento criminal de que trata a presente lei, suplantando-
-se, desta forma, a discussiao da necessidade ou nio de lei em sen-
tido formal (ex vi art. 22, inciso I, CF), em face das Resolucdes n.
13, de 2006, e 20, de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico®.

Para José Carlos Cosenzo (2010), a referida intervencio do
entdo senador Romeu Tuma, representante do Estado de Sio Paulo,

se deu por corporativismo:

Dentre os avancos mencionados, além da defini¢io da conduta
de crime organizado, estabelece a maneira como se desenvolve
a investigacio criminal e os meios de provas, a colaborag¢io pre-
miada, a acio controlada, o acesso a dados cadastrais, documentos
e informacgdes, bem como os delitos praticados por quem investiga,
além do procedimento criminal com celeridade e seguranca. O PL
n. 150/2006 foi aprovado no ambito da CCJ do Senado Federal e
aguardava insercdo em pauta para exame no plenario. Entretanto,
o deferimento de requerimento apresentado pelo Senador Romeu
Tuma fez a matéria retornar aquela Comissio e atende apenas um
objetivo: o corporativismo de parte da policia judicidria, que pre-
tende substituir a expressio “investigacio” por “inquérito poli-
cial”, fruto de um trabalho classista que sustenta a exclusividade

8 Parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n. 150, de 2006, que dispde sobre a
repressio ao crime organizado e da outras providéncias em reexame, nos termos do
art. 279, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Comissdo de Consti-
tui¢io, Justica e Cidadania. Rel. sen. Aluisio Mercadante. Senado Federal, Brasilia,
DF, 25 nov. 2009. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/70367.
pdf>. Acesso em: 13 jul. 2011.
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para realizar as investigacdes em detrimento da sociedade brasileira,
que poderia ser contemplada por uma legislacio que, se nio atende
totalmente os anseios, a0 menos proporciona uma sensivel melhora
na apuragio e puni¢io dos integrantes de organizacdes criminosas.

Conforme afirmado neste artigo cientifico, esse dissenso entre
as policias judiciarias e o Ministério Pablico, no que tange ao poder
investigatorio por parte desse altimo, gera um prejuizo a sociedade
brasileira, uma vez que o poder investigatorio do MP mostra-se

como um plus no combate a criminalidade organizada.

Isso ocorre pois, além de ser mais uma instituigao detentora do
poder de atuar de forma autonoma na fase investigativa de delitos
cometidos por grupos criminosos organizados, sera essa mesma ins-
tituicdo que promovera a persecu¢ao criminal em juizo, o que faci-
litara a demonstracido da autoria e da materialidade delitiva durante

a instrugdo criminal.

Isso porque a mesma instituicio detentora do 6nus de prova-
-las produziu tais provas, por meio de uma investigacio autonoma,

licita e legitima.

Nessa linha de raciocinio, ratifica-se: a cooperacgio entre as ins-
titui¢des governamentais envolvidas na persecucdo criminal é algo
imprescindivel ao implemento estatal da dimensao positiva do prin-
cipio da proporcionalidade no que tange ao combate da criminali-

dade organizada.

Nesse sentido manifestou-se o senador Aluisio Mercadante
no parecer emanado durante a tramitagio do Projeto de Lei n.
150/2006 na Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania:

Ninguém duvida das vantagens resultantes da coordenagio das

acdes do Ministério Publico e das autoridades policiais. Melhor

dizendo: na seara de combate ao crime organizado, nio se colhera
fruto algum se nio houver a mais perfeita integracio e sintonia
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entre os trabalhos do parquet e da policia. Nio tenhamos davidas:
a cizania s6 favorece os delinquentes. Portanto, essa polémica deve
ser enfrentada com desarmamento de espirito e sem viés corpo-
rativista, tendo-se em mira a intencio maior, sob as emanacdes
constitucionais, de combater a impunidade com a plena eficiéncia
da prestacio jurisdicional’.

Nao obstante o senador Aluisio Mercadante ter-se manifes-
tado nesse sentido, terminou por aprovar, em parte, os pleitos do
entdo senador Romeu Tuma, para substituir a expressio “autori-
dade policial” por “autoridade com competéncia de policia judi-
ciaria”, como se pode verificar do seguinte excerto do respectivo

, . Al .
parecer, cuja aprovacao se deu de forma unanime pela Comissao de

Constituicdo, Justica e Cidadania:

Como ja manifestei, creio que a Constituicio estabeleceu a distri-
bui¢io de competéncias, no campo das “investiga¢des criminais”,
de forma a fazer prevalecer, como corolario das clausulas do devido
processo legal, do contraditério, e, particularmente, da ampla
defesa, a igualdade das partes frente ao juizo competente para apli-
car o direito no caso concreto. E o que pode justificar a opcio do
legislador constituinte por nio ter considerado modelos exégenos
de juizado de investigacio, instrucdo e acusacio ou de sujei¢do hie-
rarquica da autoridade policial ao promotor de justica.

As prerrogativas acima arroladas como proprias do Ministério
Publico nio sio suficientes para que se conclua pela legitima con-
corréncia entre a fung¢io policial e a do 6rgio ministerial, até
porque isso acabaria por dificultar a otimizac¢io da atribuicio pre-
cipua do parquet: promover a acio penal puablica. Investigacdes
pontuais, isoladas, pecas de informacio regularmente levadas a
efeito ou coligidas pelo Ministério Publico, nio se confundem

9 Parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n. 150, de 2006, que dispde sobre a
repressio ao crime organizado e da outras providéncias em reexame, nos termos do
art. 279, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Comissdo de Consti-
tui¢io, Justica e Cidadania. Rel. sen. Aluisio Mercadante. Senado Federal, Brasilia,
DF, 25 nov. 2009. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/70367.
pdf>. Acesso em: 13 jul. 2011.
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com o procedimento administrativo investigatorio da policia judi-
ciria, nos termos postos pelos arts. 6° e seguintes do Cddigo de
Processo Penal. A atuacio do Ministério Publico, no ambito das
investigacdes antecedentes a propositura da acio penal, deve ser
complementar 4 da autoridade policial. E o que se deduz do Texto
Constitucional. Vejamos: quando o Ministério Puablico requisita
algo, o faz, conquanto de forma imperiosa, dirigindo-se a alguém,
ao invés de agir de moto proprio. Poderd a acio do Ministério
Puablico até mesmo nio ser imperiosa: ao invés de requisitar, podera
tdo-somente requerer. E o que se depreende da sua participa-
¢io pré-vestibular (inquérito) na a¢do penal originaria, junto ao
Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica, con-
forme disposto no art. 12, § 1% e § 29, alinea b, da Lei n. 8.038, de
1990. Eventualmente, serd substitutiva quando recair sobre a pro-
pria autoridade policial a suspeita de delito, como ji deu a entender
o Supremo Tribunal Federal.

Todavia, é preciso deixar patente: 1) que érgios de policia judici-
aria, elencados no art. 144 da Constitui¢io Federal, apesar de toda
a abrangéncia do inquérito, nio possuem o monopdlio da investi-
gacdo criminal, embora a eles se reconheca a atribui¢io regular de
empreendé-la; 2) que investigacio e promocio da a¢io penal neces-
sariamente se imbricam; e 3) que meras “pecas de informacio” sio
bastantes para o oferecimento de dentincia pelo Ministério Pablico
(arts. 28 e 67, inciso I, CPP).

Por que somos levados a concluir pela inexisténcia de exclusivi-
dade na investigacio pelo 6rgao policial? A Constituicio Federal,
janoseu art. 58, § 3°, confere as comissdes parlamentares de inqué-
rito poderes “de investigacio proprios das autoridades judiciais”.
Suas conclusdes sio “encaminhadas ao Ministério Publico para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.
Mais adiante, no § 4° do art. 144, parte final, o constituinte cuidou
de excepcionar as infra¢des militares daquelas que sio apuradas
pelas policias civis. De fato, lendo-se o art. 7° do Decreto-Lei n.
1.002, de 1969 (Cddigo de Processo Penal Militar), constata-se que
o inquérito, cujo procedimento é previsto nos arts. 8% a 28 desse
diploma legal é conduzido por militar e nao por delegado de poli-
cia. E aqui dois aspectos merecem ser destacados: a colaboracio do
Ministério Pablico Militar, ainda na fase do IPM (art. 14) e a pos-
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sibilidade de dispensa do proprio inquérito (art. 28). O Codigo de
Processo Penal, por seu turno, no art. 4°, que trata da apuracio das
infracdes penais e da sua autoria, pela policia judiciaria, é de meri-
diana clareza, no seu paragrafo Ginico, ao dispor que “a competéncia
definida neste artigo nio excluird a de autoridades administrativas,
a quem por lei seja cometida a mesma fungio”.

A lei reconhece até mesmo, em certas circunstancias, que ao juiz
cabe conduzir as investigacdes sobre a materialidade de delito e
sua autoria. A Lei n. 8.038, de 1990, em seu art. 29, explicita que
magistrado — no caso, ministro de tribunal superior — é “juiz da
instru¢io”, competindo-lhe dirigir inquérito, de natureza policial,
nos crimes de prerrogativa de foro, junto ao STF e ao STJ (v. arts.
43, 52, inciso XII, 55, inciso X1V, 56, inciso V, 74, 231 e seguintes
do Regimento Interno do STF e arts. 34, XVII, 58, 64, 67, para-
grafo Gnico, inciso V, 71, 217 e 219 do Regimento Interno do STY).
No art. 32 da Lei n. 9.034, de 1995 outorga-se ao juiz o poder de
realizar pessoalmente diligéncias para apurar a violacio de sigilo
preservado pela Constitui¢ao ou por lei.

Na orbita jurisprudencial temos a Stmula n. 397 do Supremo
Tribunal Federal, a dizer que: “O poder de policia da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, em caso de crime cometido nas
suas dependéncias, compreende consoante o regimento, a prisio em
flagrante do acusado e a realizacio do inquérito”. Dessa maneira,
quando o crime é cometido em dependéncias de casa parlamentar
¢ licita a instauracgdo de procedimento investigatorio pela respectiva
policia legislativa.

Por outro lado, é forcoso extrair do inciso IX do art. 129 da
Constitui¢io Federal os chamados poderes implicitos, segundo os
quais, na esteira da melhor doutrina de hermenéutica constitucio-
nal, quando o Estatuto Politico Fundamental determina os fins,
oferece os meios. Vale aqui reproduzir a esse respeito o argumento
da Ministra Ellen Gracie, relatora do HC n. 91.661/PE, ao votar,
verbis: “Se a atividade fim — promocio da a¢io publica — foi outor-
gada ao parquet em foro de privatividade, nio se concebe como
nio lhe oportunizar a colheita da prova para tanto, ja que o CPP
autoriza que ‘pecas de informacio’ embasem a denidncia. Assim,
reconheco a possibilidade de, em algumas hipodteses, ser reconhe-
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cida a legitimidade da promoc¢io de atos de investigacio por parte
do Ministério Publico. Cabe ressaltar que, no presente caso, os
delitos descritos na dentncia teriam sido praticados por policiais, o
que, também justifica a colheita dos depoimentos das vitimas pelo
Ministério Pablico”.

Ante todo o exposto, concluo no seguinte sentido: os organismos
policiais relacionados no art. 144, § 12, inciso I, e § 4°, possuem
a atribui¢do administrativa ordinaria para apurar infracdes penais
e sua autoria; excepcionalmente, a ordem juridica reconhece essa
atribuic¢io, por substituicio ou complementacio, a outros 6rgios de
Estado. Podem, nessas condi¢des, conduzir investigacdes criminais:
juizes, membros do Ministério Publico, deputados, senadores, ofi-
ciais militares e policias legislativas.

Portanto, a formulacio adequada que dé conta do que é suscitado
nas trés emendas de reexame hi de acambarcar, genericamente,
todas as espécies mencionadas. Encontro no verbete da Stmula
Vinculante n. 14 do STF o melhor suporte redacional a dar cober-
tura a esse amplo leque de possibilidades de legitimag¢io para o pro-
cedimento investigatorio criminal e dali aufiro a solu¢io — com os
devidos ajustes propostos pelas entidades representativas dos mem-
bros da Policia e do Ministério Pablico — para o texto mais apro-
priado para os dispositivos indicados pelo Senador Romeu Tuma e
outros conexos.

Em decorréncia dessa abordagem e atendendo postulacio formu-
lada pelas entidades representativas dos delegados de policia, entendi
ser procedente a substituicdo, no corpo de toda a proposi¢io, da
expressio “autoridade policial” por “autoridade com competéncia
de policia judiciaria”, de forma que érgios policiais outros que nio
aqueles elencados no art. 144, incisos [ e IV, § 19, inciso [, e § 4°, da
Constitui¢ido Federal nio venham a exercer as fun¢des administra-
tivas proprias de policia judiciaria e a apuragdo das infragdes penais,
no contexto acima exposto e ante o que dispde o art. 4° do CPP.

Sobre os requerimentos efetuados pelo entdo senador Romeu
Tuma, bem como no que diz respeito ao poder investigatorio do

Ministério Puablico no combate ao crime organizado, assim se
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manifestou o presidente da Associacio Nacional dos Membros do
Ministério Publico (Conamp) (Cosenzo, 2010):

As formas de combate ao crime organizado tém a propensio de
reproduzir as peculiaridades de cada na¢io, mas, com o efeito da
globalizacio como caracteristica da criminalidade organizada,
alguns paises absorvem a legislacio aplicada naqueles mais avan-
cados. Assim, inspirada na italiana, em 3 de maio de 1995 entrou
em vigéncia a Lei n. 9.034, conhecida como “Lei de Combate ao
Crime Organizado”, que instituiu a atuagio repressiva, duramente
criticada pela ma técnica legislativa e pelas inovacdes, notadamente
pela auséncia de definicdo de condutas tipicas e inconstituciona-
lidade de alguns dispositivos, depois alterada pela Lei n. 10.217,
de 12 de abril de 2001, que introduziu a expressio “organizacdes
criminosas’.

Grandes avancos, entretanto, sio trazidos no PLS n. 150/2006, de
autoria da Senadora Serys Slhessarenko e que tem como Relator
o Senador Aloizio Mercadante, o qual dispde sobre a investiga¢io
criminal, meios de obten¢do de prova, crimes correlatos e procedi-
mento criminal a ser aplicado [art. 1°] e, atendendo as postulacdes
da comunidade juridica, traz a defini¢io de crime organizado: “pro-
mover, constituir, financiar, cooperar ou integrar, pessoalmente ou
por interposta pessoa, associacdo, sob forma licita ou nio, de cinco
ou mais pessoas, com estabilidade, estrutura organizacional hierar-
quica e divisio de tarefas para obter, direta ou indiretamente, com
o emprego de violéncia, ameaca, fraude, trafico de influéncia ou
atos de corrupg¢io, vantagem de qualquer natureza, praticando um
ou mais dos seguintes crimes: [...]” [art. 29].

Dentre os avancos mencionados, além da definicio da conduta
de crime organizado, estabelece a maneira como se desenvolve
a investigacio criminal e os meios de provas, a colaborag¢io pre-
miada, a acdo controlada, o acesso a dados cadastrais, documentos
e informacdes, bem como os delitos praticados por quem investiga,
além do procedimento criminal com celeridade e seguranca. O PL
n. 15072006 foi aprovado no ambito da CCJ do Senado Federal e
aguardava insercdo em pauta para exame no plenario. Entretanto,
o deferimento de requerimento apresentado pelo Senador Romeu
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Tuma fez a matéria retornar aquela Comissio e atende apenas um
objetivo: o corporativismo de parte da policia judiciaria, que pre-
tende substituir a expressio “investigacio” por “inquérito poli-
cial”, fruto de um trabalho classista que sustenta a exclusividade
para realizar as investiga¢des em detrimento da sociedade brasileira,
que poderia ser contemplada por uma legislacio que, se nio atende
totalmente os anseios, a0 menos proporciona uma sensivel melhora
na apuragio e punicio dos integrantes de organiza¢des criminosas.

Todos aqueles que atuam no combate a esse complexo afa tém clara
nocio de que a atividade de inteligéncia é de fundamental impor-
tancia tanto para a prevencio das acdes criminosas quanto para o
fornecimento de dados Gteis a repressio aos delitos e, sobretudo,
para o estabelecimento de cenarios e estratégias de atuag¢do nas areas
de seguranca puablica e institucional. Desde quando ainda se idea-
lizava uma atuacio aperfeicoada no combate a criminalidade orga-
nizada, sempre se buscou a parceria e a cooperagio entre agentes ¢
instituicoes.

Estudiosos da drea de inteligéncia comprovam que, além de opera-
coes de busca dos conhecimentos protegidos, é importante desen-
volver trabalhos de analise estratégica, utilizando procedimentos
sistematicos, estudos e criteriosas avaliacdes, visando a identificacio
e compreensao das caracteristicas e o modus operandi das organiza-
¢des criminosas e de seus componentes, e isso se faz utilizando toda
a estrutura do Poder Publico, por meio da acio coordenada dos
diversos 6rgaos.

Reconhecidamente, seja pela complexidade ou abrangéncia das
organizac¢des criminosas nacionais e internacionais, torna-se infru-
tifero combater o crime organizado somente com atividades exclu-
sivas de carater policial. Tais especialistas indicam que o trindmio
“cooperacio, coordenacio e controle” deve ser integrado a inteli-
géncia, como medida eficaz para anular as a¢des criminosas. Assim,
¢ imprescindivel que o Ministério Pablico desenvolva, junto com a
policia, atos tendentes a enaltecer a inteligéncia.

Por isso, sendo o destinatario das investigacoes, como titular exclu-
sivo da agio penal publica, é incompreensivel a tentativa de se alijar
o Ministério Puablico da parte pré-processual, notadamente quando
¢ recorrente a necessidade de se pleitear medidas judiciais cautelar-
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mente, como buscas, apreensdes e interceptacdes de comunicagdes.
O Ministério Publico nunca pretendeu assumir os atos investiga-
torios com habitualidade, mas sim realizd-los em questdes especia-
lissimas, subsidiariamente. Alids, nio ha um tnico texto legal que
confira a policia a mesma exclusividade.

Ademais, primeiramente, e de grande importancia, salienta-se que
a questdo da possibilidade de investigacio pelo Ministério Pablico
ja foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Habeas Corpus n. 91.611-9, relatado pela Ministra Ellen Gracie.
Segundo a Relatora, a coleta de elementos de prova como forma de
demonstrar a autoria ¢ a materialidade de delitos pelo Ministério
Publico é possivel, e “essa conclusio nio significa retirar da policia
judiciaria as atribui¢des previstas constitucionalmente”.

E sabido que ao Ministério Piblico é possivel a promocio de pro-
cedimento administrativo, de cunho investigatério, a fim de que
seja promovida a acio penal, portanto, segundo a decisio do STF,
“nio ha o6bice a que o Ministério Pablico requisite esclarecimentos
ou diligencie diretamente a obtencio da prova de modo a formar
seu convencimento a respeito de determinado fato, aperfeicoando
a persecug¢io penal”.

Ora, ao conferir a titularidade da a¢do penal publica ao Ministério
Publico, a Constituicio da Republica assegura, também, a promo-
¢do das medidas necessarias a garantia dos direitos nela estabeleci-
dos, possibilitando, ainda, o exercicio de outras func¢des, desde que
compativeis com a sua finalidade.

,

E notdrio que a policia judiciaria nio possui condi¢des de investi-
gar todos os fatos noticiados, seja pela falta de pessoal qualificado
e treinado, conhecimento técnico e aparato tecnologico, seja pelas
influéncias sofridas pelos outros Poderes. A policia acaba tendo a
sua atuagdo restrita, deixando, muitas vezes, de investigar praticas
criminosas graves da maneira minuciosa que exigem, assim como
de combater a futura atuag¢do criminosa. A atividade da policia
judiciaria €, sobretudo, um trabalho técnico e requer uma atuacio
ostensiva, que nio ¢ atendida integralmente a ponto de ser admis-
sivel dispensar a atuacio do Ministério Pablico nas investiga¢des
criminais.
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A exclusividade na investigagio, pretendida pela emenda apresen-
tada ao PLS n. 150/2006, representa nio s6 a privativa iniciativa na
investigacdo criminal, mas, antes de tudo, o que ¢ infinitamente
mais grave, a exclusividade de NAO INVESTIGAR, pois aquilo
que os oOrgios policiais nio contarem com condi¢des de fazer, a
ninguém mais serd dada a oportunidade de fazé-lo. Alis, espe-
cificamente sobre essa particularidade, vale citar as palavras do
Presidente da Associa¢io dos Delegados da Policia do Estado de
Sio Paulo, SErRGIO MARCOS ROQUE, no sentido de que “s6 5% das
ocorréncias sio investigadas”. Significa dizer, no caso da aprovacio
da exclusividade proposta na emenda ao PLS n. 150/2006, que a
policia tera, também, a exclusividade de NAO INVESTIGAR 95%
das ocorréncias registradas.

O Ministério Publico, por seu turno, ao contar com autonomia
administrativa e financeira, além de independéncia funcional,
¢ capaz de realizar investigacOes profundas que, muitas vezes, se
mostram inacessiveis para a policia judiciaria, possuindo condi¢des
de requisitar ou mesmo realizar pericias e diligéncias Gteis para
o esclarecimento de casos de maior complexidade, reitere-se, sem
pretender substituir a policia judiciaria. A verdadeira inten¢io é
apenas a de deter legitimidade para a investigacio e poder realiza-la
nas oportunidades em que, por falta de recursos, pelas influéncias
sofridas ou mesmo por omissdo da policia, esta nio se tenha reali-
zado de forma adequada.

A sociedade, que sofridamente recolhe altos tributos, nio pode ficar
a mercé de questitnculas e quer ver resultados. A mesma sociedade
sabe que as maiores e mais proficuas investigacOes para desvendar e
reprimir a criminalidade organizada se deve a atuacio conjunta da
policia e do Ministério Publico.

Corrupg¢io e criminalidade organizada sdo parceiras quase que
indissocidveis, e enquanto as acdes para combaté-las, sem um
mecanismo juridico eficiente e atual, caminham vagarosamente, as
atividades ilicitas avancam em maior velocidade.

Com a competéncia notdria, Boris FAusTO, em artigo atualissimo,
trata do assunto, em perspectiva histérica, lembrando alguns objeti-
vos bem amplos. Inicialmente, a necessidade do fortalecimento das
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institui¢cdes publicas, tornando-as cada vez mais estaveis e menos
dependentes de cada governo; depois, a imposicdo da noc¢do de res-
ponsabilidade aos dirigentes das grandes empresas. Nesse raciocinio
logico, idealiza a luta pela limita¢io da pratica da corrupc¢io na
sociedade, condicionando-a a combinacio de dois fatores: repressio
e educacio.

Por uma outra otica, apenas de interpretacdo, faco a inversio dos
fatores. O primeiro, de extrema relevancia, a que certamente deve
se incumbir o Ministério Puablico, é a transformacio de nossa cul-
tura transgressora, indispensavel tarefa de longo prazo, ainda que
seja obrigado a bater as portas da Justica para exigir o cumprimento,
pelo Estado, dos direitos sociais postos pelo art. 6° da Constitui¢io
Federal, como educagido, satde, trabalho, moradia, lazer, segu-
ranga, previdéncia social, protecio 4 maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados. O segundo é a repressio e punicio
eficazes dos membros de organiza¢des criminosas, que resultariam
em efeito extraordinario no conjunto da vida social. Trata-se aqui
de bandidos, auténticos ladrdes de sonhos que nido merecem qual-
quer piedade.

Posto 1sso, considerando-se que o Estado brasileiro nio tem
observado a dimensdo positiva do principio da proporcionalidade,
no que tange ao combate a criminalidade organizada, é possivel
concluir que o Ministério Publico, por meio de seu poder investi-
gatorio, podera contribuir para minorar a deficiéncia da protecio

penal estatal quanto ao combate a criminalidade organizada.

Isso porque, conforme ja asseverado, além de o Ministério
Pablico ser mais uma instituicdo detentora do poder de atuar de
forma autonoma na fase investigativa de delitos cometidos por
grupos criminosos organizados, serd essa mesma instituigdo que
promovera a persecug¢do criminal em juizo. E isso tem duas conse-
quencias benéficas a sociedade brasileira: facilidade de produgao de

provas e celeridade.
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A facilidade de produ¢io de provas encontra amparo no fato
de a mesma institui¢io incumbida do 6nus de provar a autoria e a
materialidade delitiva em juizo poder produzir tais provas, por meio

de uma investiga¢io autonoma, licita e legitima.

Ja a celeridade citada constitui-se um corolario dessa facili-
dade, uma vez que, considerando-se a ja existente atribui¢do de as
policias judiciarias investigarem delitos na fase pré-processual cri-
minal, o Ministério Pablico poderd concentrar seu esfor¢o investi-
gativo-probatério em casos especificos de combate a criminalidade
organizada, nio dispersando esforcos em outras investigacdes que ja

estejam sendo realizadas pelas policias judiciarias.

Com isso, observar-se-a o postulado constitucional da dura¢io
razoavel do processo (CF, art. 5%, LXXVIII).

Ante o exposto, € possivel concluir que o poder investigato-
rio do Ministério Publico influencia de modo benéfico a dimensio
positiva do principio da proporcionalidade, consubstanciando-se tal
poder em verdadeiro plus na funcao estatal de combater a criminali-
dade organizada no Brasil e, assim, observar a proibi¢ao de protecio

penal deficiente por parte do Estado brasileiro.

5 Conclusao

Como pode ser evidenciado no presente artigo cientifico, o
Ministério Pablico originou-se na Frang¢a, com a Ordenanga de 23
ou 25 de marco de 1302, do rei Felipe IV, o Belo, embora haja
indicios de que ja existissem, antes daquela época, pessoas incum-

bidas da defesa dos interesses dos governantes.

Além disso, verificou-se que o Ministério Publico brasi-
leiro originou-se no Direito lusitano e, atualmente, estd inserido

na Constituicdo Federal de 1988 no Capitulo IV — “Das Funcoes
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Essenciais a Justica” —, bem como que esta localizacio no texto
constitucional ressalta a relevante e singular missio dessa institui-

cao em um Estado Democratico de Direito, a exemplo do Brasil.

Conquanto nio esteja erigido a categoria de Poder, foram
conferidas fundamentais atribuicdes ao Ministério Publico, entre
as quais: a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Registrou-se, ainda, que ¢é legitimo o poder investigatorio
do Ministério Publico, haja vista a existéncia de, no minimo, seis
fundamentos citados pela doutrina e pela jurisprudéncia nacionais
nesse sentido.

Ademais, verificou-se que o principio da proporcionalidade,
no que diz respeito ao dever do Estado brasileiro assegurar os
direitos fundamentais previstos na Constituicio Federal de 1988,
se compde de uma dimensio negativa e de outra dimensio posi-
tiva. A primeira dessas dimensdes consubstanciada na proibi¢io de
excesso interventivo e, a segunda, constituida na proibi¢do de pro-

tecdo penal deficiente por parte do Estado brasileiro.

Observou-se também que, no que tange a dimensao positiva
do principio da proporcionalidade, o Estado brasileiro tem-se mos-
trado deficiente quanto ao direito fundamental a seguranca, espe-

cificamente quanto ao combate estatal a criminalidade organizada.

E, apos essas constatagdes, chegou-se a conclusio de que o
poder investigatorio do Ministério Publico exerce influéncia bené-
fica na dimensao positiva do principio da proporcionalidade ante a

criminalidade organizada no Brasil.

A motivag¢io para a escolha do tema decorreu do anseio pessoal
em relacionar a dimensdo positiva do principio da proporcionali-

dade (garantismo positivo) e o poder investigatério do Ministério
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Pablico no que tange ao combate da criminalidade organizada
pelo Estado brasileiro no exercicio do dever de assegurar ao povo
brasileiro o direito fundamental constitucional a seguran¢a e a

moralidade administrativa.

Cabe ressaltar a importancia do presente estudo no momento
social hodierno. A violéncia decorrente da criminalidade organi-
zada alastra-se de forma assustadora e os criminosos apuram o seu

poder de ataque diuturnamente.

Nesse contexto, ¢ extremamente relevante verificar a influ-
éncia do poder investigatorio do Ministério Pablico no combate

estatal a tal espécie de violéncia.

Por conseguinte, perscrutou-se no presente artigo a seguinte
situacdo problema: qual a influéncia do poder investigatorio do
Ministério Pablico na dimensido positiva do principio da propor-

cionalidade ante a criminalidade organizada no Brasil?

Em resposta a tal questionamento, verificou-se a confirmagao
de ser benéfica a pesquisada influéncia, atingindo-se, assim, o obje-

tivo principal do presente artigo cientifico.
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