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Resumo: A ag¢io civil publica é instrumento processual voltado
a tutela de direitos e interesses coletivos lato sensu. Por meio da
agao civil pablica busca-se, primeiramente, a obten¢io de decisio
judicial de contetido condenatério, destinada a tutelar efetivamente
o direito violado no futuro bem como a reparar os danos ji
causados a coletividade. Contudo a acio civil puablica nio se limita
a preceito de natureza condenatéria. O objetivo do presente estudo
¢ apresentar a possibilidade da obtencio de preceito de natureza
declaratoria constitutiva (a¢do anulatéria) por meio de acio civil
publica. No ambito da Justica do Trabalho esta questio ganha um
contorno peculiar, considerando-se o entendimento prevalente
pela competéncia originiria dos Tribunais Regionais do Trabalho
e do Tribunal Superior do Trabalho para apreciar a¢des anulatorias
de acordos e convencdes coletivas de trabalho, nio obstante o
entendimento consolidado pela competéncia do juizo de primeiro
grau para apreciar as acoes civis publicas trabalhistas.

Palavras-chave: Acio civil publica. Direitos coletivos. Ag¢io
anulatéria. Provimento declaratério. Competéncia funcional.

Abstract: The public class action is the instrument aimed at the
protection of collective rights and interests. The public class action
seeks, firstly, to obtain decision intended to protect effectively
the right violated in the future as well as to repair the damage
already caused to the community. But the public class action is not
limited to provision of condemnatory. The objective of this study
is to present the possibility of obtaining a constitutive declaratory
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provision through public class action. Within the Labour Justice
this question gains a peculiar contour, considering the prevalent
understanding for the original jurisdiction of the Regional
Labour Courts and the Superior Labour Court to assess actions
for annulment of agreements and labour class actions, despite the
consolidated understanding for the jurisdiction of the first instance
to judge the public class actions.
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1 Introducgao

A agio civil puablica, mediante a prevencdo do ilicito e a res-
ponsabilizacio do infrator, consiste em instrumento processual
voltado a tutela de direitos e interesses coletivos lafo sensu, os quais
se dividem em difusos, coletivos e individuais homogéneos (Lei
n. 7.347/1985, arts. 1°, caput, e 3°, ¢/c Lei n. 8.078/1990, art. 81,
paragrafo Gnico).

Para tanto, poderio ser defendidos por meio de acdo civil
publica quaisquer grupos, classes ou categorias de pessoas determi-
nadas, indeterminadas ou até indeterminaveis, desde que estejam
reunidas por circunstancias de fato comuns ou pela mesma relagio

juridica basica (Mazziiii, 2012, p. 135).

Por meio da acdo civil publica busca-se, primeiramente, a
obten¢do de decisio judicial de contetdo condenatério, desti-
nada a tutelar efetivamente o direito violado no futuro bem como
a reparar os danos ja causados a coletividade. Mas a acdo civil
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publica nio se limita a preceito de natureza condenatéria. Segundo
estabelece o art. 83 da Lei n. 8.078/1990 (Cddigo de Detfesa do
Consumidor), sdo admissiveis todas as espécies de acoes capazes de
propiciar a adequada e efetiva tutela dos direitos metaindividuais.

O objetivo do presente estudo é apresentar a possibilidade da
obten¢io de preceito de natureza declaratéria constitutiva (acao
anulatdria) por meio de ac¢do civil pablica. No ambito da Justica
do Trabalho, esta questio ganha um contorno peculiar, conside-
rando-se o entendimento prevalente pela competéncia originaria
dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho para apreciar acdes anulatérias de acordos e convengdes
coletivas de trabalho, nao obstante o entendimento consolidado
pela competéncia do juizo de primeiro grau para apreciar as agoes
civis publicas trabalhistas.

2 Objeto da acao civil publica

Os destinatarios da tutela jurisdicional a ser obtida via acio
civil pablica sdo titulares de interesses ou direitos difusos, assim
entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstan-
cias de fato; de interesses ou direitos coletivos, assim entendidos
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacio juridica base; e de interesses ou
direitos individuais homogeneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum (Lei n. 8.078/1990, art. 81, paragrafo tnico,
incisos I a III).

Como direitos a serem tutelados mediante a a¢io civil ptblica
(Lei n. 7.347/1985, art. 1°) destacam-se defesa ao meio ambiente;
direito do consumidor; bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; ordem urbanistica; ordem econo-
mica; e economia popular.
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Nio custa lembrar que o objeto da a¢dao consiste no pedido
apresentado pela parte. Esse se divide em pedido imediato e mediato.
O primeiro diz respeito a providéncia jurisdicional requerida, que
essa podera ser condenatoria, declaratdria, constitutiva, executiva,
cautelar ou mandamental. Ja o pedido mediato diz respeito a uti-
lidade pretendida pela parte através do provimento jurisdicional,
qual seja, a efetividade do direito de sua titularidade.

Estabelece o art. 3° da Lei n. 7.347/1985 que a acdo civil
podera ter por objeto a condena¢io em dinheiro ou o cumpri-
mento de obriga¢io de fazer ou nio fazer. Efetivamente, a tutela
jurisdicional de natureza condenatdria é protagonista nas agdes
civis publicas. Além da reparacio dos danos causados mediante
a condena¢io em dinheiro, o objeto principal desse instrumento
processual é a obten¢io de provimento jurisdicional condenatério
intitulado tutela inibitoria positiva e negativa.

A ag¢io inibitdria é consequéncia necessaria do novo perfil do
Estado e das novas situacdes de direito substancial. Sua estrutura-
cao tem relacdo com as novas regras juridicas, de contetdo pre-
ventivo, bem como com a necessidade de se conferir verdadeira
tutela preventiva aos direitos. A a¢do inibitéria se funda no préprio
direito material. Se varias situacoes de direito substancial, diante
de sua natureza, sao absolutamente inviolaveis, é evidente a neces-
sidade de se admitir uma a¢do de conhecimento preventiva. Do
contrario, as normas que proclamam direitos, ou objetivam pro-
teger bens fundamentais, nio teriam qualquer significa¢io pratica,
pois poderiam ser violadas a qualquer momento, restando somente
o ressarcimento do dano (MARINONI, 2004).

A concessao de tutela inibitoria tem como finalidade assegu-
rar o cumprimento da norma. Quer dizer, em havendo um direito
que exclui um fazer, ou uma norma definindo que algo nio pode
ser feito, a mera probabilidade de ato contraditério ao direito — e
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nio de dano — ¢ suficiente para a tutela jurisdicional inibitoria que
se pleiteia’.

Para a efetivacio da obrigacio de fazer ou nio fazer prevista no
artigo 3% da Lei n. 7.347/1985, o juiz determinard o cumprimento
da prestacio da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva,
sob pena de execug¢io especifica, ou de comina¢io de multa diaria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de reque-
rimento do autor (Lei n. 7.347/1985, art. 11).

O que se busca, portanto, ¢ a execugdo especifica da obrigagio
de fazer ou nio fazer e nio sua conversio em perdas e danos. Ao
regular a tutela inibitéria, o Cddigo de Defesa do Consumidor e o
Codigo de Processo Civil seguem a mesma linha.

Para tanto, na a¢io que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nio fazer, o juiz concedera a tutela especifica

1 Nesse sentido: TRT-PR-21-01-2011 ACAO CIVIL PUBLICA. INTERME-
DIACAO DE MAO-DE-OBRA. TUTELA INIBITORIA. A tutela do ordena-
mento juridico, no ambito da A¢io Civil Pablica, nio se limita a afastar a lesdo ji
consumada aos direitos e interesses metaindividuais trabalhistas, mas igualmente
impedir a reiteracio da conduta ilicita pelo empregador. Caso o Poder Judicia-
rio nio outorgue um provimento preventivo e direcionado ao futuro, afastando
a ameaca concreta de lesio a direitos fundamentais trabalhistas (art. 52, XXXV,
CF), nada impedira que a empresa utilize-se novamente da intermediag¢io ilegal de
mio-de-obra, o que é incompativel com a relevincia dos direitos tutelados coleti-
vamente. Recurso a que se da provimento. (TRT-PR-21936-2009-012-09-00-1-
ACO-00988-2011 — 4* turma — Relator: Luiz Celso Napp - Publicado no DEJT
em 21.1.2011). Na mesma linha, TRT-PR-12.6.2007- ACAO CIVIL PUBLICA.
INTER ESSE PROCESSUAL. TUTELA INIBITORIA. A efetividade da tutela
jurisdicional comandada pela Constituicdo Federal (art. 5, XXXV), mormente
quando em apre¢o direitos transindividuais de magnitude social, impde a proje-
¢do de obrigacdes de fazer e nio-fazer (tutela inibitdria) para o futuro, sem que se
cogite de sentenca condicional ou abstrata. A futuridade insita a tutela inibitéria
nio equivale a falta de interesse processual, na medida em que prescinde do efe-
tivo dano, bastando a probabilidade da conduta contriria ao direito. [...] (TRT-
PR-98901-2006-019-09-00-2-ACO-14917-2007 — 1* turma — Relator: Ubirajara
Carlos Mendes - Publicado no DJPR em 12.6.2007).
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da obrigacio ou, se procedente o pedido, determinari providén-
cias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimple-
mento. Igualmente, a obriga¢io somente se convertera em perdas e
danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a
obtencdo do resultado pratico correspondente (Lei n. 8.078/1990,
art. 84, caput e § 1°; e CPC, art. 461, caput e § 1°).

Ainda, para a tutela especifica ou para a obtencio do resultado
pratico equivalente, poderd o juiz determinar as medidas neces-
sarias, tais como busca e apreensio, remog¢ao de coisas e pessoas,
desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além
de requisicio de forca policial (Lei n. 8.078/1990, art. 84, § 5% e
CPC, art. 461, § 5°).

O objetivo principal da agio civil pablica, portanto, € a obtencao
de tutela inibitdria e o ressarcimento do dano causado a coletividade.
Trata-se de provimentos jurisdicionais de natureza condenatéria. A
agio civil pablica, ndo obstante, podera ter por objeto pedido des-
tinado a evitar danos, pedido cominatério e qualquer outro pedido
para a eficaz tutela coletiva. Os pedidos a serem veiculados via agio
civil ptblica ndo se restringem a provimentos condenatorios.

A ag¢io civil podera ter por objeto o cumprimento de obri-
gacido de fazer ou nio fazer, podendo ser ajuizada agio cautelar
para evitar o dano. Além do provimento jurisdicional cautelar, sao
admissivels todas as espécies de ag¢des capazes de propiciar ade-
quada e efetiva tutela dos direitos metaindividuais, tais como a¢des
de conhecimento, declaratorias, constitutivas ou mandamentais
(Lei n. 7.347/1985, arts. 3%, 4% ¢ 21, c¢/c CDC, arts. 83 e 90).

Melo (2008, p. 96) sustenta que a ac¢ao civil publica podera
ter por objeto, com base no art. 83 da Lei n. 8.078/1990, um
comando condenatorio, cautelar, declaratério, constitutivo, man-
damental, de liquida¢io, de execucio e qualquer outra espécie,
desde que necessario a tutela dos direitos e interesses difusos, cole-
tivos e individuais homogéneos.
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Especificamente, Mazzilli (2012, p. 243 e 268) defende a
possibilidade de provimento jurisdicional que declare nulo (acio
declaratéria) ou anule (agdo constitutiva negativa) um ato lesivo
a0 patrimonio publico, 3 administracdo, ao meio ambiente ou ao
patrimonio cultural. Menciona ainda a possibilidade de anula-
¢do de contrato administrativo que contenha algum vicio, bem
como a propositura de acio anulatdria pelo Ministério Publico do
Trabalho com o objetivo de declarar a nulidade de clausula de con-
trato, acordo coletivo ou convencio coletiva que viole liberdades
individuais e coletivas, além de direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores.

3 Competéncia material e funcional

A respeito da competéncia da a¢io civil pablica, o art. 2° da
Lein. 7.347/1985 estabelece modalidade de competéncia funcional
absoluta definida com base no local em que ocorre o dano: “Artigo
2°. As agdes previstas nesta Lel serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa”.

Em rela¢do a agio civil pablica proposta na Justica do Trabalho,
Melo (2008, p. 170) destaca trés correntes. A primeira sustenta a
competéncia funcional dos Tribunais Regionais do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho, adotando-se regra semelhante aos
dissidios coletivos. A segunda afirma a competéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho para os
danos de abrangéncia regional e suprarregional, restando as Varas do
Trabalho apurar as demandas de abrangéncia local. Finalmente, existe
a corrente fundada no art. 2° da Lei n. 7.347/1985, que defende a
fixagdo da competéncia com base no local onde ocorre o dano.

A respeito da segunda corrente, vislumbra-se relacio com a

limitagio territorial dos efeitos da coisa julgada estabelecida pelo
art. 16 da Lei n. 7.347/1985, nos termos da redacio dada pela Lei n.
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9.494/1997. Esse entendimento recebe severas criticas da doutrina,
sob o fundamento de que nio se sustenta cientificamente, a0 passo
que nio se podem confundir regras de jurisdicio e competéncia
com os efeitos da coisa julgada, quer nas acdes individuais, quer
nas acOes coletivas. Tais efeitos se produzem nos limites objetivos
e subjetivos, envolvendo as partes do processo, onde quer que elas
estejam, independentemente do ambito de jurisdi¢io do juizo pro-
lator da sentenga (MELO, 2008, p. 171).

De fato, estabelece o art. 472 do Codigo de Processo Civil
que a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais ¢ dada, nio
beneficiando nem prejudicando terceiros. Nio ha que se confun-
dir, portanto, os efeitos da sentenca com os limites territoriais de
atuagdo do 6rgio jurisdicional prolator da decisio. Como demons-
trado, o objeto da acdo civil pablica diz respeito a direitos metain-
dividuais, cuja titularidade, como é o caso dos direitos difusos,
apresenta o carater da indeterminalidade. Por certo, nio é possi-
vel restringir os limites da decisio judicial quando os titulares do
direito tutelado pela tutela inibitdéria concedida nio se restringem
aos limites da competéncia territorial do juizo.

Da mesma forma, os efeitos da coisa julgada definidos na Lei
n. 8.078/19907, erga omnes e ultra partes, em absoluto, restringem-
-se aos limites territoriais do juizo de primeiro grau, cuja compe-

2 CDC, art. 103. Nas ag¢des coletivas de que trata este cddigo, a sentenga fard coisa
julgada:

I — erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra a¢io, com idén-
tico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso I do paragrafo
unico do art. 81;

II — ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedén-
cia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da
hipoétese prevista no inciso 1l do paragrafo tnico do art. 81;

III — erga ommnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso IIT do paragrafo tnico do art. 81.
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téncia é definida por conta do local onde ocorre o dano (Lei n.
7.347/1985, art. 2°).

Schiavi (2011, p. 1201) sustenta que a competéncia funcional
para a acio civil publica é do primeiro grau — local onde ocorre o
dano (Lei n. 7.347/1985, art. 2°) — pois, embora a pretensio tenha
natureza coletiva, ndo se equipara ao dissidio coletivo. Nao ha cria-
¢io de norma aplicavel ao ambito das categorias profissional ou
economica, mas sim aplicag¢io do direito preexistente.

O art. 93 da Lei n. 8.078/1990 fixa critério de competéncia
com base na abrangéncia do dano para as a¢des destinadas a tutela
de direitos individuais homogéneos:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente
para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando
de ambito local;

II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para
os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

A regra do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/1990), destinada a tutela dos direitos individuais homogéneos,
fixa a competéncia funcional do juizo de primeiro grau do lugar em
que ocorre o dano, estabelecido no art. 2° da Lei n. 7.347/1985,
apenas para as hipdteses em que a lesdo estiver restrita a determinada
localidade. Ao contrario, em se tratando de dano regional ou nacio-
nal, estabelece a competéncia concorrente entre o juizo de primeiro
grau do foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal.

Trata-se de regramento distinto do estabelecido para a acio
civil pablica, instrumento processual destinado a tutela dos direitos
difusos e coletivos. O art. 2° da Lei n. 7.347/1985, como visto,
fixa a competéncia do juizo do local do dano, nio se vinculando
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a abrangéncia da lesio. Nio ha previsio da norma em questio, ao
contrario do estabelecido no Cdédigo de Defesa do Consumidor,
quanto a fixacdo da competéncia com fundamento na amplitude
do dano — local, regional ou nacional’.

A respeito da aplicagio analdogica do art. 93 da Lei
n. 8.078/1990 a ac¢io civil publica, Santos (apud SCHIAVI, 2011,
p. 1203) manifesta-se pela impossibilidade. Segundo o colega, o
caput do dispositivo excepcionou a competéncia da Justica Federal,
o que se aplicaria a competéncia especial da Justica do Trabalho
para direitos transindividuais trabalhistas. Igualmente, ao definir
a competéncia do juizo onde ocorre o dano (Lei n. 7.347/1985,
art. 2°), objetivou o legislador facilitar a producao da prova e pos-
sibilitar a abertura de canais de acesso a justi¢a.

O Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Secio de
Dissidios Individuais I, estabeleceu critérios para fixa¢io da com-
peténcia nas agdes civis publicas propostas na Justica do Trabalho:

OJ 130 SDI 2 - ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA.
LOCAL DO DANO. LEI 7347/1985, ART. 2°. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, ART. 93.

[ — A competéncia para a Acio Civil Pablica fixa-se pela extensio
do dano.

IT — Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinge cidades
sujeitas a jurisdicio de mais de uma vara do trabalho, a competéncia
sera de uma das varas das localidades atingidas, ainda que vincula-
das a Tribunais Regionais do Trabalho distintos.

III — Em caso de dano de abrangéncia supraregional ou nacional,
ha competéncia concorrente para a acio civil ptablica das varas do
trabalho das sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho.

IV — Estard prevento o juizo a que a primeira agido houver sido
distribuida.

3 Mazzilli (2012, p. 282) sustenta a aplicacdo analdgica do art. 93 do Cddigo de
Defesa do Consumidor.
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Da leitura do texto da Orientacio Jurisprudencial n. 130,
elaborada pela Subsecio II da Secido Especializada em Dissidios
Individuais, conclui-se, primeiramente, que o Tribunal Superior
do Trabalho reconhece expressamente a competéncia funcional do
juizo de primeiro grau para apreciar originariamente a a¢io civil
publica. As correntes que sustentam a competéncia originaria dos
Tribunais Regionais do Trabalho ou do proprio Tribunal Superior
do Trabalho por conta da natureza coletiva da matéria, semelhan-
temente ao dissidio coletivo, restam superadas.

Da mesma forma, o Tribunal Superior do Trabalho define a
extensio do dano como critério para defini¢io da competéncia.
Para tanto, optou a Corte por aplicar analogicamente o art. 93 da
Lei n. 8.078/1990 e mitigar a regra estabelecida pelo art. 2° da Lei
n. 7.347/1985. A competéncia das Varas do Trabalho do local onde
ocorre o dano sera reconhecida apenas para os danos de abrangén-
cia local ou regional. Para os danos suprarregionais ou nacionais,
definiu-se a competéncia concorrente das Varas do Trabalho das
sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho.

4 Acao anulatéria de clausulas inseridas
em acordos e convengdes coletivas

Estabelece o art. 486 do Cdédigo de Processo Civil que “os
atos judiciais, que nao dependem de sentenga, ou em que esta for
meramente homologatdria, podem ser rescindidos, como os atos
juridicos em geral, nos termos da lei civil™.

Afastada a possibilidade de a¢io rescisoria, pois o ato impug-
nado nio ¢é tutelado pela coisa julgada, apresenta-se a acdo anulatd-
ria como instrumento processual destinado a combater ato juridico
que padeca de vicios em sua forma ou contetdo.

Schiavi (2011, p. 1223) exemplifica hipoteses de declaragio de
nulidade na esfera trabalhista: acdo de nulidade de termo de con-

ciliacdo firmado perante Comissio de Conciliacio prévia; acio de
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nulidade de termo de homologa¢io de rescisio do contrato de tra-
balho; nulidade de decisio que homologa, na execucio, arremata-
¢do e adjudica¢io, quando ja passada a oportunidade de embargos
(decisao de embargos faz coisa julgada); acio anulatdria de acordos
ou convencodes coletivas de trabalho.

A a¢ido anulatdria, entre outras hipdteses, destina-se a extir-
par do mundo juridico clausulas inseridas em acordo coletivo ou
convengio coletiva de trabalho que atentem contra a Constitui¢cao
e demais atos normativos. Trata-se de acdo constitutiva negativa,
pois seu objeto cria, modifica ou extingue uma relacio juridica.
Especificamente, declara os vicios alegados com relagio ao ins-
trumento normativo impugnado e afasta a incidéncia da norma
impugnada sobre os integrantes da categoria®.

O art. 83, IV, da Lei Complementar n. 75/1993 estabelece
competéncia do Ministério Pablico do Trabalho para propor as
agOes cabiveis para declaragio de nulidade de cliusula de contrato,
acordo coletivo ou conveng¢ao coletiva que viole as liberdades indi-
viduais ou coletivas, bem como os direitos individuais indisponi-
veis dos trabalhadores.

Ao atribuir legitimidade ao Ministério Pablico do Trabalho, o
legislador infraconstitucional nio fez meng¢io ao juizo competente
para apreciar a acio em questdo. A esse respeito, a Constituicao
Federal de 1988 define a competéncia material da Justica do
Trabalho. Entre outras matérias, trata da competéncia para julgar
as acOes e controvérsias decorrentes da relacio de trabalho, além
dos dissidios coletivos:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[ — as agdes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracio publica direta e indi-

4 Sustenta Melo (2002, p. 168-169) que a a¢io anulatéria visa afastar o ato normativo
do mundo juridico.
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reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004);

IT — as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relacio de trabalho, na
forma da lei.

[..]

§ 22 Recusando-se qualquer das partes a negocia¢io coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissi-
dio coletivo de natureza econdémica, podendo a Justiga do Trabalho deci-
dir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecio
ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3% Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade
de lesio do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho
podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito. [grifo nosso|

A respeito do dissidio coletivo, a Consolidagio das Leis do
Trabalho estabelece expressamente a competéncia originaria dos
Tribunais Regionais do Trabalho ou do Tribunal Superior do
Trabalho conforme a abrangéncia do instrumento normativo:

Art. 677 - A competéncia dos Tribunais Regionais determina-se
pela forma indicada no art. 651 e seus paragrafos e, nos casos de
dissidio coletivo, pelo local onde este ocorrer.

Art. 678 - Aos Tribunais Regionais, quando divididos em Turmas,
compete:

I - a0 Tribunal Pleno, especialmente:

a) processar, conciliar e julgar originariamente os dissidios coletivos;
b) processar e julgar originariamente:

1) as revisOes de sentengas normativas;
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2) a extensdo das decisdes proferidas em dissidios coletivos; (des-
tacou-se)

Art. 702 - Ao Tribunal Pleno compete:

I - em (nica instancia:

[

b) conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢cio
dos Tribunais Regionais do Trabalho, bem como estender ou rever
suas proprias decisdes normativas, nos casos previstos em lei;

Quanto as a¢des anulatérias, nao ha dispositivo legal que fixe
a competéncia. Nio obstante, destaca-se entendimento no sentido
de que os Tribunais Regionais do Trabalho teriam competéncia
originaria para julgar agdes anulatérias, tendo como fundamento o
aspecto coletivo da matéria.

Para Melo (2002, p. 187-188), em razido da peculiaridade do
objeto da a¢do anulatdria, desconstitui¢ao de um instrumento cole-
tivo, enquanto nao houver lei a respeito, a competéncia funcional
nio devera recair sobre o juizo de primeiro grau. Tal entendi-
mento teria como fundamento o poder normativo da Justica do
Trabalho para criar normas, manté-las, modifica-las, extingui-las,
interpreta-las ou anula-las, atribuido originariamente aos Tribunais
Regionais do Trabalho e ao Tribunal Superior do Trabalho, con-
forme a abrangéncia dos interesses envolvidos.

Semelhantemente, Leite (2003, p. 817) defende a competéncia
tuncional originaria dos Tribunais Regionais do Trabalho ou do
Tribunal Superior do Trabalho para o julgamento das a¢des anula-
torias, conforme a abrangeéncia da norma impugnada, acreditando
tratar-se de demanda dotada de fei¢io coletiva, semelhantemente
aos dissidios coletivos de natureza declaratoria.

Trata-se de entendimento prevalente, ao passo que o Tribunal
Superior do Trabalho, em seu regimento interno, estabelece a
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competéncia originaria da sua Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos para julgar as a¢les anulatorias de acordos e conven-
¢des coletivas; bem como, em ultima instancia, julgar os recursos
ordinarios interpostos contra decisOes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho em a¢des anulatorias de acordos e conven-
¢des coletivas (RITST, art. 70, I, ¢, e II, b).

Em sentido contrario, Martins (2001, p. 499):

Quando a Constitui¢do ou a lei nio dispuserem onde uma acio
deve ser proposta, aplica-se a regra geral que deve ser ajuizada na
primeira instancia [...] Quando a norma legal dispuser de forma
contraria, por exce¢io, deve ser proposta a a¢io no 6rgio em que o
preceito legal determinar. No caso, inexiste previsio, por excecio,
de que a ag¢do anulatdria deve ser proposta nos tribunais. Logo,
aplica-se a regra geral: de que a a¢do deve ser proposta no primeiro
grau, nas Varas do Trabalho.

Da mesma forma, Schiavi (2011, p. 1237) sustenta que a lei
nio determina critério de competéncia funcional para a matéria.
Portanto, deve-se aplicar a regra geral que fixa a competéncia do
juizo de primeiro grau. Nio ha que se falar, igualmente, em equi-
paracio ao dissidio coletivo, pois a a¢do anulatoria nio se presta a
criacio de norma juridica ou a delimitacio da aplicabilidade de
determinada cliusula no ambito das categorias.

5 Acao civil publica trabalhista com pedido
constitutivo negativo (declaracao de nulidade)

Como demonstrado, para a tutela dos direitos metaindividuais
sa0 admissiveis a¢cdes de conhecimento, condenatdrias, declaratd-
rias, constitutivas, mandamentais e cautelares (Lei n. 7.347/1985,
arts. 3°, 4% e 21, ¢/c CDC, arts. 83 e 90).

Especificamente, a a¢do anulatéria apresenta natureza juridica
constitutiva negativa, ao passo que se destina a extirpar do mundo
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juridico clausulas inseridas em acordo coletivo ou conveng¢io cole-
tiva que atentam contra o ordenamento juridico.

Em regra, ndo se presta a acdo anulatéria a obtencdo de tutela
inibitoria destinada a impedir a repeti¢io da conduta contraria ao
ordenamento juridico. Quer dizer, a procedéncia da a¢io anula-
toria materializada mediante a supressio dos efeitos de clausulas
ilicitas inseridas em acordos e convencoes coletivas de trabalho nio
impede que as entidades sindicais e empregadores signatarios repi-
tam redacio idéntica em instrumentos normativos futuros. Para
essa hipotese, tdo somente a a¢do civil pablica, cujo objeto ¢ a obri-
gacdo de fazer ou ndo fazer, podera obstar efetivamente a conduta
contraria a ordem juridica.

A agdo civil pablica representa o instrumento processual mais
efetivo no combate a clausulas inseridas em acordos e convencoes
coletivas de trabalho, cuja redag¢io contrarie direitos fundamen-
tais sociais dos trabalhadores. Somente a tutela inibitéria conce-
dida pela autoridade judicial sera capaz de efetivamente preservar
os interesses dos trabalhadores em face da conduta sindical que,
inexplicavelmente, segue em rumo oposto.

Em a¢io civil ptblica proposta pelo Ministério Puablico do
Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho expressamente reco-
nheceu a possibilidade da tutela inibitoria para fins de impedir a
entidade sindical de repetir, em instrumentos normativos futuros,
a inser¢ao de clausulas contrarias ao ordenamento juridico, especi-
ficamente atentando contra o principio da liberdade sindical:

RECURSO DE REVISTA. 1. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. TUTELA INIBITORIA.
ABSTENCAO DE INCLUSAO DE CLAUSULA EM
CONVENCAO COLETIVA PREVENDO CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL A NAO ASSOCIADOS. O Ministério Pablico
do Trabalho detém legitimidade para pleitear, em acdo civil pablica,
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tutela inibitdéria na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, especialmente quando relacionados a livre associacio
e sindicalizacio (CF, arts. 59 11, e 82, caput, e V), nos exatos limi-
tes dos arts. 127 e 129, III e IX, da Constituicio Federal, 62, VII,
alineas “a” e “d” e 84 da Lei Complementar n. 75/1993, 1°, 1V, e
3° da Lei n. 7.347/1985. Recurso de revista conhecido e provido.

2. CONTRIBUICOES ASSISTENCIAIS. DEVOLUCAO DE
DESCONTOS. A Constituicio da Republica, em seus arts. 5°,
XX, e 8%V, assegura o direito de livre associacdo e sindicalizacio.
E ofensiva a essa modalidade de liberdade cliusula constante de
acordo, convencio coletiva ou sentenca normativa estabelecendo
contribui¢io em favor de entidade sindical a titulo de taxa para cus-
teio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou forta-
lecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhado-
res ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem
tal restri¢do, tornam-se passiveis de devolucio os valores irregular-
mente descontados (Precedente Normativo n. 119 e O.]. 17, ambos
da SDC/TST e Stmula 666/STF). Recurso de revista conhecido
e provido. (PROCESSO N. TST-RR-624-04.2010.5.09.0655.
Ministro Relator ALBERTO LUIZ BRESCIANI DE FONTAN
PER EIR A. Disponivel em: <https://aplicacao5.tst.jus.br/consulta-
Processual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsj
t=&numeroTst=624&digitoTst=04&anoTst=2010&orgaoTst=5&tr
ibunal Tst=09&varaTst=0655>. Acesso em: 22 ago. 2013).

Além da tutela inibitoria, Fernandes (2011) sustenta que o
pleito de anula¢do de clausula de convencio coletiva de trabalho
pode ser formulado em sede acdo civil publica. Igualmente, a res-
peito da competéncia funcional para a¢des anulatdrias, entende que
nio seria razoavel atribuir ao juizo de primeiro grau a competéncia
para conceder tutela inibitéria e ndo para declarar a nulidade do
instrumento normativo:

Ressalto que se tem admitido a competéncia do juizo singular
quando se trata de condenacio em obrigacio de nio fazer, ou seja,
de nio constituir novos instrumentos coletivos com clausulas nulas,
quer a nulidade tenha sido ou nao declarada anteriormente. Nao ha
razoabilidade em se firmar a competéncia do juiz de primeiro grau

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 12 — n. 40, p. 11-30 — jan./jun. 2013 27



para conhecer e julgar a pretensio condenatéria e negi-la quanto
a declaratéria. O julgador analisari, incidentalmente, a nulidade
da clausula e impora obrigacio de nio fazer, qual seja, nio inserir
idéntica clausula nos proximos instrumentos normativos negocia-
dos coletivamente. Entretanto, nio fard coisa julgada a declaracio
de nulidade, podendo os sindicatos infratores exigirem a obser-
vancia das clausulas ilegais, até posterior e eventual declaracio de
nulidade pelo TRT. Isso fere os principios da unidade de convicgio
e da economia processual (pois serdo necessarios dois pronuncia-
mentos sobre a alegada nulidade para que a disposi¢io convencional
seja banida), além de favorecer a prolac¢io de decisdes judiciais con-
traditorias, comprometendo a tio cara seguranga juridica.

Buscando-se a efetiva tutela do bem juridico violado, defende-
-se a possibilidade de cumulac¢io da tutela inibitéria (decisdo conde-
natdria) acrescida de provimento jurisdicional constitutivo negativo,
com fundamento na amplitude de objeto da acdo civil pablica (Lei
n. 8.078/1990, art. 83), para fins de supressio do mundo juridico da
clausula inserida em acordo ou convencio coletiva de trabalho que
seja atentatoria aos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores.

Propde-se, portanto, a cumulagdo de pedido condenatoério,
veiculado mediante tutela inibitéria destinada a impedir a repeti-
¢do da clausula impugnada em instrumentos normativos coletivos
futuros, com pedido constitutivo negativo, proprio das acdes anu-
latorias, para fins de afastar do mundo juridico os efeitos juridicos
da clausula normativa impugnada.

Reconhecida a agio civil ptablica como instrumento mais efe-
tivo, ressalta-se a competéncia do juizo de primeiro grau do local
onde ocorre o dano como competente para apreciar a demanda
apresentada (Lei n. 7.347/1985, art. 2%, ¢ TST, SDI 11, OJ n. 130).
Cabe ressaltar a auséncia de previsio constitucional ou infraconsti-
tucional a respeito da competéncia funcional para a acio anulatdria
fundada no art. 83, IV, da LC n. 75/1993, diferentemente do dissi-
dio coletivo. Para tanto, deve-se aplicar a regra geral que veicula a
competéncia originaria do juizo de primeiro grau.
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6 Conclusao

1. A agdo civil publica comporta provimentos jurisdicionais de
cunho condenatério, declaratorio, constitutivo, mandamental,
executivo, cautelar e todos aqueles destinados a efetiva tutela
de direitos metaindividuais.

2. Compete ao juizo de primeiro grau julgar originariamente
as acOes civis puablicas (Lei n. 7.347/1985, art. 2° Lei
n. 8.078/1990, art. 93, e TST, SDI II, OJ n. 130).

3. Emse tratando de acordos e convengdes coletivas de trabalho,
cujo contetdo apresenta clausulas contrarias ao ordenamento
juridico, a acio civil puablica é o instrumento mais efetivo para
a tutela dos direitos sociais dos trabalhadores.

4. A acdo civil pablica que combate a insercio em acordos
e convengdes coletivas de trabalho de clausulas contrarias ao
ordenamento juridico devera ter como objeto a cumulacio
de pedido condenatdrio (tutela inibitoria) com pedido
constitutivo negativo (declaracao de nulidade).

5. A ag¢io civil pablica que combate a inser¢io em acordos
e convengdes coletivas de trabalho de clausulas contrarias ao
ordenamento juridico devera ser proposta no juizo de primeiro
grau do local onde ocorre o dano, salvo na hipotese de dano
suprarregional ou nacional, cuja competéncia funcional

recaird concorrentemente sobre as varas do trabalho das sedes
dos Tribunais Regionais do Trabalho (Lei n. 7.347/1985, art.
2¢, Lei n. 8.078/1990, art. 93, e TST, SDI II, OJ n. 130).
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