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O PAPEL DA PROCURADORIA MILITAR
NA FISCALIZACAO DA APLICACAO DO DIREITO
HUMANITARIO INTERNACIONAL

Agostinho Eduardo dos Santos'

Tenhamos em conta a l6gica simples da Declaracdo dos Direitos Humanos (preambul o):

“ Considerando que € essencial a protecao dos direitos do homem atra-
vés de um regime de direito, para que o homem néo seja compelido, em
supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao (...)."

A mensagem é valida hoje como em 1948. Sem a manutencao de um Estado Demo-
crético e Socia de Direito, ocorrem violages de direitos humanos; e sempre que i Sso aconte-
ce, potencia disturbios sociais e descontentamentos. A conclusdo € inevitavel: aviolagdo dos
direitos humanos ndo pode contribuir paraamanutencdo da ordem e seguranga publicas, pode
apenas exacerbar a sua deterioracéo. Esta mensagem deve ser vista como uma regra
incontornavel. Pelo menos para os homens de boa vontade, nada pode ser mais claro.

A abordagem do tema em apreco, sub judice, em tempo de paz, convida-nos afazé-
la na perspectiva dos conflitos existentes entre alguns circul os responsaveis pela aplicacéo da
lei e os cidaddos, avidos pel o usufruto dos seus direitos mais €l ementares reconheci dosinterna-
cionalmente e pelo direito interno dos Estados nacionais.

Deste modo é imperioso desmistificar algumas idéias preconcebidas que assentam
arraiais em alguns circulos judiciais e judiciarios: consabido € que o respeito pelos direitos
humanos &, de algumaforma, incompativel com a efetiva aplicacdo dalei —avelha e estafada
noc¢ao de que, para aplicar alei, capturar o delingliente e garantir a sua condenagéo, é neces-
sario “ludibriar” um pouco alei: jatodos assistimos a tendéncia para utilizar aforca de forma
excessiva para controlar manifestagdes, ou presséo fisica para obter informacdo de dados, ou
ainda um excessivo uso da for¢a para garantir uma captura. Para esta forma de pensar, a
aplicagdo dalei é umaguerracontrao crime, constituindo os direitos humanos meros obstacu-
los col ocados no caminho da policia pel os advogados e organi zacGes governamentais de pro-
tecdo dos direitos humanos. Estes mitos sobrevivem, apesar da histéria nos ter demonstrado,
umavez e outra, que nada pode estar mais longe da verdade.

Outrossim, é primordial trabalhar parafazer desaparecer estes mitos na perspectiva
de que as violagtes dos direitos humanos, por parte de seja quem for, tornam mais dificil a
missdo da aplicacéo dalei.

Por outro lado, o respeito dos direitos humanos por parte das autoridades respons&
veis pela aplicacdo da lei reforca a eficacia da atuacdo dessas.

Quando se verifica que as autoridades respeitam, protegem e defendem os direitos
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humanos: reforga-se a confianga do cidad@o e estimula-se a cooperacdo da sociedade; conse-
gue-se gque a agdo penal seja exercida com éxito pelas autoridades judiciarias competentes;
consegue-se que as autoridades sejam vistas como parte integrante da sociedade, desempe-
nhando uma funcgdo Util; presta-se um servigo a boa administracdo da Justica, pelo que se
reforca a confianca no sistema; da-se um exemplo aos outros membros da sociedade em
termos de respeito pelalei; consegue-se que as autoridades fiquem mais proximas da comuni-
dade e, em consequiéncia disso, em posicdo de prevenir o crime e perseguir 0s seus autores
através de umaatividade judiciariade natureza preventiva; ganha-se apoio dos meios de comu-
nicagdo social, dacomunidade internacional e das autoridades politicas.

Os agentes de autoridade e 0s servicos responsaveis pela aplicacéo dalei que respei-
tam os direitos humanos colhem beneficios que servem os proprios objetivos dalei, ao mesmo
tempo que constroem uma estrutura de aplicagéo dalei que ndo se baseiano medo ou naforca.

E primordial realgar aqui a crucial interdependéncia entre a protegdo dos direitos
fundamentais e amanutencdo dalel e daordem gue deve merecer uma particular atencdo. Foi
neste contexto que este nexo fundamental presidiu o espirito dos autores da Declaragéo Uni-
versal quando redigiram o art. 29°, n° 2 deste célebre instrumento.

No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito se ndo
as limitagdes estabel ecidas nalei com vista a exclusivamente promover o reconhecimento e o
respeito dos direitos e liberdades dos outros e afim de satisfazer asjustas exigéncias damoral
da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica.

Deumaformaresumida, o Direito Humanitério I nternacional pode ser definido como
0 subconjunto das normas de direitos humanos aplicaveis em tempo de conflito armado. O
conteido fundamental do direito humanitario esta definido nas quatro Convengdes de Genebra
de 1949 que protegem, respectivamente, os feridos e doentes das forgas armadas em campa:
nha, os naufragos, 0s prisioneiros de guerra e pessoas Civis.

Como fontes temos, nomeadamente, os dois Protocolos Adicionais (de 1977) as Con-
vencoes de Genebra. O Protocolo | reafirma e desenvolve as disposi¢cdes das Convengdes de
Genebrano que diz respeito aos conflitos armados internacionais, ao passo que o Protocolo ||
faz 0 mesmo relativamente aos conflitos internos, sem carater internacional.

Em conformidade com estesinstrumentos, o Direito Humanitario Internacional deve
ser aplicado a todas as situagdes de conflito armado, no decorrer das quais os principios de
humanidade devem ser sempre respeitados, qualquer que seja 0 caso. Neles se dispdem ainda
gue os hdo combatentes e pessoas col ocadas fora de combate devido a ferimentos, doencas,
captura ou outras causas devem ser respeitadas e protegidas, e que as pessoas que sofrem em
consequiénciada guerradevem ser auxiliadas e tratadas sem discriminacdo. O Direito Interna-
cional Humanitario proibe os seguintes atos em todas as situagdes: assassinio, tortura, castigos
corporais, mutilagdes, atentados a dignidade da pessoa, tomada de reféns, penas coletivas,
execucao sem julgamento regular e tratamentos cruéis ou degradantes.

Os mesmos instrumentos proibem também as represalias contra os feridos, doentes
ou naufragos, pessoal e servigos médicos, prisioneiros e guerra, pessoas Civis, bens civis e
culturais, ambiente natural e instalacBes que contenham forgas perigosas. Eles estabelecem
que ninguém pode renunciar, nem ser forcado a renunciar a protecéo conferida pelo direito
humanitério. Finalmente, dispde que as pessoas protegidas devem poder recorrer atodo mo-
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mento a uma poténcia protetora (Estado neutro que protege os seus interesses), ao Comité
Internacional da Cruz Vermelhaou aqualquer outra organizagdo humanitariaimparcial.

1
Nota para os funcionérios responsaveis pela aplicacdo dalei:

a) Desapar ecimentos forcados ou involuntarios:

Captura, detencdo, rapto ou outra privacdo de liberdade perpetrado pelo governo ou
seus agentes, ou com a suacumplicidade, toleréncia ou aquiescéncia, sempre que o destino ou
paradeiro da vitimango sejarevelado, ou a privacao de liberdade ndo sgja confirmada.

b) Execucdes extrajudiciais, arbitrarias ou sumarias:

Privac&o davidasem um procedimento judicial completo e com a participagdo, cum-
plicidade, toleranciaou aquiescénciado governo ou seus agentes. Inclui amorte provocada por
uma excessiva utilizagcdo da forca pela policia ou pelas forcas de seguranca.

M assacr es
Execucédo extrajudicial arbitréria ou sumaria de trés ou mais pessoas.

c) Prisdo e detencédo arbitrarias.
Privacdo de Liber dade, sem motivo legal ou processo adequado, por ato do gover-
no ou dos seus agentes, ou com a sua cumplicidade, toleréncia ou aguiescéncia.

O Conselho Econdmico e Socia das Nagbes Unidas divulgou em maio de 1989 reco-
mendagdes aos Estados, através de principi os que proporcionaram orientagao aos funcionarios
responsaveis pelaaplicacdo dale e outras autoridades nacionais, sobre a prevencéo e investi-
gacéo desses crimes e procedimentos judiciais a seguir para levar os autores a responder
perante a Justica. Sublinham a importancia de exercer um controle rigoroso, nomeadamente
através de uma cadei ade comando claramente definida sobre os organismos responsaveis pela
aplicacdo dalei, bem como de assegurar cuidadosos sistemas de registro, inspecéo e notifica-
¢ao das detencbes as familias e aos representantes legais. Exigem ainda a protecéo das teste-
munhas e dos membros da familia, bem como a cuidadosa recolha e apreciacéo das provas
pertinentes. Os principios desenvolvem em detal he as disposi ¢des dos tratados de direitos hu-
manos que garantem o direito avida.

No essencid, importareter que: osdireitos humanos ndo sdo umaquestdo sob ajurisdi-
¢ao exclusivado Estado ou dos seus agentes. Pelo contrério, constituem uma preocupacao legi-
tima da comunidade internacional, empenhada ha mais de meio século na defini¢éo de normas,
criagdo de mecanismos para a aplicagdo das mesmas e controlo da respectiva observancia. Os
funcionarios e organismos responsaveis pela aplicacdo dalei que desempenham as suas impor-
tantes funcdes de forma arespeitar e proteger os direitos humanos honram, ndo sd asi proprios,
mas também o governo que os emprega e a nagdo que servem. Aqueles que cometem violagdes
de direitos humanos acabardo por chamar a atencéo da comunidade internacional e ser por ela
condenados. O desafio do verdadeiro profissiona de policia ou da magistratura devera, pois,
consistir em aplicar e defender as normas de direitos humanos em todas as ocasi Oes.
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Porque constatamos a vigéncia de normas internacionais no Direito Interno Angola-
no, importa referir que a Resolug&o n° 2/84 de 9 de fevereiro, da Comissdo Permanente da
Assembléia do Povo, aprovou a adesdo da Republica Popular de Angola as Convencfes de
Genebra sobre o Direito Humanitario e ao Protocolo Adiciona as mesmas.

Nesta conformidade e nos termos do espirito eletrado art®. 21 daLei Constitucional
angolana, mais concretamente no seu n°. 1, ao estabelecer que “ os direitos fundamentais ex-
pressos na presente lei ndo excluem outros decorrentes das leis e das regras aplicaveis de
direito internacional”, assim, este conjunto de Normas de Direito Humanitario faz parte inte-
grante daordem juridicaangolana, tendo como destinatarios quer os cidaddos angolanos como
asinstituicbes do Estado.

A Procuradoria Militar das Forcas Armadas Angolanas aparece como um dos
guardides dafiscalizacdo e defesa daaplicacdo do Direito Humanitério Internacional por uma
razdo natural; € que dentre outras atribui¢des que |he sdo conferidas pelalel, art. 10, a. d) da
Lei n° 5/94 de 11 defevereiro, aProcuradoria Militar das Forcas Armadas tem aatribuicdo de
fiscalizar alegalidade no seio das Forgas Armadas, entenda-se, quer em tempo de paz quer em
tempo de guerra.

Deste modo, a Procuradoria Militar como 6rgéo aplicador da lei, bem como seus
funcionarios, devem preocupar-se com as normas internacionais de direitos humanos, normal -
mente aquelas que por lei foram incorporadas nas leis do nosso pais.

Porém, pensamos que o papel fiscalizador deve ser exercido de modo preventivo, por
meio de acdes de formagdo no seio das Forcas Armadas, a todos os niveis nas unidades
militares e nos estabelecimentos de ensino militar, ministrando palestras e assessorando os
comandantes militares naéreado Direito, tendo em vistaamaior divulgagdo dasleisem vigor
e aelevacdo da consciénciajuridicados militares.

Em jeito de conclusdo, é primordial reter os seguintes principios fundamentais:

— os direitos humanos derivam da dignidade inerente a pessoa humana;

—os funcionarios responsaveis pelaaplicacao dalel deverdo respeitar e cumprir alei

em todas as ocasiOes,

—os funcionarios responsaveis pela aplicacdo dalei deverdo cumprir os deveres que

Ihes so impostos pelalei em todas as ocasides, servindo a sua comunidade e pro-
tegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o alto nivel de
responsabilidade exigido pelasua profissdo;

— os funcionérios responsaveis pela aplicacéo da lel ndo deverdo cometer qual quer

ato de corrupgdo. Dever-se-8o opor frontalmente a tais atos e combaté-los;

—osfuncionarios responsavei s pelaaplicacdo dalei deverdo respeitar e proteger adigni-

dade humana, bem como defender e garantir os direitos humanos de todas as pessoas,

—osfuncionarios responsaveis pelaaplicacéo dalei deverdo participar asviolagdes de

lei's, codigos e conjunto de principios que promovem e protegem os direitos humanos,

—todasasatividadesdapolicia, dos procuradores e dosjuizes deverdo respeitar osprinci-

piosdalegalidade, necessidade, ndo discriminacéo, proporcionalidade e humanidade.

Quod erat demontrandum
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