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APRESENTACAO

O homem chega a0 século vinte e um, enfim. Indmeras lutas foram travadas ao
longo da Historia para que 0 mundo chegasse ao patamar juridico atual. Muito sanguefoi derra
mado para que se reconhecesse a igual dade entre homens e mulheres, entre negros e brancos,
para que se estabel ecesse direitos trabal histas como férias, licenca-maternidade, aposentadoria;
e paraque, afinal, conceitos como direitos de 13, 22 32 e até de 42 geracao fossem concebidos.

O mundo evoluiu com uma vel ocidade assustadora. Asrelagdes sociais, por sua
vez, seguiram na mesma linha. A partir de conceitos cientificos como “energia atbmica’ e
“DNA"; de concepcdes socioecondmicas como “globalizacdo” ; daformacédo de blocos politi-
cos e comerciais, ou do estabelecimento de organizacfes internacionais como ONU, Otan,

OMC, Unesco e OIT, o homem se deparou com desafios cada vez mais complexos.

Ao lado de ciéncias como a Sociologia, aFilosofia, aPsicologiaetantasoutras, o
Direito desempenha papel fundamental nasolucéo dos novos conflitos que assombram o mun-
do moderno. E, tal qual as relacbes sociais, necessitaevoluir com rapidez.

O sexto numero do Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publi-
co da Uniao revela que o Direito esta cumprindo sua fungdo. A edicdo desponta com dez
artigos, que abordam temas de extrema atualidade, tais como: sonegacéo e impunidade, assé-
dio moral nas relacdes de trabalho e o principio constitucional do acesso a Justica, dentre
outros. Traz, ainda, trés artigosrelacionados ao novo Cédigo Civil brasileiro etratade matérias
atinentesao direito internacional.

Em tempos em que o conflito existente entre o interesse internacional e a sobera-
nia dos Estados ganhaimportéancia no cenario mundial, enquanto tema de discussdes cientifi-
cas, este Boletim também conta com contribui¢éo internacional sobre o Terrorismo eaAplica-
¢do do Direito Humanitario Internacional.

A todos, umaboaleitura

Sandra Cureau
Subprocuradora-Geral daRepublica
Diretora-Geral daEscola Superior do Ministério Plblico daUni&o

€ESMPU

Escola Superior do Ministério Publico da Unido
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APONTAMENTOS ACERCA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA

André Ramos Tavares'

Sumaério: 1. Acesso ao Judiciario. 2. Direito de agdo. 3. Acesso ao Direito. 4. Acesso a
Justica

1. Acesso ao Judiciario
1.1 Fundamento

O principio do acesso ao Judiciério € um dos pilares sobre 0 qual seergue o Estado de
Direito!, pois de nada adiantariam as | eis regularmente votadas pel os representantes popul ares
se, em suaaplicacdo, pudessem padecer do desrespeito direto e ndo-controlavel, sejapor parte
da sociedade, seja pelos operadores oficiais do Direito. E necessario que se estabeleca um
0rgao? com a competéncia especifica para proceder ao controle da observanciado principio da
soberania popular, de respeito asleis.

O proprio principio dalegalidade, portanto, requer que hajaaapreciacdo de lesdo ou
ameaca a direito pelo 6rgéo designado pelo sistema para proceder a essa verificacdo. Dentro
daidéia classicade triparticéo de funcdes estatais, incumbe ao Poder Judiciario o papel de se
manifestar, como Ultimainstancia, sobre as lesdes ou ameagas de lesdes a direito.

Precisamente nesse sentido, assevera Maria Tereza Sadek que:

* André Ramos Tavares € professor dos cursos de Mestrado e Doutorado em Direito da Pontificia Universidade
Catodlicade S&o Paulo (PUC/SP), coordenador do Curso de Mestrado em Direito da Universidade Bandeirante de
Séo Paulo (Uniban/SP) e coordenador do Curso de P6s-Graduagdo em Direito Constitucional do Centro de Exten-
sdo Universitaria.

1“Formalmente, desde a promulgagdo da Constituicéo de 1988, o Brasil pode ser classificado como um Estado de
Direito eumademocracia. Liberdades e direitosindividuais col etivos sdo garantidos, bem como hao império dalei”.
SADEK, Maria Tereza (Org.). Acesso a Justiga. p. 7.

2 NaFranca, emborando deixe de se fazer presente o Estado de Direito, adivisdo de fungdesaqual ali se procedeu
desvia boa parcela das fung¢ées que normamente sdo desempenhadas pelo Poder Judiciario para 0 denominado
“contencioso administrativo”. De qual quer sorte, isto significaque haum érgéo —emboranem sempre representado
pelo Judiciério — que procede a andlise dos casos de | esio ou ameacaa direito. E que o contencioso administrativo
ndo integra, formalmente falando, a estruturajudiciaria, embora desempenhe notadamente afuncgéo jurisdicional.
No Brasil, o contencioso administrativo aque se referiaa Constitui¢do de 1967 nunca chegou a ser implementado
na pratica.
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“Os direitos sédo letra morta na auséncia de instancias que ga-
rantam o seu cumprimento. O Judiciario, deste ponto de vista,
tem um papel central. Cabe a ele aplicar a lei e, consequentemen-
te, garantir a efetivagéo dos direitos individuais e coletivos. [...]
No exercicio de suas funcdes, o Judiciario, segundo prescreve a
Constituicéo brasileira, tem duas faces: uma, de poder de Esta-
do; outra, de prestador de servi¢cos. Tanto em um caso como nho
outro, ha, primordialmente, a distribuicdo de justica. Nao se tra-
ta, é claro, de uma justica abstrata, mas de possuir a palavra
final, quer sobre conflitos de natureza eminentemente politica, quer
sobre disputas privadas” 3.

Conforme as ponderagdes de Carmem L Gcia Antunes Rocha, “ O direito ajurisdi¢do
€ o direito publico subjetivo constitucionalmente assegurado ao cidaddo de exigir do Estado a
prestacéo dagquela atividade. A jurisdicdo é, entdo, de uma parte, direito fundamental do cida-
dao, e, de outra, dever do Estado™.

A existéncia de umainstancia estatal responsavel por assegurar os direitos declara-
dosformamente, pois, €, por s mesma, igualmente, um direito, o direito ajurisdicéo, como bem
ponderou Carmem L (icia Antunes Rocha. E a lic8o que se apreende em Manoel Gongalves
FerreiraFilho:

“As proprias garantias em sentido estrito sdo de determinado angulo
direitos fundamentais. Sm, porque ha um direito a ndo sofrer censura,
a nao ter confiscados os bens, a recorrer ao Judiciario, a impetrar
mandado de seguranca ou a requerer habeas corpus. So direitos sub-
jetivos a garantia: direitos-garantia, portanto”®.

Por fim, nas palavras de José Augusto Delgado:

“ A abertura da via judiciaria como meio de proteger os direitos fun-
damentais do cidaddo deve ser concebida como uma garantia sem
possibilidade de acolher lacunas. E o que exprime o art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, ao determinar que ‘a lei ndo excluira da apre-
ciacao do Judiciario lesdo ou ameaca a direito’” ©.

Odireito ajurisdicao é amplo eirrestrito.

% Op. cit., p. 8.

4 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O direito constitucional a jurisdi¢do. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo
(Coord.). As garantias do cidadao na Justica. p. 33.

5 Direitos humanos fundamentais. 2. ed. p. 33.

6 DELGADO, José Augusto. Supremacia dos principios nas garantias processuais do cidaddo. In: TEIXEIRA,
Salvio de Figueiredo (Coord.). As garantias do cidaddo na Justica. p. 69.
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1.2 Limitacdo imposta ao legislador

O principio do acesso ao Judiciario significaque nenhumacontrovérsiasobre direito
podera ser subtraida da apreciagéo do Poder Judiciério. Nessa perspectiva, o comando consti-
tucional dirige-se diretamente ao legislador, que ndo pode pretender, por meio delei, delimitar o
ambito de atividade do Poder Judiciério, até porque uma ocorréncia dessas chocar-se-iafron-
talmente com o principio maior da separacdo de poderes’.

Neste sentido, anota Celso Bastos:

“Isto significa que lei alguma podera auto-excluir-se da apreciacéo do
Poder Judiciario quanto a sua constitucionalidade, nem poderé dizer
gue ela sgja ininvocavel pelos interessados perante o Poder Judiciario
para resolucao das controvérsias que surjam da sua aplicacéo” 8.

A judicializagdo de qualquer controvérsia que surja na sociedade é inafastavel
por meio delei, inclusive acontrovérsia que eventual mente se origine justamente em docu-
mento legislativo.

Conforme anota José Augusto Delgado,

“ A amplitude desse principio, também denominado ‘inafastabilidade
do controle judiciario’, implica considerar a existéncia de meios pro-
cessuais que protejam o cidadao contra todos os atos do poder publi-
co, quer atos de administracdo, quer legislativos e jurisdicionais’®.

LembraCarmem L Gcia Antunes Rochaque: “Iniciamente, tem-se aindeclinabilidade
e a inafastabilidade da jurisdi¢cdo. Como direito fundamental do cidadéo — e, alids, como é
préprio detodo direito constitucional —, ajurisdicdo ndo pode ser af astada, ndo podendo sub-
trai-lado cidadédo o legislador”°. Evidentemente que a auto-inclusdo, livremente manifestada,
em juizos ndo-estatai's, como o caso do juizo arbitral, é admissivel sem que se configure viola
¢a0 ao principio em andlise.

Nesse diapasao, assevera, ainda, José Augusto Delgado, que o principio do aces-
so ao Judiciario, encampado no art. 5°, XXXV, “produz o efeito deimpedir que o Legislativo
suprimaou restrinja da apreciacéo judicial qualquer situagéo controvertida existente entre
os cidadéos, reafirmando, assim, de modo solene, que a unidade da fungéo jurisdicional
deve ser preservada’!!.

" 1ss0, contudo, ndo quer dizer que o principio ndo se dirijairrestritamente a todas pessoas, que estao impedidas,
por forca do preceito em andlise, de proceder de modo a evitar 0 acesso ao Judiciario pelos jurisdicionados (cf.
NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. p. 92).

8BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. p. 214.

® DELGADO, José Augusto. Op. cit., p. 69.

10 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Op. cit., p. 44.

1 DELGADO, José Augusto. Op. cit., p. 70.
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Em ultimainstancia, o que se apresenta, agui, € umaquestao relacionadadiretamente
aseparacao de “poderes’, ndo podendo o legislador pretender determinar qual a area de atua-
¢do vdlida do Judiciario. A este incumbe, amplamente, a apreciacdo das demandas que lhe
devem ser apresentadas com liberdade, vale dizer, sem restri¢cdes, como visto acima.

“QO principio do amplo acesso ao Judiciario, expressamente previsto
no atual texto constitucional (art.5°, XXXV), ndo deixa margem de
divida no sentido de que nenhum tipo de restricéo (tal como o esgota-
mento prévio das vias administrativas) pode ser levantada no sentido
de vedar o amplo acesso ao controle jurisdicional exercido, com ex-
clusividade, pelo Judiciario” 2.

Vicente Greco Filho lembraque:

“Nesse dispositivo acha-se garantida a faculdade de pedir ao Judici-
ario a reparacéo da lesdo de direito, praticada por particulares ou
pelos préprios agentes do poder publico, de tal forma que nem mesmo
as leis processuais poderdo estabelecer hipéteses que impegam o exer-
cicio desse direito” 2.

A doutrina, portanto, é unissona nessa matéria. Por fim, cumpre ressalvar que o
principio do acesso, no magistério de José Augusto Delgado, € um importante potencializador
da manifestacdo estatal em declarar o direito. Escreve o autor que:

“Merece aplausos essa posicdo que acentua, assim, com faceta mais
potencializada, uma das conseqiiéncias da proépria soberania estatal, que
€ a de ndo permitir a qualquer cidadao que evite o jus imperii do Estado.
Este deve ser monopolizador da Justica, sem ser tentado, em nenhuma hi-
pétese, a liberar para a composicdo privada a possibilidade de, por meios
validos e coativos, resolver definitivamente interesses em conflito” 4.

Em sintese, nem alegislacéo pode auto-excluir suapropriaapreciacéo do Judiciario,
nem podera atribuir aterceiros arealizacao datarefa pertencente (em termos constitucionais)
ao Judiciério, ao qual reconhece-se atarefade compor osinteresses em conflito em facedalei.

1.3 Acesso imediato e irrestrito

Conseqguiénciadiretado principio é ando-aceitacéo dachamadainstanciaadministra-

2 FRIEDE, Reis. Curso de direito constitucional e de teoria geral do Estado. p. 160.
13 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. v. 1, p. 41.
14 DELGADO, José Augusto. Op. cit., p. 70.

12 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il —n°® 6, p. 9-36 — jan./mar. 2003



tivaforcada, ou jurisdicéo condicionada®, por meio daqual erapossivel impor-se ao particular,
que pretendesse discutir com a Administracéo a necessidade de recorrer primeiramente as
vias administrativas e, somente uma vez esgotado este meio, lancar-se asviasjudicias.

O Unico caso admitido no Direito pétrio € o referente a Justica Desportiva, com
relacdo aqual aprépria Constituicdo impde o prévio esgotamento das insténcias administrati-
vas proprias, no caso de agdes relativas a disciplina e as competicoes desportivas (art. 217, §
1°). No entanto, para que ndo houvesse procrastinacdo no tramite do feito e, por conseguinte,
impedimento indireto de acesso ao Judiciario, o legislador constituintefoi extremamente sabio e
inseriu um prazo maximo de sessenta dias paraamanifestacéo final destainstanciajurisdicional
administrativa (art. 217, § 29). A partir do vencimento desse prazo, que se iniciacom ainstau-
racéo do processo, desfaz-se a necessidade do prévio esgotamento, vale dizer, subentende-se
jaestar superado o curso administrativo forcado que, no caso, é temporal mente delimitado.

Emergindo a lesdo, ou caracterizando-se a ameaga de lesdo a direito, surge, ao seu
titular, apossibilidade detutel a, imediata, pelaviajudicidria, salvo aressalvacongtitucional indicada.

E necessério, contudo, proceder a uma andlise mais detida dessa afirmacao, especi-
a mente em alguns pontos que tém gerado grande pol émica.

1.3.1 Comissdes de Conciliacdo Prévia

Em recente mudancga promovidano dmbito da Justica Trabal hista vislumbra, parcela
da doutrina, uma afronta ao principio do livre acesso a Justica, em virtude das denominadas
“Comissdesde Conciliagdo Prévia’, introduzidas pela L ei n°9.958/00.

Tal comissdo, se existente no ambito da empresa, é instancia administrativa forcada
para a solugdo de conflitos individuais do trabalho, uma vez que somente se frustrada for a
conciliacdo em referidas comissdes € que se franqueia ao trabal hador apresentar suademanda
ao Poder Judiciario.

O termo de conciliagdo do prévio “julgamento” feito pela Comissdo, se frustrada, por
6bvio, é condicao para o exercicio daagdo na Justicado Traba ho. H, nitidamente, umalimitacdo
quanto apossibilidade de o trabal hador of erecer imediatamente aagéo paragpreciacdojurisdicionals.

Cumpre salientar, ainda, que as Comissdes de Conciliagcdo Préviatambém violam o
principio do livre acesso a Justica pelo fato de o termo de conciliag8o ter eficécialiberatoria
geral, exceto quando expressamente ressalvadal’ . 1sso quer dizer, na Justica do Trabaho, que
se 0 empregado tiver pleiteado somente verbas rescisorias, mesmo tendo direito inequivoco a
adicional noturno, por exemplo, com o eventual éxito naconciliagdo, e ndo ressalvado no termo
gue se trata apenas de acordo relacionado as verbas rescisorias, esse empregado nada mais
poderareclamar, pois o termo conciliatério equivale auma quitacéo plena de todos os débitos
que poderiam emergir do contrato de trabal ho.

15 No mesmo sentido do texto: BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit., p. 214; NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 99-100.
16 Note-se, ademais, com José Carlos Arouca, que essa lei “completou dois anos sem agradar a ninguém e ndo
resolveu aextraordinariae sabidamente artificial conflituosidade dasrelagbes detrabalho” (O tristefim dascomis-
sbes. Tribuna do Direito, jul. 2002).

17 Nesse sentido: AROUCA, José Carlos. Op. cit., p. 28.
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1.3.2 Arbitragem

A introducéo da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, que reforgou o instituto
internacionalmente aceito da arbitragem, gera polémica exatamente acerca de estar ou néo
violando o principio do acesso ao Judiciério.

A tergiversacdo doutrinéria estd centrada, basicamente, num eventual caréter
usurpatorio dostribunaisarbitrais.

No entanto, assevera Pedro A. Baptista Martins que

“afora as conhecidas vantagens — celeridade, informalidade e
confidencialidade — que o processo arbitral costuma proporcionar,
cremos que, numa Vvisdo macro, essa importante via de solucdo das
controvérsias desempenha papel relevante e primordial como instru-
mento eficaz de acesso a Justica” 8.

E preciso, contudo, contextualizar o sistema arbitral. Trata-se de meios paralelos a
Justica estatal para o enfrentamento de questdes de alta especiaidade técnica. Portanto, a
arbitragem ndo esta relacionada com a busca da efetividade para as demandas economica-
mente simples. Anota Carlos Alberto Carmonaque “[...] aarbitragem néo substitui com van-
tagem a atividade jurisdicional do Estado em toda e qualquer hipétese: o sigilo, o custo da
arbitragem e arapidez, narealidade, ndo sdo motivos que levam os interessados a escolher a
solucdo pelaviaarbitral.

“Arigor, a arbitragem é imprépria para a solugdo de litigios que en-
volvam valores de pouca monta (ja que o aparato arbitral seria
desproporcionalmente oneroso) ou que envolvam matéria de escassa
complexidade, para as quais o Poder Judiciario esta suficientemente
aparelhado. Dai o fracasso da experiéncia arbitral nos Juizados Es-
peciais de Pequenas Causas’ °.

Contudo, analisando a problematicainstaurada acercadaarbitragem e o principio do
acesso (ao Judiciario e a Justica), Mauro Cappelletti e Bryant Garth observam que:

“Dadas as delongas e despesas freglientemente caracteristicas dos
litigios, essas alternativas podem reduzir as barreiras de custas para
as partes e, pela utilizacdo de julgadores mais ativos e informais, be-
neficiar substancialmente as partes mais fracas [...]. Existem vanta-
gens 6bvias tanto para as partes quanto para o sistema juridico, se o

18 MARTINS, Pedro A. Baptista; LEMES, Selma M. Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto (Coords.). Aspectos
fundamentais da Lei de Arbitragem. p. 1-4.
1 CARMONA, Carlos Alberto. A arbitragem no processo civil brasileiro. p. 16.
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litigio é resolvido sem necessidade de julgamento. A sobrecarga dos
tribunais e as despesas excessivamente altas com os litigios podem
tornar particularmente benéficas para as partes as solucdes rapidas
e mediatas, tais como o juizo arbitral” %°.

Sejacomo for, ndo se podeignorar que ao desviar do Judiciario algumas das questbes
mais complexas do Direito, aarbitragem promove a consequente liberacéo do sistema oficial,
gue podera mover-se com maior agilidade e, dessa forma, atender a uma das demandas por
acesso a Justica, a celeridade.

Sobre uma nova vertente introduzida pelo advento da arbitragem, Carlos Aberto
Carmona, entende que

“[...] parece ser universal a tendéncia de ampliar o conceito de ju-
risdicdo, na medida em que aumenta o grau de participacdo e o
interesse popular na administracdo da justica (escopo politico da
jurisdicéo). Dai referir-se Ada Pellegrini Grinover a uma ‘acepcéo
mais ampla de jurisdi¢cdo, vista numa perspectiva funcional e
teleolégica’, que incluiria a chamada justica conciliativa e, a nosso
ver, também a arbitragem” 2.

Essanaturezajurisdicional daarbitragem seria, nos dizeres de José Carlos de Maga-
Ihdes e Luiz Olavo Baptista, que os arbitros e osjuizes

“[...] possuem a mesma jurisdi¢éo, entendida esta como autoridade
para declarar o Direito, com a diferenca de que a do juiz é conferida
pela comunidade, pela Constituicdo e a do arbitro pelas partes, pela
convencao arbitral.

“ Essa tese publicista da arbitragem ndo nega que ela repousa em con-
vencao arbitral, mas sustenta que, firmada esta, nascida a jurisdi¢cao
dos arbitros, emerge o caréater jurisdicional preponderante da arbi-
tragem. O compromisso seria um contrato especial de direito publico,
instituindo normas de processo” %2.

Cumpre, aqui, transcrever o disposto no art. 31 daL e n°9.307/96 com o seguinte coman-
do: “A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca
proferidapel os 6rgdos do Poder Judiciério e, sendo condenatdria, constitui titulo executivo”.

Todavia, assinalaem sentido contrério ainfastabilidade dadecisdo arbitral do reexame
judicial Edoardo F. Ricci. Assevera o autor que:

2 Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. p. 82-83.
# Op. cit., p. 37.
2 MAGALHAES, José Carlos; BAPTISTA, Luiz Olavo. Arbitragem comercial. p. 72.
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“Um dos aspectos mais importantes da disciplina da arbitragem resi-
de na possibilidade de impugnacao judicial da sentenca nela proferi-
da, prevista ndo sO na lei (arts. 32 e 33, Lei 9.307/96), mas também e
sobretudo da Constituicao.

“Na interpretacdo que preferimos, a previsdo constitucional encon-
tra-se no inc. XXXV do art. 5° (CF). Na nossa opinido, tal disposicao
nao suscita problemas no que concerne a arbitragem, porque o aces-
so ao Poder Judiciario é resguardado mediante a possibilidade de
impugnacéo da sentenca arbitral. Esta é o ato capaz de produzr lesdo
ou ameaca a direito, contra o qual a acao judicial ndo pode ser exclu-
ida pela lei. Assim, qualquer arbitragem é permitida, caso a sentenca
seja impugnavel por acdo judicial. A lei ndo pode excluir, do exame
do Poder Judiciario, sentenca proferida pelos arbitros” 2.

Pedro A. Baptista, ao discorrer sobre a arbitragem consensual, assegura que,

“no ambito da autonomia da vontade, da liberdade de contratar, po-
dem os interessados renunciar a direitos que o Estado entende dispo-
niveis e, assim, sujeitar-se a processo privado de solugcdo de conflitos,
em conformidade com as regras e os julgadores definidos e escolhi-
dos por volicdo propria e espontanea.

“ Até porque, ao renunciar ao direito politico contido no inciso XXXV,
art. 5° da CF fazem-no, deliberadamente, em prol de outros direitos,
também relevantes e fundamentais” 2.

Tendo em vistaos beneficios diretos eindiretos paraaprestacdo jurisdicional, ndo ha
como pretender que a arbitragem seja inconstitucional ou que possa a decisdo arbitral ser
desconsideradapelo Judiciario.

1.4 Indeclinabilidade da prestacéo jurisdicional pelo Judiciario

O principio do acesso na perspectiva do Poder Judiciério deve ser analisado em
conjunto com o principio daindeclinabilidade da prestacéo jurisdicional por esse poder, segundo
0 qual este ndo pode se abster de julgar, seja qual for o motivo alegado. Mesmo na falta de
norma, deve 0 magistrado apreciar a questdo e apresentar-lhe solucéo final, baseada nos crité-
rios que o sistemajuridico determina, quai s sgjam, 0s principios constitucionais, 0sS uUsos e cos-
tumes e a analogia.

Z RICCI, Edoardo F. A impugnagao da sentenca arbitral como garantia constitucional . Revista de Processo, n° 96,
p. 17, out./dez. 1999.
2 MARTINS, Pedro A.Baptista; LEMES, Selma M. Ferreira;, CARMONA, Carlos Alberto. Op. cit., p. 24.
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Vicente Greco Filho anotaque: “Por maiscomplexaque sgjaarelacdo juridicaeanorma
legal queadefine, éobrigado ojuiz aapreciar o pedido, dizendo de suaprocedénciaouimprocedén-
cia, desde que presentes as condigdes da acao e a regularidade formal do processo”®.

E essa, no entanto, a manifestacio do Supremo Tribunal ao afirmar que:

“ A garantia constitucional alusiva ao acesso ao Judiciario engloba a
entrega da prestacdo jurisdicional de forma completa, emitindo o Es-
tado-juiz entendimento explicito sobre as matérias de defesa veicula-
das pelas partes. Nisto esta a esséncia da norma inserta no inciso
XXXV do art. 5° da Carta da Republica” %.

Realmente, de pouca ou nenhuma valia seria a declara¢éo do principio dalegali-
dade (Estado de Direito), do principio do amplo acesso ao Judiciario se, de outra parte,
permitir-se ao magistrado quedar-se inerte em sua funcédo de protecéo do Direito quando
provocado a manifestar-se.

1.5 Acesso ao Judiciario no Direito Constitucional brasileiro

Pontes de Miranda considerou ainafastabilidade do controlejudicial como “principio
intrinseco asisteméticaconstitucional”? de 1891, embora seja certo que ndo houve referéncia
expressa por essa Constitui¢ao ao principio em apreco.

O principio do amplo acesso ao Poder Judiciério remonta, na histéria constitucional
patria, a Constituicdo de 1946, que foi a primeira a expressamente determinar que “A lei ndo
poderaexcluir daapreciagéo do Poder Judiciario qualquer lesdo dedireito individual”.

A criacdo de instancia administrativa obrigatoriafoi franqueada por forca da Emen-
da Constitucional n° 7/77 aConstituicéo de 1967/69%¢. Dado os termos amplos em que é colo-
cado o principio atualmente, ndo ha mais lugar para este tipo de imposi¢éo.

Oart. 5° inc. XXXV, daatual Constituicéo, declaraque“alei ndo excluiradaapreci-
acao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Anota Nelson Nery Jr. que: “Isto quer dizer que todos tém acesso a justica para
postular tutela jurisdicional preventiva ou reparatéria relativamente a um direito. Estéo aqui
contemplados ndo sb os direitosindividuais, como também os difusos e col etivos’?.

E ainda, em decisdo proferidapor ocasido de greve do Judiciério estadual, asseverou
gue: “Poder Nacional, jungido a garantia constitucional dajurisdicéo (CF, art. 5°, XXXV), ao
Judiciario incumbe prover, em casos inadidvels, para que a interrupgdo dos servigos de um
setor do seu mecanismo néo frustre o direito dos que reclamam a prestacdo de justica’°.

% Op. cit., p. 42.

% STF — RExtr n.172.084/MG — Rel. min. Marco Aurélio, DJ de 3 nov. 1995.

27 Comentarios & Constituicéo de 1967: com a Emendan® 1 de 1969. t. V, p. 104.

2 Estaemendaconstitucional permitiaquealei condicionasse 0ingresso em juizo aexaustdo dasviasadministrativas.
2 NERY JR., Nelson. Op. cit., p. 94.

0 STF—12T. —HC n° 68.653/DF — Rel. min. Sepulveda Pertence, DJ, Segéo |, 28 jun. 1991, p. 8906.
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Vale consignar, por fim, que por muito tempo o principio do acesso ao Judiciario
foi considerado como sindnimo de acesso a Justi¢a, como se fosse suficiente apresentar
uma estrutura (judiciaria) para garantir a prestacdo de justica. Como se verificarg, o
principio do acesso a Justica nao se confunde com o do acesso ao Judiciario, embora
este faca parte daquele.

1.6 O acesso a jurisdicdo na perspectiva da Justica

Discorda-se, aqui, contudo, da posi¢do daqueles que entendem que apenas o Judici-
ario exercejurisdicdo no sentido de que “toda deci sdo definitiva sobre umacontrovérsiajuridi-
ca so poderia ser exercida pelo Poder Judiciario”s!.

E que casos ha — e necessariamente previstos na Constitui¢&o — nos quais ha jurisdi-
¢do exercida por 6érgéos fora da estrutura organica prépria do Poder Judiciério. Como exem-
plos, hao caso do julgamento deimpeachment, realizado pelo Poder L egislativo, ou dajurisdi-
¢do administrativa, na qual uma decisdo pode, evidentemente, acabar assumindo o papel de
definitiva (dada a preclusdo que ocorre para a Administragéo e, eventualmente, a prescricao
daacdo judicial competente paraproceder arevisao daguel a decisdo administrativa). Haainda
ajurisdicdo “privada’, admitida que é aarbitragem no Direito pétrio.

O sentido de jurisdicéo, portanto, é o de “dizer o Direito”, atividade que é desempe-
nhadando apenas pel os 6rgdosjudicidrios estatais oficiais. Pode-se dizer, pois, que o Judiciario
exerce funcdo jurisdicional, mas nem todafuncéo jurisdicional éditadapelo Judiciério.

2. Direito de acéo

Desde que o Estado reclamou para si 0 monopdlio do uso da forga (proibindo a
autotutela privada), assumiu o dever de assegurar sempre uma prestacdo jurisdicional como
solucdo definitivaparaas controvérsias sociais. Dai ajareferidaindeclinabilidade daprestacéo
jurisdicional quando solicitada pelo cidad&o. E preciso, contudo, caminhar na andlise desse

fendmeno para explorar com maior profundidade o que se denomina como “direito de acéo”.
Djanira Maria Radamés Rocha de S4 observa que:

“Quando a Constituicdo define, em seu art. 5°, XXXV, que ‘lei ndo
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direi-
to’, ela garante a necesséria tutela estatal aos conflitos ocorrentes na
vida em sociedade, relativos tanto a direitos individuais, quanto a di-
reitos difusos e coletivos. Via de conseqiiéncia, ndo tem mais sentido a
recomendacao legal de exaustdo da via administrativa como condi-
¢ao para o ingresso em juizo, salvo na hipétese constitucional relativa
a justica desportiva.

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit., p. 213.
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“O que aqui se contempla é o direito de acao, direito publico subjeti-
Vo exercitavel até mesmo contra o Estado, que se caracteriza pelo
interesse processual, pela necessidade da tutela jurisdicional para
reparacdo de um direito violado” .

Giuseppe Chiovenda observa a estreita conex&o entre o direito de agdo e alesdo a
direitos. Para o autor,

“[...] a agdo € um dos direitos que podem fluir da lesdo de um direito;
e eis como aquela se apresenta na maioria dos casos. como um direito
por meio do qual, omitida a realizagdo de uma vontade concreta da lei
mediante a prestacdo do devedor, se obtém a realizacdo daquela von-
tade por outra via, a saber, mediante o processo” *.

O direito de agao significaapossibilidade de que qual quer pessoapossadirigir-se ao
Judiciério, provocando o exercicio dajurisdicao, e dele obter umaresposta. Como bem afirma
Eduardo Cambi, o direito de agéo “ assegura a efetividade dos instrumentos necessario a obten-
cdo datutelajurisdicional” .

Pode-se falar, igualmente, em direito a uma tutela jurisdicional. Pinto Ferreira
assinalaque:

“Tutela Jurisdicional é a faculdade que tem a pessoa de exigir do
Estado a protecdo de seus direitos e interesses. O Estado proibe os
particulares de fazerem justica pelas proprias maos, razao pela qual
instituiu um 6rgdo entre os Poderes, o Judiciario, para garantir tal
protecdo. E o juiz ou o tribunal quem se obriga perante o Estado, do
gual é 6rgdo, a exercer tal oficio, com o dever de prestar a referida
tutela jurisdicional ao particular, que a exige ou a requer” .

O direito de acdo configura-se como consentaneo a efetividade datutelajurisdicional,
pois, para o exercicio da jurisdicdo, esta deve ser provocada por meio da acdo (Ne procedat
iudex ex officio e Nemo iudex sine actore).

Umavez mais ha de se invocar o principio daigualdade paradeixar certo que qual-
guer pessoa, independentemente de condi¢des pessoai s, opcdes ideol dgicas, religiosas ou poli-
ticas, tem o direito inalienavel, na sociedade contemporanea, de invocar a atuagdo particul ari-
zadado Judiciario, para solucionar possivel violacéo de seus direitos. Em outras palavras, ndo
se toleram obstécul os ao exercicio do direito de acdo, sejam de que natureza forem.

Nelson Nery e Rosa Nery apontam que

%2 SA, DjaniraMaria Radamés de. Simula vinculante: andlise critica de sua adogo. p. 105.
3 CHIOVENDA, Giuseppe. InstituicBes de direito processual civil. p. 20-21.

% CAMBI, Eduardo. Direito constitucional & prova no processo civil. p. 115.

% FERREIRA, Pinto. Cddigo de processo civil comentado. v. 1, p. 18.
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“todos tém acesso a justica para postular tutela jurisdicional preven-
tiva ou reparatéria de um direito individual, coletivo ou difuso. Ter
direito constitucional de acéo significa poder deduzir pretensdo em
juizo e também poder dela defender-se. [...] A facilitacdo do acesso
necessario a justica, como a assisténcia juridica integral (CF, art.5°,
LXXIV), é manifestacdo do principio do direito de acdo. Todo expedi-
ente destinado a impedir ou dificultar sobremodo a acdo ou a defesa
no processo civil constitui ofensa ao principio constitucional do direi-
to de acao” *.

Nesse sentido, € preciso deixar claro que paraprovocar ajurisdicdo ndo se exige que
o argiiente seja o verdadeiro titular do direito substancial envolvido. E suficiente, paraobter o
acesso (e exercer o direito de acdo) sustentar (afirmar) a existéncia de um direito substantivo
e suatitularidade.

A Constituicéo Federal, em seu art. 5°, inc. XXXV, declaraque“alei ndo excluirdda
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Trata-se, pois, do direito deir ajuizo, de apresentar-se perante o Estado-juiz e, provo-
cando-o, exigir a adequada prestacéo estatal ou uma resposta satisfatéria.

Com efeito, segundo lecionam Nelson Nery e RosaNery, atutelajurisdiciona adequada

“[...] entende-se a que é provida da efetividade e eficacia que dela se
espera. Caso o jurisdicionado necessite de atuagdo pronta do Poder
Judiciario, como, por exemplo, a concessdo de medida liminar, pelo
principio constitucional do direito de acéo tem ele direito de obter
essa liminar” 3.

Como se verificado desenvolvimento aqui efetuado, compreende-se no principio do
acesso o direito de ser ouvido emjuizo, o que equivale adizer que éimprescindivel umarespos-
ta adequada do Estado-juiz a demanda apresentada.

2.1 CondicOes da acéo

N&o had como negar-se que o direito a pretenséo datutelajurisdicional ndo é absoluto,
como anota Vicente Greco Filho: “Ele nasce quando a pessoa reline certas condicdes, previs-
tas na legislagdo processual e de direito material e que sdo: a legitimidade para a causa, 0
interesse de agir e apossibilidade juridicado pedido” .

Nelson Nery e Rosa Maria Nery asseveram que o principio constitucional do direito
de acdo ndo pode ser obstaculizado de modo a impedir seu exercicio. No entanto, é preciso

% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado. p. 21.
S NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Op. cit., p. 21.
% GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p.41.
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“[...] que a parte preencha as condi¢des da acéo (CPC, 267 VI) para que possa obter a
sentenca de mérito” *.
Declara o Supremo Tribunal Federal:

“ Os principios congtitucionais que garantem o livre acesso ao Poder Ju-
diciario, o contraditorio e a ampla defesa, ndo sdo absolutos e hao de ser
exercidos, pelos jurisdicionados, por meio das normas processuais que
regem a matéria, ndo se constituindo negativa de prestacao jurisdicional
e cerceamento de defesa a inadmissdo de recursos quando nao observa-
dos os procedimentos estatuidos nas normas instrumentais’ %.

Com efeito, cabe ressaltar que “[...] essas previsdes ndo encontram nenhuma
incompatibilidade com a norma constitucional, uma vez que trata de requisitos objetivos
e genéricos, que ndo limitam o acesso a Justica, mas regulamentam-no” .

“ Portanto, a necessidade de serem preenchidas as condic¢des da agao
€ 0S pressupostos processuais, bem como a observancia dos prazos
prescricionais e decadenciais para o exercicio do direito de acdo, sdo
previsdes que, apesar de limitadoras, caracterizam-se pela plausibili-
dade e constitucionalidade” #*.

Quando se falaque o principio agui em andlise ndo é absoluto, essa afirmativa pode
assumir mais de um sentido. Um deles é o que vai exposto acima, significando que o direito de
acdo envolveria o direito ao desenvolvimento de um processo €, pois, CoMo iSso hem sempre
vai ocorrer, tem-se umarelativizacdo dele. De outra parte, contudo, pode-se considerar que 0
préprio conceito de direito de agdo é relativo, ou sgja, ndo inclui o direito de propor acdo e de
obter um processo se ndo forem preenchidas determinadas condic¢des ou pressupostos. Contu-
do, esse conjunto de elementos relativizadores do direito de acéo devem ser razoaveis, sob
pena de inconstitucionalidade. N&o seria admissivel, por exemplo, umalei que estabelecesse
como condicdo para o exercicio de qualquer acdo a prova prévia dos fatos controvertidos. De
outraparte, seriaflagrantemente inconstitucional alei queimpedisse determinadacategoriade
pessoas, V.g., 0s que ganham abaixo de dois salarios-minimos ou os que ultrapassam 1.000
salarios de referéncia, de responderem ou de proporem, respectivamente, agdes na Justica que
tivessem por objeto reparagdo monetéria.

2.2 O direito de acéo na perspectiva da Justica

Como anota Marinoni, o direito de acesso ndo é apenas o direito deir ajuizo, “ mas

% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Op. cit., p. 21.
4 STF — Pleno —AgRg n° 152.676/PR — Rel. Min. Mauricio Corréa, D J, Secéo |, 3 nov. 1995.
“ MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil interpretada. p. 292.
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também quer significar que todos tém direito a adequada tutela jurisdicional ou a tutela
jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva” 2.

Discute-se, pois, dentro deste temario, o ponto relativo as condic¢fes da acdo e aos
pressupostos processuais, cuja presenca € reclamada por lei, para que haja conhecimento da
demanda por parte do Poder Judiciario. A questéo é a de se saber se tais exigéncias ferem o
amplo eirrestrito direito de acesso ao Judiciério, tal como previsto na Constituicao Federal.

Ora, a0 se garantir 0 acesso a Justica e, com ele, o amplo direito de acdo, na
realidade, ndo se pretende garantir o desenvolvimento de qualquer processo sem qual quer
fundamentacdo material. A Constituicéo ndo tem como escopo assegurar um direito abstrato
de acesso a Justica.

Mas, sendo o direito de agéo a possibilidade de exercer todos 0os meios necessarios a
obtencdo de umasolucéo jurisdicional definitiva, evidentemente que esse direito ndo se esgota
na mera possibilidade de ingressar em juizo, indo além, para alcancar, além da provocacédo
amplajaassinalada, também a possibilidade de desenvol vimento de uma participagado proces-
sual ampla, envolvendo aargumentacéo e a producao probatoria, bem como a propria decisdo
final em si, colocando termo ao litigio da maneira mais adequada possivel (forma de tutela
especifica, consoante o direito material envolvido).

Assim, direito de agdo ndo € apenas a possibilidade de provocar o processo judicial,
mas também o direito de acompanha-lo, com todas as implicacfes dai decorrentes.

Esse direito de acompanhamento processual ndo € apenas o direito de assistir inerte
ao desenrolar do rito processual, até porque para que isso ocorra a parte é elemento essencial,
provocando, a cada etapa, 0 magistrado dacausa. O direito de acompanhamento de que sefala
aqui envolve, especialmente, o direito de apresentacéo de alegacdes, de provas, de sustenta-
cBes. E nesse sentido que Eduardo Cambi conclui que “ a garantia da ac&o, em uma pers-
pectiva constitucional, compreende um complexo tecnicamente indeterminado de situa-
¢Oes processuais ativas’ *, ou segja, a possibilidade de participacdo processual efetiva, a ser
vivenciada por meio de sustentacdes e producdo probatéria ampla.

Em sintese que exprime com clareza e completude a idéia acima, Eduardo Cambi
anota que

“sob o0 enfoque constitucional, o direito de acdo ndo € apenas um
poder genérico de provocar a atuacao jurisdicional, mas implica a
concessao de poderes especificos de agir em juizo, compreendendo
um conjunto de iniciativas e de faculdades, que vao além do mero ato
de introducdo da demanda no processo, abrangendo outro complexo
de atividades das partes, consideradas indispensaveis a obtencéo da
tutela efetiva do direto material ou do interesse lesado. A garantia
constitucional da acdo ndo assegura o mero direito ao processo, mas
o direito ao processo justo, dentro do qual esta compreendido o direito

“2MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipat6ria, julgamento anteci pado e execucdo imediata da sentenca. p. 20.
4 CAMBI, Eduardo. Op. cit., p. 117.
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a prova, com o reconhecimento da possibilidade de fazer admitir e
experimentar todos os meios probatorios permitidos (ou nao vedados)
pelo sistema, desde que relevantes para a demonstracdo dos fatos que
servem de fundamento para a pretensao” .

Dai decorre 0 processo justo individual, de que fala Mauro Cappelletti.
3. Acesso ao Direito

O tema do acesso a Justica e ao Direito implica uma abordagem multidisciplinar,
especia mente no que tange aum adequado preenchimento de seu contelido. Assim, € impres-
cindivel reconhecer as dificuldades financeiras das pessoas e exigir do Estado a prestacéo de
assisténcia juridica as pessoas carentes economicamente.

E que muitas vezes o cidad&o desconhece seus direitos, ou, dito de outra forma, ndo
tem aptidao (conhecimento técnico) para reconhecer um direito que lhe esté contemplado pelo
ordenamento juridico. Trata-se daprobleméticaque, nos paises menos desenvolvidos, € extremar
mente angustiante: 0 acesso a informagdo. Obviamente que o particular prescindira de uma
assisténciaquanto maior for o seu grau de escolaridade e de cultura. Ao contrario, o desconheci-
mento do Direito pode provocar aimpunidade em sua eventual violag8o. Dai a necessidade de
acesso ao Direito, 0 que so se podera obter, em tais Situagdes, se 0 Estado disponibilizar agentes
pararealizarem umaidentificacdo de conflitos sociais e violagbes de direitos (incluindo osindivi-
duais), informando aqueles atingidos (para que possam tomar as providéncias necessarias). A
longo prazo, evidentemente, a solucdo deverd ser outra, com o aumento da escol aridade média

Alias, sublinhe-se que pode ocorrer o desconhecimento da prépria significagao do
Judiciério. Oscar Dias Corréa anota que ocorre uma “conscientizacdo, ampliada a todas as
camadas da populacdo, de que o Judiciario existe para assegurar os direitos do cidaddo, a
serem exercitados em face dos outros cidadéos, da sociedade e do préprio Poder Publico”*.

Normalmente afalta de informagdo caminha conjuntamente com a hipossuficiéncia,
com 0 que esses casos geram também a necessidade de o Estado proceder a assisténcia
juridicapor meio de advocaciapublicagratuita.

Asseveram Cinthia Robert e Elida Séguin que:

“No Acesso aos Tribunais vislumbra-se mais facilmente a figura do
julgador, pois sera o Estado-Juiz que dara a palavra final, resguar-
dadas as devidas possibilidades recursais.”

“Quanto ao aspecto do Acesso ao Direito, quem sera por ele respon-
savel? A Defensoria Publica, 6rgdo politico do Estado, densificador
da Democracia e do Estado de Direito” .

“ CAMBI, Eduardo. Op. cit., p. 118.

% CORREA, Oscar Dias. Breves ponderagdes sobre a crise do Poder Judiciario. Revistade Processo, Sdo Paulo,
n° 98, p. 156.

4 ROBERT, Cinthia; SEGUIN, Elida. Direitos humanos: acesso a Justica. p. 181.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il —n°® 6, p. 9-36 — jan./mar. 2003

23



A Defensoria seré responsavel por um dos aspectos do acesso ao Direito (apos a
identificac®o da violagdo do Direito). E preciso, contudo, criar 6rgéos capazes de proceder &
identificacdo das lesbes (momento prévio a sua apresentacdo em juizo). Em parte, como se
sabe, 0 Ministério Publico promove essafungéo, ao menos no que serefere, v.g., a0s consumi-
dores e aos menores de idade.

4. Acesso a Justica
4.1 Significado
Anotam Mauro Cappelletti e Bryant Garth que a expressdo “acesso a Justica’

“serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico
— 0 sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema
deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzr re-
sultados que sgjam individual e socialmente justos. [...] Uma premissa
basica sera a de que a justica social, tal como desejada por nossas
sociedades modernas, pressupde o0 acesso efetivo” 4.

Haviaum conceito inicial de acesso a Justica, no sentido de que o Judiciario deveria
encontrar-se “aberto atodos’, o que levou um jurista americano a observar: “Justice is open
to all, like the RitzHotel” . Era o conceito ja apresentado de acesso ao Judiciario, insuficiente
na realidade contemporanea.

Ora, valelembrar que por muito tempo amaquinajudiciariaso poderiaser “enfrenta-
da’ por aqueles que pudessem fazer frente aos seus altos custos. Essa situagdo esteve bem
presente para | hering, quando assinalou:

“ Aquele que deixou cair um franco na dgua ndo despenderd nunca
dois para o reaver; para ele a questdo de saber quanto gastara nisso
€ um puro calculo de aritmética. Por que nao faz o mesmo calculo a
proposito de um processo? E ndo se diga que, contando ganhar o
processo, espera portanto que as despesas cairdao sobre o adversario.
O jurista sabe que muitas vezes a certeza de pagar caro o triunfo ndo
impede um processo” 4.

Fernando Passos, ao discorrer sobre o principio constitucional do acesso a Justica
nesta perspectiva, observa que

47 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 8.
4 |HERING, Rudolf von. Aluta pelo Direito. Tradugdo de Jodo Vasconcel os. 152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.
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“I...] um perfeito sistema legal de protecdo a direitos, uma avancada
legislacéo social ndo garantem por si sés a sua aplicabilidade. A
efetividade destas normas somente podera ser observada quando o
cidadao nédo tenha a sua frente nenhum obstaculo de qualquer ordem
a transpor para fazé-las validas, na pratica” *.

Sobre a efetividade da prestacdo da tutela jurisdicional e o principio do acesso a
Justica, comenta Sidnel Agostinho Beneti que, “se acesso a Justica significasse apenas facili-
dade de ajuizamento de agdes e oferecimento de defesa, nisso o Brasil ndo estariamal... O
acesso a Justica efetiva, de resultados concretos, ndo € questdo retdrica, mas pratica’*.

Tragando um paralel o entre os paises que adotam o sistemajuridico do common law e
0s que adotam o sistema civil law (romano-germanico), anota Paulo Cesar Santos Bezerra que:

“Nos paises do common law o problema do acesso a Justica esta de-
sarticulado da legislacdo, o que ndo ocorre com o sistema do civil law.
Se esse fator é apontado como facilitador de acesso a Justica, nada
impede que se flexibilize cada vez mais a legislagio, no nosso sistema,
para que se atinja maior grau de acesso a Justica, diminuindo-se as
desigualdades sociais, passo que tanto se almeja” ®*.

Lembra Carmem L Gcia Antunes Rocha, em li¢do preciosa, que:

“De nada adiantaria garantir-se no texto constitucional o direito a
jurisdicdo com a caracteristica que |he é inerente de ser inafastavel e
indeclinavel e ndo se propiciarem condicdes perfeitas a seu aperfei-
coamento &gil e conforme a seus fins. A efetividade do direito a juris-
dicéo, vale dizer, a sua eficacia juridica e social, a sua aplicacao e
observancia pela sociedade, guarda estrita correlacdo com o dever
estatal de oferecer todas as condi¢des para que ele possa ser justa-
mente exercido. Note-se que a indeclinabilidade da jurisdicdo € con-
dicdo de seguranca do proprio Estado, além de ser condicdo de ga-
rantia do cidadao” .

José Renato Nalini, abalizado no magistério de Mauro Cappelletti, observa que o
grande movimento de acesso a Justicaintroduziu umanova perspectivanaordem juridica, que
€ aguela dos “consumidores da Justica’. Mauro Cappelletti, acerca dessa nova perspectiva,
anotaque:

4 PASSOS, Fernando. Acesso a Justica e modelo de administragéo da Justica. Revistade Direito Constitucional e
Internacional, n° 37, p. 64, out./dez. 2001.

% Apud PASSOS, Fernando. Op. cit., p. 65.

51 BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Acesso a Justica: um problemaético-social no plano darealizagdo do direito. p. 98.
%2 ROCHA, Carmem Lcia Antunes. Op. cit., p. 44.
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“Trata-se do movimento no sentido de ver o Direito e a Justica ndo
mais no quadro da concepcao tradicional — a concepgdo oficial dos
gue criam o direito, governam, julgam e administram —, mas sobretudo
no quadro de concepcéo bem mais democratica, a dos consumidores
do Direito e da Justica” .

Continuao autor italiano, afirmando que

“ o individuo, os grupos, a sociedade em suma, as necessidades, as exi-
géncias, as aspiracdes de individuos, grupos e sociedades, e portanto
também os obstaculos (juridicos, mas também econdmicos, politicos,
culturais, etc.) que se interpdem entre o direito entendido como ‘ produ-
to' (lei, sentenca, ato administrativo) e a justica entendida como deman-
da social daquilo que € justo. Assim como na economia, substitui-se no
direito, ou pelo menos deveria substituir-se, uma concepcdo concentra-
da exclusivamente no supply side por uma visdo mais realistica, na qual
se insere igualmente, e assume grande importancia, o demanda side’ **.

E preciso, pois, solucionar uma série de obstaculos que se apresentam ao efetivo
acesso ao Judiciario. E ao pretender identificar esses obstaculos, € imperioso fazé-lo na pers-
pectivado “consumidor daJustica’, do “cliente do Judiciério”.

Ora, aatual Constituicao refere-se ajusticasocial (art. 3°, 1) como um dos objetivos
fundamentais da Republica brasileira, o que pressupde 0 acesso efetivo a Justica. Em outras
palavras, é preciso considerar as diferencas sociais para propiciar um verdadeiro e adequado
acesso a Justica para todos.

4.2 O problema dos encargos processuais

Ihering compreendia o processo como um problema de dignidade e carater (valor
ideal dosdireitos). Assim, parao referido autor, independentemente dos custos ou mesmo das
probabilidades de vitdria, a“lutapelo Direito” devetravar-se.

Sem duvida, um dos principais problemas apontados pela doutrina como 6bice ao
principio do livre acesso a Justica é afalta de recursos econémicos de alguns para suportar 0s
altos custos que surgem de uma demandajudicial.

Nesse sentido, lembra L uis Felipe Saloméo que:

“Um dos problemas que mais afligem a sociedade brasileira moderna é
a falta de acesso ao Judiciario. Algo em torno de 80% da nossa popu-

% CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponsaveis?, p. 91. Apud NALINI, José Renato. O juiz e 0 acesso a
Justica. p. 54.

5 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso dos consumidores a Justica. RePro 62/216. Apud NALINI, José Renato. Op.
cit., p. 54.
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lacdo é considerada carente, na acepcao social e juridica do termo, ja
gue ndo pode pagar as custas, honorarios de advogado e despesas de
um processo sem prejuizo do sustento proéprio ou da familia” .

JaFernando Passos, sobre adificuldade do tratamento igualitério ao principio do livre
acesso, reputa como causa, primeiramente

“0 retorno a velha questdo: os pobres e os ricos. Os ricos tém acesso
facilitado a Justica, pois podem arcar com todos os 6nus provenientes
de uma demanda, até mesmo a falta de celeridade. J4 os pobres...
Pensando neste problema, e partindo da concepcao de que ‘as dife-
rencas entre as partes ndo podem jamais ser completamente
erradicadas’, os pensadores do direito vém buscando a cada dia iden-
tificar os reais obstaculos enfrentados principalmente pelos pobres
para que obtenham o acesso a Justica” *.

Horacio Wanderlei Rodrigues aponta a desigualdade socioecondmica como sendo
atualmente o maior obstacul o do principio do livre acesso. Segundo o autor:

“Tem-se, entdo, como pode ser visto pelo que foi exposto, que a desi-
gualdade socioeconémica gera, em termos de acesso a Justica, dois
problemas: (a) dificulta o acesso ao Direito e ao Judiciério, tendo em
vista a falta de condi¢cBes materiais de grande parte da populacéo para
fazer frente aos gastos que impdem uma demanda judicial; e (b) mesmo
guando ha esse acesso, a desigualdade material, em contraste com a
igualdade formal prevista no ordenamento juridico, acaba colocando o
mais pobre em situacdo de desvantagem dentro do processo” *.

Nesse diapasao, observa José Renato Nalini:

“ Dentre os obstaculos econdmicos que se antepdem entre o lesado e o
equipamento formulador da Justica figura a cobranca de custas. Pese
embora a gratuidade assegurada para todo aquele que alegar insufici-
éncia de recursos para custear a demanda, na verdade ha muita pobre-
za excluida dos servicos judiciais, diante da inevitabilidade de algum
dispéndio: a realizacdo de uma pericia, a obtencdo de documentos,
compromissos que ndo serdo suportados pelo defensor constituido” 8.

%5 SALOMAO, Luis Felipe. Manual do Juizado de Pequenas Causas e do Consumidor. p. 7.
% PASSOS, Fernando. Op. cit., p. 69.

5" RODRIGUES, Horé&cio Wanderlei. Acesso a Justica no direito processual brasileiro. p. 35.
8 NALINI, José Renato. Op. cit., p. 33.
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Ha a assisténcia juridica integral e gratuita prevista no inciso LXXI1V, art. 5°, da
Constituicdo Federal brasileira como instrumento viabilizador do principio do livre acesso a
Justica, édizer que

“a Constituicdo Federal, ao prever o dever do Estado em prestar as-
sisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos, pretende efetivar diversos outros principios constitu-
cionais, tais como igualdade, devido processo legal, ampla defesa,
contraditorio e, principalmente, pleno acesso a Justica” *°.

O reembol so das despesas com honorérios advocaticios deveria ser uma das obriga-
¢cOesimpostas pel o sistema. Masisso depende de um certo grau de certeza (ou previsibilidade)
do Direito. Em paises nos quais o Direito é complexo e, com isso, desconhecido inclusive dos
préprios operadores do Direito, ndo se pode “punir” as pessoas (ou ndo seriajusto fazé-lo) por
pleitearem, a cada passo, uma afirmacéo (esclarecimento) judicial sobre os direitosem jogo e
seus respectivos titulares.

O principio do livre acesso a Justica, com a devida isencdo de encargos, guarda
intimarelacéo com os direitos humanos e o principio daisonomia, também assegurados consti-
tuciona mente, pois

“[...] setodos sdo iguais perante a lei, ndo pode a riqueza ser elemen-
to a diferenciar os homens. Sem a garantia do Acesso a Justica nao
pode haver o verdadeiro exercicio da cidadania.

“A evolucao do principio de Acesso a Justica acompanha passo a
passo a histéria da luta pelos Direitos Humanos e pela Cidadania. A
Assisténcia Judiciaria e a Justica Gratuita ndo sdo sinbnimos de ge-
nerosidade ou liberalidade do governo ou de uma institui¢cdo. Néo é
uma benesse mas um direito do cidadao, pois as garantias individuais
ndo podem ficar apenas no papel” ®°.

José Renato Nalini aponta que a burocracia no recol himento de custas obsta a obten-
¢do rapida e eficaz a Justica. Preleciona o autor:

“ A Justica deve se chegar de maneira fécil. O pagamento de despesas, a
par de ndo distinguir entre os hipossuficientes e os abastados, constitui
em s um fator de prolongamento da demanda. E a necessidade de buro-
cracia para os recolhimentos, a demora nos célculos, o preparo a impedir
que injusticas venham a ser corrigidas por instancias superiores’ L.

% MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 440.
% ROBERT, Cinthia; SEGUIN, Elida. Op. cit., p. 180.
6 NALINI, José Renato. Op. cit., p. 34.
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“Porém tem-se que as custas judiciais devam ser cobradas moderada-
mente, pois 0s muitos direitos em debate no Judiciario produzem efeitos
patrimoniais, sob pena de transformarmos a Justica brasileira em servi-
¢os como os oferecidos pela salude e educacédo publica de massa” 2.

Por fim, cumpre oferecer entendimento ja exarado pelo Supremo Tribunal Federal:

“ A fixacdo da aliquota da taxa em percentual Unico sobre o valor da
causa, sem qualquer limitacdo, eleva os custos judiciais, dificultando o
acesso ao Poder Judiciario pelas classes menos favorecidas, com ofensa
a garantia inscrita no art. 153, 84°, da Congtituicdo” ®. Perfeito, pois, 0
entendimento, ja que € necessario atender a um minimo de razoabilidade.

4.3 Causas de baixa complexidade ou de cunho econémico néo-significativo

NoticiaLucianaGross Siqueira Cunhaque: “ A idéiade criagéo dos Juizados Especi-
aissurgiu noinicio dadécadade 80, quando instalado no Rio Grande do Sul o primeiro Conselho
de Conciliacgo e Arbitragem, com competénciaparadecidir, extrajudicia mente, causas com o
valor de até 40 ORTNs"®,

Com o advento da Constituicéo Federal de 1988, os Juizados Especiais passaram a
fazer parte da estrutura do Poder Judiciério, conforme diccéo do art. 98, I, que dispde:

“A Uniao, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criarao:
| — juizados especiais, providos de juizes togados e leigos, competen-
tes para a conciliacéo, o julgamento e a execugao de causas civeis de
menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6-
teses previstas, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau” .

A previsao constitucional dos Juizados Especiaisampliadrasticamente o principio do
acesso a Justica. N&o seria incorreto dizer-se que ndo ha acesso a Justica sem se proceder a
uma facilitac8o para as causas mais simples.

E cedico o entendimento de que mesmo consciente da violaggo de um direito seu, o
cidad@o ndo o perseguia judicialmente, por ser de reduzida expressdo econdmica, tendo em
vista a excessiva burocracia inerente a obtencdo de uma solucao, as altas custas processuais,
ou mesmo a morosidade do Poder Judiciério para a apreciacdo da demanda.

62 PASSOS, Fernando. Op. cit., p. 70.

8 Revista Trimestral de Jurisprudéncia, v. 112, p. 44.

8 CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: ampliacéo do acesso a Justica? In: SADEK, Maria Tereza
(Org.). Acesso a Justica. p. 43.
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Os juizados especiais avocam para seu ambito de atuac&o causas ndo superiores a
40 salariosminimos (art. 3°, 1, daLei n°9.099/95), viabilizando a qual quer pessoamaisamplo
acesso a Justica.

Comenta Kazuo Watanabe que “[...] a estratégia fundamental do Juizado Especial
¢é a facilitago do acesso a Justica: ‘[...] 0 acesso é facilitado pela gratuidade [...], pela
possibilidade de ingresso direto no Juizado [...] e peladescomplicacéo, simplificacéo e, so-
bretudo, pela celeridade do processo’” .

Na redacéo dada ao art. 2° da Lei n°® 9.099/95: “O processo orientar-se-a pelos
critériosdaoralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscan-
do, sempre que possivel, a conciliagéo ou a transacao”.

Destarte, 0 excesso de formalismo juridico ndo podera ser 6bice ao acesso a Justica
como outrora, tendo os Juizados Especiais contribuido sobremaneira para a diminuicado desse
formalismo, primando pelos principios dasimplicidade, oralidade e informalidade, principios
estes absol utamente antagdni cos aos que vigoram ainda hoje na Justica comum.

4.4 Acesso a Justica e direito do consumidor

A defesa dos direitos do consumidor, e por conseguinte sua facilitacdo, também é
assegurada constitucional mente, por meio do disposto no art. 5°, inciso X X X11, assim redigido:
“O Estado promovera, naformadalei, a defesa do consumidor”.

Com efeito, lembraAda Pellegrini Grinover, ao tecer comentarios acercado Titulo 111
do Codigo de Defesado Consumidor, sob o titulo “ Dadefesado consumidor em juizo”, que esta

“ coaduna-se com seu espirito, que € de defesa do consumidor, devendo
ser entendida em sentido amplo: o Titulo ndo compreende apenas a
defesa processual stricto sensu, com as excegdes opostas pelo consu-
midor, mas sim toda e qualquer atividade por este desenvolvida em
juizo, tanto na posicdo de réu, como na de autor, a titulo individual ou
pelos entes legitimados as agdes coletivas. Trata-se, portanto, da tute-
la judiciaria dos direitos e interesses do consumidor.

“ Justamente por isso, a preocupacao do legislador, nesse passo, €
com a efetividade do processo destinado a protecdo do consumidor e
com a facilitacdo de seu acesso a Justica” .

A preocupacdo em oferecer maior importancia a tutela dos direitos do consumidor,
bem como propiciar-lhe o acesso a Justica,

“reside no fato de que o consumidor, nas modernas sociedades industri-
ais, étitular, emregra, de direito que outra coisa ndo é senao um fragmen-

8 Apud CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Op. cit., p. 44.
% GRINOVER, Ada Pellegrini. Acesso a Justica e garantias constitucionais no processo do consumidor. In:
TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). As garantias do cidaddo na Justiga. p. 293.
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to de mais vasto direito ‘difuso’, diante da producéo e circulagcdo ‘em
massa’ dos bens, 0 mesmo tipo de produto destina-se a muitissmos consu-
midores, cada um dos quais, se 0 produto € defeituoso ndo tera sendo um
‘fragmento’ do dano total causado pelo ‘mass wrong-doer’” 7.

Ante 0 exposto, lembraMauro Cappell etti:

“Mesmo que um ou alguns dos consumidores tivesse coragem de por
em movimento o sistema jurisdicional, os resultados, segundo os tradi-
cionais esquemas individualisticos da Justica, seriam praticamente
irrelevantes, decerto incapazes de eficacia dissuasorias em face do
produtor ou distribuidor” .

Nesse mesmo sentido, Vassili Christianos chama a atencéo também paraadificulda-
de em assegurar o direito do consumidor de acesso a Justica nas legislacdes grega e francesa.
Anota o autor que

“como as duas sociedades, francesa e helénica, seguem caminhos
paralelos, foi também assinalado na Grécia que o novo direito materi-
al deveria adotar, por sua vez, novas regras de processo, pois o direi-
to judiciario privado tradicional ndo estaria suficientemente armado,
assim como o direito material, quanto a protecéo eficaz do consumi-
dor, para fazer face a uma exigéncia fundamental da sociedade in-
dustrial: o acesso do consumidor a Justica. O professor Jean Calais-
Auloy enfatiza judiciosamente que de nada serve elaborar regras fun-
damentais, se estas vao permanecer como letra morta, deixando de
ser para o consumidor um meio de acesso a Justica” ®°.

O processo civil teve de sofrer profunda transformacéo, ja que moldado para dar
suporte aos litigios meramente individuais. Esse foi, sem dlvida, um primeiro passo para a
efetivacdo do acesso a Justica no que tange aos direitos difusos e coletivos.

LembraAdaPellegrini Grinover, ao comentar osinstrumentos de tutelaimplantados
pelo Coédigo do Consumidor, que: “ Sao esses ostragos principais do novo processo brasileiro do
consumidor, marcados pela eficiéncia e pela instrumentalidade e acompanhados por técnicas
gue visam a facilitar o acesso a Justica e garantir o devido processo legal” ™. Vale observar

67 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso dos consumidores a Justica. TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo (Coord.). As
garantias do cidaddo na Justica. p. 312.

& |dem, ibidem, p. 312.

8 CHRISTIANOS, Vassili. Os Codigos de Processo Civil francés e helénico em face do acesso do consumidor a
Justica. In: TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo (Coord.). As garantias do cidad&o na Justiga. p. 329.

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit., p. 307.
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que a instrumentalidade exige, entre outras realizacles, a criagdo de técnicas adegquadas ao
direito material que se buscatutelar.

4.5 As acgdes afirmativas e 0 acesso a Justica

As acles afirmativas ndo estao positivadas em nosso direito patrio, caracterizando-
se, no entanto, como instrumento abstrato de obtenc&o de justicasocial e aplicacdo daigualda-
dematerial.

Destafeita, sdo as agdes afirmativasinstrumentos paramaterializar aigualdade subs-
tancial previstanasleis. Serviam, aprincipio, pararesolver problemas de ordemracial, passan-
do, todavia, a defesa de direitos de outras minorias ou de outros grupos sociais que, embora
maioria (como as mulheres) tivessem sofrido alguma sorte de discriminagdo responsavel por
colocé-los, atualmente, em situagdo de desvantagem.

No que serefere as acdes afirmativas e acesso a Justica, € preciso invocar ajamenci-
onada Lei dos Juizados Especiais, a Lei n° 9.099/95, por promover a possibilidade de que as
pessoas pertencentes aqueles grupos carentes acessem o Judiciario, o que até entdo era, reco-
nhecidamente, of erecido aumaclasse privilegiadaeconomicamente, ou sgja, que pudesse supor-
tar os altos encargos processuais aqui analisados. Tratava-se, pois, de grupo marginalizado pelo
Direito pretérito que, com o advento da legislacdo mencionada, foi integrado ao sistema’ .

Outro exempl o de acdo afirmativa que atua com o0 acesso aJusticaéal e n°10.173/
01, que daprioridade atramitacdo de processosjudiciais nos quais figurem como parte pessoas
com idade igual ou superior a 65 anos. Trata-se de grupo que, da mesma forma, tinha suas
especificidadesignoradas pelo sistemajuridico e, pois, que passou areceber o adequado trata-
mento processual no que se refere a morosidade do caminhar do processo.

José Renato Nalini, ao discorrer sobre a correlagdo entre o principio do acesso a
Justicae o principio daisonomia, asseveraque:

“O juiz também é destinatario dessa norma. Na aplicacdo da lei ao
caso concreto ndo podera se afastar, nem frustrar, nem tergiversar
com o principio fundamental que |he impde assegurar a igualdade —
de maneira efetiva e ndo formal — com o objetivo de erradicar a po-
breza e construir uma sociedade livre, justa e solidaria” 2.

Também seintegranaatividade judicante, portanto, apraticado principio daigualda-
de, no qual ancoram-se as acles afirmativas.

4.6 Tempo e processo

Relacionado estreitamente com o tema dos encargos esta a questdo do tempo. A

" Nesse sentido: FARIA, Anderson Peixoto de. O acesso a Justica e as agfes afirmativas. In: QUEIROZ, Raphael
Augusto S. de (Org.). Acesso a Justiga. p. 17.
2 NALINI, José Renato. Op. cit., p. 22.
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morosidade ou celeridade da maguina judiciéria em solucionar definitivamente os conflitos &
um fator determinante na defesa dos direitos.

A demorade se obter adecisdo judicial consiste em uma negativa parcial de presta-
cdojurisdicional.

A morosidade na administracdo da Justica parece afetar ndo so o Judiciario brasilei-
ro. Citando Mauro Cappelletti, José Rogério Cruz e Tucci anotaque o mestreitaliano “chegou
a comparar a presteza da Justica italiana ao trabalho de um relégio quebrado, que deve ser
‘batido e sacudido’ (* hit and shaken’) para continuar em movimento...””3.

Variadas sdo as causas da morosidade do Judiciario. Entre as principais encontra-se
arepeticdo de milhares de causas, todas com os mesmos fundamentos e pedidos, geralmente
ocasionadas por uma atuagéo irregular do Estado que, violando direitosindividuais, faz gerar
uma gama imensa de acfes reparadoras.

Para tanto engendrou-se a controvertida figura do efeito vinculante das decisdes
judiciais, visando asolucéo maisrapidadoslitigios e, conseqlientemente, garantir ademocrati-
Zacd0 e 0 acesso a Justica.

Sobre a democratizacdo e a facilitagdo do acesso ao Judiciario, Dircéo Torrecillas
Ramos anota que o

“principio stare decisis, conforme estudos apresentados, reduziré subs-
tancialmente o nimero de processos, permitindo melhor qualidade de
prestacdo jurisdicional, facilitando o acesso ao Judiciério, criando
condigdes para uma reestruturagéo da Justica estadual, levando-a ao
povo, 0 que significa democratiza-la sem o 6nus, na realidade atual,
da municipalizag&do” .

Em sentido contrério aadog&o das simulas de efeito vinculante, anota DjaniraMaria
Radamés de Sa que:

“ A vinculagéo dos 6rgéos julgadores submetidos a jurisdicdo dos tribu-
nais editores de siimulas congtitui, sem divida, obstaculo interposto entre
0 cidadao e a justica, posto que, definida a tese, passam a submeter-se-
Ihe as questdes com ela identificadas. Na pratica, isso significa que é
inGtil buscar a rediscussio do tema, acabando o cidadéo por deixar de
levar a apreciacdo do Judicidrio os fatos que a €le se reportem.

“ A existéncia da simula vinculante agride, assim, o postulado do acesso
a Justica, porgue inviabiliza a possibilidade de manifestacao do Judi-
ciario sobre casos in concreto” ™.

BTUCCI, José R. Cruz e. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo na fenomenologia
processual (civil e penal). p. 15.

“RAMOS, Dircéo Torrecillas. Politizagdo do Judiciério e ajudicializacdo da Politica—A Reforma do Judiciério:
questéo de estrutura ou de processo? O acesso a Justica. A municipalizacéo da Justica. Revistade Direito Consti-
tucional e Internacional, n® 33, p. 77, out./dez. 2000.

5 SA, Djanira Maria Radamés. Op. cit., p. 105.
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Nesse mesmo sentido, José Anchietada Silvaapontaoutros direitosindividuais que seri-
am violados naeventua adocao dasimulade efeito vinculante. Contudo, assevera o autor que:

“ O sendo maior que os defensores da simula de efeito vinculante amplo
terdo dificuldade de justificar, reside na assertiva constitucional se-
gundo a qual alei ndo excluirddaapreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca a direito. O mesmo havera de se dizer em torno da protecéo ao
direito adquirido, o ato juridico perfeito eacoisajulgada’ .

No entanto, € necessario racionalizar o sistema e, assim, caso haja manifestacdo do
mais alto Tribunal acerca de uma determinada questao de Direito, vale dizer, se o temajase
encontra pacificado, ndo ha motivos para permitir-se arepeticdo das discussdes e recursos, ou
mesmo a protelacdo das decisbesjudiciais.
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O SIGILO BANCARIO E O RESGUARDO
DA INTIMIDADE E DA VIDA PRIVADA

André Terrigno Barbeitas’

SUMARIO: 1. O sigilo bancério. 2. O direito aintimidade e avida privada. 3. Dainadequacio do
sigilo bancério concebido pelo STF ao resguardo daintimidade e davida privada. 4. Conclusdo

1. O sigilo bancério
1.1 Nocéo

O sigilo bancario entre nés corresponde, consoante a dicgdo legal, a obrigacao im-
posta as instituicOes financeiras de conservar “sigilo em suas operagdes ativas e passivas e
servigos prestados’, configurando infragdo penal asuaquebrainjustificada (cf. arts. 1°e 10 da
Lei Complementar n® 105/01). A doutrina acentua que se trata de um concreto dever de con-
duta de contetido negativo por parte da instituicao financeira: abster-se de revelar aterceiros
fatos captados por €lano exercicio de sua peculiar atividade*.

1.2 Alcance

O tema possui duas dimensdes distintas. A primeira, a vertente de cunho essencial-
mente civilistico, correspondente as origens histéricas do instituto, envolvendo as questdes re-
sultantes do resguardo dasituacéo patrimonial dos clientesem face da propriainstituicao finan-
ceiraedosdemaisindividuos, em especial os seusfamiliares, representantes, SOCi0s e sucesso-
res. A outra, de cunho publicista, significou umaatenuacéo dosrigores daprimeira, admitindo-
se um regime especial quando as informagdes bancérias interessarem ao Estado, sobretudo ao
Poder Judiciario e ao Fisco?. A doutrina lembra que, a partir da concepcéo do welfare state,
atendendo a crescente necessidade fiscal do Estado intervencionista na ordem econémica,
observou-se uma nitida tendéncia da maioria dos sistemas | egislativos modernos (v. g., Franca,

* André Terrigno Barbeitas é procurador regional da Republicae mestre em Direito Piblico pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

1 Cf. COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancario. S&o Paulo: Edi¢8o Universitériade Direito, 1991. p. 72.

2 |dem, p. 60.
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Bélgica, Alemanha, Holanda, Espanha, Argentina) de facultar ao aparelho estatal poderes para
transformar os bancos em colaboradores legais do Fisco®. José Adércio Leite Sampaio chega
nao sO a asseverar que, “no mundo inteiro, nota-se uma firme tendéncia no sentido de ser
deferido a 6rgaos administrativos e quase-jurisdicionais o poder de quebra do sigilo bancario
sempre que necessario as investigacdes criminais, financeiras ou fiscais e inexistirem outros
meios Menos gravosos’#, como acentua que o carater absoluto do sigilo bancario somente
vigora nos chamados paraisos fiscais e no Libano®.

Contudo, entre n6s, apartir do advento da Constituicdo de 1988, parcelaamplamente
majoritariadadoutrina, com reflexos najurisprudénciados nossos Tribunais, especialmente do
Supremo Tribunal Federal, passou afazer um silogismo automatico do instituto do sigilo banca-
rio com as previsdes constitucionais de resguardo daintimidade e davida privada (art. 5°, inciso
X) edesujeicdo dasuaquebraapréviaordemjudicial (art. 5°, inciso X11). Em conseqgiiéncia, 0
instituto encontrar-se-iahoje ndo sb constitucionalizado como inserido nas chamadas clausulas
pétreas, por forca da previsao de imutabilidade (art. 60, 8 4°, inciso |V, da CF).

Defato, o Supremo Tribunal Federal, naesteira do entendimento dos demais Tribu-
nais, vem, em diversosjulgados®, ndo sd enquadrando, sem maiores questionamentos, o sigilo
bancério como expressao do direito aintimidade— conferindo-lhe, assim, sede constitucional ,
como aindareputa-o subsumido ainviolabilidade do sigilo de dados consignadanoinciso X11 do
art. 5° do texto constitucional, de modo a admitir a sua quebra somente mediante ordem judicial
ou, excepcionalmente, por determinacdo das comissdes parlamentares de inquérito, visto que
dotadas estas, constitucional mente, dos poderes de investigacao proprios das autoridades judi-
ciais (cf. art. 58, 8 3°, da CF/88).

No julgamento, por exemplo, da questéo de ordem na Peticdo n°577-DF’ 0 Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria, assentou, pelo voto condutor proferido pelo min. Carlos
Velloso, que:

“ O sigilo bancério protege interesses privados. E ele espécie de direi-
to a privacidade, inerente a personalidade das pessoas e que a Cons-
tituicdo consagra (CF, art. 5°, X), além de atender ‘a uma finalidade
de ordem publica, qual seja a de protecdo do sistema de crédito’, re-
gistra Carlos Alberto Hagstrom, forte no magistério de G. Ruta (‘Le
Secret Bancaire em Droit Italien’, Rapsort, pag. 17; Carlos Alberto
Hagstrom, ‘O Sigilo Bancario e o Poder Publico’, Rev. de Direito
Mercantil, 79/34)” .

No mesmo julgamento assinalou o min. Celso deMello que:

3 |dem, p. 168-173.

4In Direito a intimidade e a vida privada. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1998. p. 531.

5 ldem, nota de rodapé n° 287.

6 Peticdio n° 577 (Questdo de Ordem) (RTJ, v. 148, p. 366); Inquérito n° 897(AgRg)-DF (RTJ, v. 157, p. 44);
Reclamagdo n° 511-PB (RTJ, v. 166, p. 785); RE n° 215.301-0/CE; MS n° 21729-4/DF.

7In RTJ, v. 148, p. 366-379.
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“ A tutela juridica da intimidade constitui — qualquer que seja a di-
mensao em gue se projete — uma das expressfes mais significativas em
que se pluralizam os direitos da personalidade. Trata-se de valor cons-
titucionalmente assegurado (CF, art. 5° X), cuja protecdo normativa
busca erigir e reservar, em favor do individuo — e contra a agéo ex-
pansiva do arbitrio do Estado — uma esfera de autonomia intangivel e
indevassavel pela atividade persecutéria do Poder Puablico, apta a
inibir e a vedar o proprio acesso dos agentes governamentais.

[..]

A quebra do sigilo bancario — ato que, por si S0, revela extrema gravi-
dade juridica — situa-se nesse contexto, em que valores contrastantes
— como o principio da autoridade, de um lado, e o postulado das liber-
dades publicas, de outro — guardam, entre si, nitidas relacfes de ten-
sdo dialética.

Impde-se, portanto, que 0s agentes da persecutio criminis submetam-se
a atuacdo moderadora e arbitral do Poder Judiciario, cujos 6rgaos,
ponderando os interesses que se antagonizam, permitam ou ndo, o
acesso das autoridades policiais as informacfes concernentes as ope-
racoes, ativas e passivas, realizadas pelas pessoas sob investigacéo
com as instituicbes financeiras.

A relevancia do direito ao sigilo bancario — que traduz, na concrecdo
do seu alcance, uma das projecOes realizadoras do direito a intimida-
de — imp0e, por isso mesmo, ao Poder Judiciario, cautela e prudéncia
na determinacdo de ruptura da esfera de privacidade individual, que
o ordenamento juridico, em norma de salvaguarda, pretendeu subme-
ter a clausula tutelar de reserva.

Sem elementos fundados de suspeita, como a existéncia de indicios
idéneos e reveladores de possivel autoria de pratica delituosa, ndo ha
como autorizar a disclosure das informag6es bancéarias reservadas’ .

As premissas que levaram nossa Corte Constitucional a esse entendimento séo bas-
tante questionaveis. Inicialmente, ndo haqual quer referénciaexplicita, no art. 5°, inciso X1, da
CF/88, a0 sigilo bancério. Apegou-se a expressdo “comunicacdo de dados’ para inclui-lo.
Contudo, pesquisando-se o0s arquivos dos trabal hos da Assembl éia Constituinte, verificou-se
que ainclusdo da expressdo enfocada resultou de emenda aditiva n® ES32893-0 apresentada
pel o entdo constituinte Artur da Téavola, em 5 de setembro de 1987, sob a seguintejustificativa,
verbis. “No mundo contemporaneo o mesmo direito ao sigilo classico nas comunicacdes
postais, telefonicas e telegraficas, pelas mesmas razdes deve abranger a comunicagao
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de dados’®. Ou sgja, objetivou-se apenas a adequacdo do figurino cléssico as inovagdes
tecnol 6gicas decorrentes do incremento da informatizacdo dos dados, sem qualquer intencédo
de alargar o contelido daqueles meios de transmissao do pensamento de corriqueira presenca
nahistoriado constitucionalismo patrio.

Acresga-se, ainda, em reforco a auséncia de qualquer previsdo quanto ao sigilo ban-
céario, queadiccdo do dispositivo constitucional (“éinviolavel o sigilo dacorrespondénciaedas
comunicagoes tel efénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e naforma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucéo processual penal”) so
admitiria a quebra dainviolabilidade do sigilo em relacéo as comunicaces telefonicas, visto
que areferénciaaordem judicial estarelacionadasomente ao “ Ultimo caso” referido no dispo-
sitivo, ou sgja, exatamente as comunicagdes tel efonicas. Assim, se realmente a comunicacéo
de dados abrangesse o sigilo bancario, sequer por ordem judicial poderiaele ser quebrado.

Contudo, estes argumentos de cunho histérico-semantico somente exercem um papel
acessorio, porquanto o objetivo deste trabalho € demonstrar que o figurino conferido pelo Su-
premo Tribunal Federal ao instituto do sigilo bancério em muito extravasa o conteido das
esferas daintimidade e da vida privada constitucional mente protegidas.

2. O direito a intimidade e a vida privada

Os autores que se dedicam ao tema destacam a dificuldade de delimitagdo do seu
contetido em face da “gravidade de um conceito assaz volédtil e dindmico”®. Distinguir-se-iam
quatro grandes correntes: apluralista, aunitarista, ado enfoque negativo e ado enfoque positivo.

Os pluralistas, por defenderem uma visao demasiadamente imprecisa do direito a
intimidade e a vida privada, costumam recorrer aformulagéo taxonémica. Assim, ora descre-
vem os ataques a vida privada (intromissdes na vida pessoa e reservada, revelacdo de fatos
privados embaracosos e publicidade negativa), orase servem de umalinguagem mais normativa,
apontando condutas violadoras de atributos da intimidade e da vida privada ou seus estados,
elementos, zonas ou aspectos (v.g., respeito aos direitos ao repouso, a ndo-reproducado do teor
de conversa e as decisdes intimas, tais como a de casar, constituir familia, ter e criar filhos,
manter relacbes sexuais em ambiente privado etc.), ora, ainda, recorrem as fontes normativas.
Seus adeptos partem de um elenco pretensamente exaustivo, mas que, paradoxa mente, mos-
tra-se incompleto, acabando por encerrar em “uma espécie de camisa-de-forga um conceito
t8o susceptivel a mudancgas’™®.

Para os unitaristas haveria uma base conceitual Unica no trato da questdo. N&o

[ ]

obstante, inexiste consenso sobre qual seria essa base (“situacdo individua”, “condicdo de
vida’, “interesse protegido”, “ aspiracdo”, “modo de ser”, “estado psicol6gico”, “area’, “ zona’,
“ambito™), deixando-se em aberto o real objeto de protecdo. Paraalguns aintimidade eavida

privadasignificariam o estar so, atranquiilidade e apaz de espirito. Para outros corresponderia

8 Fonte: Banco de Dados APEM/EMEN do Congresso Nacional, p. 71.
® SAMPAIO, José Adércio Leite. Op.cit., p. 254.
10 |dem, p. 229.
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aum conjunto de informac6es pessoai s submetidas a um regime juridico de contencdo que se
definiria como sendo a exclusdo do conhecimento alheio ou como controle de informagédo
pessoal ou, ainda, como controle ou limitac&o ao acesso pessoa de terceiro. Para um terceiro
grupo aintimidade e a vida privada significariam um espago pessoal em que ndo se admitem
interferéncia e intromissdo externas. Finalmente, para uma quarta vertente a intimidade e a
vida privada seriam sinbnimos de autonomia, “ ora estendida a todo o dominio da existéncia
humana, como direito de cada um a viver a propria vida, a determinar o0 modo ou estilo de
viver, a ordenar a propria existéncia como desgjar ou aprouver; ora como faculdade de o
individuo se autodeterminar na parte de sua esfera juridica que nédo interfira diretamente no
comportamento ou no modo de ser dos outros sujeitos, geralmente limitada a certas matérias
definidas como intimas ou fundamentais, variando essa definicdo de autor para autor (...)" .

Os adeptos do enfoque negativo partem de uma formula conceitual de exclusdo de
intimidade evidaprivadaapartir do que sgjavidapublicaou do que ndo tenhasignificacdo social
relevante. Para Badinter anocgao de vida publicado individuo é maisrestrita e seus limites mais
faceisdeddimitar, umavez que circunscritos atrés aspectos da participacéo do individuo navida
dacidade: seustrabalhos, seusjogos e suasinstituicdes'?. Bem se vé, contudo, que“ os polosde
distingdo publico/privado realmente tém sido postos em xeque com a nova ordem mundial,
nao apenas com o recrudescimento do liberalismo, mas com o surgimento de novas ques-
tOes sociais e politicas, que misturam suas fronteiras. De um lado, os servigos publicos e a
vocacao de servidor publico passaram a ser ridicularizados; de outro, as relacdes intimas
foram minadas por intrusdes dos agentes governamentais e comerciais, munidos de armas
poderosas de vigilancia eletrénica. Ao mesmo tempo, a familia, ambito tradicional da inti-
midade, sofreu — e vem sofrendo — duras criticas do movimento feminista, em conta do
reforco da supremacia masculing, patrocinado pelo direito ao respeito da vida privada” .

Ja os defensores de um enfoque positivo buscam conceituar aprépriaintimidade e a
vidaprivada, seja partindo de umaenumeragao, seja utilizando férmulas gerais'*. Encontram-
se inseridas aqui as teorias: @) da vontade, b) da qualidade e ¢) da atuacdo social da pessoa.
Pelateoria davontade identifica-se 0 sentido do “ privado” a partir da demonstracéo pela pes-
soa, por meio de sua atitude e comportamento, de que efetivamente possuia uma razoavel
expectativa de privacidade. Consoante o critério da qualidade leva-se em conta o papel social
da pessoa envolvida, de modo que, em se tratando de personalidade publica, justificar-se-ia,
v.g., aliberdade de informacéo rel ativa as suas atividades privadas desde que estas possam vir
a, demodo plausivel e concreto, ser prejudiciais ao interesse publico. A teoriadaatuacado social
da pessoa ou das esferas da personalidade, por seu turno, parte da circunstancia de que € o
grau de sociabilidade da pessoa que deve servir de parametro para a intensidade da tutela
juridica da personalidade. Haveria, assim, as seguintes esferas: 1) a esfera mais interna
corresponderia ao ambito do ser isolado que ndo interage com 0s outros e, portanto, ndo afeta

1 1dem, p. 234-235.

2n Ledroit au respect de lavie privée. Semaine Juridique — JCP, I, 2136, 1968, apud SAMPAIO, José Adércio
Leite. Op. cit., p. 237.

13 SAMPAIQ, José Adércio Leite. Op. cit., nota 129, p. 238.

4 1dem, p. 238-239.
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a esfera pessoal dos congéneres, 2) a esfera da vida privada, englobando aqueles espacgos
sociais bem delimitados com os quais o individuo mantém contato mais frequiente, isto €, a
familia, os parentes, os amigos, os colegas, os colaboradores; e 3) as esferas sociais e publicas
envolveriam tudo que ndo estivesse incluido nas demais, com destaque para o campo de atua-
¢do politicae socia do cidadao.

Vé&-se que, ndo obstante essa verdadeira constelagéo de teorias, ndo se logra preen-
cher, adequadamente, todo o universo do tema. E € natural que assim 0 sgjaexatamente porque
“aintimidade e a vida privada, por envolverem temas de que dimanam aspectos pessoais e
culturais, intimamente ligados a evolucéo tecnol 6gica, devem ser concebidas de forma ‘ aber-
ta’, dindmica e flexivel, de modo a acompanharem essa constante evolucao”*®.

Como bem assinalam os autores, o substrato principiol 6gico daintimidade e davida
privadando pode ter por referénciaoutro fundamento que ndo o da dignidade da pessoa huma-
na, que constitui, alias, um dosalicerces sobre 0 qual se apdiaaRepublica Federativado Brasil
(art. 19, inciso 11, da CF/88). Perez Lufio bem captou essa concepgdo ao acentuar que “la
dignidad supone el valor basico (Grundwert) fundamentador de los derechos humanos
que tienden a explicitar y satisfacer las necesidades de |a persona en la esfera moral.
De ahi que represente el principio legitimador de los denominados ‘derechos de la
personalidad’” 6. Ja Othon Sidou asseverava que “ o direito a intimidade &, pois, o direito
a dignidade humana, desde que é ai onde ele vai buscar todo o seu conteido ético” ".
Confira-se, ainda, alicdo de José Adércio Leite Sampaio:

“ O referencial da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica da o tom da protegdo do direito a intimidade e a vida priva-
da, a partir de suas multiplas ligagGes com principios e regras constitu-
cionais, v. g., a inviolabilidade da casa (art. 5°, XlI, CRFB); do sigilo dos
dados, da correspondéncia e das comunicacdes (art. 5°, XlI, CRFB); a
inadmissibilidade no processo das provas obtidas por meios ilicitos (art.
5% inciso LVI, CRFB) e 0 habeas data (art. 5°, LXXII, CRFB). S8o todos
um conjunto ora de situagdes ou posi¢oes juridicas (inviolabilidade da
casa e das comunicacgdes), ora de ‘instrumentos de garantia do direito’
(habeas data), que integram o ‘contetido’ do direito a intimidade e a vida
privada, de forma dindmica, porém ndo exaustiva” 8.

Tanto é assim que os tribunais alienigenas tém relacionado o direito a privacidade a
situacdes dependentes das impressdes sensoriais do individuo. Envolve o direito a ndo ser
perturbado por barulhos, abordagens ou por qualquer comportamento de terceiro que possam
traduzir em incbmodo ou perturbacdo. De especial relevo € o confronto entre o direito apriva-

5 SAMPAIO, José Adércio Leite. Op. cit., p. 254-255.

16 |n Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 62 ed., Madrid, 1999. p.318-3109.

7 Apud AIETA, Vénia Siciliano. A garantia da intimidade como direito fundamental. Rio de Janeiro: Ed. Lumen
Jaris, 1999. p. 101.

8 Op. cit., p. 259.
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cidade e aliberdade de imprensa. No &mbito do Direito estadunidense assumiram importancia
0s casos envolvendo a decisdo do casal sobre 0 uso de contraceptivos e sobre o direito de
educar osfilhos. No Tribunal Constitucional alemao reconheceu-se apossibilidade de mudanca
do prenome do transexual em respeito ao direito a autodeterminagéo sexual. Muito discutida,
ainda, a utilizacdo de aparelhos de escuta eletrénicos por agentes publicos. Contudo, ponto
marcante dos julgados das Cortes Constitucionais € o de que o direito a privacidade “termina
onde comega o |egitimo interesse publico”*°.

3. Da inadequacao do sigilo bancario concebido pelo STF ao resguardo da intimidade
edavida privada

Se, como visto, o substrato axiol gico daprotecao constitucional daintimidadeedavida
privadaé adignidade da pessoahumana, estélonge de ser pacifica— ao contrario, € mesmo assaz
discutivel —aconcepcdo de que o sigilo bancario, com a abrangéncia que lhe foi conferida pelo
STF, encontra o seu fundamento nos direitos da personalidade como uma manifestagdo do res-
guardo do direito aintimidade dosindividuos. Os que adefendem asseveram que 0 homem afirma
apropriapersonaidade por meio de seus bens materiais, sendo que o seu patriménio interfere na
sua projecdo socia e, assim, projeta a sua personalidade® . Contudo, embora o argumento sgja
sedutor — mormente para a minoria, entre a populacéo brasileira, que concentra de forma
avassaladora 0 gozo da maior parte dos bens materiais —, parcela da doutrina circunscreve o
direito aintimidade a protecéo do individuo em sua esfera pessoal e familiar, sem estendé-lo a
aspectospatrimoniais® . 1sso em funcgdo dairrenunciabilidade insitado direito aintimidade como
expressdo da existéncia digna da pessoa humana e ao seu limitado poder de disposicdo em
contraposi¢ao a disponibilidade plena dos direitos de cunho patrimonial?. Ademais, ainda que
enquadravel o sigilo bancario no ambito do resguardo do direito aintimidade, ter-se-iaquedistin-
guir entre asinformagtes af etas ao circul o pessoal efamiliar doindividuo e aquel outras decorren-
tes das suas relagdes com terceiros — por sinal, comumente, muito mais numerosas — que hao
guardassem conexdo com aquela esfera nuclear do ser humano?. Afinal, como expde Hannah
Arendt, “adistingdo entre as esferas publicae privada, encaradado ponto devistadaprivatividade
e ndo do corpo palitico, equivale a diferenca entre o que deve ser exibido e o que deve ser
ocultado”?. Nas palavras de Celso Lafer, € o principio daexclusividade

“ 0 standard que Hannah Arendt sugere como limite ao direito de infor-
macao através da ponderacdo de que a vida intima ndo € de interesse
publico. Ela entende, por isso mesmo, que é valido manter longe do

¥ SAMPAIO, José Adércio Leite. Op. cit., p. 96.

20 COVELLO, Sergio Carlos. Op. cit., p. 142. No mesmo sentido: COSTA JR., Paulo José da. O direito de estar so:
tutela penal daintimidade. So Paulo: Revistados Tribunais, 1970.

2 Cf. MARTINEZ, Jaime Vidal. El derecho alaintimidad en la Ley Organica de 05-05-1982. Espanha: Editorial
Montecorvo. p. 60.

22 Cf. SILVA, Edson Ferreirada. Direito a intimidade. S&o Paulo: Editora Oliveira Mendes, 1998. p. 49.

2 Cf. MARTINEZ, Jaime Vidal. Op. cit., p. 60.

2 1n A condi¢éo humana. 9% ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 82.
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publico, portanto na sombra e na penumbra, aquilo que diz respeito a
intimidade das pessoas, ao seu modo de ser na vida particular, que se
vé lesado e agredido quando violado e divulgado” %.

Defato, como inserir aguela parcela— comumente amais ponderavel —damovimen-
tacdo bancéria que ndo possui qualquer relagdo com a esfera intima e privada do individuo na
idéiade dignidade humanaque dajustificativaaprotecdo constituciona ? Como equiparar, sem
maiores questionamentos, as corriqueirastrocas de ativos financeiros que o individuo inserido
no mercado consumidor pratica, visando as aquisi ¢cdes de mercadorias e servicos, com anogao
de dignidade do ser humano? Sera que sempre que adquirir um bem de consumo qualquer
mediante atransferénciade ativos financeiros o individuo estara projetando a sua personalida
dedetal formaquejustificaraatutelado sigilo bancéario como expressao da protecado constitu-
cional do resguardo aintimidade e avida privada?

O temarevel a-se aindamai s sujeito a questionamento quando se sabe que o instituto
do sigilo bancério protege, indistintamente, tanto as movimentacées financeiras das pessoas
fisicas quanto das juridicas, ja que no campo especifico do sigilo bancério ndo s6 o art. 38 da
Lei n°4.595/64 ndo estabel eceu qualquer restricdo como, ainda, o Supremo Tribunal Federal
nunca distinguiu entre pessoas fisicas e juridicas para fins de sua protecéo®. Ou sgja, sejaé
sobremodo dificil estabelecer uma constante vincul agéo entre qual quer movimentagédo banca-
riapromovidapel osindividuos com anogéo de dignidade da pessoa humana, ndo parece sequer
razoavel tentar estabelecer essa correspondéncia quando se tratar de pessoa juridica. Sera
crivel justificar o resguardo das ordinarias transagdes financeiras promovidas por uma pessoa
juridicacom base nadignidade da pessoa humana? Seramesmo minimamente razoavel reputar
como expressdo da dignidade humana toda e qual quer transferéncia de ativos financeiros en-
cetada por uma pessoa juridica em funcdo da aquisi¢ao diuturna de mercadorias e servigos no
exercicio de suaatividade social ?

N&o se ignora que h& na doutrina quem sustente usufruirem também as pessoas
juridicas de alguns dos direitos dapersonalidade. No entanto, como acentua José Adércio Leite
Sampaio, a aplicabilidade desses direitos as pessoas juridicas “ envolve o equilibrio e a adap-
tacdo do pensamento aos seus contextos e possibilidades faticas’ , exemplificando com os
chamados “segredos industriais’? . Dai, contudo, a estender essa concepcao assaz restrita a
protecéo do sigilo bancario sobre toda e qualquer movimentagdo financeira vai, certamente,
passo muito maior que as pernas.

4. Conclusao

O arquétipo do sigilo bancério, tal como desenhado pela nossa Corte Constitucional
em diversos julgados, encontra-se eivado de perplexidades, a ponto de José Adércio Leite

% In A reconstrucéo dos direitos humanos. S&o Paulo, 1999. p. 268.
% \/er acordédo relativo ao julgamento do MS n° 21.729-4/DF.
27 Op. cit., p. 211.
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Sampaio reconhecer que o0 tema, entre nos, “esta a merecer reflexao mais aprofundada’ .
Inicialmente, porque ndo guarda compatibilidade com ainterpretagéo historico-seméanticados
dispositivos constitucionais invocados, quais sejam osincisos X e XI1 do art. 5° danossa Lei
Maior. A duas, porque ao privilegiar sobremaneiraafacetacivilisticado instituto ndo encontra
parametro no ambito do Direito comparado, a ndo ser nos chamados paraisos fiscais. A trés,
porguanto, como Vvisto, por englobar indistintamente toda e qual quer operagéo financeira patro-
cinada por pessoas fisicas e juridicas, ndo se compatibiliza com a idéa-nlcleo da protecdo
constitucional daintimidade e davidaprivada, qual sejao resguardo dadignidade humana.

N&o se olvida que “ existem muitos que propugnam uma disciplina restritiva para
o sigilo bancario, como uma forma de reforcar o sistema bancario nacional, citando o
exemplo de alguns paises da América Latina que, cedendo a pressdes sobretudo norte-
americanas, terminaram por adotar um regime débil de salvaguarda do sigilo, enfraque-
cendo os bancos instalados em seu territorio, com a debandada geral dos capitais ali
depositados’ °. Ora, se assim de fato €, cumpre seja reconhecida expressamente tal circuns-
tancia, mormente porque, como bem reconhece Karl Larenz, é dever do Tribunal Constitucio-
nal ponderar as conseqiiéncias das suas decisoes, ja que |he “incumbe uma responsabilidade
politica namanutencao da ordem juridico-estadual e da sua capacidade de funcionamento”*°.
N&o se pode é admitir que uma mal-ajambrada férmula pretensamente técnico-juridica venha
a escamotear as verdadeiras razbes de ordem econémico-financeira que estariam a guiar o
entendimento do STF. Contudo, caso a andlise supra esteja equivocada— mesmo porque ndo
se pode, em sa consciéncia, crer que um Pais que tenha a pretensdo de alcancar um solido
patamar de desenvolvimento queira equiparar-se aos chamados paraisos fiscais —, deve-se
partir paraumamaior flexibilizacdo do instituto do sigilo bancério em face do fabuloso incre-
mento das transagdes financeiras no mundo globalizado — com imediatos reflexos nos campos
criminal (lavagem dedinheiro), el eitoral (financiamento das campanhaseleitorais), fiscal (justi-
catributaria), do sistemafinanceiro (fiscalizagdo das institui¢oes financeiras), crediticio (cen-
traisderisco financeiro) —, tudo ademandar uma diferente perspectivano trato da matéria, sob
orisco de o arquétipo tido como juridico vir acolidir, rotineiramente, com os fatos davida.

Conclui-se, pois, que ndo ha equiparacdo possivel entre o instituto do sigilo bancario
acambarcando toda e qualquer movimentacdo financeira com a protegdo constitucional da
intimidade e da vida privada. Se a razéo estad com Celso Lafer, ao proclamar que “[...] a
intimidade néo exige publicidade porque ndo envolve direitos de terceiros’ 3, € plausivel
afirmar quetalvez nenhum outro instituto atinjatantos direitos de terceiros quanto o figurino do
sigilo bancéario entre nés. Basta apenas rememorar o quanto o iniquo sistematributério patrio—
fundado naincidénciapreponderante de tributosindiretos em um Pais com gravissmas distorgoes
derenda— poderiaser sensivel mente aperfeicoado, sob ainspiracdo do ideal dajusticatributa-
ria, se houvesse umamaior flexibilizacdo do sigilo bancario.

% QOp. cit., p. 531.

2 SAMPAIQ, José Adércio Leite. Op. cit., nota 288, p. 532.

% LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Lisboa, p. 517.
3 Op. cit., p. 268.
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O SISTEMA PROCESSUAL ACUS:AT(')RIO
E O JUIZADO DE INSTRUCAO

Edinaldo de Holanda Borges’

Sumario: 1. Principiosfundamentais. 2. O desenvolvimento institucional

1. Principios fundamentais

A elaboracdo ou reforma de um Codigo de Processo Penal depende, antes de tudo,
da eleicdo do sistema processual. Tanto a fase de investigacdo como a judicial seguem os
principios do sistemaadotado, possibilitando o encadeamento | 6gi co-normativo.

A adocéo do sistema acusatério implica necessidade de outra opgao entre o princi-
pio da oportunidade, adotado pelos Estados Unidos, e o principio da legalidade, seguido
pela Alemanha. S&o orientacdes fundamentais da diregdo processual para o estabel ecimento
da JUSTICA RETRIBUTIVA.

Pelo principio da oportunidade, segundo o canone norte-americano, prevaece o
juizo de conveniéncia paraapromocao daacdo penal. Sobrepbe-se alegalidade o poder dispo-
sitivo do Ministério PUblico para a prosecution e para outros atos de imunidade, conferida a
guem colabora com ainvestigagao.

Sobredito principio concentraem méos do Ministério Pablico todo o poder repressivo
do Estado e encontrajustificativa, nos Estados Unidos, na necessidade de selecionar os casos
considerados mais relevantes ao interesse publico, em face da quantidade de infrac6es, ou
volume de servico.

A atuacdo do Ministério Publico, no que tange a disponibilidade juridico-penal ndo
esta sujeita a nenhum controle, pois sua decisao de ndo acusar € irrecorrivel, tendo em vista,
consoante assinala James Stark, em The rights of crime-victims, que a tentativa da vitima de
envidar o Ministério Publico a exercer a agdo, mediante o writ of mandamus, foi rechacada
pela Corte Suprema norte-americana, que considerou a oportunidade da acusacdo sujeita a

* Edinaldo de Holanda Borges é subprocurador-geral daRepublica.

1 STARK, James H.; GOLDSTEIN, Howard W. The rights of crime-victims, apud GUARIGLIA. Faculdades
discricionales del ministerio publico e investigacién preparatoria: el principio de oportunidade. Buenos Aires:
AD-HOC. p. 90.
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discricionariedade exclusivado Ministério Publico.

Esse juizo de conveniéncia criou naquele pais o denominado plea bargaining, pelo
qual o Ministério Publico negocia com o acusado condi¢fes mais favoraveis, a conta do reco-
nhecimento de cul pabilidade (quilty plea).

Referido principio de oportunidade, data venia, ao afastar o comando superior da
legalidade, destréi o Estado Democrético de Direito, umavez que o | luminismo criou o Estado
Moderno, com base no limite normativo do exercicio de repressao.

Dois sistemas se extremam, ou na colisdo com o Direito ou como retrocesso do
andaime histérico. Um é o sistema acusatério, com aadocao do principio daoportunidade, que
investe contra o Estado de Direito, em face da abolic¢éo do postulado dalegalidade. O outro, 0
juizado deinstrucédo, € o retorno, emboramitigado, do Estado Medieval. O primeiro fracionaa
independénciado Judiciéario. O segundo, praticamente exclui 0 Ministério Publico darelacdo
processual de repressdo.

Aslegislagdes mais avancadas da atualidade consagram o sistemaacusatorio do tipo
misto, que separa a investigacdo, de natureza inquisitiva e a cargo do Ministério Publico, da
instrucéo contraditoria, resguardando aindependénciado Ministério Publico e do Poder Judici-
ario e consagrando a Divisdo de Poderes e o0 Estado de Direito, como principios nucleares do
pensamento moderno.

Impde-se a consagracdo desses principios para evitar que 0 ESTADO ECONOMI-
CO se sobreponha ao ESTADO DE DIREITO.

2. O desenvolvimento institucional
2.1 A dualidade histérica

Desde os primérdios e em sua evolucao histérica, o processo penal alternou-se entre
0 sistema acusatério e o sistemainquisitivo, variando, em conseqiiéncia, o método probat6rio
para afericdo dos fatos e avaliagdo das condutas. Durante a Antiglidade classica, de cultura
florescente, prevaleceu o sistema acusatorio, enquanto naldade M édia, em correspondénciaa
estagnacdo cultural, se sobrepds o sistemainquisitivo, marcado principal mente pelas torturas
fisicas, como o Juizo de Deus e a Prova das Ordalias. Com o0 pensamento moderno, que se
caracterizou pelo Renascimento daculturaclassica, sobreveio o sistema acusatério, como for-
ma de democratizacdo do direito de punir do Estado.

Sobreleva a diferenca entre os dois sistemas. Se as trés fungdes do processo, afirma
Alberto Viera Ruiz?, se distribuem entre trés sujeitos diferentes e independentes uns dos ou-
tros, temos o processo do tipo acusatério. Se essas fungdes se concentram em um so sujeito ou
0rgao, o processo édo tipoinquisitorial.

O sistema acusatorio € identificado por seus elementos essenciais que, segundo
Armenta Deu?, sdo constituidos pela existéncia de acéo prévia para o inicio e continuagéo do

2VIERA RUIZ, LuisAlberto. El proceso penal y el Codigo Modelo para |beroamérica. Roma: CEDAM, 1994. p. 19.
3 ARMENTA DEU, Teresa. Principio acusatorio y derecho penal. Barcelona: Bosch Editor, 1995.
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processo e a estrita separacao entre os 6rgaos detentores das fungdes acusatériaejurisdicional.

Com acriagdo do TRIUM ACTUM PERSONARUM, da dicc¢éo de Bulgaro, tornou-
se possivel aformulagédo dos principios processuais que consagram os direitos da pessoa em
face do Estado, como o postulado do contraditério, em que aprovadeixade ser formal parase
converter em real ou material.

O sistemainquisitivo pelo qual o Poder exercitou o seu direito de punir identificou-se
com o Estado totalitario, pois € por meio do Processo Pena que o Estado exerce a maior
violénciacontrao individuo. O sistemaacusatorio, ao contrério, revel ou-se um instrumento de
redemocratizacdo do Estado Moderno. Por essa dualidade, entrevé Rusconi que “0 processo
penal de um Estado € um adequado termémetro do conteido autoritério ou democratico de sua
organizagdo social” 4.

O processo inquisitivo caracterizou-se por dois tragos fundamentais: era escrito e
secreto, ou seja, ndo admitia nem a oralidade, nem a publicidade. Na Alemanha, durante os
séculos 14 e 17, prevaleceram os juizos de Santa Vehme, quando se segregava o lugar e a
formado processo, sendo também sigiloso 0 nome do acusador, dosjuizese, inclusive, secreta
eratambém a sentenca. A acusacado era procedida por particular, denominado de acusador ou
denunciante. A diferenca consistia em que o denunciante ndo se obrigava nem a provar a
acusacao nem a prosseguir no processo. Ja o acusador teria de prosseguir com a acusacao,
sob pena de o juiz continuar de oficio e castiga-lo (si accusator nolit persequi accusationem,
judex debet finire eam ex suo officio et punire accusatorem).

As denuncias andnimas e secretas eram admitidas sob a presuncédo de facilitar a
descobertados delitos, criando-se, paratanto, lugares especiais para o seu of erecimento, e que
eram denominados de “bocas de |ed0” e “bocas de verdade”.

S6 em 1745, naltdlia, o rei Carlos de Bourbon proibiu o recebimento de dentincias
andnimas, estabel ecendo, posteriormente, a necessidade de confirmac&o solene da denuncia
perante 0 magistrado.

No processo inquisitivo era de regra a custodia preventiva, que ficava ao arbitrio do
juiz, e sb excepcionalmente se concedia a “liberdade provisoria’, deferida mediante caucéo
juratéria ou fianca penal. A primeira, a caucdo juratoria, era o juramento do réu pobre de
comparecer atodos os atos do processo, enquanto a fianca penal era a garantia fiduciéria de
terceiro que se obrigava a apresentar o réu, bem como ao pagamento das custas processuais
(judicato solvendo).

Bastava apenas o0 “inquisidor”, diz Maier®, para a realizagdo completa do Direito
Penal. O inquisidor, argumenta, reuniatodo o poder paraarealizacdo dalei penal, o quefazia
de oficio, sem necessidade alguma de provocacdo externa. N&o havia necessidade de um

4Manzini, entretanto, entendeu de formacontréria, ou seja, que 0 processo inquisitivo, apesar de tantas declaracbes
demagdgicas, diz ele, se desenvolveu como umanecessidade social, sobre abase do processo acusatorio e, segundo
ele, ofereciamelhores meios, que 0 processo acusatorio, paraumaceficaz repressao dadelinqliiénciae estavamaisem
conformidade com o espirito dos tempos e do regime que sucedeu as chamadas liberdades municipais (MANZINI.
Tratado de derecho procesal penal. Trad. parao espanhol por Santiago Sentis Melendo e outro. Prélogo deAlcal &
Zamoray Castillo).

> MAIER, J. B. J. El Ministerio Publico en el proceso penal. Buenos Aires. p. 21-22.
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acusador, uma vez que ndo existia defesa, ja que a decisao era tomada sem debate prévio.

Nessas vias histéricas em que se digladiou o processo em inquisitivo ou acusatorio
sobreleva a etapadainvestigacdo, cujanaturezajuridicatambém constitui objeto de divergén-
cia doutrinaria. Quando essa fase € dirigida por 6rgdo ndo-judicial, considera-se a atividade
como administrativa, qualificada como mero procedimento. Nesse caso, a articulagdo é unila-
teral, ndo rendendo ensegjo ao postulado processua contraditorio. Quando, entretanto, essa
instrucao € presidida por 6rgéo judicial, tem-se a sua natureza como de cunho jurisdicional.

A conceituagdo sobremencionada é de decisiva importancia porque define o 6rgéo ao
qua competeadirecdo dessainvestigacao preliminar. Doissistemasdividem osmodelosmundiais:
o sistema francés, em que ditainvestigacdo compete a um 6rgéo judicial, por meio de umjuiz de
instrucado; no outro sistema, seguido pelaAlemanha, Estados Unidose ultimamentealtalia, ainves-
tigag@o é dirigida pelo 6rgao do Ministério Publico. N&o hd mais meio-termo. A realizagdo dessa
fase por érgao estranho ao &mbito processual, como a policia, é atividade pré-processua que ndo
mai s se conta, como paradigma, em | egid acbes maisavancadas, pel o seu abandono, tendo emvista
aexperiénciahistoricade suaineficéciae sobrevivénciadaviolénciamedieva inquisitiva

Assim, resume-se 0 calculo doutrindrio entre o juizado de instrucdo e o procedimento
acusatorio puro, com ainvestigacao sendo subordinadaao Ministério Publico, detentor exclusivo do
juizo de propositura. E, entre ambos, tem-se aafirmar, como consciénciajuridicadominante, como
afirma a Exposicéo de Motivos do Cédigo Modelo de Processo Penal para a América Latina (p.
23), que ndo é consentaneo com a necessidade de resguardo da dignidade da pessoa perseguida a
entrega de ambas as fungdes, ade requerer eade decidir, aum sd érgéo estatal, o juiz deinstrugao.
ISs0 porque, citaVieraRuiz, ou 0 bominguisidor matao bom juiz ouobomjuiz desterraoinquisidor®.

O “Juizado de Instrucdo”, que ainda sobrevive na Franga, é qualificado por Carrara
Como processo inquisitivo, com a afirmacdo de que “esse método de juizo ndo apresenta
nenhuma garantia especial, fora a consciéncia e escrupul osidade dos juizes’”. E ainda acres-
centa o renomado jurista: “Para compreender até que classe de excessos chegou em certos
paises (especia mente na Francga) a prética do processo inquisitorio, deve-seter apaciénciade
ler livros desses tempos.” E cita um autor francés, Bouvet, que, em sua obra Les maniéres
admirables pour découvrir toutes sortes de crimes, descreve um método utilizado por um
juiz paradescobrir um crime, utilizando aintroducdo de pessoade suaconfianganaceladeum
presidiario, onde, durante a noite, lamentara haver praticado o tipo de crime que se pretende
sgjarevelado pel o acusado, conduzindo-o aconfissdo. Com base nesse exempl o, conclui Carrara:
“O resto deste catecismo infernal é todo da mesma indole, pois a estas artes infames levou a
préticado processo inquisitivo. E dizer que hahomens que, em pleno século 19, desejam esses
métodos como 6timos e se glorificam de seu espirito religioso”®.

Para Guariglia, ainstrucéo judicial encerra uma contradicdo. 1sso porque o fiscal,
gue deveriainvestigar, sO pode controlar 0 que o juiz investiga e este, que deveria controlar a

8 VIERA RUIZ, LuisAlberto. El proceso penal y el Codigo Modelo para lberoamérica. In: Un “ Codice Tipo” di
procedura penale per I’ America Latina. Projeto Italia-América Latina, Universidade de Roma, CEDAM. p. 21.
" CARRARA, Programa, § 484.

8 |bidem, § 849.
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investigagdo, a realiza pessoalmente’. Segundo 0 mesmo autor, a necessidade de ainvestiga-
¢ao preparatéria ficar a cargo do Ministério Publico se infere diretamente de sua funcéo
postulatéria, pois resulta artificial que o fiscal deva acusar, firmar sua convicgéo, a base de
elementos dos quais ndo tenha participado quando de sua afericéo.

Ainda atual mente permanece em doutrina a divisdo entre os dois sistemas para qua-
lificar os meios processuais de perseguicdo. Ou a perseguicdo pena se concentra em maos
privadas, afirma Armenta Deu, e 0 processo penal € um processo de partes ou, pelo contrério,
0 Estado assume a funcao dessa perseguicdo, que a exercita por meio de duas alternativas, ou
por um sistemainquisitivo ou por um sistema acusatorio'. E o que se verifica é que adirecdo
histérica tem conduzido ao Ultimo sistema, pela grande garantia que ocorre para a defesa, na
separacdo entre as fungdes de acusacdo e de julgamento. Nesse caso, a perseguicéo fica
sempre subordinada a um 6rgao equidistante e independente. Na Alemanha, dominou o siste-
ma acusatorio, com a atribuigdo da instrucéo a um fiscal (Wo kein klager, da kein Richter).

A maior seguranga da pessoa, no sistema de acusagdo, reside na duplicidade de
juizos, proferidos por 6rgaos diferentes. No primeiro, 0 juizo de propositura, ndo-definitivo,
recebe ainfluéncia direta da controvérsia dos fatos, quando dainvestigacéo e descoberta dos
crimes. O segundo juizo, de avaliacdo definitiva, recebe os fatos ja ordenados pela instrugéo,
sem o estridulo dainvestigacao. A fiscalizagao prévianao pode ser desenvolvidapelo 6rgéo de
julgamento, porque despertano investigador condicionamentos passionais, conduzindo adavi-
da, que sb pode ser nutrida por juizo diferente, o de propositura (in dubio pro societate).

A duplicidade de juizo é, além de seguranca juridica do acusado, um sistema demo-
cratico de julgamento, razéo da afirmacao de Mittermayer:

“O processo criminal pode ostentar duas formas fundamental mente
distintas, a da acusacéo e a da instrucdo. Nao diferem somente por
seus tracos exteriores, por exemplo, em que em uma aparece primeiro
um acusador, e que 0 processo, travando-se entre este e o acusado,
segue a marcha analoga a do processo civil, enquanto que no segun-
do um magistrado instrutor obra e procede de oficio: a diferenca pro-
funda gque os separa consiste antes na direcdo geral no carater prin-
cipal dos atos diversos que os constituem... Quem estuda a histéria
destas duas formas convence-se 1ogo que a organizacdo da socieda-
de politica exercera sobre seus desenvolvimentos uma poderosa influ-
éncia, que onde reina a democracia, domina o processo de acusacao” ™.

® GUARIGLIA, Fabricio O. Facultades discrecionales del Ministerio Publico. Buenos Aires: AD-HOC. p. 85.

° Op. cit., p. 31.

% MITTERMAYER, C. J. A. Tratado da prova em matéria criminal. Tradugdo de Alberto Antdnio Soares,
anotacdes de Pontes de Miranda. Ed. Jacintho Ribeiro dos Santos, 1917. p. 60-68. Para Garofalo (Criminologia, p.
407), “o sistema inquisitério introduzido pela justica eclesiéstica da |[dade Média e definitivamente adotado na
Francapor Luis 12, foi sem davidaum progresso, porgque reconheceu como fim do processo aindagacéo imparcial
daverdade” . Fournier, entretanto, consideraque o sistemaacusatorio € o mais proprio paraosregimesde liberdade
(Code de Procédure Criminelle de I’ Etat de New-York. Paris, 1893). G Vidal considera caracteres decisivos do
sistema acusatorio aliberdade da acusagdo, aliberdade da defesa e aliberdade da convicgéo dos juizes (Cours de
droit criminel. Paris, 1906. p. 728).
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E acrescenta o referido jurista que aformainquisitorial pertence principalmente ao
sistema monarquico e adquire seu maior desenvol vimento nos Estados nos quais 0 movimento
deidéias politicas € contido por um poder ativo e central.

O processo inquisitivo foi caracteristico dos regimes medievais porque prevale-
cia o poder estatal sobre o direito individual e arepressdo se tornava absoluta (inquisitio
est magis favorabilis ad reprimendum delicta quam acusatio, et ideo statuta in favorem
inquisitionis non extenduntur ad acusationem)*?. Com o advento do Estado Moderno,
quando foram proclamados os direitos da pessoa humana, em face do Poder, estabel eceu-
se aequacao da “forca do direito contra o direito daforca’” da expresséo de Rui Barbosa.
O poder de repressao deixou de ser absol uto, porque encontrou limites no direito indeclinavel
do cidaddo, que deu estrutura a formula“ The man versus the State”, de citagdo de Pontes
de Miranda.

O transito do pensamento medieval para o pensamento moderno refletiu-se no
processo penal pela exigéncia de uma agdo que lhe dé inicio (jus et procedatur) e deter-
mine o seu desenvolvimento, como pretensdo deduzidaem juizo, circunscrevendo aos seus
limites o pronunciamento judicial (principio dacongruénciaprocessual). A divisdo das fun-
¢oes de acusacdo e de julgamento (Wo kein Klager, da kein Richter) ndo s6 é garantia de
independéncia do Judiciario, como também a subordinagéo da acusagéo a outro 6rgao,
pelo principio dalegalidade. Nesse sentido, afirma Armenta Deu, aintroducé@o do Ministé-
rio Publico no processo penal conduz aum abrandamento do acusatério stricto sensu, pois
passa a ser qualificado como formal. Esse abrandamento se justifica pela pretensdo de
garantir, de um lado, a efetividade da perseguicao penal (mediante o dever para este 6rgao
deinvestigar e perseguir todo fato com aparéncia delitiva, conforme o principio dalegali-
dade) e, de outro, procurar a imprescindivel imparcialidade do juiz, inexistente em um
sistemainquisitivo®®.

O que encerra uma contradic¢ao € concentrar em um 6rgao, o Judiciario, que é o
guardido dos direitos individuais, essa fungdo de resguardo do direito privado e a funcéo
publicade perseguir. E essa dualidade convive com o Juizado de Instrugao, jaque ainves-
tigacéo é fato proprio da perseguicdo. Para Rusconi é seguranca do direito de defesa a
separacao dos 6rgédos de investigacao e de julgamento, para que, quem decide, nao se
tenha comprometido com o éxito dainvestigacdo. E, em abono de suatese, citao exemplo
da criminalidade econdmica de maior impacto social: “A traumatica relagao juiz-instru-
tor-instrucao judicial ndo permite um grau razoavel de eficacia na perseguicdo des-
se tipo de delito, pela mesma rigidez, entre outras razdes, do funcionamento dessa
estrutura” . E conclui o mencionado autor: “ Por estes motivos, tem-se defendido a in-
vestigacdo preparatoria a cargo do Ministério Publico” 4.

2 A inquisicdo favorece mais que a acusacao a repressao dos delitos e por isso 0 que é estatuido em favor da
inquisicdo ndo se estendeu a acusacdo (ARETINUS, A. De Mal€ficiis, \enetiis. 1555, p. 3, apud MANZINI.
Tratado de derecho procesal penal. t. I, p. 51).

8 Op. cit., p. 33.

14 RUSCONI. Division de poderesen el proceso penal einvestigacion a cargo del ministério publico. BuenosAires:
AD-HOC, p. 102-103.
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2.2 Codigo Modelo de processo penal para a América Latina

Em setembro de 1991, realizou-se, naltalia, Congresso Internacional, sob aorganiza-
¢do da Universidade de Roma, para elaboracéo de um Cédigo Modelo de Processo Penal para
aAmérica Latina. Contou 0 evento com a participagao de inimeros juristas e professores da
matéria, valendo salientar apresencadeAdaPellegrini Grinover, José Carlos BarbosaMoreira,
Antonio Scarance Fernandes e Carlos Eduardo Vasconcel os, todos do Brasil e Fernando de la
Rua e Vicente Vasquez, da Argentina, entre varios outros.

O Cdodigo Model o entéo estabel ecido pel os mais eminentes juristas de todaa Améri-
ca L atina consagrou o principio processual da acusacéo, como postulado béasico da promocéo
juridico-penal, sacramentando os postul ados de garantia do acusado e independénciado Judici-
ario. Trata-se de pensamento dos mais destacados estudiosos da espécie, desvinculados de
interesses classistas.

O art. 68 do sobredito Cédigo Model o estabel ece que ao Ministério Publico é confi-
ado o exercicio da perseguicdo penal, sendo do seu encargo o procedimento preparatério. O
art. 250 preceitua que, na procura da verdade, o Ministério Publico devera praticar todas as
diligéncias pertinentes e Utei s para determinar aexisténciado fato, com todas as circunstancias
deimportanciaparaalei penal, e de seus participantes, procurando suaidentificacdo e conhe-
cimento das circunstancias pessoais que sirvam paravalorar sua responsabilidade ou influam
em suapunibilidade, verificando também o dano causado pelo delito, aindaquando ndo setenha
exercido aaco civil.

Os poderes do Ministério Pablico para os fins de investigagdo séo consignados no
art. 261, que prescreve poder de o referido 6rgao exigir informagdes de toda pessoa e de todos
os funcionérios publicos, estabel ecendo prazo, conforme as circunstancias do caso, e praticar,
por si ou determinar a sua pratica por funcionarios publicos, qualquer classe dediligéncias. Os
funcionérios publicosem geral se obrigam, consoante adisposi ¢do sobremencionada, a satisfa-
zer o requerimento ou a determinacéo do Ministério Pablico.

A policia, quando dainvestigacéo prévia, ndo perde a sua subordinacao hierarquica,
mas pratica os atos do inquérito, sob a subordinacéo e a supervisdo do Ministério Publico,
destinatario da aludida pesquisa, como dominis littis. O art. 74 do Codigo Modelo preceitua
gue osfuncionarios dapoliciaadministrativa, enquanto cumprem atos de policiajudicial, execu-
tam suas tarefas sob supervisdo direta do Ministério Plblico e deveréo executar suas ordens,
sem prejuizo da autoridade administrativa a que estao subordinados.

Pelo citado Cédigo Modelo, os integrantes da policia ndo podem recalcitrar em suas
fungdes, tendo em vistao poder disciplinar do superior hierdrquico do Ministério Publico, aquem
compete, segundo o art. 76, aimposi ¢ao da pena de suspensdo e de multa de até 25% do sal&rio.

A sensibilidade juridica dos mais destacados juristas que compuseram o comentado
Caodigo Processual Modelo conduziu a conclusdo de que deve ser eliminada a investigacéo
policial, durante o inquérito, pois sempre constituiu ato que propiciou atortura. O art. 48 negaa
policiatal faculdade: “ A policiando poderainterrogar autonomamente oimputado.” Jao art. 47
prevé o depoimento do investigado nos seguintestermos:. “ Durante o procedimento preparat6-
rio, o imputado prestara declaracao perante o Ministério Publico, quando o mesmo pedir, com-
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parecendo espontaneamente, ou quando o ordenar o Ministério Publico, sempre na presenca
de um defensor.”

As legislacBes mais avangadas tém seguido essa tendéncia de conceder ao Ministé-
rio Pdblico o encargo da investigacdo. Na Itdlia, os arts. 326 e 327 do Codice di Procedura
Penale, de 1988, atribuem ao Ministério Publico a direcdo daindagini preliminare. Da mes-
maforma, o Codigo de Processo Penal de Portugal, de 17 defevereiro de 1987, em seu art. 53,
atribui a0 Ministério Publico a direcéo do inquérito, ambos seguindo a lei processual penal
alema (88 158 a 177 da StPO).

2.3 O principio acusatério

Enrique Véscovi divide os principios fundamentais do processo em dispositivo e
inquisitivo. A diferenca entre ambos reside no poder de iniciativaprocessual. Pelo principio
dispositivo, reserva-se unicamente a parte, e nunca ao 6rgao jurisdicional, a iniciativa do
processo, seu exercicio e rentincia dos atos processuais. Diferentemente, no inquisitivo, re-
serva-se ao Poder Judicidrio a investigacdo e a atuagdo processual autbnoma. Segundo o
referido autor, um processo € dirigido pelo principio dispositivo quando as partes podem
inicia-lo livremente e tém a disponibilidade deste e de seus atos, enquanto a regéncia pelo
principio inquisitivo confere ao Judiciério ainiciativadainvestigacéo e da decisdo, sem sujei-
¢ado alimites fixados pelas partes.

No processo penal inquisitivo dominao postulado daoficialidade, enquanto o dispo-
sitivo é determinado pela acusacgéo, regendo-se pel os af orismos romanos de nemo judex sine
actore e ne procedat jure ex officio.

No processo dispositivo predomina o entendimento segundo o qual n&o pode haver
exerciciojurisdicional sem suanatural provocagdo por meio daacdo. Esseimpulso que é exer-
cido pelapartedelimitao poder de julgamento, segundo asfronteiras estabel ecidasinicialmente
e conforme o principio da congruéncia.

Nas | egislagdes que se seguiram ao Iluminismo, a parte do impul so processual penal
deixou de ser privada para constituir-se em “parte publica’, com adenominacéo de Ministério
Publico®. Assegura-se aduplicidade dejuizo, o juizo de proposi¢do e o de julgamento, dividin-
do-se a perseguicdo em duas fases e consagrando o principio acusatério do tipo misto.

Essa constitui adirecdo histéricado pensamento processual, queinclui ainvestigacéo
prévia entre as atribuices do Ministério Piblico, a exemplo do recente Codigo de Processo
Penal Italiano de 1988, que consigna sobreditaatribuicéo, conforme escélio de Permaria Corso:
“In aderanza alla scelta del rito accusattorio il pubblico ministero diventa il dominus del

15 Desta substituicdo participa o pensamento de Carnellutti: “S6 em processo penal, pela diferenca do processo
civil, face adiversidade do remédio, a pretensdo ndo s6 pode, quanto deve ser formulada pelo Ministério Publico;
aindaqueodireito o afirme apartelesionada, convém que asuaafirmagéo se associe (se bem que asvezesde maneira
formal) ao Ministério Plblico. Isto significa, em Ultimaandlise, quealei ndo confianaparte, ndo sd paraaatuagdo
da pena, mas sequer para mover o processo dirigido a atua-la. Isto ocorre porque o processo penal, tanto na fase
executiva, como na fase de conhecimento, € um instrumento perigoso, que deve ser manejado unicamente por
aquelesaquem alei defere esse oficio; eaindapor isto mesmo com amaximacautela’ (Estudios de derecho procesal.
Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-Ameérica, 1970. v. 2, p. 63).
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procedimiento preparatorio e deve compiere tutti gli atti necessari (art. 68) per accertare
la verita e, ove nel caso, esercitare |’azione penale.”*® Para o referido autor a policia
judiciariadeve estar subordinadaao Ministério Publico, sem prejuizo da subordinacdo hierar-
guica a que esta submetida’.

A atualidade dasfungdes do Ministério Pablico é bem descritapor Roxin®é, professor
de Direito Processual Penal, na Alemanha. Ele se fundamenta nos motivos juridico-politicos
gue desencadearam a criagao do 6rgéo, desde 0 2° Reich. Paraele, aprimeirarazado de criacdo
do Ministério Publico foi a abolicdo do “processo inquisitivo antigo”, que reunia em uma so
mao, ado juiz, as atividades de perseguir edejulgar. Ao ser transmitido ao Ministério Publico,
no procedimento preliminar, areuni&o do material probatério, garantiu-se ao Judiciario ainde-
pendénciaparajulgar.

A segundarazdo, diz o eminente professor, foi dotar o processo penal de um “funcio-
nario objetivo dainstrucdo”. Paraele, o Ministério Piblico ndo constitui apenas parte narela
¢ao processual, mas custos legis ou fiscal dalei. Isso significa que a sua funcdo consiste em
zelar pelo acusado, desenvol vendo todo o procedimento de reuni&o da prova, ao mesmo tempo
gue velapor todos os direitos processuai s da parte investigada. Esse € o mais nobre atributo da
funcdo ministerial, porque, ao exercer umafungao antidemocratica de repressao, resguarda ao
mesmo tempo seus postul ados democréti cos. Distingue onde haaviolagéo dalei, paraque hgja
observanciadale ndo violada, afavor do indiciado. Dimensionaaextensdo danormaviolada,
para que as normas ndo violadas constituam direito do acusado.

Finalmente, diz Roxin, aterceirarazédo de criacao do Ministério Publico reside
no controle sobre a policia, que ele considera inerente ao Estado de Direito. Sob tal
aspecto o sobredito professor aleméo cita Savigny, para quem a politica criminal deve
ser posta sob a diregdo do Ministério Publico, subordinando as suas atividades ao fiscal
dalei. Aslesdes juridicas, afirma Savigny, atribuidas aos agentes policiais, durante as
investigacoes preliminares, poderdo ser remediadas dando-se uma base juridica a essas
investigagoes, tarefa que deve ser atribuida ao Ministério Publico, solugdo esta que da-
ria ainstituicdo maior consideracao aos olhos do povo®. Segundo o provecto jurista, 0
Ministério Publico € concebido como uma coluna do Estado de Direito e ponto de apoio
da liberdade politica.

Para o professor alemao, uma instrugdo judicial prévia € juridicamente inaceitavel.
I sso porque, segundo o principio daimediatidade que dominao processo penal, se 0 juiz depen-
de dainstrucéo contraditéria que dirige, para proferir decisdo, o Ministério Plblico depende,
paraformacao de seu juizo de propositura, dareunido, por si, de elementos para sua convicgao,
nao sendo aceitavel que ndo dirija a coleta desses elementos®.

Com fundamento na funcdo de custos legis (Wachter der Gesetze), Maier qualifica
aatuacdo essencia do Ministério Publico como sendo ade

16 CORSO, Piermaria. Atti e puncioni dei soggetti processuali nel Codigo Procesal Penal. p. 60.
7 |bidem, p. 62.

18 ROXIN, Claus. El Ministerio Publico en el proceso penal. Buenos Aires: AD-HOC. p. 40.

¥ |bidem, p. 42.

2 |bidem, p. 44.
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“controlar a policia para que seus procedimentos se ajustem as regras do
Estado de Direito, de modo que os funcionérios da policia criminal, mais
inclinados a violagBes juridicas contra o imputado, durante a investiga-
¢do, se submetam a supervisdo e ordens do Ministério Publico” 2.

O Ministério Publico moderno, como fiscal dalei, atributo que qualificaasuaativida-
de como democrética, por acusar e defender, ndo surgiu de concepcéo isolada. O absolutismo
monarquico, ao se transformar em Republica, converteu o Estado-propriedade em Estado-
Nacédo?, e o0 antigo advogado do rei se transformou em advogado do povo, na defesa dos
interesses andnimos e democréticos. Dai, a existéncia do Estado Democratico implicar forta-
lecimento do Ministério Publico. 1sso porque, no Estado de Direito ndo pode haver investigacao
anao ser por 6rgao comprometido com o principio nuclear dalegalidade.

O problema que domina o pensamento aleméo atual € a preservacdo do Estado de
Direito, quando darealizacdo dajustica retributiva. Paratanto, nem ainvestigacdo, a promogado
ou o julgamento podem depender, em nenhuma circunstancia, de outro Poder (o Executivo)®.
Umadasdificul dades, entretanto, encontrada é asubordinacdo dapoliciacriminal. Pelo avitrede
Roxin, com base em conclusdes da Associacdo Federal de Juizes Alemaes, arecepcaoinicial da
prova deveria ser efetuada por intermédio de um exame cruzado (wechsel Verhor) do Ministé-
rio PUblico e da defesa. E, nesse passo, ante aimpossibilidade de separar apoliciacriminal, em
suatotalidade, do resto dapoliciaeincorporélaao Ministério Plblico, a proposta mais razoavel
seriaasubordinagéo ao Ministério Pablico de umaparte dessapolicia, queficariasujeitaao poder
Unico deinstrucdo do fiscal dalel, que poderiaconduzir ainvestigagdo, segundo suas diretrizes.

Atuamente, ndo é mais possivel contornar o caminho histérico da democracia, que
s6 alcanca a sua plenitude com o afastamento do Poder Executivo da realizacdo da Justica
repressiva, paraque sejam preservados os direitos fundamentais da pessoa humana, sob o palio
dos principios daigualdade e dalegalidade.

Além de que atitularidade policial dainvestigacdo é retrocesso histdrico, atentado
aos principios da DEMOCRACIA, pois subordina o processo penal e ajustica retributiva ao
Poder Executivo. Tanto que, com a proposta de Emenda Constitucional n® 151-A/95, em
tramitag@o no Congresso Nacional, o Brasil se posiciona na contraméo da histéria.

N&o se defende o aprimoramento dainstituicédo publicapor corporativismo, mas pe-
los fundamentos da evolucéo histérica, que se dirigem ao aperfeicoamento e crescimento do
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

2 MAIER, Julio B.J. El Ministerio Publico en el proceso penal. Buenos Aires. AD-HOC. pp. 30-31.

2 Crossman definiu “nagéo” paraestabel ecer aconexdo entre“ nagdo moderna’ e Estado Moderno”. Segundo ele,
tem-se por Nag&o “um povo que vive sob um Unico governo central, suficientemente forte para manter sua
independéncia frente a outras poténcias’. E inclui no conceito de Estado-Nagdo os atributos de nacionalismo e
democracia (CROSSMAN. Biografia do Estado Moderno). Pode-se acrescentar a soberania, no sentido de o poder
delegislar pertencer ao povo, sem escamoteacao.

2 Haum trabalho de um autor italiano, G. Ghezzi, intitulado La partecipazione populare all’ amministrazione della
giustizia, que defende aelei¢do diretado procurador-geral pelo povo. JaNicold Zanoni, também italiano, publicou uma
obra, Pubblico Ministero e Constituzione, na qual sugere a escolha do procurador-geral por elei¢do do Parlamento
(Milano: CEDAM, 1996. p. 164). Calamandrei defendeu, perante a Assembléia Constituinte Italiana, idéntico proje-
to, de eleicéo pelo Parlamento, trabal ho apresentado em 1983 pelo socialista Craxi adirecéo do partido.
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PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ

J. N. Vargas Valério* e Mauricio Takao Fuzta™

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Aplicag&o do principio daidentidade fisicano &mbito da Justicado
Trabalho. 3. Virtude e €ficiéncia do principio da identidade fisica do juiz. 4. Da propalada
mitigagdo do principio daidentidadefisicado juiz. 5. Juizes substitutos— deslocamento e com-
peténciafuncional por vinculagdo. 6. Conclusdes

1. Introducéo

Atentos (e ndo satisfeitos) a crescente discussdo doutrinaria sobre a aplicacdo do
principio da identidade fisica do juiz na Justica do Trabalho, em decorréncia da extingéo dos
juizes classistas temporarios, por meio da Emenda Constitucional n° 24, de 9 de dezembro de
1999, passando, com isso, as Varas do Trabalho (antes nominadas de Juntas de Conciliacdo e
Julgamento) afuncionar apenas com um juiz singular, tocou-nos que poderiamos trazer algum
beneficio se discorréssemos sobre o tema, diante dainobservanciade tal principio, por varios
juizesdo Trabal ho, pel os mais variados motivos. Assim, noslangamos a publicar nossahumilde
opinido sobre o tema, sem qualquer pretensdo de esgotar 0 assunto, na esperanca de que 0s
juizes do Trabal ho passem aadotar um procedi mento trabal hista iinico, ou pelo menos quesirva
para uma reflexdo sobre a necessidade de se adotar o principio daidentidade fisicado juiz na
Justicado Trabalho, pois, parands, aboajustica, célere, eficaz ejusta, depende, indubitavelmente,
dacorretaaplicacdo dos principios daoralidade, concentracdo, imediacéo eidentidadefisicado
juiz. O desrespeito atais principios ndo pode de forma nenhuma se tornar praxe, sob penade
grande abal o ao jurisdicionado.

2. Aplicacdo do principio da identidade fisica no ambito da Justica do Trabalho
O art. 132 do Cadigo de Processo Civil dispde:

“O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgara a
lide, salvo se estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer

*J. N. Vargas Valério é ex-juiz do Trabal ho, procurador do Trabalho, mestre em Direito do Trabal ho, coordenador
do Nucleo Estadual da Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, em Campinas.
** Mauricio Takao Fuzita é juiz do Trabalho Titular da 3% Vara do Trabalho de Aragatuba — SP.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il —n® 6, p. 57-67 — jan./mar. 2003

57



motivo, promovido, ou aposentado, casos em que passara 0s autos
a0 Seu sucessor.
Paréagrafo Unico. Em qualquer hipétese, o juiz que proferir a sen-
tenca, se entender necessario, poderd mandar repetir as provas
ja produzidas.”

Verifica-se do dispositivo mencionado que o juiz, sgja ele titular ou substituto, que
concluir ainstrucdo deve (e ndo pode) proferir a sentenca.

No ambito dajustica comum, € pacificaaaplicacdo do principio daidentidade fisica
do juiz, salvo em algumas situacdes, como o préprio artigo menciona. A suainobservancia,
como afirma Teresa ArrudaAlvim Pinto, gera uma anul abilidade' .

Nesse mesmo sentido, comunga Vicente Greco Filho, quando afirma“ que a viola-
cdo da regra do art. 132 resulta em nulidade de sentenca; tanto na hip6tese em que um
juiz que esta vinculado deixa de proferir sentenca, quanto na hipétese do juiz que ja
esta desvinculado e venha a proferir sentenga” 2.

Assim, adlvidaresidirianaaplicabilidade, ou ndo, do principio daidentidadefisicado
juiz no &mbito da Justica do Trabalho, ap6s a vigéncia da Emenda Constitucional n® 24/1999,
que, como jadissemos, extinguiu osjuizes classistas e, conseqlientemente, as Juntas de Conci-
liacdo e Julgamento, érgéo col egiado. Com isso, auspiciou-se que osjuizes do Trabalho, fiéisao
mandamento 769 da CLT, passassem, de forma tranqtiila, a aplicar o principio daidentidade
fisicado juiz, jaque ultrapassado o 6bice legal de ser colegiado o 6rgao trabal hista.

Todavia, conforme exporemos adiante, ndo € o que vem, na pratica, ocorrendo.

N&o ha duvidas de que o art. 132 do Codigo de Processo Civil é aplicavel
subsidiariamente ao processo do trabal ho, em face do disposto no art. 769 daCLT. Aliés, nesse
aspecto, cabe umaressalva, conforme afirmacéo em umadas teses apresentadano 9° Conamat,
com a qual concordamos, no sentido de que o CPC é hoje “ 0 processo mais utilizado, e as
normas da CLT s sdo utilizadas em casos especificos e de menor relevancia” 3.

Também ndo ha dividas de que o processo do trabalho € marcado pela oralidade.

Porém, inobstante a nossa afirmagdo, minoritariamente ha quem diga que a redacéo
do art. 132 do CPC deixa margem a duvidas pela falta de clareza, fazendo com que, em
prejuizo dojurisdicionado edapropriajustica, algunsjuizesinobservem o principio daidentidade
fisica, pelos maisvariados motivos.

Ha casos em que com a instrucéo finalizada, e dependendo apenas do retorno de
carta precatéria ou de juntada de memoriais escritos, e chegando estes a Vara do Trabalho, o
juiz titular ou substituto, que ndo colheu aprovaoral, sejaobrigado aproferir sentenca, devido
arecusadojuizinstrutor, sob 0 argumento de que ainstrucao ndo haviasido concluida, incidindo
na espécie o parégrafo unico do referido art. 132, e mesmo porque o caput deixaria antever

1PINTO, TeresaArrudaAlvim. Nulidades da sentenca. 32 ed. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1993. p. 133.

2 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. v. 1, p. 237.

8 SANTOS, José Aparecido dos. A reforma do processo do trabalho. Revista ANAMATRA, Brasilia, n° 38, p. 90,
abr./2000.
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gue a conclusdo da audiéncia se daria somente ap0s a juntada aos autos da deprecata ou dos
memoriais escritos, sendo impossivel, sem eles, a prolacdo da sentenca.

Existe, ainda, a prética de o juiz titular s instruir e o juiz auxiliar ou substituto s6
julgar, ouvice-versa, criando-seafiguradojuiz julgador eadojuizinstrutor. Dai aafirmacéo de
Jorge Luiz Souto Maior, professor livre-docente, juiz do Trabalho e um dos mais|icidos pensa-
doresjuslaboralistas da atualidade, no sentido de que n&o existe hoje um procedimento traba-
[hista, mas um procedimento do juiz, causando afli¢do aos advogados, por exigir um esforco a
mais, preocupando-se em conhecer o procedimento de cada um que esta atuando em determi-
nado momento. Lamenta-se o renomado mestre pelo abandono da técnica processual e, apoi-
ando-se em BarbosaMoreira, transcreve trecho da matériaintitulada“ Efetividade do processo
e técnica processual”, publicada na Revista de Processo (n° 77, p. 175):

“[...] quando porventura nos parega que a solucdo técnica de um
problema elimina ou reduza efetividade do processo, desconfiemos,
primeiramente, de ndés mesmos. E bem possivel que estejamos confun-
dindo com os limites da técnica os da nossa propria incapacidade de
domina-la e de explorar-lhe a fundo as virtualidades’ 4.

Exempl o de procedimento, que deveria ser seguido pelosdemaistribunaisregionais,
€ aguele adotado pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o, pelo Provimento
CR n°213/2001, capitulo |11, que dispde:

“ Art. 6°. Cabe ao juiz que encerrar a instrucéo prolatar a sentenca,
mesmo quando adiada a audiéncia para a apresentacdo de razdes
finais e/ou formalizacdo da segunda proposta de conciliacéo.

§ 1° Reaberta a instrucdo para diligéncias relevantes ou indispensaveis a
formacdo do convencimento, fica vinculado o magistrado que a reabriu.
§ 2° Devolvidos os autos ao primeiro grau para novo julgamento do
processo ou ampliacdo do julgado, por forca de anulacéo ou reforma
da sentenga em grau superior, fica vinculado ao feito o magistrado
que a tiver proferido, ressalvados os casos de promocado e remocao” .

Assim, urge que sejam buscados critérios para que haja observanciaao principio em
comento, de forma uniforme pelos juizes trabalhistas, ja que afastado o 6bice que levaram o
Pretdrio Excelso eo E. Tribunal Superior do Trabalho aeditarem, respectivamente, a Simulan®
222 e 0 Prejulgado n° 7, atual Enunciado 136, que dizem respeito aimpossibilidade |6gica de
aplicagdo do principio da identidade fisica do juiz, nas épocas de suas publicagdes, por ser
colegiado o 6rgéo judicante trabal histade primeirainstancia.

Por derradeiro, em sendo adotado o principio daidentidadefisicado juiz, evitar-se-a

4 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Temas de processo do trabalho. S&o Paulo: LTr., 2000. p. 11.
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apossibilidade dadenominada* pautade julgamento armada’, que, apesar de raramente existir,
trata-se de um procedimento as vezes utilizado por alguns juizes titulares, causando grande
aflicdo aos juizes substitutos, notadamente agueles em inicio de carreira.

3. Virtude e eficiéncia do principio da identidade fisica do juiz

A passagem biblica, que contaum dos julgados do sabio e criterioso Rel Saloméo, no
Livro dos Reis, capitulo 3, versicul os 16 e seguintes, confere-nos aidéiadaeficiénciado prin-
cipio daidentidade fisica. No fato narrado, o julgador, diante de duas mulheres que se diziam
maes da mesma crianca, certo de que uma das partes estava mentindo, conduziu o ato com
firmeza, e gragas ainformalidade do processo oral e imediato, da época, sentenciou de forma
justa, firmando seu convencimento apés a rentincia de umadas mulheres diante da ameaca de
ver o menino vivo ser dividido ao meio por uma espada. O julgador certamente anteviu que a
verdadeira mée jamais concordaria com a morte de seu filho, e baseado na reacéo das duas
mulheres pdde julgar com justica e entregar a crianca a sua mae.

Também éilustrativo o pensamento de Platéo:

“ A escrita € morta e ndo transmite pensamento sendo na significacdo
descolorida e imperfeita dos sinais, ao passo que na viva voz falam a
fisionomia, os olhos, a cor, o movimento, o tom, 0 modo de dizer e
tantas outras diversas circunstancias, que modificam e desenvolvem o
sentido das palavras, facilitando-lhes a inteira e exata compreensdo.” ®

Francisco Anténio de Oliveira, bem antes da Emenda Constitucional n° 24/99, segu-
ramente embasado em Chiovenda, ja demonstrava antipatia pela jurisprudéncia hegemonica,
ainda que esta se referisse a Junta de Conciliacdo e Julgamento, érgéo colegiado, e que em
razéo dessa peculiaridade, servia de fundamento para defesa do acerto das referidas simulas,
aexemplo do que ocorre nos Tribunais:

“Tem-se uma certa distonia no processo do trabalho ao repulsar o
principio da identidade fisica do juiz, posto que adota com maior ri-
gor e intensidade o principio da oralidade, ai contido o principio da
imediacdo entre o juiz e as pessoas cujas declaragdes ele deva apreci-
ar. Por razdes Obvias, com maior razdo deveria ndo prescindir do
principio da identidade fisica do juiz.” ©

Segundo o renomado mestre, ainda que o 6rgéo ndo fosse singular, todaaatividade
probatériadeveriaser desenvolvida perante o colégio. Caso impossivel aconclusao daaudi-

5 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit., p. 14.
8 OLIVEIRA, Francisco Anténio de. Comentérios aos Enunciados do TST. 22ed. S&o Paulo: RevistadosTribunais,
1993. p. 136.
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éncia, na audiéncia em continuacdo, deveria 0 6rgao ser composto pelas mesmas pessoas
presentes a anterior. |sso porque o processo oral mantém intimamente associados principios
outros, que sao:

“a) a prevaléncia da palavra falada sobre a escrita; b) imediacdo
entre o juiz e as pessoas cujas declaraces deva apreciar; c) identida-
de da pessoa fisica do juiz, isto &, o juiz que colher a prova é que deve
julgar a causa; d) concentracao dos trabalhos de colheita da prova,
discussao da causa e seu julgamento em uma sé audiéncia, ou em
poucas audiéncias proximas no tempo, para que as impressdes do
julgador se mantenham frescas; €) inapelabilidade das interlocutérias
para ndo suspender o curso da causa’’.

Realmente, adotado o processo oral, concentrado, para atingir-se arapidez e econo-
mianapacificacdo do conflito, seriatemerario que um juiz instruisse e outro julgasse, poisisso
tornariaimpossivel a averiguacdo das impressdes mencionadas por Platéo pelo juiz julgador,
umavez que taisimpressdes sd sdo possiveis de serem averiguadas pelavivavoz, e ndo pelos
simbol os escritos.

Com efeito, louvavel, nesse aspecto, o principio da oralidade, tendo como corolario
|6gico o principio daidentidadefisicado juiz, queinformanao apenas o processo civil brasileiro,
mas, notadamente, o processo do trabalho, como também o processo civil deinimeraslegisla
¢Oes alienigenas. Exemplifique-se. Fossem filmadas ou, pelo menos, gravadas as audiéncias,
seriam palpaveis as reactes das partes e testemunhas ouvidas, onde o juiz, acimadosinteres-
ses em litigio, observa, com isencéo de animo, os comportamentos que o tornaréo sensivel a
inclinar-se por uma ou outra versdo dos fatos, mormente dos depoimentos das testemunhas.
Dai aimportancia dos principios da imediatidade e da concentracéo da causa.

Devemos acrescentar, ainda, o que afirmam Ligia Maria Teixeira Gouvéa e Ana
Paula Volpato Wronski, com muita propriedade, que do “ contato pessoal com as partes e
testemunhas, o juiz pode conhecer as caracteristicas que compdem a verdade, que mui-
tas vezes se manifestaram na fisionomia, no tom da voz, na firmeza, na prontidao, nas
emocdes, na simplicidade da inocéncia e no embarago da ma-fé” 8.

Estamos, com isso, a afirmar, segundo o magistério de Athos Gusmao Carneiro, que
0 juiz que presidiu a audiéncia e recebeu a prova oral deve ser o0 mesmo que ira proferir a
sentenga®, ja que, como ressaltamos, essa regra € corolario [6gico do principio daimediacéo.
Chiovenda afirma, com argumentos irrefutaveis, em defesa do processo oral, que ignorar tal
vinculagdo seria menosprezar os principios da oralidade e daimediatidade, em detrimento do
processo investigatorio da verdade, ad litteram:

" CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢des. v. 3, n° 309, p. 74 e ss, apud BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao
Caodigo de Processo Civil. 11° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. v. 1, p. 404-405.

8 GOUVEA, Ligia Maria Teixeira, WRONSKI, Ana Paula Volpato. O principio da identidade fisica do juiz no
processo do trabalho — revivendo um velho mote. LTr., S8o Paulo, n° 65-07, p. 779, jul. 2001.

® CARNEIRO, Athos Gusmé&o. Audiéncia deinstrucdo dejulgamento. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 27.
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“[...] é claro, com efeito, que tanto a oralidade quanto a imediacao
sdo impraticaveis se os diversos atos processuais se desenvolvem
perante pessoas fisicas a cada trecho variadas; pois que a impres-
sdo recebida pelo juiz que assiste a um ou mais atos ndo se pode
transfundir no outro que tenha de julgar, mas somente se |he pode-
ria transmitir por meio de escritura, e, em tal hipétese, o processo,
que seria oral em relacdo ao juiz instrutor, tornar-se-ia escrito em
relacdo ao julgador” %,

Prossegue 0 mestre:

“Tudo isso, ao invés, € indiferente ao processo escrito, no qual, julgan-
do-se sobre 0 que esta escrito, pouco importa que uma atividade sgja
exercida perante um juiz, outra perante outro, € um terceiro juiz decida.
E como se 0 processo fosse um quadro, uma estatua, um edificio, que um
artista pode esbocar e outro concluir, e ndo uma cadeia de raciocinios,
gue exige, quanto segja possivel a unidade da pessoa que o realiza” .

Sendo incontestavel ter 0 nosso processo, em suadinamica, o principio daoralidade
como pilastra, por certo que os demais principios enumerados, corolarios daquele, devem ser
observados, sob penade transfiguracéo do método adotado pelo Estado e dafinalidade precipua
de bem pacificar os conflitos.

4. Da propalada mitigacao do principio da identidade fisica do juiz

O Cadigo do Processo de 1939, que trazia o principio mote da presente reflexdo em
seu art. 120, caput, era vazado nos seguintes termos:

“ O juiz transferido, promovido ou aposentado concluira o julgamento dos pro-
€essos cuja instrucdo houver iniciado em audiéncia, salvo se o fundamento da aposen-
tadoria houver sido a absoluta incapacidade fisica ou moral para o exercicio do cargo.
O juiz substituto, que houver funcionado na instrucdo do processo em audiéncia, serd o
competente para julga-lo ainda gque tenha reassumido o exercicio.”

Francisco Campos, na Exposi¢do dos Moativos, deformaincisiva, justificando o prin-
cipio daidentidadefisicado juiz, apdscriticar 0 processo escrito, assentou suarelevanciacom
aseguinte indagagéo:

“[...] qual o grau de valor que conferird ao depoimento das testemu-
nhas e das partes, se ndo ouviu, se ndo seguiu 0s movimentos da

10 CHIOVENDA. InstituicBes de direito processual civil. Saraiva, 1945. v. 3, n° 309, apud CARNEIRO, Athos
Gusméo. Op. cit., p. 27.
1 CHIOVENDA, Giuseppe. Ingtituicdes de direito processual civil. 22ed. Campinas. Bookseller Ed., 2001. v. 3, p. 65.
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fislonomia que acompanham e sublinham as palavras, se no escrito
ndo se encontra a atmosfera que envolvia no momento o autor do
depoimento, as suas palavras o seu discurso?” 2.

O Cadigo de Processo Civil de 1973 apontou o principio, no art. 132, com aseguinte
redagéo:

O juiz, titular ou substituto, que iniciar a audiéncia, concluira a ins-
trugdo, julgando a lide, salvo se for transferido, promovido ou apo-
sentado; caso em que passara 0s autos ao seu sucessor. Ao recebé-
los, 0 sucessor prosseguira na audiéncia, mandando repetir, se enten-
der necessario, as provas ja produzidas.

A Lei n°8.637/93, dando novaredacdo ao artigo, fez algumas mudangas, atendendo
adoutrinaeajurisprudénciaque vinham se formando, e determinou queojuiz quejulgaraalide,
substituto ou titular, serd o que concluiu a instru¢do em audiéncia, especificando a seguir,
taxativamente, as excegles a saber: juiz convocado, licenciado, afastado por qual quer motivo,
promovido ou aposentado.

Vé-se que a hip6tese de transferéncia do juiz ndo foi contemplada pela nova redacéo
do art. 132, cabendo, entdo, ao intérprete, para a solucéo da questéo estudada, perquirir sobre a
naturezajuridicado ato do tribunal que determinao fim da substitui¢éo e desloca o substituto, ou
juiz auxiliar, para outra comarca, ou para outra vara pertencente a mesma comarca. Se chegar-
mos a conclusdo de que tal ato administrativo consiste em transferéncia (rectius, remogao),
indubitavel mente, por ndo constante essa hipétese como de desvinculagéo, no direito processual
atual, poderemos afirmar, de formairrespondivel, que o juiz substituto ou auxiliar que colher a
provaora em audiéncia, ainda que o julgamento dependa de encarte de precatoria aos autos, ou
de juntada de provatécnica, por experts, € o competente funcionalmente parajulgar o feito.

E nesse ponto, ndo socorre amitigacdo ao principio daidentidade fisicado juiz, paraa
defesa de tese contréria, porquanto intencionalmente o legislador exclui a transferéncia como
hi pétese de desvincul agdo, consubstanciando-se ao contrario, no particular, em umarigidez maior
do principio, do que constavadaredagdo anterior. Leciona, apropdsito, Vicente Greco Filho, que

“[...] seojuizjé concluiu a instrucdo, cabendo-lhe apenas proferir
sentenca, ndo se aplica a liberacdo decorrente de promocéo, transfe-
réncia ou aposentadoria, porque basta-lhe lancar a sentenca nos au-
tos, devolvendo-a ao juizo de origem. O que, no sistema do Codigo
anterior, entravava o processo era a dificuldade de um juiz transferi-
do marcar audiéncia de instrucdo em sua comarca anterior. Ora, se 0
juiz ja encerrou a instrucao so lhe cabe proferir sentenca, ndo haven-
do razdo, pois, para se desvincular do feito” 3.

12 Codigo de Processo Civil de 1939. 22 ed. S&o Paulo: Resenha Tributaria, 1972. p. 14.
13 GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p. 236.
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A remocao também nao foi contemplada pelanorma processual civil em comento, de
sorte que, removido de uma vara para outra, “ o juiz ndo perde a competéncia para julgar
as acdes nas quais concluiu a audiéncia” 4.

A promogao como causa de desvinculagdo, em face do critério funcional (linhahori-
zontal), é aguelaem que o juiz de primeirainstancia € promovido para a segundainstancia, e
nao a dejuiz substituto que é promovido ajuiz titular de vara.

Assim, somente haveria desvinculac&o do juiz ao processo nos seguintes casos: pro-
mMo¢ao a segunda instancia; aposentadoria (perda da jurisdi¢ao); afastamento por qualquer
motivo (exercicio da presidéncia de associacéo de classe; convocagcdo para atuar na
Corregedoria ou na Presidénciado Tribunal, etc.).

5. Juizes substitutos — deslocamento e competéncia funcional por vinculagdo

O art. 132 do CPC, ao mitigar o principio da identidade fisica do juiz, s6 o fez por
excecdo, nos casos de convocacdo de titular para o tribunal; licenca médica; afastamentos
longos; promog&o na carreira e aposentadoria.

N&o se pode discutir que é inerente a atividade do juiz substituto ser designado para
qualquer comarca, por sua competéncia difusa, devendo seguir as regras do processo e seus
principios, onde atue.

Diante da extirpacéo da transferéncia, constante da redacdo anterior ao art. 132 do
CPC, desnecessério até seria a busca da verdadeira natureza juridica das designacfes dos
juizes substitutos, como fato capaz de desvinculagéo do juiz que colheu aprovaoral em audién-
cia, ndo fosse a interpretacdo ampliativa que alguns juristas querem dar ao referido artigo.

Tratam-se esses deslocamentos (que alguns entendem como transferéncia), sem
divida, dafigurada substituicdo, art. 38 daLei n°8.112/90, por meio daremocéo (art. 37 da
referidalel), parasubstituir o titular, inclusive nas suas fungdes administrativas, e ndo so judici-
ais. E determinacéo de oficio, para prestacéo de servicos a juiz que pertence a quadro com
mudanca de sede. N&o se trata de transferéncia, esta, ao contrario, € mudanca de um cargo
efetivo para outro de igual denominagdo, sem que se leve em conta, para a apreensdo do
conceito, o simples deslocamento do servidor, como seinfere dalicdo de Rigolin'®.

Antesmesmo, damadificacdo legislativa, quelimitou os casos de ndo-vinculacdo do
juiz acausa, ajurisprudénciaeraunivocaem preservar o principio daidentidade fisica, como se
vé do seguinte aresto:

“O atual CPC abrandou o rigorismo anterior, com relacdo ao principio
da identidade fisica do juiz. Ndo obstante, no ambito administrativo
nao se pode confundir transferéncia de autoridade judiciaria, de um
para outro juizo, com a designacdo feita pelo presidente do Tribunal de

14 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, RosaMariaAndrade. Codigo de Processo Civil comentado. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1996. p. 560.

B RIGOLIN, lvan Barbosa. Comentérios ao regime Unico dos servidores publicos civis. Sdo Paulo: Saraiva, 1992.
p. 89.
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Justica, na forma do Codigo de Organizacdo, que atende principal-
mente as necessidades do servico judiciario, através das designacdes
de juizes substitutos, para auxilio e substitui¢des de juizes de direito.
Consideradas as fun¢des que Ihe sdo atribuidas e, sobretudo, as dire-
trizes que orientam as referidas designacdes, ndo se pode considerar
como transferéncia o ato de designacdo para outro juizo e, assim con-
serva o juiz designado para outro juizo sua competéncia para decidir
as guestdes, cuja audiéncia de conciliagdo, instrucdo e julgamento te-
nha realizado.” (Ac. unanime, 52 T., TA-RJ, de 18/8/1975 — Rel. Juiz
Osvaldo Portella de Oliveira, in Arquivos do TA, v. 13, p. 43.)

Assim, afigura-se bem claro que a designacéo de juizes substitutos tem caréter de
remocao temporaria, ndo havendo o legislador feito mencdo aessafigura, como motivo capaz
de enfraquecimento do principio daidentidadefisicado juiz, etendo por forgado préprio cargo
competénciadifusa paraatuar em qualquer varadacircunscricdo regional, vincula-se 0 juiz aos
processos de que participou inteiramente da audiéncia, funcionalmente, ensejando nulidade a
inobservancia, por tratar-se de competéncia absoluta. Essa afirmagdo ndo passou despercebi-
datambém pelo Judiciario, como se vé do aresto abaixo:

“O juiz que preside a audiéncia deve proferir a sentenca; se outro o
faz, provoca a nulidade. Trata-se de nulidade absoluta, que n&o preclui,
devendo o juiz proclamé-la de oficio. A matéria de competéncia € in-
disponivel e a lei processual, em palavras frias e decisivas, adverte
através do artigo 93, que ‘regem a competéncia dos tribunais as nor-
mas da Constituicdo da Republica e da organizacdo judiciaria. A com+
peténcia funcional dos juizes de primeiro grau € disciplinada neste
Codigo’. O artigo 132 vincula, pelo principio da oralidade, o juiz da
audiéncia, a sentenca. E para proclamar a nulidade decorrente da
prolacao da sentenca, cuja prova nao presidiu, ndo ha indagar se
houve, ou ndo, prejuizo para a parte. A nulidade ocorre pelo desres-
peito a lei, pela ndo-aplicacdo do preceito.” (Ac. 7¢ Cam. TIRJ — Ap.
4.508, Rel. Des. Salvador Pinto Filho).

PrelecionaVicente Greco, apropdsito, com um rigorismo aindamais acentuado, que
ndo ocorre a

“liberacdo do magistrado se se tratar de juiz substituto em determina-
da vara que seja designado para responder por outra, uma vez que
ndo acontece, nesta hipétese, nenhuma das situacfes de liberagdo
previstas no Codigo de Processo. O juiz substituto deve concluir todos
0S processos cuja audiéncia iniciou. Além da regra de ordem técnica,
isto €, que o juiz substituto ndo é transferido ou promovido quando
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designado para outra vara, ha nessa interpretacdo uma razdo de or-
dem pratica, fundada na idéia de que o substituto deve, quando de-
signado para determinada vara, liquidar todos os processos cuja au-
diéncia iniciou, inclusive para desencoraja-lo de adiar audiéncia para
fugir a vinculagéo” °.

6. Conclusdes

Sustentamos, pois, que o principio da identidade fisica do juiz, ainda mitigado em
relacéo ao CPC de 1939, mas de maior rigidez em relacdo aredacdo original do CPC de 1973,
por forcadal ei n°8.637/93, deve ser observado pelosjuizesdo Trabalho, sob penade nulidade
absoluta, declaravel inclusive de oficio, apds a Emendan® 24/99.

De outra parte, a redacdo do atual art. 132 do CPC ndo deixa margem a qualquer
davida que o pressuposto a ser levado em conta, paraavinculagdo do juiz ao processo, € asua
imediacdo na colheitada provaoral, pouco importando que para o julgamento dependa o feito
dejuntadade termos ou documentos, que por impossibilidade praticando puderam ser juntados
aos autos na audiéncia.

Mesmo a dependéncia de feitura de laudo pericial, e juntada posterior, ndo influi na
averiguacdo do valor dos demais atos processuais orais praticados, para aformagédo do conven-
cimento, porgquanto o juiz ndo esta adstrito ajulgar de acordo com o que apurou a provatécnica.

O deferimento de juntada desses documentos escritos aos autos, com a conseqiiente
determinacdo de vista as partes, que é obrigatorio, sdo atos meramente ordinatorios (8 4° do art.
162 do CPC) e, portanto, embora ndo diga o juiz, que colheu a prova oral em audiéncia, que a
instrucdo estara encerrada, apés a juntada e vista as partes, pelo servidor, naverdade ela estara

O juiz que apenas declara encerrada a instrugcdo processual, sem ter participado da
instrucéo, ndo estavinculado ao processo, massim ojuiz instrutor do feito, por forcado pressu-
posto |6gico do principio daidentidade fisica, que € aimediacao.

A argumentacdo vetusta, no sentido de que a ndo-vinculagdo servia ao principio da
celeridade, poderia encontrar eco, se 0 6rgao judicante ainda fosse colegiado.

A Simulan® 217 do extinto TFR, justamente por se referir a6rgdo judicial singular,
cristalizou o seguinte entendimento, in verbis: “ No ambito da Justica Federal, aplica-se aos
feitos trabalhistas o principio da identidade fisica do juiz’.

Tal simulafoi revigorada, passando a ser aplicavel aJusticado Trabalho, pela atual
singularidade do 6rgdo de primeirainstancia, apds a EC n° 24/99. Entender o contrério seria
depreciar afigurado juiz do Trabalho, no sentido de o juiz federal ser mais magistrado do que
0 do Trabalho, 0 que seriaumainverdade, umavez que ambos S30 juizes com iguais prerroga-
tivas e deveres, segundo a CF/88 e a Loman, embora com competéncias diversas.

A desobediéncia do principio daidentidade fisica tem gerado e continuara gerando
uma série infindavel de anulacéo de sentencas pelos Regionais, até mesmo de oficio, além de
uma enxurrada de agdes rescisorias embasadas no inciso |1 do art. 485 do CPC.

18 GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p. 236.
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A perpetuacdo da pratica de organizacdo por parte de alguns tribunais trabal histas
acaba por criar asfiguras do juiz julgador, instrutor, despachador de encerramentos de instru-
¢Oes, etc., desvirtuando o principio daidentidade fisica.

Queremos crer que, em breve, ajurisprudénciavai tornar indcua essareflexao, dian-
te da conscientizacao da real e emergente necessidade de se adotar um procedimento Unico
trabal hista, harmonizado com o principio daidentidade fisica e mais proximo do modelo de
processo idealizado pelo legislador, quetem por finalidade precipuaatingir umajusta, rapidae
imparcial sentencga, para bem atender aos fins politicos do Estado.

Se o ferimento aum principio fundamental pode ser desvirtuado, sem gerar qual quer
nulidade, continuaremos receosos. O tempo, senhor daverdade, dird
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SONEGACAO E IMPUNIDADE
MISERIA DE DIREITO E DE JUSTICA: UM CHOQUE DE REALIDADE

Marco Aurélio Dutra Aydos

Sumaério. 1. Provaempiricado controle administrativo sobre a persecucdo penal tributaria. 2.
Provaldgica do controle administrativo sobre a persecucdo penal tributaria

O ano de 2003 comega promissor. Depois de 14 anos do que poderd com inteira
justicaser considerado um periodo de restauracéo antidemocratica e paul atina destruicao do
espirito da Constituicdo de 1988, surge a esperanca de um governo constitucional e demo-
crético. Segundo o dito de campanha presidencial, “a esperanca venceu o medo”. O dito é
verdadeiro e traz a esperanca de que voltemos ater “historia’ em lugar de assistir perplexos
a perpetuacdo da forca no Estado criminal. A esperanca é o motor da Histéria, dizia Ernst
Bloch. O que néo pode faltar a esperanca, corrente quente da histéria por fazer, é o “choque
de realidade”, que percebe as dificuldades objetivas a vencer, que compreende até a raiz
onde e por que o Estado que passou tornou-se 0 avesso da promessa democratica da Cons-
tituicdo de 1988. Aqui sim pode-se dizer que o “radicalismo” é benfazejo. Quem ndo com-
preender como e por que meiosjuridicosinstitucionalizou-se a sonegacdo e, no rastro dela, a
corrupcdo, de 1990 até 2002, tera dificuldade em empreender o necessario “comeco de
conserto” do Estado.

O “choque de realidade” da miséria absoluta devera fazer-se acompanhar pelo
choque de realidades menosvisiveis. Ver arealidade institucional corrompidaé maisdificil
do que por-se frente a frente com a miséria, mas ndo menos necessario. Ha muita miséria
para mostrar, como heranca do periodo que se encerra. Miséria de direito, miséria de
justica, misériade decéncia, misériade dignidade, misériade“ qualidade” nos 6rgaos supe-
riores das institui¢oes que deveriam ter sido, nesses 14 anos, guardias da ordem constitu-
cional, misériadecorrente de mas escol has presidenciais, por misériade espirito democréa-
tico, misériade fidelidade ao espirito e aletrada Constituicao, misériade amor ajusticae
ao bem publico. Temos muitas misérias a mostrar paraque o “choque” seja completo. Néo
gue sejam novidade, mas ndo é menos lamentavel assistir a reedicao de vicios antigos da
politica brasileira, préticas conhecidas de nossa tradi¢cdo coronelista que Victor Nunes

* Marco Aurélio Dutra Aydos é procurador da Republica, mestre em Direito pela Universidade Federa de Santa
Catarina e mestre em FilosofiapelaNew School for Social Research, NovaYork, EUA.
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L eal tdo bem expressou e, no campo dasinstitui¢esjuridicas, o jurista Pontes de Miranda,
jaem 1916, sinalizava, dizendo que

“uma das causas da intranquilidade nacional € provinda da desconfi-
anca em que incidiram todos os érgdos publicos do Brasil, no exerci-
cio dos poderes discricionarios, que Ihes competem, desconfianca
esteada em mas escolhas, maus atos de administracao no periodo re-
publicano e imperial (Poder Executivo), injusticas em reconhecimento
de poderes (Poder Legislativo) e erros judiciarios e invasdes de ou-
tros poderes [...]" .

A democraciaque promete resgatar adividasocial ndo pode perder de vistaademo-
craciainstitucional. A democracia € um pacote compl eto, e ndo pode pretender apenas“ dinhei-
ro parao socia” a custa da depauperacao das classes médias, mediante 0 modo mais fécil de
tributar (quefoi o escolhido preferencia mente nesses 14 anos) que é o imposto direto sobre os
assalariados. Enquanto seimaginar que o “social” pode ser pago com a moeda da negociacéo
em torno da qualidade democrética das instituicdes politicas (como parece ter ocorrido na
negociacdo em torno do orcamento de 2003, sobre a base da moeda do foro privilegiado), a
promessa de democracia permanecera fronteirica ao desvio desse governo chamado “dema-
gogia’. Para que a promessa se mantenha democrética, precisaremos estar vigilantes.

Grande parte da sonegacdo fiscal, da prevaricacdo institucionalizada, da falta de
“esperanca’ do funcionario de que exista “seriedade” na persecucdo penal dos crimes fis-
cais, e da porta aberta a corrupcao pela institucionalizacéo da “ pessoalidade” na tutela da
informacao criminal é formada pelos frutos podres da arvore contida no art. 83 da Lei n®
9.430/96. O choque de realidade, porém, ndo sera bem eficiente se limitado a dizer isso.
Porque é preciso mostrar a realidade que conhecemos e que outros desconhecem. Quem,
principalmente, a desconhece é o préprio Poder que tinha o dever constitucional de evitar as
distorcdes, pelasleis, do principio democrético da Constituicdo de 1988. Por desconhecer a
realidade, o Poder Judiciério talvez ndo consiga perceber acomplexidade do “ golpe” infligido
aConstituicdo pelo art. 83, cujainconstitucionalidade — vamos apelar a“intui¢do” democra-
tica— parece atodos nds, envolvidos na persecucéo penal, de uma auto-evidéncia.

Paraacriticaserapreciso (1) identificar aimpunidade no campo tributério-penal como
fruto direto do art. 83 daLei n°9.430/96; paraem seguida (2) afirmar que ndo existe necessidade
l6gicade que o art. 83 exista, porque ainterpretacdo de que os crimes fiscais sdo crimes “ mate-
rias’ é uma interpretagdo possivel, mas ndo a melhor, acerca da natureza desses crimes, e
mesmo que fosse a correta, €lando implica necessariamente a existéncia do indigitado preceito.

Nossa reflexao é uma construcéo acercade idéias. Em realidade, podemos “provar”
teses meramente pelo raciocinio. Mas ja que existem nimeros, nada de mal fara reportar-se a
eles. Sem a apresentacdo de nUmeros, tabelas e estatisticas produzidas de modo cientifico,
havera quem tome nossa realidade como “ideologia’ que ndo podemos provar.

1 PONTES DE MIRANDA. Histéria e préatica do ‘ habeas corpus’ (direito constitucional e processual compara-
do). 3?ed. Rio de Janeiro: José Konfino Ed., 1955. p. 314.
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1. Prova empirica do controle administrativo sobre a persecucao penal tributaria

Oportunaapublicacdo detrabalho cientifico do auditor fiscal Alexandre Kern, seraa
remissao rapida a ele que iniciard nosso “choque de realidade’?. Ao examinar arealidade da
“seletividade” dos fatos criminosos pela Administragéo tributaria, apresenta o autor nimeros
confidveis e impressionantes, bem como faz uma correta correlagdo entre tais nimeros e suas
“causas’, que apresentacomo “freios’ inibitdrios apersecucao penal, sendo o mais* eficiente”
o art. 83daLe n°9.430/96.

A partir dos dados empiricos serapossivel concluir que acriminalidadefiscal “ofici-
amente” vem desaparecendo, desde 1996. Segundo Alexandre Kern,

“ A investigacdo empirica logrou revelar a falta de comunicagdo ao
MP de fatos que em tese configurariam crime tipificado na Lei 8.137/
90. [...] O primeiro ‘freio’ ao encaminhamento das representacoes fis-
cais para fins penais ao MP foi instituido pela propria lei. Como ja
mencionamos linhas atras, o artigo 83 da Lei 9.430/96 estatuiu que a
representacdo sO seria encaminhada ao MP ap6s proferida a deciséo
final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tri-
butario correspondente. O desestimulo provocado por essa restricéo
pode ser observado empiricamente: os dados da tabela n° 7 apontam
uma reducdo no numero de procedimentos fiscais da ordem de 45%,
entre 1996 e 1997, ano imediatamente posterior ao da edi¢éo da Lei.
No mesmo periodo, o nimero total de representacdes fiscais para fins
penais formalizadas reduziu-se em 59% (tabela 8) e o de representa-
¢Oes por crimes contra a ordem tributaria — artigos 1° e 2° da Lei
8.137/90, em 74% (tabela 9).”3

Nem se precisamencionar que o legislador infralegal foi aindamaisalém e permitiu-
se criar um 6bice especial a comunicagdo dos crimes, ao editar o Decreto n° 2.730/98, supos-
tamenteinterpretativo dalei, masem realidadeilegal.

Reflexo daculturalegal éaculturainstitucional, bem mostrada pelo trabalho de Kern,
quando afirma que os agentes fiscais da SRF ndo se representam a possibilidade de estarem
cometendo qualquer infragdo ao deixar de formalizar a representagéo parafins penais.

“ Percebe-se existir, na SRF, a no¢do de que a formalizacéo de proces-
sos de RFPFP é apenas um entrave burocratico, mais um obstaculo a
ser transposto para poder desincumbir-se de suas atribuicdes regi-
mentais e para o atingimento das metas estratégicas, ja que essas co-

2KERN, Alexandre. O controle penal administrativo nos crimes contra a ordemtributéria. Porto Alegre: Editora
Livrariado Advogado, 2002. 136 p.
2 KERN. Op. cit., p. 112-113.
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municacgdes ao MP n&o sdo percebidas como fator de incremento da
arrecadacdo tributéria. Essa cultura acabou por estabelecer a ‘tradi-
cao fiscal’ de sO representar ao MP quando for muito arriscado dei-
xar de fazé-lo, isto é, nos casos em que o AFRF detecta, na infracdo
tributéria cometida pelo contribuinte fiscalizado, evidente intuito de
fraude, quando a multa aplicada de oficio é agravada. Diz entdo a
tradicdo que ‘sb-se-representa-quando-a-multa-for-agravada’.” 4

O resultado dessa cantilena, segundo o autor, é que se deixa de comunicar tudo que
nao for “evidente”, mas ainda assim possivel mente fraudul ento.

Mas ha, no universo de efeitos perversos diretamente decorrentes da legislacéo pe-
nal-tributaria criada no periodo pos-constitucional (de 1990 a 2002), outros piores. O mais
perverso é o fato de que a criminalidade ndo deixou de existir, apenas deixa de ser procurada,
sejanaorigem (em Kern ha provas empiricas da diminuicédo de agentes em servicos especifi-
cos de fiscalizac8o®), seja naimportante zona de ligacdo entre o ilicito fiscal e o penal, queéa
“noticiade crime’.

Estados democraticos administram a“informacdo” de modo democratico. A “infor-
macado criminal” (isto é, a noticia de que determinados fatos, que poderiam ser classificados
como crimes, foram praticados) tem por destinatério constitucional o Ministério Publico. Um
Estado em que ainformagao criminal que é do conhecimento do Poder Executivo ndo chegaao
Ministério Publico tem algum problema de democracia pararesolver. Quando se elevaacapa
cidade de monopolizar anoticiade crime aum grau tal que seterminapor contar apenas o que
interessa ao principio de vontade (e ndo preci samos necessariamente considerar como criminal
essavontade, pois que qual quer vontade do administrador € estranhaa persecucéo penal, ainda
gue noutros ambitos pareca legitima, como a estratégia de arrecadacéo imediata) tem-se aber-
taaporta paraacorrupcdo e a pessoalidade da Administracdo natutela da“informacédo crimi-
nal”, que setornapotencial instrumento de barganha. Dai torna-sefécil permitir que avontade
administrativaenverede pelo caminho dacriminalidade. Técnicas*“ gerenciais’ como o “torni-
quete” (ilegal einjustificavel ainda quando praticado para fins nobres como a correta exagéo,
que seriaaaplicacdo criminal da ameaca de puni¢éo, com a consequiente insinuacdo da possi-
bilidade de “perdao” ou esquecimento) (como anotada por Kernf) podem conviver com a
extorsdo de Estado, em que a ameaga de punic¢do criminal e a outorga de perdao ficam ao
inteiro alvedrio das camadas superiores da administracdo tributaria, abrindo um campo a
corrupgao e a hegociagdo desse “bem juridico” de valor enorme em troca de moedas, como o
financiamento de campanhas eleitorais e outros de mesmo género.

Ainda que parega inocente, o art. 83 da Lei n® 9.430/96, que consideramos de
auto-evidente inconstitucionalidade, € alinha de demarcacéo entre o Estado democrati-
co e o Estado oligarquico-criminal. Nesse ultimo, o Poder Judiciério “observa’ a

4 KERN. Op. cit., p. 115.
s KERN, Op. cit., p. 116.
& Op. cit., p. 118.
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criminalidade econdmico-fiscal, julgando exemplarmente aquel es casos que |he sdo re-
metidos pela “ seletividade” do Poder Executivo, para aparentar que o sistema criminal
funciona. Nesse regime, a Constituicao existe e aparentemente o Judiciario julga, apa-
rentemente o Ministério Publico tem a“iniciativaprivativa’ daacéo penal pablica, mas
nada disso funciona. Esse estado de coisas € “criado” por armaduras legislativas sofis-
ticadas, mas em Ultimainstanciatorna-se possivel pela colaboracdo dos poderes institu-
idos, de juizes e acusadores publicos, a maioria de boa-fé, atropelados que somos pela
premeditada confusdo de “valores’ praticada pela corrupcéo legislativa. E sobre essa
confusdo que iremos nos deter adiante ao formular a prova l6gica do controle adminis-
trativo sobre a persecucdo penal-tributéria.

2. Prova légica do controle administrativo sobre a persecucdo penal tributaria

Apresentada a prova empirica, adentraremos na prova légica. No presente estudo
pretendemos provar a tese de que a persecucdo penal em delitos contra a ordem tributaria
tornou-se*“ atribui¢do privativado Poder Executivo”, em detrimento do comando constitucional,
mediante aandlise deinstitutosjuridicos que possibilitaram esse desvio.

Afirma-se, hoje, que o Brasil se vem tornando um pélo de atragéo para organizagdes
criminosasinternacionais, mas raramente se apresenta, como causa dessa atracdo, a corrupgao
institucionalizada pelo préprio ordenamento juridico. A demonstracéo, que faremos, pretende
suprir essafaltae mostrar, também, como causa de atragdo, a corrupcao legislativa. O presen-
te estudo complementaaanalise da modificacéo de espirito daAdministracdo Tributéria Fede-
ral, que fizemos publicar no Boletim dos Procuradores da Republica de nimero 36, de abril
de 2001, cujas conclusdes serdo, aqui, pressupostas integralmente. Pois que, na verdade, a
formapelaqual a Alta Administragdo Federal avocou atribuicdo criminal € amesmacom que
jafizera avocar a autoridade de todos os auditores fiscais em maos de meros delegados do
poder politico €/ou econdmico, que se utilizam do poder mediante o principio de vontade pessoal
e ndo da abstragédo chamada lei’.

Dizer o que € e ndo é crime, dentro da normalidade constitucional, é tarefa que a
sociedade desgjou que fosse privativade um 6rgao, de foro constitucional e com prerrogativas
e garantias que assegurem gue seus membros agirdo com isencao, imparcialidade, livres de
hierarquias ou do jugo dainfluénciados poderes politicos e econbmicos. Garantias constitucio-
nais, taiscomo avitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos, tradicionalmen-
te conferidas ao acusador publico, ndo sdo privilégios de burocratas de governo, mas, ao con-
trério, conquistas da sociedade civil, escritas numa Cartade Direitos, que é o que significa, em
esséncia, uma Constituigéo.

Contrariamente ao espirito constitucional, numa engenharia juridica sofisticada,
implementou-se entre nds, desde 1990, a “privativa’ diccdo sobre a criminalidade fiscal pelo
Poder Executivo.

"AYDOS, Marco Aurélio Dutra. A privatizacao do espirito publico — Administragdo Plblica: autoridade, poder e
assuntos afins. Boletim dos Procuradores da Republica, Ano I11, n® 36, p. 26-31, abr. 2001.
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O julgamento de crimes por autoridades administrativas, em sede de criminalidade
tributéria, com amparo “legal”, ocorre, narealidade, como um desenvolvimento queteminicio
em 1990, quando editadaalL ei n°8.137/90, que em aparénciateria“transformado” a natureza
dos crimes de sonegacdo fiscal de crimes de mera conduta, que sdo, em crimes de resultado, e
finalizacom aexplicitaoutorga, pelo ordenamento juridico, do poder de arquivar determinados
fatos em insténcia criminal, a conselhos administrativos vinculados integralmente ao Poder
Executivo, de que é exemplo ailegal disposi¢éo contidano Decreto n®2.730, de 10 de agosto de
1998, que permite ao administrador “arquivar” as representacdes criminais se 0 conselho de
contribuintes ou a autoridade julgadoradecidirem que ndo houve “fraude’® (com ando-imposi-
¢do de multa agravada).

Vejamos, emlinhasgerais, como se deu esse desenvolvimento”, que sub-repticiamente
foi dando peguenos passos no rumo dahipertrofiado Executivo, em detrimento do Judiciario e
do Ministério Publico.

A primeiranovidade é atransformacéo (aparente) do delito de sonegacéo, com alL ei
n° 8.137/90, de delito de conduta em delito de resultado.

Se formos fiéis ao espirito dailustracéo, teremos de convir que a verdade de uma
proposi¢do somente transparece de seus “proprios fundamentos’. Nao obstante, a verdade
juridica costuma ser apresentada como aquela que se identifica com a“ quantidade” de opi-
nides, extraida do computo geral das opinides publicadas. E verdade que ndo existe outro
caminho ando ser consultar os doutos, hum assunto em que ndo temos “opinido”, e, quando
todos os doutos concordam, parece que somos guiados instintivamente a concordar com a
“repeticao”. SO que existem assuntos em que as conclusdes se apressam sem dar conta de
premissas problematicas, e a diccdo da “mudanca’ da natureza dos crimes fiscais € um
desses. A opinido majoritaria ou mesmo unanime — quando ndo questiona e ndo responde a
indagacOes que sdo desdobramentos necessarios de suas premissas — ndo € por si um forte
argumento racional. Permanece o que ela é& quantidade, a indicar apenas que sera menos
facil do que imaginamos contrarié-la. A conclusdo a que chega a maioria dos doutos ndo
problematiza nenhuma das premissas sobre as quais se fundamenta. Primeiro, porque néo
explicaafuncdo de um crime de desobediénciano corpo do art. 1°, mas nao so por isso. Ndo
explica por que o fato de serem materiais ou de resultado autoriza o Poder Executivo a
retardar a noticia de crime, ndo explica por que o Poder Judiciario criminal seja podado em
sua capacidade de examinar o “fato gerador” do tributo e a existéncia ou inexisténcia de
sonegacao com “independéncia’ relativamente a palavra do administrador, que sempre pode
errar (tanto que jamais se disse que ndo poderia o contribuinte discutir a auséncia de tributo
em acdo anulatoria). Nao explica por que deveriam crimes de falso ficar “pendentes’ de
processo administrativo-fiscal, como se fosse 6bvio (a partir da premissa) que sao todos 0s
falsos sempre absorvidos pelo crime fiscal (0 que ndo é ébvio nem correto). N&o explica
praticamente nada. Narealidade, a opini&o juridica que discutimos assemel ha-se a uma opi-

8Decreto n° 2.730, de 10/8/1998, art. 2°: “Encerrado o processo administrativo-fiscal, os autos da representacéo
fiscal parafinspenais seréo remetidosao Ministério Plblico Federal, se: | —mantidaaimputagdo damultaagravada,
o crédito de tributos e contribui¢des, inclusive acessorios, ndo for extinto pelo pagamento.”
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ni&o decretada e ndo refletida. Assemel ha-se ao “ voluntarismo” judicial. Por fim, natentati-
va de salvar a constitucionalidade do art. 83, afirmou-se ja que o Ministério Publico ndo
estariaimpedido de “investigar” a existéncia do delito fiscal antes de concluido o processo
administrativo, mas néo se disse por que deveria fazé-lo, uma vez que sempre foi auto-
evidente a obrigatoriedade de comunicacdo, assim que verificada a sua ocorréncia pelo fun-
cionario publico, de qualquer ilicito penal aautoridade competente, que com certezando € o
superior hierarquico nem muito menos o consel ho de contribuintes. Faltariadizer o absurdo:
gue navigénciade um Estado constitucional o destinatario natural danoticiade crime deves-
se “infiltrar” um agente na Fazenda Publica para impedi-la de acobertar crimes fiscais.

De qualquer modo, € interessante desvincular aexisténcia (in)constitucional do art.
83 da concluséo sobre serem materiais ou formais os delitos fiscais. Porque uma concluséo
num sentido ou noutro ndo induz anecessaria existénciadaquel e dispositivo. Antes de discu-
tir propriamente se os crimes de sonegacdo em suafeicéo atual sGo mesmo materiais, tenha-
mos por assumida a tese que parece majoritaria de que efetivamente sejam materiais. 1sso
porque a conclusdo tedrica nesse terreno € mais ou menos irrelevante. Sejam o que forem,
nao pode a Administracado decidir pelo Judiciério o que sdo, paraque se autorize aelaproce-
der a arquivamentos criminais em sede executiva. O pacto constitucional ha de preservar o
Judiciério paradizé-lo, nem que tenhade receber todas as noticias e arquiva-lasemjuizo, (1)
porgue o Poder Judiciario éfeito de pessoas e pessoas mudam de opinido juridica (especial-
mente quando nossas opinides sdo — sem muita vontade nossa — embrulhadas na confuséo
geral e corrupgdo de valores que seinsinuana* bastardiade origem” legislativa); (2) porque
é perfeitamente viavel concluir que a“mudanca’ de bem juridico entreas Leisn®4.729/65 e
8.137/90 é mais aparente do que real. Pode-se afirmar, com fundamento juridico razoavel,
que os delitos de sonegacao fiscal, todos eles, ainda séo delitos de mera conduta e que o
enunciado “suprimir ou reduzir tributo”, etc. confere, ao tipo penal em apreco, a mera
enunciagdo de finalidade ou seu elemento subjetivo. Ha valiosa sugestdo nesse sentido em
parecer do procurador regional da Republica Elton Ghersel, que parece ter recolocado a
guestdo no seu proprio chéo, para fundamentar, e bem, que:

“O nucleo do tipo é a pratica de uma conduta destinada a encobrir
a ocorréncia do fato gerador, ou dar-lhe aparéncia diversa da que
efetivamente possui, ou ainda resultar na incorreta determinagéo da
base de célculo ou do sujeito passivo, tudo de forma a que o quantum
tributario declarado pelo contribuinte ou apurado pela fiscalizagcao
resulte inexistente ou inferior ao efetivamente devido, ou ainda de-
vido por outrem.”

| Ss0 porque aexpressao suprimir ou reduzir tributo

“refere-se a supressao ou reducdo da habilidade do sujeito passivo em detectar
a ocorréncia e proceder a correta identificacdo dos elementos integrantes da obrigacéo
tributéria, ou seja, da relacdo juridica que se estabeleceu entre o0s sujeitos ativo e pas-
sivo. As condutas nao alteram a obrigacao ou o crédito que a ela é inerente: apenas
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impedem ou dificultam a apuracdo do valor devido” °.

Todavia, ndo € lugar aqui para discutir teoria do delito ou do delito de sonegacéo
fiscal, sobre ser formal ou material. Tomamos como digna de nota a aparente transformacgao
do bem juridico para que o delito — que erainequivocamente de conduta— agora parecesse de
resultado, e como a legislacdo originaria da Receita Federal evoluiu para que a partir dessa
aparente mudanca se tornasse — de fato — a instancia executiva na Unica instancia de decisdo
do fato sonegacdo. Nesse sentido hd uma linha evolutiva que comegou com a propria Lel n°
8.137/90, consolidou-se por meio do art. 83 daLei n°9.430/96, eteria conclusdo naaprovacéo
da Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 175/95. Para compreender essa evolugdo (que
nao € progresso democrético, mas aberta reacéo a Constituicéo democrética de 1988), veja-
MOS um pouco maissobre o “fato” sonegacdo fiscal e o que vamos chamar de* processualistica’
dainformacéo criminal referente aos delitos de sonegacéo fiscal.

2.1 Evolugéo legislativa que permite o controle administrativo sobre a
persecucao penal tributaria

Sonegar, no mundo-da-vida, sgjaqual for adicgdo danormajuridica, semprefoi condu-
zir-se de um certo modo... O Direito Penal fala linguagem popular. Eventualmente, vale-se de
conceitosjuridicos, especia mente em crimes maisrel acionados aos direitos comercial, empresa-
rial e outros do género. A idéiade que o tipo — paraser umagarantia— devaimaginar exaustiva
mente 0 “modo de operar” do infrator para prever o crime é umaidéafalsa sobre agarantiada
tipicidade. Praticamente toda pessoa, até mesmo de poucainstrucdo, sabe o que é fraude (sabe,
por intuicdo moral ou sabedoria cotidiana, o que € simulagdo, conchavo, maguinagdo, trama,
conluio, etc.). A idéiade que tipos penais compostos de palavras genéricas (mas néo abertas, o
queé o caso dapaavrafraude) seriam inconstitucionais por afrontaatipicidade ndo parece muito
razoavel. Porque é exatamente por serem mais Ou menos genéricos que os tipos sobrevivem,
quando construidos de modo tecnicamente preciso, aos tempos e a imaginacdo criadora dos
criminosos. Emtese, umtipo que diga* gerir fraudulentamenteinstitui¢cao financeira’ ndo precisa
dizer mais nada, pois todo mundo sabe o que é fraude (e o juiz dird que meios sdo fraudulentos,
dentro do universo de modos fraudulentos existentes ou inauditos), o conceito de gerénciaé o
tradicional do direito privado, einstituicéo financeiraé conceito legal dalei penal incriminadora.

Questdo diversa surge quando o tipo pena € escrito com técnicadeficiente. A legidacéo
pend brasileira extravagante, com raras excegdes, tem técnica bastante inferior a da legislacéo
codificada. Orapretendem ostipos ser exaustivos e regular minuci osamente acondutacriminosae
tudo prever, tornando-se taxativos, ao prego de excluirem delitos andlogos, por esquecimento ou
malicia do legidador, etc. Ora ndo dizem com clareza se o0 que se busca punir é a conduta ou 0
resultado, misturando, ainda, adelitosde particul ares contraacol etividade, delitoscontraa“ adminis-
tracao” (como no parégrafo Unico do art. 1°daLe n°8.137/90, que disciplinou um delito contraa

® GHERSEL, Elton. Parecer pelo Ministério Plblico Federal em HC 2001.04.01.6031-9. TRF/42 Regi&o. Paciente
Pedro Grendene Bartelle. pp. 11 e 10, respectivamente. Parecer datado de 4/5/2001. Veiculado via internet aos
membros do Ministério Publico Federal.
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ordem tributéria, por equiparacéo, tipico da conduta“ desobediéncid’. Como alguém “suprime ou
reduz” tributo devido meramente desobedecendo, ja seriaumaquestdo em aberto, insollvel, salvo
se admitindo que alel é defeituosa e tem de ser corrigida por boainterpretacao).

O ordenamento penal-tributério era explicito ao tipificar crimes de mera conduta.
Leia-seadisposicdo dalLei n°4.729/65:

“Art. 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:

| —prestar declaracéo falsaou omitir, total ou parcialmente, informacdo que deva ser
produzidaaagentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com aintencéo de eximir-
se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos|...]”.

A lei nova (e se fosse apenas para agravar a pena ndo precisava re-escrever a
antiga) redigiu de modo diverso, mas talvez ainda apenas em aparéncia seja crime material.
Leiase, dalLei n°8.137/90:

“Art. 1° Constitui crime contraaordem tributériasuprimir ou reduzir tributo, ou con-
tribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| — omitir informagao, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias [ ...]".

Tenhamos por pressuposto que adiccdo dalel novaéde crime deresultado, ou crime
material. A pergunta que fazemos € se pode o legislador alterar o que é conduta, no mundo da
vida, para considerar relevante como crime apenas o resultado? Ou deverd o intérprete salvar
a“péssimatécnica’ legislativa e ater-se ao que é crime no sentido “comum” davida?

O aplicador da lei, no Brasil, e ja ndo é de hoje, se vera diante da “calamidade
legislativa’. O fato jaforadenunciado por Rui. Diziao grandejurista, em sua célebre “ Oracao
aos Mogos”:

“pesai bem que vos ides consagrar a ‘lei’, num pais onde a lei absolu-
tamente ndo exprime o consentimento da ‘maioria’, onde sdo as mino-
rias, as oligarquias mais acanhadas, mais impopulares e menos res-
peitaveis, as que pdem, e dispdem, as que mandam, e desmandam em
tudo; a saber: num pais, onde, verdadeiramente, ‘nao ha lei’, ndo ha,
moral, politica ou juridicamente falando

[..]

E verdade que a execucéo corrige, ou atenua, muitas vezes, a legisla-
¢do de ma nota. Mas, no Brasil, a ‘lei’ se deslegitima, anula e torna
‘inexistente’, ndo sb pela bastardia da origem, sendo ainda pelos hor-
rores da aplicacao” °.

1©BARBOSA, Rui. “Oragdo aos mocos’. (Discurso de paraninfo, lido pelo professor Reinaldo Porchat, na Facul -
dade de Direito de S&o Paulo, por ocasi o da colagdo de grau dos bacharéis em 29 de margo de 1921.) In: Ensaios
literarios. Selecéo de Américo Lacombe. Rio de Janeiro/S&o Paulo: GréficaEditoraBrasileira, 1949. p. 222.
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Quealegidacao tributério-penal posterior a1990, especia mente nos desenvolvimen-
tos da processualistica danoticia criminal (compreendendo o art. 83 daLei n®9.430/96 e seus
frutos podres), seja maculada pela “ bastardia de origem” é fato que imp&e a nés, aplicadores,
um esforco dobrado para que ndo somemos a origem, o mal, denunciado por Rui Barbosa, dos
“horrores da aplicagéo”.

Sonegar, no vernaculo, é palavra indicativa de conduta. Sonegar € “ ocultar com
fraude, asticia ou habilidade; dissimular, ocultar, esconder, eximir-se ao cumprimento
de uma ordem, tirar as ocultas, esconder, encapotar, etc.” (Dicionario Aurélio).

Sonegam-se, em geral, informagdes de quem delas deveriater noticia. Um dos antigos
conceitosjuridicos de sonegacdo fiscal, entre nés, foi dado, por exemplo, no Regulamentodal el
do Imposto de Consumo, Decreto n° 56.791/65, e dizia praticamente o mesmo que o dicionario:

“ Sonegacédo € toda acdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento, por parte da autori-
dade fazendaria:

I) da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

[1) das condicBes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obri-
gacdo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente (art.
115)" 1,

Se todos devemos pagar impostos, todos devemos agir de determinadas maneiras
paraque o Estado conhegaabase de célcul o e osfatos que geram impostos. Qual quer ocultagcdo
aqui é condutaque violadever juridico. A violacao do dever juridico delealdade deve gerar fato
ilicito criminal, além de ser fraude fiscal, sobre aqual deve “naturalmente” recair aimposi¢ao
da chamada multa agravada, de modo que se o infrator quiser ter a“liberdade” de ocultar tais
fatos novamente, saiba que pagaranao apenas o tributo iludido, masum “extra’ de 150%, para
que o Estado ndo incentivetal conduta, e premie acondutacontraria, leal e honesta. Retribuin-
do a sonegacdo no campo fiscal (150% de multa) e penal (pena criminal que deve incluir
também a privacao de liberdade), a ordem juridicaconseguiriaimpor o principio daigualdade
constitucional de todos perante alei. A regra penal deve (deveria) ser muito simples e apenar
qualquer formafraudul entaou ardilosa de subtrair ao conhecimento daautoridade aocorréncia
de fato que fosse causa juridica daimposicédo do dever de contribuir.

Resumindo: sonegar €, navidacomum, que € avida que interessa ao Direito Penal,
atividade, mera conduta. Um ordenamento muito simples diria, como natradicdo codificada,
gue o “resultado” da conduta (menor, maior, de pequeno valor, ou magnitude, etc.) seriauma,
dentre outras (p. ex., aintensidade do dolo de enganar, a associacdo criminosa com agentes
publicos ou profissionais, etc.), circunsténcia a ser sopesada na dosimetria da pena. Foraisso,
o resultado em crime formal é mero exaurimento do crime. Como exaurimento que €, acorre-

1 Citado em ROSSI, Angelo Rafael. Crime de sonegacéo fiscal. Lei 4.729 de 14-7-65. Rio de Janeiro/S&o Paulo:
Editora Juridica e Universitaria, 1967. p. 26.
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¢do do resultado, depois de consumado o delito, somente poderia, pelaregra e tradicéo penal,
atenuar apena, jamaisexcluir apunibilidade.

Sonegar, entéo, é (deve ser) crime, e do tipo de crime que agride asociedade inteira,
SO podendo ser crime de acdo penal publicaeincondicionada. A vitimado crime éacoletivida-
de e ndo a Receita Federal, 6rgéo de execucao da fiscalizacdo tributaria federal.

Geralmente, apenas crimes que interessam ao ambito privado da vitima sdo noticia-
dosao arbitrio davitima. Crimes publicos podem ser noticiados por qual quer pessoa. Agora, se
tais crimes sdo “descobertos’ normamente por funcionérios publicos, a regra, que deveria
existir em um sistemalegislativo normal, € adaimposi¢do de “dever” funcional de noticiar, a
autoridade publicacompetente para processar crimes, qual quer fato que configure possibilida-
de de crime, sem mais investigactes ou delongas, sem a necessidade de conceitué-lo, dizer
guem o praticou, etc. Conseqliéncia necessaria desse agir € que a sua violagdo, por atentar
contra a coletividade, em geral, deve também constituir uma negacdo de dever funcional, e
também um delito, que entre n6s é conhecido como “prevaricacdo”. O funcionério publico, sgja
aautoridade lancadora, ou revisora, ou del egacia dejulgamento fiscal, ou conselho de contribu-
intes, ndo pode “perdoar” diretamente o infrator em nome da coletividade, ndo podendo, por
conseqiiéncia légica, perdoéa-lo indiretamente mediante a “demora’ na efetivacao da noticia,
gue pode comprometer apunibilidade pelo efeito da prescricao, o esquecimento juridico do fato
pelo mero transcurso de tempo.

Mas nem sempre, entre nos, a sonegacao foi crime, e é possivel que o exame da
origem legal do crime nos ajude acorrigir os defeitos deinterpretagdo tdo comuns atual mente.

2.2 Origem do crime de sonegacgdo. Lei n°® 4.729/65. Direito material e
processualistica da informagao criminal

A origem da discussdo penal sobre sonegacdo fiscal, entre nés, antecede a Lel n°
4.729/65. Segundo Angelo Rossi, ao tempo em que ndo havialegislacio especial, houve o esforco
por parte dos acusadores de integrar delitos fiscais no direito codificado, especialmente nafalsi-
dade ideoldgica. E possivel que venha desse esforco a pacifica jurisprudéncia que se criou em
torno da auto-evidente absorgao do falso no crimefiscal. A falsidade dessatese, pelo menosem
toda a suaextensdo, jaautorizaa que se considereilegitimaa“selecdo” de fatos pelaautoridade
fiscal paraentregaao Judiciario, ou para arquivamento em sede executiva. Nao pode o adminis-
trador decidir, pelojuiz, qual falso éabsorvivel equal ndo é, parafazer com que amaterialidade do
delito dormite, dependurada ao processo fiscal, na dependéncia do julgamento executivo. E ndo
pode fazer isso aindaque a“unanimidade”’ dajurisprudéncia diga que certo tipo de falso € efeti-
vamente absorvido, porque o Judiciario tem direito de mudar de opini&o.

Passada a tentativa de abarcar no Cadigo os delitos de sonegacéo, sobrevieram pro-
jetoseleis. Em harmoniacom o conceito de sonegagdo do mundo real, o mundo formal tornou
ilicitaaconduta, desde o primeiro projeto, que, segundo Angelo Rossi, comentaristada L ei n°
4.729/65, foi encaminhado ao Congresso em 27 de abril de 1963, pelo entéo presidente Jodo
Goulart, parapunicdo criminal da“fraude” contrao Fisco. A Lei queveio aser aprovada, de n®
4.729/65, da mesma formadisse o que avida cotidiana diz ser correto sobre a sonegacéo: que
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elaé condutaa ser punidaindependentemente do resultado, até porque seimaginagque a puni-
¢do daconduta é maisimportante, paraque o resultado ndo ocorra. O bem juridico é aconduta,
nao o produto da tributacdo, que ja podia (e de fato €) ser assegurado mediante a acéo fiscal.
A Lel n°4.729/65, em seu aspecto geral, € mai s precisa, tecnicamente, do que aordem inaugu-
rada com a Lel n° 8.137/90. Talvez por ser uma legislacdo de transicdo entre o que ndo era
crime e passou a ser considerado tal, previu essa lei “beneficios’, entre eles a questionavel
extingdo da punibilidade peladeniincia espontanea (mas veja-se que nalL el n°4.729/65 o bene-
ficio é bastante diverso do atual, € limitado ao pagamento do crédito por dentincia espontanea,
antes da“acéo fiscal”, o que € bem diverso de pagar o débito antes de “recebida a denuncia”,
beneficio criado posteriormente no art. 14 daLei n® 8.137/90%).

Apesar de contar com “beneficios’ para“ criminosos primérios’, caso em que a“pena
seré reduzida a multa de 10 (dez) vezes o valor do tributo” (a primariedade nesse caso era
especifica nos crimes de sonegacao fiscal **), os beneficios legais ja eram criticaveis, como
anotavaRossi:

“Alel é defeituosa e malfeita. Contém dispositivos que enfraquecem a
ameaca penal. A puni¢do do criminoso primario, prevista no § 1° do
artigo 1°, é especialmente mitigada, pela extingdo da punibilidade
mediante o recolhimento do tributo antes do inicio da acao fiscal, pre-
vista no art. 2°. Ora, o0 arrependimento se da apés a consumacdo do
crime, e, mesmo assim, tem o efeito de extinguir a punibilidade, o que
parece um tanto imoral” 4.

Defeituosa e malfeita: se a féssemos comparar com a nova ordem penal-tributaria
que se encaminha para a ficcdo de que a sonegacdo fiscal € crime apurado e punido pelo
Estado, diriamos que era 100% menos defeituosa do que alegislacdo atual. E eramaistécnica,
diga-se de passagem, num aspecto sensivel para a efetiva punicdo da sonegagao fiscal, que é
a processualistica da informag&o criminal. A Lei n°® 4.729/65 ndo criou henhum mecanismo
novo no conhecimento e noticia de crimes praticados diante dos olhos do servidor publico.
Apenas afirmou a obrigacdo (que € dever do funcionario em geral e ja estava no antigo Esta-
tuto do Servidor) de notici&los, imediatamente, a autoridade que tem atribuicdo para deles
conhecer, em formul agéo semelhante ao dever administrativo dosjuizes (naformado art. 40 do

12 Beneficio que, revogado, ressuscitou no art. 34 daL e n°9.249/95, de origem “bastarda’ porque disciplinado, de
soslaio, entre outras disposi¢des fiscais de “fim de ano”. De resto, o pagamento como causa de extingéo de
punibilidade, que ndo contém nenhum valor além da reparagdo do dano (diversamente de outras hipoteses legais,
tals como a garantia da verdade, na extin¢éo de punibilidade prevista no § 3° do art. 342, do falso testemunho),
permanece no sistema tributario-penal como anomalia, dai por que ndo serve de parametro para “harmonizar” o
sistema, como pretendem alguns ao argumentarem, falsamente, que o pagamento, como causa de extingdo da
punibilidade, quebraaisonomiaeobrigao réu a*“confessar” ainfracéo fiscal. A argumentac&o é, como ado prévio
exaurimento, a primeiravista, |6gica, masapartir do momento em que se estabel ece a extingdo como anomaliano
sistema, cede qual quer possivel harmonizagéo dessetipo, porque ndo se podeinterpretar o todo pelaparte e, muito
menos, pela parte-desviante ou andmala.

¥ ROSS!I. Op. cit., p. 67.

14 ROSS!. Op. cit., p. 33.
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Caodigo de Processo Penal) que souberem de possibilidades delituosas em autos ou papéis de
que conhecem. Nada novo disse aquela lei sobre o dever de noticiar, tomando-o como algo
evidente e, ainda, com igual evidéncia dispondo que “retardar” injustificadamente a noticia
seriacrimefuncional.

N&o disse, nem poderia dizer aquele legislador, se o funcionério devia entender de
complicadas técnicas de direito e processo, se devia saber que existem crimes materiais ou
formais, se deviasaber seatentativaé punivel ouimpunivel, se o falso € autbnomo ou absorvi-
do, se existe possibilidade de o agente ter-se havido com mera culpa e se esta possibilidade
autoriza que ele deixe de noticiar, etc. (ao contrario do que se estabelece atualmente, em
portarias da Receita Federal, como um verdadeiro cédigo de processo danoticiade crime, que
da“amparo legal” ausurpacéo de poderes constitucionais do Ministério Publico e do Judicia-
rio). E isso ndo fez por razbes evidentes porque, se exigisse isso do funcionario, poderia ao
mesmo tempo pdr sobre os ombros dele, funcionério, um énus que ele ndo deveter, o 6nus de
errar em prejuizo da sociedade, ou de ser —ilicitamente— comandado afazer ou deixar defazer
ago, sem contar com prerrogativas constitucionais que o habilitem aresistir, o 6nus, enfim, de
dizer o que ndo é crime e determinar arquivamentos sumarios, ndo sujeitos acontrole judicial.

No §4°doart. 1°, previaalLei n°4.729/65, 0 “ crimefuncional” do agente que concor-
re paraa pratica do crime de sonegacao fiscal, tendo atribuicéo de verificagdo, lancamento ou
fiscalizacdo detributos (espécie de facilitacdo a sonegacdo). Deixar de dar anaticia, oportuna-
mente, poderia com certeza ser tipificado nesse tipo de “facilitacdo a sonegacdo”. O que era
crimefuncional é o que deviamesmo ser crime: ocultar daautoridade aexisténciade crimese
nao, como agora, contar aquilo que a autoridade podera perdoar...

Angelo Rafael Rossi, ao comentar aantigalLei n°4.729, de 14 dejulho de 1965, dizia
gue: “ Quem comete crime no exercicio do cargo revela sua indignidade e periculosidade.
Mostra-se indigno da investidura.” > Nessa ordem de coisas, deixar de noticiar os crimes a
autoridade competente para processa-1os era considerado indignidade no exercicio do cargo. E
corretamente, quem age assim era considerado “ perigoso” para a sociedade.

A disposicéo processualisticadainformagdo criminal eraelementar:

“Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de
crime previsto nesta lei, inclusive em autos e papéis que conhecerem,
sob pena de responsabilidade, remeterdo ao Ministério Publico os ele-
mentos comprobatérios da infracdo, para instrucdo do procedimento
criminal cabivel.”

Comentando o dispositivo, escreveu Rossi: “ A autoridade ndo devera especificar
o0 delito. A capitulacéo é privativa do Ministério Publico” . O seu comentério € lapidar. A
autoridade jamais deveriadescer a minUcias quanto aclassificagdo criminal, ndo indo além do
essencial. A noticia-crime diria que aconteceu fato x, aparentemente classificavel como crime
contraaordem tributéria. Anexaria a noticia os papéis em que surgiu o conhecimento do fato,

% ROSSI. Op. cit., p. 68.
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documentos e provas materiais (originais) apreendidas, do possivel delito. Mais do queisso é
desnecessario. Agora, se faz mais do que isso para “deixar de noticiar” (omitir a comunica-
¢d0), ndo somente desnecessaria, como ilegal e inconstitucional, sera a conduta funcional,
porque € usurpacao de poder de outrem.

Ao falarmos em conduta constitucional, € preciso real ¢car um elemento davidademo-
cratica que € o agir democraticamente. Nem sempre esse agir € um fazer algo positivo. Por
vezes serarenunciar afazer, deixando que outros, com atribuicdo privativa paraisso, o fagcam.
Por isso que a democracia é dificil, por ser, no dizer de Montesquieu, assemelhadaaum “ es-
quecer-se de si mesmo” . Remeter a noticia de crime, imediatamente, ao Ministério Plblico é
um agir positivo que nada pode omitir por medo de “representar demais’. Ao remeter anoticia
de crime, nos mol des muito genéricos que apresentamos como corretos, nao estariaaautorida-
de descumprindo dever ou cumprindo-o de modo desidioso. Nem sequer estara passando ates-
tado de desconhecimento de Direito Penal (até porque conhecimentos aprofundados de Direito
Penal ndo |he sdo exigiveis para bem cumprir a funcdo de fiscalizagdo tributéria) mas antes,
afirmando, democrati camente, a prerrogativa constitucional de outrem.

Digno de registro era o preambul o do Decreto que disciplinava a processualisticada
informacdo criminal ao fixar, desde logo e de modo explicito, “ a autonomia reciproca do
processo administrativo fiscal e do processo criminal” (consideranda, Decreto n° 57.6009,
de 7/1/1966), principio que vinhadisciplinado em seu art. 5% “O processo fiscal instaurado na
esfera administrativa independe da apuracéo do ilicito penal” .

Esclarecendo duvidas sobre a participacdo de terceiros ou sobre o problema da
criminalidade subjacente a sonegacéo fiscal, 0 Decreto antigo eratambém “ evidente” ao dizer:
se o terceiro for funcionério, imediatamente se procedera ao inquérito administrativo, sem
prejuizo do inquérito policial e, em setratando de particul ar, suaparticipagao seraapuradapela
policia, que também fara qual quer apuracdo no que respeitaa criminalidade subjacente. Disci-
plinou o Decreto n° 57.609/66:

“Art. 8°. Compete ao Departamento Federal de Seguranca Publica
instaurar inquéritos e sindicancias sobre os fatos delituosos
subjacentes a sonegacao de tributos ou com ela relacionados, inclu-
sive crimes funcionais.”

E evidentequea“ criminalidade’ subjacente & sonegacfo fiscal, de quehoje éindiciéria
a movimentacdo financeira da CPMF, conhecida pela Receita Federal, € atribuicéo tipica de
“investigagdo criminal”. Até porgue seré preci so, nesses casos, periodos mais ou menos|ongos
de maturacdo da investigac8o, para surpreender o infrator, e ndo perder a prova, etc. Seréo
necessarias cautel ares ti picamente investigativas, tais como quebras de sigilo telefénico e ou-
tras, em juizo criminal, que sdo incompativei s com o procedimento “ contraditério” adotado no
processo fiscal.

Visto, em linhas gerais, o principio do ordenamento anterior, vejamos a nova ordem
penal-tributariaque vigoraapartir de 1990, também no aspecto sensivel daprocessualisticada
informagao criminal, que é 0o maisimportante.
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2.3 Sonegacdo fiscal sob a ordem penal-tributaria posterior a 1990

Voltemos a dicgdo na nova lei de sonegacdo fiscal, tomando-a como ela aparente-
mente €, uma mudanca de “valor” ou troca de bem juridico da conduta para o resultado (sem
prejuizo de queisso sejameraaparéncia, aser desvendadaem interpretacdes mais aprofundadas
e harmonicas do ordenamento tributario-penal).

Pergunta-se: (1) pode o autor dalei mudar a natureza do crime nalei penal?

E dificil admitir que o legislador (penal ou tributério) tenha tanta liberdade como se
poderiaimaginar pelameraleituradalegislacdo. Em Direito Tributario, que é de mesma natu-
reza impositiva que o Direito Penal, a teoria dos “fatos-signos’ presuntivos de riqueza, de
Becker, ja dava uma resposta negativa a essa ampla liberdade. As limitagdes constitucionais
sdo outra fronteira aimpedir tamanha liberdade. Exemplo cléssico seria a tributagdo, vamos
dizer, de maiores gravames a populacfes de raca X ou y, o que seria flagrantemente
inconstitucional, por quebradeisonomia, além do fato de a pertinénciaadeterminadaraganéo
ser fato-signo presuntivo de maior capacidade contributiva.

Em Direito Penal, poder-se-ia, sem mais, alterar o bem juridico protegido, de conduta
para resultado? Sem pretender uma resposta ao questionamento, que seria meramente acadé-
mico, podemos perguntar algo pratico: quais as consequiéncias disso?

O que se pode dizer é que — de fato — a realidade que se vive hoje, com suporte na
interpretacdo predominante do delito fiscal de resultado, é equivalente aum retrocesso atempo
anterior avigénciada Lel n° 4.729/65. Isto €, apesar de que exista em “ficcdo” o crime de
sonegacao fiscal, quem o julga é a Administracédo fazendaria, que pode arquivar noticias de
crime se se convencer num sentido ou em outro. Entdo o fato sonegagdo continua sendo
um fato meramente fiscal. Adotar — agora tanto faz se diretamente ou por via transversa— o
prévio exaurimento dainstanciafiscal é equivalente adescriminalizar acondutado sonegador,
com 0 prejuizo de que o crime remanesce e pode ser punivel — e exemplarmente — quando a
Administracdo enviar a noticia de crime (quando quiser). Institucionalizam-se as regras do
siléncio, como nos pactos de organizacado criminosa, e do bode expiatério, que lavariaaabsol-
vic&o dos outros, perdoados.

Se alei, bastarda na origem, foi quem proporcionou essa evolugdo, ja é mais do que
tempo de se corrigir ama origem com boa interpretacao.

O resultado mais evidente da alteracdo, associada a uma nova processualistica da
informagado criminal, é a concentracéo do poder de dizer o crime em méaos da Administracéo.
A guem teme que agentes do Poder Executivo possam incriminar alguém, porqueisso rompe o
pacto democratico, ndo seradificil convencer que o poder de “perdoar” alguém é tao ou mais
grave einconstitucional. E que um e outro sdo idénticos.

A conclusdo de artigo de L uciano Feldens e Douglas Fischer resume com proprieda-
de aquestdo, ao dizer que, quando muito, adecisdo fiscal seraum, dentre outros, elementos de
convicgdo para o juiz criminal, ndo podendo ter forga “absolutéria’ nainstancia pena: “Até
porque nunca se pretendeu — e nem se pretenderd — o contrério: que o contribuinte, perdedor
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no Conselho de Contribuintes, saia de |4 condenado criminalmente.” 16

A tese dadependénciadainstanciacriminal afiscal (queé, traduzindo diretamente, o
que se afirma ao pretender salvar algo que ndo existe, como a “unidade do injusto”) parece
l6gica, e essa aparéncia deve ser desfeita.

Se é sobre o terreno da légica que argumentam os juristas que defendem o “prévio
exaurimento” daviaadministrativa para o recebimento da dendncia, entéo € chegado o tempo
de—verificado o absurdo inconstitucional defazer depender acondenacéo criminal dapalavra
da Administracéo — corrigir o defeito |6gico do raciocinio. O que seratambém muito [6gico e
simples. Duas premissas podem ser verdadeiras, mas produzirem um silogismo falso por néo
pertencerem ao mesmo género. O transporte ou migracdo de uma premissa de um género para
outro é causadeinconsisténcialégica, jaadvertia Aristételes. E essamigragéo tornao racioci-
niointeiro falso, embora seja aparentemente | 6gico.

Vegjamoso raciocinio:

(a) Premissamaior: o delito € material ou deresultado (reduzir, suprimir tributo devi-
do); (b) Premissa menor: € privativo da autoridade fiscal o lancamento; (g) logo, sem lanca-
mento valido, ndo hadelito.

O raciocinio é falso porque a premissa maior pertence ao Direito Pena e a premissa
menor ao Direito Tributario, e o administrador “fiscal”, num regime democrético, ndo pode decidir
pelojuiz, assim como 0 juiz ndo pode constituir crédito tributario. Agora, isso ndo quer dizer queo
juiz (civel ou criminal) ndo possa (alguns pensam que ndo “ saberia’ fazé-lo) dar aum fato asua
coloragdo juridica paradizer se sobre ele deve ou ndo deve incidir normatributéria.

A supressao ou reducao de tributo devido é um fato, como qual quer outro elevado a
condig&o de crime, cujo conhecimento é privativo do juiz criminal (e, como questéo prejudicial
do dispositivo dasentenca, so produz efeitos no ambito criminal). Se o juiz ndo souber desven-
dar a complexidade tributéria a contento, pode valer-se de peritos, contabilistas, mas ele vai
decidir aquestao juridica: se deviaou ndo deviaincidir tributo no fato cujo conhecimento foi
ocultado mediante fraude (sonegado). Se a Administracéo erraem favor do contribuinte, ndo
hafundamento juridico paraimpor esse erro ao juiz, como se suadecisdo viessea“ reboque’ da
decisdo administrativa.

L ogo, € absolutamente compativel a condenagéo criminal com a*“absolvigao” fiscal
(palavra que usamos apenas por retdrica, porque € inadequadano processo fiscal). E, ademais,
o erro da autoridade tributéria paraimposi¢cdo de crédito sempre pdde ser discutido em juizo e
jamaisfez coisajulgadaparao Judiciario.

Ent&o nadaimportaque os consel hos, ou del egacias de julgamento, digam que ndo ha
tributo devido, emborasempre sejalamentavel que o digam em desacordo com o Direito (como
vem tornando-se freguiente). N&o ha conflito (nem pode haver) a ndo ser que se pretenda que
0 juiz sejamero aplicador da sanc¢éo passada pelo Fisco.

E, contudo, o raciocinio falso vai dando margem, desde 1990, adiversos fundamentos
legais que usurpam atribui¢do do Ministério Publico, e pode ainda desembocar na “ constitu-

18 FELDENS, Luciano; FISCHER, Douglas. A decisdo desconstitutivado crédito tributario e aagdo penal. Veicu-
lado el etronicamente aos membros do Ministério Publico Federal.
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cionalizac&o” dessa usurpacao, tentada hoje pela via de Projeto de Emenda Constitucional n°
175/95, que pretende acrescentar um § 3° ao art. 145 da Constituicdo, paradizer (foradelugar)
gue: “ Ninguém sera processado penalmente antes de encerrado o0 processo administrati-
vo tributario que aprecie a matéria da denuncia.” v’

Em sendo aprovada a referida Emenda, ndo se podera apelar a“guarda da Constitui-
¢ca0” pararesistir aessaevolucdo legislativa, mastambém ndo se poderadizer da Constituicdo
de 1988 que ela ainda é uma constitui¢do democrati ca que se mantém natradicéo modernade
separacdo dos poderes jurisdicionais e executivos.

A opcdo, mais aparente do que real, pelo delito de resultado (ou material) é apenaso
inicio das patol ogias do sistema penal -tributario por nés adotado a partir de 1990. Por sistema
penal tributario ndo compreendemos apenas as Normas que criam tipos penais, mas também
aquelas que permitem que o titular da acéo penal processe os culpaveis. E ai veremos que a
patol ogia se insere num quadro de “ organi zag&o estatal” paraapromogdo da sonegacao fiscal,
mediante condutas, legaiseinfralegais, inconstitucionais, que, além deinaptas paracombater a
criminalidade fiscal, ainda sdo aptas a criar solo apropriado para a corrupgao.

2.4 A processualistica da informacédo criminal na nova ordem penal tributaria

Reafirmando o que foi dito antes, o Ministério PUblico é e sempre serd o destinatério
natural das noticias de crimes de que tém conhecimento os particul ares ou funcionérios publicos,
com adiferenca de ser, para os Ultimos, dever funcional notici&|os e ndo retardar essa noticia.

Como (e por que) pode umaordem juridicaconsiderar “legal” protelar anoticiaaté a
ocorréncia de um evento incerto e ndo sabido (em seu termo final), e que ainda por cima é
privativo da Administracdo?

Perplexidades: (1) E se o delito estiver a ponto de prescrever e puder a Administra-
¢do adiar 0 evento apos o qual devafazer anoticia, ndo étal ordem um convite aprevaricagéo,
acorrupcao, etc., com adesvantagem de que jamais se provara que houve dolo ou “ sentimento
pessoal” nademora? (2) Se, mesmo sendo de natureza material, os delitos fiscais ndo operam
necessariamente a extensao de seus efeitos (ex., extingdo da punibilidade pel o pagamento) aos
crimes conexos (h& jurisprudéncia nesse sentido'®). Por que esperar para processar 0 que ndo
€ afetado pelo pagamento? (3) Se, sendo materiais, tais delitos admitem tentativa, por que
sonegar ao Judiciério as provas datentativa sob 0 argumento de que o resultado ndo ocorreu?
Registre-se que nas instancias estaduais verificam-se condenagdes por crimes tentados dessa
natureza®®. (4) Por que deixar dependurados num processo fiscal, aguardando conhecimento
pelo julgador administrativo, documentos fal sos que prejudicam terceiros (contratos sociais,
notasfiscaisfrias, etc.), osquais ndo sdo absorvidos pelo crimefiscal 2° O rol é exemplificativo,

17 Referido em PAULINO, José Alves. Crimes contra a ordem tributéria: comentarios a Lei 8.137/90. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1999. p. 123, pelo sentido integral do texto, aprovativamente.

18 Revista dos Tribunais, v. 564, p. 411.

9 TJSC — AC 33.869 — 12 Camara — 28/11/1995.

20 Sobre isso ha precedente: JSTJ, v. 29, p.298-299, segundo 0 qual a existéncia da segunda vitima possibilita a
caracterizagdo do delito de fal sificagcdo documental .

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il —n°® 6, p. 69-89 — jan./mar. 2003



e ndo se destina, com certeza, a “ensinar” a Receita Federal a ampliar suas portarias para
incluir este ou aguele tipo de crime na nominata de crimes sujeitos a representacéo, porque
nominatas desse tipo sdo il egitimas.

Dentro da normalidade, a pergunta sobre “quando deve ser feita a noticia-crime’
seria obviamente respondida com um “imediatamente”. E seriatambém 6bvio que bastaria ao
dever de noticiar o conhecimento deum indicio do crime, conceito legal que estano Codigo de
Processo Penal de modo claro e inequivoco: toda “circunstancia conhecida e provada, que,
tendo relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias’ (art. 239 do CPP). Mais do que ter nocdo elementar de que fraude é crime e
do que sgjaindicio de crime, o particular, ou funcionario ndo precisariam saber paracumprirem
com tranquilidade a “rotina’ de remeter noticias de crime ao Ministério Publico. Em davida
sobre ser ou ndo ser crime a conduta que conhece, deve-se encaminhar a noticia. O principio
de todainvestigacdo criminal é daduvidaem favor da sociedade. Se o Ministério Plblico vai
pedir o arquivamento por entender que ndo houve crime, nem por isso a noticia de crime (a
representacdo fiscal para fins penais, como se arotula) foi abusiva, errada ou caluniosa (e é
preciso dizer o 6bvio, porque ja aparece como duvidoso, de que € exemplo a obra citada, de
José Alves Paulino, p. 96 e ss.).

Onde prescreve mais do que devia, alegislacdo torna-se corrompida em seu princi-
pio. A idéa corrente sobre corrupgao € o recebimento de propina, mas existe também uma
corrupcao de principios, de institui¢oes, ha a corrupgao pior que € ado “espirito publico” que
deve estar no Direito Publico.

A corrupcéo brasileira, que atinge hoje cifras assustadoras, deve muito de sua exis-
téncia a corrupcao legislativa que se instaura a partir de 1990. No aspecto especificamente
fiscal, temos sucessivamente, pararesumir o que estamos demonstrando, uma linhaevolutiva
de*“corrupcéo legidativa’: (a) transformagao (ainda que aparente) dos delitos fiscais em deli-
tosderesultado, por criacdo legislativa, ao contrério darealidade; (b) aopcéo pelo “pagamen-
to” como causade extin¢éo da punibilidade; (¢) ausurpacdo de poderes, pel o Executivo, priva-
tivos do Ministério Publico e do Judici&rio; (d) para chegar ao objetivo final que € aregrada
PEC n° 175/95 (prévio exaurimento dainstanciaadministrativacomo condi¢ao daacéo penal).

Nesse caldo de corrupgdo legislativa, o pior serdamentiraideol 6gicaquefardcom que
o Ministério Publico e o Poder Judiciério aindadevam dar assentimento ausurpacao, sob penade
aparecerem, diante do publico, como desinteressados nalutacontraacorrupgdo. Aqui surgem os
argumentos ideol 6gicos que misturam verdades e mentiras, sendo o mais corrente o de que a
criminalidade esta organizada e que contra ela somente forcas-tarefa (Receita + Judiciério +
Ministério Pablico + Policia) podem lutar. A parte ideol 6gica oculta que nessa “forcartarefa’ a
decisdo parte da Administracéo Publica, que entrega aos demais aqueles infratores que ndo
perdoa. Essaideologia é também base de sustentacdo da criminalidade de Estado.

Assm como seingtitucionalizacomo conduta“licita’ aescolha, pelo Executivo, do crime
que quer “contar” dentre os inimeros de que tenha conhecimento, ingtitucionaliza-se, também,
como crimea*“delacdo” (que qual quer autoridade publicaconte aquilo que ndo “deve’) doscrimes
que deveriam permanecer em segredo. E ainstitucionalizac8o do siléncio paraos que conhecem as
provas dos crimes, até que a“ dtaautoridade’ bem decida pelo Pais aquilo que é crime.
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Em sintese: altas autoridades fiscais conhecem todos os crimes; se quiserem contar
alguns, ndo praticam crime al gum; se ndo quiserem contar outros, também ndo praticam crime.
SO pratica crime aguele que contar 0 que ndo deve. SO ndo pretenda 0 membro do Ministério
Publico perguntar (requisitar legalmenteinformag&o) demais sobre aquilo queaAlta Adminis-
tracdo ndo queira que ele saiba. Uma regra como essa tem tudo paratornar o Pais o paraiso de
organi zagdes criminosas, com tentacul os sobre a Administragdo Publica, porque estadltimavai
assumindo afeicdo daguelas.

Crimes fiscais ndo serdo contados ao Ministério Pablico por particulares, que nor-
mal mente ndo os conhecem, e aqueles envolvidos neles com certeza hdo tém interesse em
contar, salvo na hipétese rara de delagéo por desentendimentos na sociedade criminosa. Os
agentes publicos que os conhecem, em lugar de terem por forca de lei obrigacéo juridica de
efetuar a noticia-crime sem demora, encontram “6bice legal” na remessa dos elementos de
fato ao Ministério Publico. O dispositivo legal erige como regrao siléncio em torno do que pode
ser criminoso, enquanto ndo for bem “examinado” por todas as hierarquias da Administracéo
fiscal, etorna-o semelhante ao “pacto de siléncio” de organizacfes criminosas. Como disse 0
procurador italiano Piercamillo Davigo, que atuou na Operacao Maos Limpas: “ Na Itélia
temos o pacto de siléncio. E o que define, exatamente, a Mafia.” Ao romper-se o siléncio,
foram acusados os procuradores italianos de criar um Estado policial, mas, na realidade, o
Estado policial vigora é quando n&o se pode contar o crime a autoridade, sob penade incorrer
em crime, e € mais ou menos isso que estamos criando no Brasil com relagdo aos crimes
fiscais. Naltdlia, também o Executivo tinha controle sobre o que informavae o que ndo infor-
mava e com certeza € esse controle sobre ainformac&o criminal agrande origem dacorrupgdo
generalizada que a operagéo Maos Limpas buscou desmontar. No dizer de Davigo:

“ O Executivo estava interessado em controlar a policia, porque, con-
trolando a policia, controlaria, também, aquilo que era levado a mesa
do Ministério Publico. Se a Policia ndo notificasse os crimes cometi-
dos, o Ministério Publico ndo teria condi¢cBes de dar encaminhamento
a essas investigagoes.”

[Hoje em dia, na Itdlia, a0 contrério] “O crime organizado, o crime econdémico
[tém] uma grande bagagem de informacfes que ndo estdo em maos da policia e sim do
Ministério Publico” 2.

O Ministério Publico ndo quer poder além do que suaautoridade exige. SO quer saber
0 gue € publico, o que os auditores da Receita Federal conhecem, mas ndo podem contar,
porgue se tornou proibido contar 0 que sejacrime.

Algo pode deixar de ser crime naprética, pelaimpossibilidade legal de ser conhecido
pelo promotor da acéo penal.

Agora, dirdo que tudo isso pode ser negociado quando se fizer a forca-tarefa, pois

2L SIMON, Pedro (Org.). Operacao Maos Limpas: audiéncia publica com magistrados italianos. Brasilia: Senado
Federal, 1998. p. 36.
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bastara ao Ministério Publico que se valha de uma requisicéo legal, com amparo em sua Lei
Complementar, que asinformagdes criminais|he seréo fornecidas pelaautoridade fiscal . Pare-
ceaviatortuosade fazer o que é certo, mas, por tortuosa que €, elaja apresenta uma deficién-
ciaético-juridicaque éapossi bilidade de existénciaingtitucionalizadada“iniciativaprivativada
Administracao para a persecucao penal”. Segundo essa pratica, que é perigosa para o regime
constitucional, a Fazenda Publica poderd“ contar” extra-oficia mente a existéncia de determi-
nado caso, do qual fornecera os elementos se estes forem “requisitados’. Depois de pleitear
pel aaberta desobedi énciaas requisi¢des do Ministério Publico, com amparo em Parecer (PGFN/
CAT n° 2.317, de 2000) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Receita Federal teria
chegado auma solug&o de compromisso. Fornecerd, em desobediénciaao art. 83 daL ei n°9.430/
96, tudo aquilo que for requisitado. O atendimento a Lei Complementar n° 75/93 abre espaco
entéo paraanegativa, casuistica, devigénciado art. 83 daL ei n°9.430/96. Aqui tudo ficaaparen-
temente resolvido. O Ministério Piblico aparentemente continuara conhecendo noticias crimi-
nais, mas tem um porém: aquela noticia que a Fazenda Publicando queira contar “extra-oficial-
mente” para depois ser feitaarequisicaéo, dando chance anegativa de vigéncia casuisticada L el
n° 9.430/96, continua sem ser descoberta e com isso passa a haver amparo legal para duas
condutas antagbnicas. contar e ndo contar, cumprir o art. 83 e desobedecer 0 mesmo art. 83. O
que “institucionaliza’ e privatiza a selecéo do que é crime em maos do Poder Executivo, sob
forma quase clandestina, porque néo of erecida a possibilidade de contrariedade por outro 6rgéo,
diversamente do que ocorre com apromocao de arquivamento pelo Ministério Publico.

O que se conclui é que qualquer pratica que envolva o indigitado art. 83 da Lei n°
9.430/96 € perniciosa, e ndo se sabe se é mais democratico ignorar que existam crimes fiscais
(nabase do dito, locupletem-se todos até que se restaure amoralidade publica) ou “ participar”
dessa forca-tarefa que possibilita ao Ministério Publico conhecer extra-oficialmente daquilo
que, de outro jeito, seria “segredo”, e poder quebrar esse segredo, mas apenas nos casos
previamente “escolhidos’ pelo Poder Executivo (prestigiando também uma“informalidade’ e
discricionariedade de natureza perniciosa em assuntos criminais).

Como demonstramos, alegislacéo que desenvolve a processualistica dainformagéo
criminal, apartir daindigitadadisposi¢ao do art. 83 daL el n°9.430/96, confere a Administracéo
Tributaria Federal verdadeiro poder jurisdicional, gerando o solo apropriado paraacorrupgao e
para ainjustica absoluta, que ocorre sempre que a justica esteja em maos de quem detenha o
mero poder politico, um sistema em que o crime depende tdo-somente do capricho do tirano e
nao dasleis. Um sistema assim ndo pode durar. Num sistema assim, nés, acusadores publicos,
juizescriminais, somos supérfluos e ndo podemos cumprir alei penal, porque alei daespaco a
usurpagao de nossas fungdes privativas.

Detudo isso que foi tramado pela sofistica legislativa nesses 14 anos resta, todavia,
algo com que seregozijar: aindando aprovaram a Proposta de Emenda Constitucional n° 175/
95, e a Constituicdo ainda possui suficientemente estabel ecidos em seus principios tudo que é
preciso paraque os dispositivos|egai s que fundamentam essa“ usurpagdo” sejam considerados
em sua verdadeira natureza. Mas como a ofensa é sofisticada, precisa-se de algum esforgo
intelectual, além na necessaria e normal intuicdo democrética (que andou deslembrada) para
percebé-la. Serdimportante lembrar que a Constitui¢cdo, como dizia Pontes de Miranda,
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“nao é rol de recados, montdo de minudéncias, acervo de pormeno-
res. é sistema. Os seus principios valem tanto quanto suas palavras.
Tudo nela se entrosa. Nenhum poder soberano se eclipsa. Todos
gravitam, incélumes, no seio de sua Orbita. ¢Deixou de prever um fato,
uma condi¢do excepcional, um choque de interesses, um incidente de
usurpacdo, de vilania, de prepoténcia? Os seus principios respon-
dem. SAo eles os esteios de sua construcéo, as paredes maximas do
edificio. Nao a fragmentem os juristas, nem a dilacerem em méximas
inexpressivas, sem vida, sem alento, sem a vibragdo do conjunto, es-
sencial a seu sentido, os que tripudiam sobre as suas obscuridades e
insuficiéncias. Porque a Constituicao é todo, como disse H. von Holst
(The Constitutional Law of the United States of América, 55) [...]" %

Esperemos que as promessas benfazej as de retorno ao regime democréti co-constitu-
cional, projetado pelo Congresso Constituinte de 1988, consigam contaminar os Poderes
Legidativo e Judiciério e setornem praticareal, diminuindo acorrupcao legislativaque grassou
no periodo de 1990 a 2002, e projetando leis (que sdo bem mais simples do que a sofisticada
engenharia que existe, porque legislar para a democracia € mais simples do que para o seu
contrario) que eliminem todos os freios a persecucdo penal. Esperemos que a tentacdo de
“poder mais’ erespeitar menos a autoridade dainstitui¢céo vocaci onada pela Constitui¢c&o para
a promogao privativa da acdo penal publica ndo se apresente aos novos governantes como o
canto de sereia ditatorial sob a desculpa de “arrecadar” mais e imediatamente, mantendo a
noticia criminal como informacdo privilegiada e sigilosa em méaos de governantes, para ser
usada como moeda em troca do que é “indisponivel” (aarrecadacédo) ou do que éem si crimi-
noso, como na hipotese de extorsdo de Estado.

O comego de conserto do Estado oligarquico-criminal devera contentar-se em apre-
sentar menos resultados e mais fidelidade a promessa democratica. Se fizer isso, ainda que se
pague pouco dadividasocial, muito serafeito, porque afidelidade a promessade democraciaé,
com efeito, para as instituicdes politicas, muito mais digna do que o resgate da divida social
sobre bases ditatoriais.

2 PONTES DE MIRANDA. Op. cit., p. 348.
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O ASSEDIO MORAL
NAS RELACOES DE TRABALHO

Sebastiao Vieira Caixeta’

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A protecdo a dignidade do trabalhador. 3. O assédio moral nas
relacbes de trabalho. 4. O assédio moral nalegislacdo nacional. 5. O assédio moral no direito
comparado. 6. Conclusdes

1. Introducéo

E sabido que trabalhar vem do latim vulgar tripaliare, que significa torturar, e é
derivado do latim cléassico tripalium, antigo instrumento de tortural . Através dos tempos, o
vocabulo trabal ho veio sempre significando fadiga, esforco, sofrimento, cuidado, encargo, em
suma, valores negativos, dos quais se af astavam os mais afortunados? . Esta significacéo atavica
contribuiu e, ainda hoje, contribui para a negacdo de direitos e para o tratamento indigno dos
trabalhadores em certas ocasi6es, como ocorre no assedio moral.

Também denominado psicoterror e coacdo moral, 0 assédio moral ét&o antigo quanto
o trabalho. Desde que o ser humano sentiu necessidade de vender sua méo-de-obra, passou a
conviver com ironias, ofensas, mau humor dos chefes®.

A novidadereside naintensificacéo, gravidade, amplitude e banalizacdo do fenéme-
no e na abordagem que tenta estabelecer o nexo causal com o trabaho e trat&-lo como nédo
inerente ao trabalho. A reflexdo e o debate sobre o tema é recente no Brasil“.

A repercussdo do tema nas relagdes de trabalho e as deletérias consequiéncias para
o trabalhador exposto atal pratica demandam o estudo acurado do fenbmeno, sobretudo rela-

* Sebastido Vieira Caixeta € procurador do Traba ho da PRT/102 Regido, pés-graduando em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho pelaUniversidade PreshiterianaMackenzie e professor de Direito Processual do Trabaho na
Universidade Paulista (Unip) e no Centro de Ensino Unificado de Brasilia (Cesubra).

1" Assédio moral: contraahumilhacdo no local detrabalho”. Disponivel em:
<http://www.partes.com.br/assedio_moral .htm>. Acesso em: 23 ago. 2002.

2MORAESFILHO, Evaristo; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introducéo ao direito do trabalho. 82ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 23.

% Associaggo dos Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Trabalho: “ Parlamentares elaboram leis
contraassédio moral”. Disponivel em:

<http://www.adufrgs.org.br/ad/103/ad_103_m6.asp?secao=6>. Acesso em: 27 ago. 2002.

4*Assédio moral no trabalho: chegade humilhagéo” . Disponivel em:

<http://www.assediomoral .org/indexes/zseminario.htm>. Acesso em: 23 ago. 2002.
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tivamente as salvaguardas legais. Sem pretender esgotar a matéria, que ainda tem muito de
ineditismo, apresentamos pesquisa sobre alegislagdo naciona e comparada, com afinalidade
de contribuir para o esclarecimento das causas e consequiéncias deste mal.

2. A protecao a dignidade do trabalhador

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho®; € seu objetivo fundamental a promoc¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisgquer outras formas de
discriminacéo®, e rege-se nas relagdesinternacionais pel o principio daprevalénciados direi-
tos humanos’.

A Constituicdo Federal determina que ninguém sera submetido a tortura nem trata-
mento desumano ou degradante®. Enumera os direitos sociais dos trabal hadores, além de ou-
tros que visem a melhoria de sua condi¢ao social®. Funda a ordem econémica na val orizacdo
do trabalho humano e estabelece como finalidade daquela assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social°.

Esses dispositivos permitem inferir que a dignidade da pessoa humana é objeto de
especial atencdo do legislador constituinte. O cidaddo trabalhador é freqlientemente cogitado
nas normas mencionadas, que se completam com os preceitos protetivos da Consolidacdo das
Leisdo Trabalho e demais diplomaslegais que tutelam a atividade laboral .

O contrato do trabalho — isto muitas vezes é esquecido — comporta, com absoluta
primazia, a obrigagéo de respeito a dignidade da pessoa humana, uma vez que o trabal hador
antes € humano e cidad@o. Acima de tudo, tem o empregador a obrigacdo de respeitar a
personalidade moral do empregado na sua dignidade absoluta de pessoa humanat!. Por mais
gue o mercado queirainverter estalégica, a consciéncia humanistica ndo o permite.

Jorge Pinheiro Castelo* ensina:

“O mais importante direito e a precipua obrigacdo contratual do em-
pregador inerente ao contrato de trabalho ndo tem natureza
patrimonial. E é justamente o dever de respeito a dignidade moral da
pessoa do trabalhador, aos direitos relativos a personalidade do em-
pregado, cuja violagdo significa diretamente violagéo de direito e obri-
gacdo trabalhista e do contrato de trabalho.”

> BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativado Brasil: Texto Constitucional promulgado em 5 de outubro de
1988, art. 1°, incisos 111 e IV. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/bdtextual/const88/Con1988br.pdf>.
Acesso em: 26 ago. 2002.

&|dem, art. 3°, inciso I V.

"1dem, art. 4°, inciso I1.

8ldem, art. 5°, inciso I1.

°ldem, arts. 6° e 7°.

10 ]1dem, art. 170.

1 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 182 ed. atual. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 264.

12 CASTELO, Jorge Pinheiro. Tutela antecipada no processo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999. v. 2, p. 215.
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O contrato de trabalho traz, necessariamente, o direito e a obrigacéo de respeito
aos direitos personalissimos (direitos morais). A ofensa a tais direitos autoriza a rescisdo
contratual pelo empregado e pelo empregador, além da postul agdo daindenizagdo patrimonial
e moral conseqiiente®.

Dessaforma, asregras de protecéo a dignidade moral do empregado, aos seus direitos
personal issimos, incidem no contetido do contrato de trabalho e dele fazem parte, determinando
uma série de direitos e obrigacdes cuja violacdo € objeto de tutela especifica e de sanges'.

A tutela da dignidade moral do trabalhador manifesta-se em face dos atos relativos
aos poderes de organizacdo e de controle da empresa, de modo que instrumentalize a subordi-
nacdo nos limites do cumprimento da prestacéo, impedindo que 0s atos empresariais possam
entrar em conflito com os direitos personalissimos e com a esfera moral do trabalhador®.

Afirma-se o principio da especifica protegdo da personalidade moral e social do em-
pregado, inclusive no que diz respeito aos condicionamentos determinados pela empresa, evi-
tando o uso indevido do poder diretivo do empregador com al cance sobre o obreiro nolocal de
trabalho ou foradele. Com tal principio, proibem-se ingeréncias naliberdade de consciénciae
de vontade, naintimidade, nos direitos fundamentais do empregado no trabalho®.

O respeito a personalidade moral do trabalhador manifesta-se também como limite
ao exercicio do jus variandi, sendo abusiva e nula qualquer alteracéo que Ihe diminua a con-
dicdo e o prestigio moral*’.

A tutela do trabalhador se entrelaga com sua esséncia e dignidade humana. A soci-
edade tutela o trabalhador porque é um ser digno e ndo porque seja, como alguns dizem, sim-
ples e modesto. De nenhuma maneira a subordinagao juridica do trabalhador em relacéo ao
empregador pode ser interpretada como menosprezo a sua natureza'®.

3. O assédio moral nas relagbes de trabalho

O assédio mora pode verificar-se nas familias, na escola, no trabalho. Mas é no
ambiente laboral que é mais comum e os danos causados s80 mais perversos.

Pesquisa realizada pela médica do trabalho Margarida Barreto, da PUC de Sao Pau-
lo, aponta que 36% dos trabal hadores brasileiros sofreram violéncia moral. Nos paises euro-
peus, segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho, esse indice cai para 10% e nos Esta-
dos Unidos, para 7%"°.

Nas relagtes de trabalho, o assédio moral caracteriza-se pela exposicao dos traba-

13 |dem, ibidem.

4 |dem, ibidem, p. 216.

15 |dem, ibidem.

16 | dem, ibidem, p. 216-217.

7 SUSSEKIND, p. 541.

B PAIVA, Mario Antonio Lobato de. “A dignidade e consciéncia do empregado frente aos interesses patrimoniais
ecomerciaisdaempresa’. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/aj/dtrab0044.htm>. Acesso em: 26
ago. 2002.

¥ SALVADOR, Luiz. “Assédio moral”. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/doutrina/artigos/x/81/55/815/>. Acesso em: 26 ago. 2002.
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Ihadores a situagdes humilhantes, constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante ajornada
de trabalho. E mais comum nas rel acdes hierarquicas autoritérias, em que predominam condu-
tas negativas, relacdes desumanas e aéticas de longa duragdo, de um ou mais chefes dirigida
ao subordinado, de modo que desestabilize arelacdo da vitimacom o ambiente de trabalho ea
organizacao®™ . Trata-se de “ comportamento opressivo, malicioso, intimidatério ou insultuoso,
desenvolvido de forma persistente no local de trabalho que provoca no seu interior medos ou
humilhagdes minando aautoconfianga da pessoa e marginalizando-anacomunidade [aboral "2 .
Marie-France Hirigoyen® ensina:

“Por assédio em um local de trabalho temos que entender toda e qual-
quer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por comportamento,
palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personalida-
de, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, por
em perigo seu emprego ou degradar o ambiente de trabalho.”

As constantes humilhagdes, a exposi¢ao do trabal hador ao ridiculo, asupervisao ex-
cessiva, as criticas cegas, 0 empobrecimento das tarefas, a sonegacdo de informacdes e as
repetidas persegui¢des sdo notas caracteristicas do assédio moral, cuja prética esté relaciona-
da geralmente aumarelacdo de poder, como ocorre também com o assédio sexual. O fendbme-
no deteriora, sensivelmente, 0 meio ambiente do trabalho, com repercussdo naprodutividade e
na ocorréncia de acidentes.

O assédio nasce como algo inofensivo e propaga-se insidiosamente. Em um primeiro
momento, as pessoas envolvidas ndo querem mostrar-se ofendidas e levam na brincadeira
desavencas e maus-tratos. Em seguida esses ataques se vao multiplicando e a vitima é segui-
damente acuada, posta em situacéo de inferioridade, submetida a manobras hostis e degradan-
tes durante um periodo maior?.

Essa guerra psicolégica no local de trabalho agrega dois fenbmenos: o abuso de
poder, que é rapidamente desmascarado e ndo é necessariamente aceito pelos empregados; e
amanipul agdo perversa de fatos e informagdes, que seinstalade formamaisinsidiosa e causa
devastacGes muito maiores®.

O assédio torna-se possivel porque vem precedido de uma desval orizacdo da vitima
pelo agressor, que € aceita e até afiancada pelo grupo. Essa depreciacéo leva o ofendido a
pensar que realmente merece 0 que esta acontecendo®.

Em um grupo, € normal que os conflitos se manifestem. Um comentério ferino em

20 “ Assédio moral no trabalho”, loc. cit.

ZLFIOLHAIS, Rui, apud PIRES, Carlos. “ Assédio moral: um fendmeno com vériasimplicacGes no mundo empre-
sarial”. Disponivel em: <http://www.tiadro.com/news/artigos/assedio.html>. Acesso em: 2 dez. 2001.

2 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: avioléncia perversa no cotidiano. Traducéo MariaHelenaKhner.
3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 65.

2 |dem, ibidem, p. 66.

2 |dem, ibidem.

% |dem, ibidem, p. 68.
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um momento deirritacdo ou de mau humor ndo é significativo, sobretudo se vier acompanhado
de um pedido de descul pas. E arepeticao dos vexames, das humilhagdes, sem qualquer esfor-
¢o no sentido de abrandé-las, que torna o fendbmeno destruidor?.

O terror psicol 6gico provocanavitimadanos emocionai s e doengas psicossomaticas,
como alteracdes do sono, disturbios alimentares, diminui¢do da libido, aumento da pressdo
arterial, desdnimo, inseguranca, entre outros, podendo acarretar quadros de panico e de de-
pressdo. Em casos extremos, tais quadros morbidos podem levar a morte ou ao suicidio.

O médico do trabalho Mauro Moura?” diagnostica 0s sintomas mais comuns nos
casos de assédio moral:

“Os primeiros sintomas sao o0s problemas clinicos devido ao estresse.
O funcionario comeca a dormir mal, a ter tremores, palpitacdes, pres-
sdo alta, problemas de pele, aumenta ou diminui de peso abrupta-
mente. Uma pessoa que ndo tem diabete pode desenvolver a doenga,
e quem possui pode descompensar o sintoma. Em alguns casos, dis-
tdrbios hormonais também sédo verificados. Nas mulheres, alteracbes
na menstruacdo. Nos homens, impoténcia. Depois, comeca a ser afe-
tada a parte psicoldgica. A primeira reacao € achar que o assediador
tem razdo [...]. A auto-estima da pessoa comeca a entrar em declinio
— e Nndo raras vezes 0 sujeito pensa no suicidio como Unica maneira
de se salvar.”

N&o se morre diretamente das agressdes, mas se perde parte de si a cada momento.
Volta-se para casa, a cada noite, exausto, humilhado, deprimido. E é dificil recuperar-se?®.

4. O assedio moral na legislagdo nacional

Esse quadro tem demandado ainiciativalegidativa paracoibir o chamado psicoterror.
No Brasil, aém de algumas leis municipais (Sao Paulo-SP, Guarulhos-SP, Iracemépolis-SP,
Cascavel-PR, Natal-RN, Sidrolandia-M S) e projetos delei municipais e estaduais (M unicipios:
Guararema-SP, Curitiba-PR, Porto Alegre-RS; Estados: S&o Paulo e Rio Grande do Sul)®,
existem, pelo menos, dois projetos de lei sobre o tema, tramitando na Camara dos Deputados:
Projeto de Lei n° 4.591/2001%, de iniciativa da deputada Rita Camata (PSDB-ES), e Projeto

% |dem, ibidem, p. 66.

2’ MOURA, Mauro. “Chega de humilhac&o” [entrevista em junho de 2002]. Disponivel em:
<http://amanha.terra.com.br/edicoes/178/entrevista_print.asp>. Acesso em: 23 ago. 2002.

2 |dem, ibidem.

2 “ Assédio moral no trabalho”, loc. cit.

%0 Cémara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.591/2001. Dispbe sobre a aplicagdo de penalidades a prética de
“assedio moral” por parte de servidores publicos daUnido, das autarquias e das fundacdes publicas federais a seus
subordinados, alterando aLei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990. Tramitacdo: sujeitaaapreciacdo conclusivadas
comissdes — pronto para pauta da CTASP— Comisséo de Trabal ho, de Administracdo e Servigo Publico. Disponi-
vel em: <http://www.camara.gov.br/Internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=28115>. Acesso em: 27 ago. 2002.
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de Lei n°4.742/2001%, apresentado pelo deputado Marcos de Jesus (PL-PE).

O primeiromodificaal e n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, proibindo apraticado
assédio moral no ambito do servico publico federal e cominando penaquevai dasingelaadver-
téncia até a demissdo, esta em caso de reincidéncia®.

O segundo introduz o art. 146-A no Codigo Penal, tipificando o assédio moral com a
seguinte redacao:

“Art. 146-A. Depreciar, de qualquer forma e reiteradamente a imagem
ou o desempenho de servidor publico ou empregado, em razdo de
subordinacéo hierarquica funcional ou laboral, sem justa causa, ou
traté-lo com rigor excessivo, colocando em risco ou afetando sua satde
fisica ou psiquica.

Pena — detencdo de um a dois anos®.”

5. O assédio moral no direito comparado

O Parlamento Europeu aprovou resolucao reconhecendo os maleficios decorrentes
do assédio moral, exortando os Estados-M embros a editarem legislagdo paracoibi-lo e preven-
do a apresentacdo, até outubro de 2002, de programa de agdo contra 0 assédio moral no
trabalho, o qual deverdincluir um calendario de realizagdes*.

A Noruega proibe, de forma genérica, qualquer forma de assédio no Codigo de Tra
balho de 1977%.

Franca, Suica, Bélgicae Portugal estéo discutindo projetos de lei sobre amatéria®®.

Vé-se, pois, que 0 assunto ja ocupa a agenda dos paises europeus.

6. Conclusdes

A dignidade da pessoa humana é objeto de especia atencéo do ordenamento juridico.

81 Camarados Deputados. Projeto de Lei n°4.742/2001. Introduz art. 146-A no Codigo Penal Brasileiro— Decreto-
Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —, dispondo sobre o crime de assédio moral no trabalho. Tramitaco:
Plenério — pronto para pauta. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/Internet/sileg/Prop_Detal he.asp?d=28692>. Acesso em: 27 ago. 2002.

%20 PL 4.591/2001 apresentaaseguinte defini¢céo parao assedio moral: “ Parafinsdo disposto neste artigo considera-
se assédio moral todo tipo de acdo, gesto ou palavra que atinja, pela repeticao, a auto-estima e a seguranga de um
individuo, fazendo-o duvidar de si e de sua competéncia, implicando em dano ao ambiente de trabalho, & evolugéo
profissional ou a estabilidadefisica, emocional efuncional do servidor incluindo, dentreoutras: marcar tarefascom
prazosimpossivels; passar alguémde uma area deresponsabilidade para fungdestriviais, tomar crédito deidéiasde
outros; ignorar ou excluir umservidor sé sedirigindo a ele através de terceiros; sonegar informacgdes necessariasa
elaboracdo de trabalhos de forma insistente; espalhar rumores maliciosos; criticar com persisténcia; segregar
fisicamente o servidor, confinando-o em|ocal inadequado, isolado ou insalubre; subestimar esforcos’.

3 Versdo aprovada pela Comiss&o de Constitui¢do e Justica e de Redacdo da Camara, que acolheu o substitutivo
apresentado pelo Relator Deputado Aldir Cabral (PFL-RJ).

3 Assédio moral no trabalho”, loc. cit.

% |dem.

% |dem.
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Acimadetudo, tem o empregador obrigacdo de respeitar a personalidade moral do empregado
na sua dignidade absol uta de pessoa humana.

O assédio moral, téo antigo quanto o trabalho, caracteriza-se por humilhagdes cons-
tantes, exposi¢ao do trabalhador ao ridiculo, supervisdo excessiva, criticas cegas, empobreci-
mento das tarefas, sonegacdo de informaces, repetidas perseguicoes. A pratica, diretamente
ligada a uma relacdo de poder, deteriora, sensivelmente, 0 meio ambiente do trabalho, com
repercussio na produtividade e na ocorréncia de acidentes. E fruto do abuso de poder e da
manipulagdo perversa de fatos e informagoes.

O psicoterror causa danos emocionais e doencas psicossomaticas, como alteraces
do sono, disturbios alimentares, diminuigdo dalibido, aumento da pressdo arterial, desanimo,
inseguranga, entre outros, podendo acarretar quadros de panico e de depressdo. Em casos
extremos, pode levar a morte ou ao suicidio.

Ha necessidade premente de a sociedade tomar conhecimento dessa chaga, em toda
suadimensao, e exigir de seus representantes no Parlamento a edicao delei que coiba, efetiva-
mente, 0 assédio moral. Mais do que isso, € mister que a sociedade discuta o problema e
repudie, veementemente, essa prética, que tanto mal faz ao trabal hador.
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DOUTRINA INTERNACIONAL

TERRORISM AND THE APPLICABILITY OF INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW: THE MUJAHIR CASE

Sven Peterke'

Sumario: 1. Introduction. 2. Factsto the Case. 3. IHL Appreciation. 4. Conclusions

1. Introduction

The U.S. government callsthefight against international terrorisma“war”. Itiswell
known that this opinion is more than mererhetoric. Since October 8, 2001 the U.S. government
together with its alliance partners, is using military means to fight terrorism in Afghanistan.
While the legitimacy of this enterprise seems to be widely accepted, the legality of some of
thesemilitary actionsis sometimes called into question especially with regardsto the I nternational
Humanitarian Law (IHL).r A prominent example is the detention of captured Taliban and Al
Qaeda fightersin “Camp X-Ray” in Guantanamo.? The U.S. government classifies detainees
as“unlawful combatants’3, asindividuals who took part in the hostilities without being entitled
to do so by international law.* Initsview, they were not “lawful combatants’, they had no right

* Sven Peterke é pesquisador associado do Institute for | nternational Law of Peace and Armed Conflict (Universi-
dade de Bochum, Alemanha).

1Seeeg. St. Kirchner, Der aktuelle Fall: Der Einsatz von Bomben des Typs BLU-82 ,, Daisy Cutter durch die USA
in Afghanistan, in: Humanitéres V élkerrecht-Informationsschriften 2002, p. 26ss.; s. also the overview regarding
criticized means of warfare at: R. Falk, Appraising the War Against Afghani stan, www.ssrc.org/sept1/essays (July
3, 2002), under 11.

2Seee.g. J. Wieczorek, Der aktuelle Fall: Der volkerrechtliche Status der Gefangenen von Guatanamo nach dem 1.
Genfer Abkommen Uiber die Behandlung von Kriegsgefangenen vom 12. August 1949, in: HumanitéresV élkerrecht-
Informationsschriften 2002, p. 88ss.

3 U.S.-Secretary of Defense D. Rumsfeld, Secretary Rumsfeld MediaAvailability after Visiting Camp X-Ray, in:
News Transcript, January 27, 2002, United States Department of Defense, www.defenselink.mil/news/Jan 2002
(July 15, 2002); “ The characteristics of theindividualsthat have been captured are that they are unlawful combatants,
not lawful combatants.” S. also: M.C. Dorf, What is an “unlawful combatant”, and why it matters: The status of
detained Al Qaedaand Taliban Fighters, in: Findlaw s Writ, January 23, 2002, http://writ.news.findlaw.com (July
20, 2002); J. Bowman, POWs and unlawful combatants, in: CBC News Online, January 2002, www.cbc.ca/news/
features/pows.html (July 15, 2002).

4 Seethedefinition of “unlawful combatant in: Ch. Greenwood, International law and the “war against terrorism*,
in: International Affairs 78, 2 (2002), p. 301 (315); K. Ipsen, Combatants and Non-Combatants, in: D. Fleck et al.
(ed.), The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts, Oxford et al. 1995, p. 68 cm. 302.
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to be treated as Prisoners of War (POWSs) according to the I11 Geneva Convention (GC I11) of
August 12, 19495

However, the law does not follow the opinion of any government, but of objective
criteria Thisisalso validinregard to thefight against international terrorism. Most IHL scholars
therefore consider that the denial of POW status to the Taliban fightersisaviolation of IHL.°

Recently, a case dealing with a*“combatant” allegedly linked to the international Al
Qaeda network has attracted much attention both on the national and international levels. The
U.S. government transferred the alleged terrorist and U.S. national Abdullah Al Mujahir as
“enemy combatant” to aU.S. military prison.” Again, the question to be asked is whether this
specific course of events is in accordance with IHL obligations. The following examination
triesto shed some light on this case.

2. Facts to the Case

On June 10, 2002, the U.S. government announced that the day before a 31-
year-old U.S. national named Abdullah Al Mujahir had been transferred on instructions of
U.S. President George W. Bush to the Department of Defense. It was stated that he is an
alleged member of the Al Qaeda terrorist network and that he had planned a murderous
attempt® in the USA with aso-called “dirty (nuclear) bomb”.° Hence, he should be classified
as “enemy combatant”.*°

At the moment™ Mujahir, who was called José Padilla up to his conversion to
Islam in 1990, is detained in the high security military prison Charleston Naval Weapons
Station of the U.S. Army in South Carolina.?He had been previously convicted in the

5 See D. RUMSFELD, op. cit. (fn. 3).

6 See e.g. the expert discussion at the Crimes of War Project with statements of C. Doebbler, H.W. Elliott, R.G
Goldman, M. Noone et al., www.crimesofwar.org (July 4, 2002). For an opposite view, see K. ANDERSON, The
Military Tribunal Order: What to do with Bin Laden and Al Qaeda Terrorists?: A Qualified Defense of Military
Commissions and United States on Detainees at Guantanamo Bay Naval Base, in: 24 Harv. J.L. & Publ. Palicy, p.
591 (613ss.).

7 See the , Text of Attorney General John Ashcroft’s announcement”, www.nando.net/special_reports/terrorism
(July 19, 2002): , The safety of all Americans and the national security interests of the United States require that
Abdullah Al Mujahir be detained by the Defense Department as an enemy combatant.”

See also L. THOMPSON, U.S.-Vice-Attorney General, at a press conference with the Deputy Secretary of
Defense P. Wolfowitz, in: News Transcript, June 10, 2002 (Deputy Secretary Wolfowitz at Justice Department
Press Conference), www.defenselink.mil/news/Jun2002 (July 15, 2002): “His status, asthe attorney general said,
is an enemy combatant. He is being detained under the laws of war as an enemy combatant.”

At the moment, three casesrelating to the detention of U.S. nationals by the U.S. government as enemy combatants
are known. Beside Mujahir there are also the “U.S. Taliban“ John Walker Lindh and Yaser Esam Hamdi, see T.
JACKMAN/D. EGGEN, “Combatants’ Lack Rights, U.S. Argues, in Washington Post, June 20, 2002, p. AOL.

¢ P WOLFOWITZ, op. cit. (n° 7).

° A “dirty bomb” isacombination of conventional explosivewith radioactive material. When exploding thereisno
nuclear reaction. However, radioactive particles are set free and can contaminate the surrounding environment.
0P WOLFWOWITZ, op. cit. (n°7): “Under the laws of war, Padilla’s activities and his association with al Qaeda
make him an enemy combatant.” Compare also: The New York Times on the Web, June 12, 2002, U.S. Wants to
Question Bomb Suspect, on: www.nytimes.com (June 12, 2002).

1 October 1, 2002.

12 p WOLFOWITZ, op. cit. (n° 7).
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U.S. for street robbery, attacks and other criminal acts. Mujahir was arrested on May 8,
2002 when entering the USA at the Chicago airport. After his arrest he was brought into
a high security unit of a New York prison in which he was held as “ material witness’, i.e.
according to U.S. law, a person deemed to hold information critical to a criminal
proceeding.®® Apparently, statements of the Al Qaeda member Abu Zubaydah who was
arrested in Pakistan on March 28, 2002 gave grounds to the U.S. authorities for arresting
Mujahir.* However, the U.S. had already placed him under suspicion before. After
immigrating to Egypt in 1998, Mujahir applied for anew passport at the U.S. consulate in
Karachi (Pakistan) that was issued in March 2002.** For unknown reasons, his documents
alerted the employee responsible who later informed the FBI.%® In the beginning of May
2002 when Mujahir tried to enter the USA via Zurich, FBI agents were awaiting incognito
at the Swiss airport and searched his luggage.t” After his arrival at Chicago airport they
arrested him.

Which criminal acts Mujahir may be precisely accused of isonly vaguely known. He
is supposed to have met Al Qaeda fighters, aswell as Pakistani nuclear scientistsin Pakistan.
18 In addition, it is assumed that Mujahir was trained in the use of explosives and weaponsin
Afghanistan in 2001 and that he had planned a murderous attempt in Washington D.C. with a
“dirty bomb”.*° It is alleged that he learned how to make such bombs in Pakistan.?

So far the U.S. government has admitted that Mujahir was not a member of Al
Qaeda and that there was no plan for an attack.?* The U.S. Deputy Secretary of Defense Paul
Wolfowitz declared: “ There was not an actual plan. We stopped thisman in theinitial planning
stages [...]”.22 Until today®® Mujahir’s attorney Donna R. Newmann has not been informed
whether she can visit her client inthe military prison.>* In the Hamdi Case, aU.S. national also
detained as “enemy combatant”, the U.S. government asserted before the 4th U.S. Circuit
Court of Appealsin Richmond: “Thereis no right under the laws and customs of war to meet
with counsel concerning detention, much lessto meet with counsel in private, without military

13 S. FAINARU, Lawyer Challenges Al Mujahir’s Detention, in Washington Post, June 12, 2002, p. A13.

14 S, SCHMIDT/W. PINCUS, Al Mujahir Alleged to Be Scouting Terror Sites, in Washington Post, June 12, 2002,
p. AO1. Chr. Newton, Memo links dirty bomb suspect to Al Qaeda, Associated Press, August 28, 2002, on:
www.nhandotimes.com/specia_reports/terrorism (August 29, 2002).

15 S. SCHMIDT/W. PINCUS, op. cit. (n° 14).

16 1bid. NZZ Online, June 12, 2002: Verhafteter Terrorist soll weitere Attentate geplant haben, www.nzz.ch (June
12, 2002).

M. GEBAUER, Dirty Bomb oder PR-Bombe?, in: Spiegel Online, June 11, 2002, wwww.spiegel.de (June 12, 2002).
B P. WOLFOWITZ, op. cit. (n° 7). NZZ Online, June 12, 2002, Wirbel um ,, schmutzige Bombe" in den USA, op.
cit. (n° 16), (June 12, 2002).

¥R WOLFOWITZ, op. cit. (n°7). M. GEBAUER, op. cit. (n° 17); Justizministerium: Al-Qaeda-Terrorist planteAnschlag
mit ,,schmutziger Atombombe", in Sueddeutsche Zeitung, June 11, 2002, www.sueddeutsche.de (June 27, 2002).

2 P, Wolfwitz, op. cit. (n° 7).

2L Chr. Newton, op. cit. (n° 14). See also Chr. Newton, “Dirty bomb” suspect less significant than once thought,
officials say, Associated Press, August 13, 2002, op. cit. (n° 14).

2] . D. KOZARYN, Alleged Al Qaeda ‘Dirty Bomb” Operative in U.S. Military Custody, in: American Forces
Press Review, January 10, 2002, www.defenselink.mil/news/Jun2002 (July 15, 2002). There was no decision in
this case until, October 1, 2002.

2 October 1, 2002.

24 St. Fainaru, op. cit. (n° 14).
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authorities present”.?

Mujahir has been jailed without formal criminal charges. The U.S. government has
excluded the possibility to try him beforeamilitary tribunal.?® It was claimed “the United States
can hold Padilla until Bush decides the war against terrorism is over”.?” His detention has
preventive reasons.?? Whether a court takes up the case of Mujahir is still an open question.?

3. IHL Appreciation

Itisright to assert that, under IHL, thereisno right to meet with counsel. However, the
question to be raised first is whether IHL is applicable at al. On account of the information
available, it can be supposed that Mujahir is at least a sympathizer of the Al Qaeda terrorist
organization. Furthermore, it seems adequate to assumethat he planned amurderous attempt and
therefore had to be considered as an individual dangerous to society. On the other hand, it may
appear doubtful to even thosewho are not familiar with IHL whether Mujahir can be qualified as
a(“lawful” or “unlawful”) combatant. In the ordinary meaning of the word, “combatant” means
apersonwho fights. Contrary to Al Qaedamemberswho fought or arestill fighting in Afghani stan,
Mujahir obviously never actively used weapons against any person and therefore, as it seems,
cannot be qualified as afighter. Can he still be qualified as acombatant under IHL?

3.1 Mujahir’s Qualification as a Combatant
a) Combatant status under I1HL

Generally, under IHL only individualswho participate directly in armed conflictsqualify
as combatants.®* Combatant status is subject to certain criteria stipulated in GC 111 and the

% T. JACKMAN/D. EGGEN, op. cit. (n°9). See also the statement of M. Posner, Executive Director of Lawyers
Committee for Human Rights, U.S. Government Asserts That ,, Enemy Combatants* — Including U.S. Citizens —
Have No Due Process Rights, www.Ichr.org (July 14, 2002): “The U.S. government yesterday asserted that the
President of the United States and the Executive branch of the government have limitless powers to detain and
imprison U.S. citizens.

In abrief filed in aVirginia appeals court, the U.S. Department of Justice has said, in effect, that the world — from
Chicagoto Kabul —istheir battlefield and anyonethat it deems an enemy on these global frontlines can be apprehended
and thrown in jail —without being charged, without accessto alawyer, and without any legal oversight.”

% Chr. Newton, op. cit. (n° 21); Chr. Newton, Padillawon’t get before military tribunal, fed says, op. cit. (n° 21).
27 Quoted after Chr. Newton, op. cit. (n° 21).

2 |bid. Aslegal justifications for the classification and treatment of Mujahir as an “enemy combatant* the U.S.
government refersto the Nazi-saboteur-case of the U.S. Supreme Court Ex Parte Quirin, 317 U.S. 187 L.Ed.(1942),
seeL. THOMPSON, op. cit. (n°7). The applicability of thiscaseto Mujahir seemsto be doubtful, seee.g. G. Solis,
Even A "Bad Man” Has Rights, in Washington Post, June 25, 2002, p. A19.

2 Muijahir’s attorney had asked the U.S. District Court for the Southern District of New York to order the
government to give Padillaatrial. Until October 1, 2002, no decision had been taken, Chr. Newton, Memo links
dirty bomb suspect to al-Qaeda, op. cit. (n. 21).

0 K. IPSEN, Kombattanten und Nichtkombattanten, in: D. Fleck et a. (ed.); Handbuch des humanitéren V lkerrechts
in bewaffneten Konflikten, Miinchen 1994, para. 301. Compare Article 43, paragraph 2, of AP I:

“ Members of the armed for ces of a Party to a conflict (other than medical personnel and chaplains covered by Art.
33 of the Third Convention) are combatants, that isto say, they have theright to participate directly in hostilities.”
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Additional Protocol | (AP ) of 1977.3 The basic provisions are Article 4 A of GC Il and
Article 43 of AP 1. If the respective conditions are fulfilled, then individuals can legally fight
under international law. Aslong as a combatant fights within the limits of IHL ,** he cannot be
held accountablefor any of hislethal and/or injuring actions.

b) Delimitation
aa) Fighters (without combatant status)

IHL makes afundamental distinction between combatants and civilians.®® Thelatter
group is defined by Article 50 paragraph 1 of AP | which reads:

“A civilian is any person who does not belong to one of the categories
of persons referred to in Article 4 A (1), (2), (3) and (6) of the Third
Convention and in Article 43 of this Protocol. In case of doubt whether
a person is a civilian, that person shall be considered a civilian.”

Intheframework of IHL, civiliansenjoy special protection.®* Asaprecondition of this
protection, however, they are obliged to abstain from taking part inthe hogtilities® A civilian, who
is nonetheless participating therein, looses its protected status though he is not becoming a
combatant.* Moreover mercenaries“ shall not have the right to be combatant” . In contrast to a
spy who, according to Article 46 of AP |, isa member of the armed forces but is not directly
participating inthefighting, these groups of persons arefighterswithout combatant status.® They
are not entitled to take directly part in the hostilities and hence are accountable for their actions.

bb) “Unlawful Combatant”

Against this background the term “unlawful combatant” appears to be misleading.

81 Compare with the criteria and categories of persons entitled to POW status: |. Detter, The Law of War, 2nd ed.,
Cambridge 2000, p. 136; Y. Dinstein, Prisoners of War, in Encyclopedia of Public International Law, Vol. 3,
Amsterdam et al. 1997, p. 1109 (1109ss.).

%2 Art. 44 para. 2 AP1: “ While all combatants are obliged to comply with the rules of international law applicable
in armed conflict, violations of these rules shall not deprive hisright to be a combatant or [...] a prisoner of war,
except as provided in paragraphs 3 and 4.”

3 K. IPSEN, Kombattanten und Kriegsgefangene, op. cit. (n° 32), p. 136 (136).

% Compare Part IV AP 1 and Il aswell as GC IV “Relative to the Protection of Civilian Personsin Time of War“.
% M. BOTHE/K.J. PARTSCH/W.A. SOLF, Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva
Conventions of 1949, The Hague et al. 1982, Art. 50, 2.2.1. (d).

% H. P. GASSER, Einfihrung in das humanitére Vélkerrecht, Bern et al. 1995, p. 48.

7 Article 47, paragraph 1, of AP 1.

% They must not be called non-combatants. This term refers to members of armed forces who do not have
combatant status, since they will never be instructed to fight, but nonetheless enjoy POW status - e.g. medical
personnel and chaplains, K. IPSEN, Kombattaten und Kriegsgefangene, in H. Schéttler/B. Hoffmann (Hrsg.), op.
cit. (n°32), p. 136 (136).
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Obviously, the GCscall every person who fulfilsthe criteriaspelled out in Article 50 paragraph
1 acombatant. Thisperson may becalled a“lawful” combatant in order to distinguish himfrom
an “unlawful” combatant, a person who is not fulfilling these criteria. However, codified IHL
does not refer to a specific category called “unlawful combatant”. Some international law
scholars, e.g. Dinstein, nonetheless state: ,, Thelaws of war make a cardinal distinction between
lawful (or privileged) and unlawful combatants’.** Dinstein may consider “combatant” to be
the upper term for “lawful” and “unlawful” combatants. From aterminological point of view
this seemsto be inadequate because it suggests that the GCs and their APs consider “unlawful
combatants” asadistinctive category. Thisishardly consistent with the wording of Article 50,
paragraph 1, of AP |. Furthermore, during the negotiations of AP |, negotiators rejected draft
proposals that attempted to exclude from the definition of civilians those persons who are not
entitled to take directly part in the hostilities because the government experts “feared that it
would create a new category of persons, who were neither combatants nor civilians’ .4

cc) Scope of Application of the Term Combatant

Asamatter of fact, only the law of international armed conflict contains provisions
on combatant status, however not the law of non-international armed conflicts. Therefore, it
seems appropriate to apply the term only to fighters who, on one hand, fulfill the combatant
criteria, and, on the other hand, participate in inter-state armed conflicts according to common
Article 2 of the GCs, or in international conflicts which are defined by API. Yet, international
law scholars frequently apply the term combatant also to those fighters covered by common
Article 3 of the GCs or AP 11.#* As amatter of terminological clarity, however, it seemsto be
more appropriate to omit the applicability of theterm combatant. Instead, it seemspreferableto
call them “fighters’.

b) Subsuming

Although the U.S. has not ratified AP |, most of its provisions are applicable as
customary international law.** Hence it is, in principle, possible to apply the above legal
explanations to the case of Mujahir who is classified by the U.S. government as a (enemy and
unlawful) combatant.

It is obvious that Mujahir was not someone who took directly part in the fighting.
According to the information available he has never used any kind of weapon in any conflict,

%Y. DINSTEIN, op. cit. (n°31), p. 1109 (1109). Regarding the terminology “privileged/unprivileged” combatants
compare: W.T. MALLISON/S.V. MALLISON, The Juridical Status of Privileged Combatants Under the Geneva
Protocols of 1977 Concerning International Conflicts, in: 42 Law & Contemporary Problems (1978), p. 4 ss.,
particularly p. 6: “[I]t is accurate to characterize both unprivileged and privileged as having lawful statusin spite
of the drastically different treatment to which each group may be lawfully subjected upon capture.[...]"

M. BOTHE/K.J. PARTSCH/W.A. SOLF, op. cit. (n° 36), Art. 50, 2.2.2.

41 Compare e.g. M.C. Bassiouni, Legal Control of International Terrorism: A Policy-Oriented Assessment, in 43
Harv. Int’l L.J. (2002), p. 83 (99).

42 Compare Ch. Greenwood, International law and the “war against terrorism”, op. cit. (n°4), p. 301 (315).
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neither carried aweapon nor been engaged in any kind of functionin thefighting in Afghanistan.
In any case, during the military battle in Afghanistan between the anti-terror alliance and the
Taliban and Al Qaedafighters, IHL pertaining to international armed conflictswas applicable.®
However, Mujahir did obviously not belong to the fighting groupsin Afghanistan who actively
resisted the military operations.

To what extent his presumed training in the use of weapons and explosives in
Afghanistan may alter this determination cannot be answered on the basis of the information
available. It is not known at what precise date the training took place, but it seems to be more
likely that it occurred before October 8, 2001. Hence, in principle, IHL isnot applicableto the
Mujahir case.** Furthermore, there are no grounds to suppose that a more extensive
interpretation of the facts related to the case is adequate. The same is true with regard to a
more extensive geographical application of IHL. Considering that IHL was not designed to
apply to fighting members of terrorist networks, thereisno reason to deviate from the existing
legal situation.

Since IHL lacks applicability, Mujahir cannot be qualified as a combatant, neither as
a“lawful” or an “unlawful” nor as an “enemy” combatant under IHL .*°

¢) Hypothetical applicability of IHL

Hence, in the case at hand, the question to be examined iswhether Mujahir”streatment
by the U.S. government can be brought into compliance with human rights standards. Particu-
lar attention hasto be paid to the “right of detaineestolegal assistance”, aright that iswithhold
from him.4

If, in dubio pro U.S., IHL pertaining to international armed conflicts were to be
applicable because a connection to the armed conflict in Afghanistan could be proven, Art. 50,
paragraph 1, of AP | would be applicable to Mujahir and he would qualify as a doubtful case
and, therefore, as a civilian, unless the opposite could be demonstrated. In this case, GC 1V

4 1bid.; R.K. GOLDMAN, Isthis a New Kind of War?, September 11 and its Aftermath, www.crimesofwar.org
(July 3, 2002).

4 Compare a so the Human Rights News, June 12, 2002 (Human Rights Watch), U.S. Circumvents Courts With
Enemy Combatant Tag, under: www.hrw.org/press/2002/06/us0612.htm (July 15, 2002):

“International humanitarian law appliesto the international armed forcesin Afghanistan, but it does not apply to
any and all members of Al Qaeda terrorists regardless of their individual involvement with that conflict. To
maintain its designation of al-Mujahir as an enemy combatant, the U.S. government would need to demonstrate to
acivilian court a clear nexus between his activities and the armed conflict with the United Statesin Afghanistan.”
% Thisopinionisshared by G Salis, op. cit. (n° 28); Human Rights Watch, op. cit. (n° 45) and the American Civil
Liberties Union (ACLU), in: ACLU Questions Military Detention of U.S. Citizen, Saying President Reneged on
Promise, Press Release, June 10, 2002, www.aclu.org/news/2002/n061002a.html (July 14, 2002).

4 Compare Principle 17, Body of Principles for the Protection of All Persons under any Form of Detention or
Imprisonment, UN doc. GA Res. 43/173, 9 Dec. 1988, aswell asN.S. Rodley, The Treatment of Prisoners Under
International Law, 2. ed., Oxford/New York 1999, p. 325ss. S. also Art. X1 (Detention) of the Guidelines of the
Committee of Ministers of the Council of Europe on Human Rights and the Fight Against Terrorism of July 15,
2002: “ The imperatives of the fight against terrorism may nevertheless require that a person deprived of his’her
liberty for terrorist activities be submitted to more severe restrictions than those applied to other prisoners, in
particular with regard to: (i) the regulations concerning communications and surveillance of correspondence,
including that between counsel und his/her client.”
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would not grant special protection. AccordingtoitsArticle4 “persons protected by the Convention
are those who [ ...] find themselves [...] in the hand of a Party to the conflict [...] of which
they are not nationals’.

This supposition being carried on, in dubio pro U.S. again, if an active participation of
Muijahir intheline of Al Qaedaresistance fightersin the aftermath of October 8, 2001 could be
proven, he would qualify as afighter without combatant status.

Onthebasisof thisdouble hypothesis, histreatment by the U.S. government needsto
be examined under thelight of the applicability of the IHL related to international armed conflicts
and Mujahir’s qualification as afighter without combatant status.

3.2 Mujahir’s treatment as an “enemy combatant”

Whereas under criminal law combatant status excludes accountability for the
participation in hostilities, the determination whether somebody qualifies as a POW decides
upon the standard of treatment aformer fighter is entitled to in captivity.

a) Persons enjoying POW status

Persons who enjoy POW status are entitled to the detailed legal guaranties of GC
[11.47 In principle these provisions give privileges to POWSs as compared to other captured
fighters. A person enjoying combatant status always enjoys POW status, as soon as he finds
himself in the hands of the enemy. However, Article 4 A of GC |11 does not mention the term
combatant. It just determines that “prisoners of war [...] are persons belonging to one of the
following categories|...]".

b) Persons with doubtful POW status

Asitispresently the case with most of the Taliban fighters, it is possible to argue that
itisdifficult to assert their status as combatants or POWSs. In this case, Article 5, paragraph 2,
of GC Il providesthat:

“should any doubt arise as to whether persons, having committed a
belligerent act and having fallen into the hands of the enemy, belong
to any of the categories of Art. 4, such persons shall enjoy the protection
of the present Convention until such time as their status has been
determined by a competent tribunal.”

Details about the tribunal are not provided by GC 111 and consequently, the intention

47 See the overview of H.-P. GASSER, in H. Haug, Humanity for all, Bern et al. 1993, p. 525ss.
4 A similar wording is contained in Article 45, paragraph 1, of AP 1.

106 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il —n® 6, p. 99-109 — jan./mar. 2003



of the U.S. to establish a military tribunal for Taliban and Al Qaeda fighters seems to be
covered by thisprovision.

¢) Persons who do not enjoy POW status

API1 explicitly refersto personswho do not enjoy POW status. On one hand, according
to Article 46 and 47, these persons are spies and mercenaries. On the other hand, Article 45,
paragraph 3, of AP | provides that:

“ Any person who has taken part in hostilities, who is not entitled to
prisoner-of-war status and who does not benefit from a more in
accordance with the Fourth Convention shall have the right at all ti-
mes to the protection of Article 75 of this Protocol.”

In other words: Art. 45, paragraph 3, of AP | addresses persons who, in principle,
qualify ascivilians, but havelost their status as protected person dueto their irregular participation
in the hostilities. Article 75 of AP | ensures that they are not completely at the mercy of the
power in whose handsthey havefallen. Instead, they areto be treated according to its “ Funda-
mental Guarantees’. It is the opinion of most IHL scholars, anmong whom Greenwood is a
prominent exampl e, that the basic principles of Article 75 haveto be considered as declaratory
customary international law.* Therefore, there is a strong presumption that Article 75 is
applicable to the U.S. even though they have not ratified it.

d) The issue of Mujahir’s unlimited detention without trial

If Article 45 of AP wereto be applicableto Mujahir, he would then be entitled to the
protection of Article 75. The main function of the Article 75 isto closelegal gapswith regard
to persons not already protected by codified IHL.%® This protection covers, abeit according to
anot uncontested opinion, even nationals of a Party to a Conflict.>

U.S. Secretary of Defense Donald Rumsfeld has stated in connection with Mujahir’s
detention that " we' re not interested in trying him at the moment. We' reinterested in finding out
what in the world he knows’ .52 Until today®® no legal procedure has been opened against
Mujahir. Thisraisesthe question whether histreatment is consistent with IHL and in particular
Article 75 of API.

40 Ch. GREENWOOD, op. cit. (n° 4), p. 301 (315).

%0 M. BOTHE/J. PARTSCH/W.A. SOLF, Art. 75, op. cit. (n° 36), 2.3.

51 |bid. They also draw attention to the fact that: “With respect to a Party’s own nationals who in its powersit is
an open question whether one can speak of a loophole in the Geneva law, because in principle they are not
protected by the Conventions and the Protocol.”

%2 The New York Times on the Web, op. cit. (n° 8).

53 Article completed on October 1, 2002.
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Article 75, paragraph 3, of AP reads:

“Any person arrested, detained or interned for actions related to the
armed conflict shall be informed promptly, in a language he
understands, of the reasons why these measures have been taken.
Except in cases of arrest or detention for penal offences, such persons
shall be released with the minimum delay possible and in any event as
soon as the circumstances justifying the arrest, detention or internment
have ceased to exist.”

Mujahir was first detained in a regular prison as “material witness’. He was then
transferred as an “enemy combatant” to a military prison. Despite the fact that it is unclear
which kind of criminal act he could possibly be accused of, it seemsto belogic to presumethat
he has been transferred to the military prison because he has committed terrorist acts which
fall within the scope of domestic criminal law. Hencethe* as-soon-as-possible”-rul e spelled out
inArticle 75 of API isnot applicableto Mujahir, so that the length of his detention can presently
be judged as being in conformity with IHL. Otherwise it might be assumed that the U.S. is
violating IHL.

It has additionally to be appreciated under IHL that Mujahir isobviously kept detained
without any real prospect of being tried. Against the background of the object and purpose of
Article 75, paragraph 4, of AP 1, this circumstance seems to be alarming. Paragraph 4 states:

“No sentence may be passed and no penalty may be executed on a person
found guilty of a penal offence related to the armed conflict except
pursuant to a conviction pronounced by an impartial and regularly
constituted court respecting the generally recognized principles of re-
gular judicial procedure, which include the following: [...].”

It follows from Article 75, paragraph 4, of AP | that a detained person is entitled to
court proceedings. It isyet not said how long aperson may be detai ned without instituting court
proceedings, although ateleological interpretation of the provision leadsto the conclusion that it
isnot allowed to detain aperson for alonger period of time without indicating any intention to
institute court proceedings. Otherwise the legal guarantees of Article 75, paragraph 4, would
have to be considered as void. For this reason the U.S. is obliged by IHL to institute court
proceedings against Mujahir in conformity with the standards of Article 75, paragraph 4.

4. Conclusions

Considering the background information at hand, thefollowing conclusions concerning
the Mujahir case can be drawn.
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First, the claim of the U.S. government that IHL is applicable in the instant case
seems doubtful. Rather, from the point of view of international law, the laws of peace seem to
be applicable, and that is mainly the human rights standards. He therefore seems to be a case
for the national U.S. justice.>

Furthermore, it isworth criticizing that Mujahir has been labeled “ enemy combatant”
by the U.S. government. Thisnot only suggests the existence of acombatant statusto which he
isobviously not entitled to, not to mention that theterm “ unlawful combatant” isleading to many
misunderstandings.

Finally, thereare strong doubts asto whether Mujahir”sunlimited detention without any
prospect of acourt proceedings can be considered to be in conformity with Article 75 of AP 1.

% S. the Statement of K. Roth, Executive Director of Human Rights Watch, op. cit. (n. 45):

“ There should be a strong presumption that anyone arrested in the United Sates, far fromany battlefield, be granted
the full legal protections of the criminal justice system — including the right to counsel and not to be held without
charges. Smply accusing someone of working with al-Qaeda does not justify throwing himinto a navy brig.”

S. also the ACLU Statement, op. cit. (n. 46): ,The ACLU said that if the government has sufficient evidence of
criminal conduct of a United States citizen then it should charge himin U.S. courts|...]."
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ESPECIAL — NOVO CODIGO CIVIL

AUTORIA NOS CRIMES SOCIETARIOS
E O NOVO CODIGO CIVIL

Celso Antbnio Trés*

“ Dependendo da verdade psiquica, o simples gesto de
alcancar uma esmola a um mendigo pode ser um ato de
filantropia, de ostentacdo ou de corrupgdo.”

Enrico Ferri

No mundo juridico, tdo-somente o Direito Criminal empresta estatranscendental im-
porténciaaintangivel, inaudivel, invisivel, em suma, intestavel verdade psiquica(vinculo psico-
l6gico). De per si, razdo suficiente a fazer do Direito Processual Penal o de mais complexo
exame probatério.

Aindamais, nadelinquénciado “colarinho branco”, criminalidade econdmica, sonega-
caofiscal, previdenciéria, delitos contraaeconomiapopular, consumidor, sistemafinanceiro, or-
dem econdmica e, especialmente no Brasil, causamaior daexclusio social pelaapropriacdo dos
recursos do erério ao atendimento dos direitos fundamentais, a desbragada corrupcao — lato
sensu, entendida como toda forma de uso da res publica ao locupletamento da res privatae —,
perpetrada mediante a despersonalizacdo do sujeito passivo da agdo penal (pessoa fisica) por
meio deinimeras pessoasjuridicas, sociedades, aindividualizagao daresponsabilidade criminal
(autoria) padece de especial dificuldade.

Sobre corrupgdo, o sempre atual, especialmente ante o presente desavergonhado
surto deforo privilegiado, impunidadetravestidadeimunidade (L&l n°10.628/02), Nelson Hungria,
maior sapiénciacriminal patriaeinvulgar talento literério, verbis:

“[...] De quando em vez, rebenta um escandalo, em que se ceva o
sensacionalismo jornalistico. A opinido publica vozeia indignada e Témis

" Celso Antdnio Trés é procurador da Republica em Santa Catarina.
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ensaia 0 seu gladio; mas 0s processos penais, iniciados com estrépito,
resultam, as mais das vezes, num completo fracasso, quando ndo na
iniqlidade da condenacdo de uma meia duzia de intermediarios deixa-
dos a sua propria sorte. So raras as moscas que caem na teia de Aracne.
O ‘estado-maior’ da corrupcéo quase sempre fica resguardado, menos
pela dificuldade de provas do que pela razéo de Estado, pois a revela-
¢ao de certas cumplicidades poderia afetar as préprias instituicoes |[...]"
(Comentarios ao Codigo Penal. Forense, 1959. v. 9, p. 384).

Afora atergiversacdo mediante pessoas juridicas, amiude tituladas por “testas-de-
ferro”, adelinqiénciado “ colarinho branco” fragmentaao extremo oiter criminis—cogitacéo,
preparacdo, execucdo, consumacdo e exaurimento — segmentando a empreitada criminosa
entre inimeros atores. Tal qual linha de producéo industrial, operérios (“intermediérios’, no
dizer de Nelson Hungria), circunscritos aurdir as suas pecas, ignoram o produto final (aliena
dos, diriaMarx), decidido pel os gerentes/administradores (v. g., |obistas, assessoriasadvocaticias,
contabel's, econdmico-financeiras, informética, etc.), em beneficio dotitular dasocietassceleris,
que capitaliza o polpudo producta sceleris, desconhecendo, contudo, 0 modus operandi (“cir-
cunstancias’ — art. 41 do CPP) do crime gque indocumentadamente encomendara.

Os julgados que exacerbam o 6nus do parquet em descrever, detalhada e precisa
mente, o iter criminis incorrem em peticdo de principio. Impdem ao Ministerium Publicum
explicitar ao denunciado mintcias de um modus operandi que ele préprio ignora. As* circuns-
téncias’ (art. 41 do CPP) sdo as elementares do crime. N&o as idiossincrasias do criminoso.

Além disso, o locus ddlicti é difuso, onipresente. Os diversos atos contributivos a
delinqliéncia, simultaneamente, sdo perpetrados em diversos locais ndo apenas do territério
nacional como também em Estados estrangeiros. Pior! Pela dindmica das comunicagoes,
informética, instantaneamente, em tempo real. No cenario em sao que perpetradas condutas
testemunhaveis, o empreendedor do colarinho branco jamais sera visto. Pior! Com idéntica
otimizagdo em que é praticado, sdo eliminados os vestigios, provas, corpus delicti, sabotando
a plenitude probatdria necessaria a condenacao.

Nesse contexto, quem é autor, participe? Sendo delitos dolosos, inexistindo possibili-
dade deincriminagdo por contribuicdo cul posa, o indefinido divisor de &guas entre cul pacons-
ciente (quer aacdo, prevé o resultado, crendo, entretanto, que o evitard) e dolo eventual (quer
aacdo, prevé o resultado, aceitando-0), quem se legitima aimputacdo?!

Embora a vultosa sofisticagdo hoje alcangada, essa terceirizacéo, difusdo do crime
por diversos atores, ndo escapou adogméti cadaantigiiidade, conforme noticia Nelson Hungria,
relativamente a ldade Média, verbis:

“[...] Entre as modalidades de participacéo distinguiam-se o auxilium
(proximum ou remotum, cooperativum ou non cooperativum, ante delictum,
in delicto e post delictum), o consilium (instigatio, persuasio, adhortatio), o
mandatum (determinagdo para o crime), a ratihabitio (ratificagéo do
crime por aquele em cujo favor foi praticado), a receptatio
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(favorecimento post delictum), o ndo-impedimento do crime (quando
houvesse um vinculum speciale para impedi-lo, ou quando se tratasse
de delicta atrocia) e a conscientia (ndo-denunciacdo do crime de que
tivesse conhecimento, desde que importasse causa comum com O Cri-
minoso) [...]" (op. cit., p. 401).

Modernamente, a Teoriado Dominio Final do Fato, pelaqual, autor € quem tem o poder
de decisdo — dominio final — sobre a execucdo do fato tipico, ndo apenas aquele que executa a
acdo principal, v. g., 0 autor mediato, que se vale de outrem que age sem dolo ou culpa. O chefe
da quadrilha (mé&fia, autor intelectual) que, sem exercer o verbo nuclear (subtrair, fraudar, ma-
tar...), plang/a e decide — domina—toda a atividade dos demais. Decide, em linhas gerais, 0 “s&”
e0“como” de suarealizacdo. Quem tenha a Ultima palavra e decida se o delito deve ser ou ndo
praticado. Tomar nas maos o acontecimento tipico, deixar decorrer segundo suavontade areali-
zacd0 do tipo, distinguindo autor de participe (MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do
delito. Traducdo de Juarez Tavares e Luiz Regis Prado. Sergio Fabris Editor; MAURACH, apud
WESSEL S, Johannes. Direito penal. Traducdo de Juarez Tavares. Sergio Fabris Editor, 1976).

Sobre o crucial tema do concurso de agentes, o0 mestre Radl Zaffaroni nota que sua
definicéo emana, ndo dalei, mas do dntico, existéncia, verbis:

“[...] Autor e participe nao sdo, como vimos, conceitos inventados
pelo Direito Penal, mas recolhidos por este do éntico, da realidade.
Por tal razdo, o codigo nao tem motivos para defini-los, mas remeté-
los aos dados énticos, limitando-se a fixar a regra de que, em princi-
pio, todos tém a mesma pena [...]” (Direito Penal brasileiro. Revista
dosTribunais, 1997. p. 667).

Razéo pelaqual, inexoravelmente, o regramento do concurso de pessoas € genérico
(art. 29 do CP).

Todavia, sealei, por imposi¢do daproprianatureza humana(mundo psiquico, vinculo
psicol 6gico), ndo € dado predefinir a co-autoria, é conferido a potestade de impor, ndo apenas
a abstencéo da ativa participag&o criminosa, como, sob pena de incorrer em idéntica imputa-
¢ao, o dever de agir (art. 13 do CP), impedindo a delingtiéncia.

Contribuicdo criminosa essa, freqlientemente sutil, imperceptivel, “[...] dadas as
circunstancias, um simples olhar ou aceno expressivo, ou mesmo siléncio a apontar apro-
vacao [...]" (HUNGRIA, Nelson. Op. cit., p. 413).

A afronta a ostensivos deveres de obstar a criminalidade — cujo producta sceleris 0
beneficia —, zelar pela lisura societaria, ndo se limita a culpa consciente. Adentra ao dolo,
consoante lapidar licdo do professor Alberto Silva Franco, verbis:

“Tolerar o resultado, consentir em sua provocagao, estar a ele conforme,
assumir o risco de produzi-lo ndo passam de formas diversas de expres-
sar um Unico momento, o de aprovar o resultado alcancado, enfim, o de
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queré-lo. Precisa, portanto, a observacdo de Wessels (Direito Penal, Par-
te Geral, p. 53), no sentido de que ‘existe dolo eventual quando o autor
nao tenha deixado dissuadir da execucédo do fato pela possibilidade pré-
xima da ocorréncia do resultado, e sua conduta justifique a assertiva de
que ele, por causa do fim pretendido, se tenha conformado com o risco
da realizacdo do tipo, antes até concordado com a ocorréncia do evento
do que renunciado a prética da acdo’” (Cddigo Penal e sua interpreta-
¢do jurisprudencial. 6. ed. Revista dos Tribunais. v. 1, p. 284).

Nesse diapasdo, o novo Caédigo Civil, atento ao quotidiano uso de pessoas juridicas,
ndo apenas a criminalidade, como também aos ilicitos civis, v. g., |esdo aos consumidores,
credores, etc., na esteira da res publica, que agravou o compromisso dos gestores com a
economicidade nos dispéndios do erario (LC n° 101/00 — conhecida por Lei da Responsabili-
dade Fiscal, também com decorréncias criminais, arts. 359-A/359-H do CP), dispde-se cha-
mar a devida prestacao de contas os integrantes do quadro societério.

Em suma, estamos diante da lei da responsabilidade societéria. Tanto no ambito
civel comono criminal.

Nesse contexto, tal qual varios administradores publicos bradaram contraa LC n°
101/00, hoje os segmentos vinculados as pessoas juridicas, especialmente empresérias (art.
982 do CC), argliem vicios do novo ordenamento, tendo patrocinado intenso lobby no governo
Lula, objetivando diferir asuavigéncia. Fracassaram.

O Estatuto das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/76), subsidiariamente sempre
aplicavel asdemais, especialmente as de responsabilidade limitada (art. 18 do Decreto n® 3.708/
19), tipo juridico mais freglente, ja por meio das alteraces aduzidas pela Lei n° 10.303/01,
firmou a tendéncia ora consagrada.

Em sintese, vincula-se, pessoamente, o socio a transparéncia (fidelidade da escrita
comercial/fiscal e registros publicos) e a correcdo dos atos perpetrados sob a pessoa juridica.
A violagdo dalisura, independentemente de quem sejao autor imediato, acarreta-lhe o dnus de
provar suairresponsabilidade.

Valem ser transcritos os principais ditames do CC, verbis:

“Art. 1.069. Além de outras atribuicGes determinadas na lei ou no
contrato social, aos membros do conselho fiscal incumbem, individual
ou conjuntamente, os deveres seguintes:

[...]

IV — denunciar os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, sugerin-
do providéncias Uteis a sociedade [...]” (canon semelhante ao art. 163,
IV, da Lei n. 6.404/76).

“Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter, no exercicio de
suas fungdes, o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo
costuma empregar na administracdo dos seus proprios negoécios’
(canon idéntico ao art. 153 da Lei n° 6.404/76).
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“81° Nao podem ser administradores, além das pessoas impedidas por
lei especial, os condenados a pena que vede, ainda que temporaria-
mente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de preva-
ricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato; ou contra a econo-
mia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publi-
ca ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condena-
¢ao” (canon semelhante ao art. 147, 81°, da Lei n° 6.404/76).

“Do contabilista e outros auxiliares

Art. 1.177. Os assentos lancados nos livros ou fichas do preponente,
por qualquer dos prepostos encarregados de sua escrituracao, pro-
duzem, salvo se houver procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se
o fossem por aquele.

Paragrafo unico. No exercicio de suas funcdes, 0s prepostos sao pesso-
almente responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e,
perante terceiros, solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.
Art. 1.178. Os preponentes sdo responsaveis pelos atos de quaisquer
prepostos, praticados nos seus estabel ecimentos e relativos a ativida-
de da empresa, ainda que ndo autorizados por escrito” .

Estatuto das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/76), verbis:

“Art. 158. [...]

81° O administrador ndo é responsavel por atosilicitos de outros adminis-
tradores, salvo se com eles for conivente, se negligenciar em descobri-los
ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir paraimpedir a sua prética.
Exime-se de responsabilidade o administrador dissidente que faca
consignar sua divergéncia em ata de reunido do 6rgao de administra-
¢ao ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito ao
orgdo da administracdo, ao Conselho Fiscal, se em funcionamento,
ou a assembléia geral” (grifel).

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com
base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstractes
financeiras, que dever&o exprimir com clareza asituacdo do patriménio da
companhia e as mutacfes ocorridas no exercicio:

[...]

IV — demonstracdo das origens e aplicagdo dos recursos [deteccao de
eventual Lavagem de Dinheiro, art. 1° da Lei n® 9.613/98 — nota do
autor].

[...]

§ 2° Nas demonstragdes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas
[...] mas é vedada a utilizagdo de designacdes genéricas, como ‘diversas
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contas' ou ‘contas correntes’”.

“Art. 187. A demonstracéo do resultado do exercicio discriminara:

| — a receita bruta das vendas e servicos, as deducdes das vendas, 0s
abatimentos e os impostos [...]" (grifei).

Além disso, reforcam dispositivos explicitando aimputagado criminal dosgestores (v.
g., art. 62 dalei n°4.729/65; art. 37 daLei n°5.250/67; art. 51 daL e n°6.766/79; art. 25 daL ei
n° 7.492/86; art. 11 daLei n°8.137/90).

Nesses termos, conclui-se que, implicada pessoa juridica na delinquiéncia, 0s soci-
os, de per si, mercé dalei da responsabilidade societaria, legitimam-se a imputacdo, cum-
prindo a eles 0 6nus de provar sua irresponsabilidade. Note-se! N&o se trata de responsabi-
lidade objetiva. Simplesmente, o natural 6nus probatorio de quem, afrontando rigorosalegis-
lacdo que Ihe imp0e agir, zelar, vigiar, pelalegalidade, a desacatou, no minimo, aceitando o
resultado criminoso.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR E NO NOVO CODIGO CIVIL

Duciran Van Marsen Farena’

Sumario: 1. A responsabilidade civil no novo Cadigo Civil e no Codigo de Defesado Consumi-
dor. 2. A responsabilidade pelo fato e vicio do produto no CDC. 3. O dever de seguranca do
fornecedor. Riscos normais e previsive's. 4. Fato do produto: acidentes de consumo. 5. Prova
einversdo do 6nus da prova nos acidentes de consumo. 6. Causas de exclusio da responsabi-
lidade. Forgamaior e caso fortuito. 7. Riscos de desenvolvimento do produto. O recall. 8. Dos
vicios dos produtos e servicos. 9. Conclusdo

1. A responsabilidade civil no novo Cédigo Civil e no Cédigo de Defesa do Consumidor

Tema assaz interessante, e nunca demasi adamente debatido, € o que diz respeito ao
regime de responsabilidade civil previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e seu
intercambio com o Cédigo Civil. A vigénciado novo Cédigo Civil imprime um novo grau de
interesse a estainter-relacdo, suscitando problemas de compatibilidade e de complementacéo.

Em geral, ainspiracdo dos dois sistemas — admitamo-los como ponto de partida— é
distinta. Enquanto a responsabilidade, no sistema do Cadigo Civil, tem a culpa como regrae
funda-se no dever moral de ndo causar prejuizo a outrem, o sistema do Cédigo de Defesa do
Consumidor ostenta um fundamento de natureza econdmica e pragmética. Reconhecendo a
vulnerabilidade do consumidor perante o fornecedor, instaura um mecanismo de reversdo do
custo, destinando ao fornecedor do produto a externalidade que antes seria suportada unica-
mente pel o consumidor sorteado pelo acaso. A recomposi ¢ao do dano e o elemento dissuasorio
nela contida voltam-se primordia mente para a maxima de que, se o agente econémico aufere
lucro com uma determinada atividade de fornecimento de produtos ou servicos, deve respon-
der também — e independentemente da culpa vigente nas relacfes juridicas interpessoais —
pel os riscos e pelas |esdes gque tais atividades podem causar no mercado de consumo. Conso-
ante ponderaEdisMilaré, emlicao dedireito ambiental inteiramente vdidaparaadisciplinada
responsabilidade no Cadigo de Defesado Consumidor,

“[...] aquele que lucra com uma atividade deve responder pelo risco
ou pelas desvantagens dela resultantes. Assume 0 agente, destarte,
todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a pratica inad-
missivel da socializacdo do prejuizo e privatizacdo do lucro. A ausén-

* Duciran Van Marsen Farena € doutor em Direito Econémico e Procurador da Republica na Paraiba.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il —n® 6, p. 1 1 7-134 — jan./mar. 2003 117



cia de culpa ou a licitude da atividade ndo mais inibe o dever de
reparar eventuais danos causados” .!

Assim como o direito ambiental, o direito do consumidor distingue-se pelaregra da
responsabilidade objetiva, aqual pressupde, parasuaqualificacdo, apenas: a) acéo ou omissao;
b) resultado danoso; ¢) relacdo de causalidade. N&o se cogitaaqui dalicitude ouilicitude do ato,
ou damaior ou menor diligénciaempreendidapel o agente. A autorizacdo do poder publico para
0 desenvolvimento de uma atividade ou a fabricacdo de um produto, ou a adoc&o de todas as
cautelas exigidas pela técnica sdo incapazes de obliterar a responsabilidade do fornecedor
diante de um dano causado ao consumidor.

Ja o sistematradicional da responsabilidade civil fundada na cul pa continua consa-
grado no novo Caédigo Civil, em seu art. 186: “ Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusiva-
mente moral, comete ato ilicito” . Tal como nalegislacdo precedente, continuaimprescindivel
0 dolo ou culpa para que o ato possa qualificar-se comoilicito, e a causacéo do dano, para dar
nascedouro aobrigagdo deindenizar; mas o ato ilicito agoraé definido como o quevioladireito
e causa dano, o que também se estende para casos em que o exercicio de atividades perigosas
possa lesar direitos de outrem. A regra da culpa, no entanto, submete-se a temperamentos,
ressalvando-se que alei pode estabel ecer casos de responsabilidade objetiva:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independen-
temente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a ativi-
dade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

Outro vasto campo aberto a perquiricéo do aplicador do direito é o da consagracéo,
por esse dispositivo do Codigo Civil, dateoriado “risco criado”, albergadapelal el n° 8.078/90
desde seus primordios, segundo a qual aguele que cria o risco, em razéo de sua atividade
econémica ou profissional, deve por ele responder. Tanto € o caso do guia que conduz
montanhistas por acidentados relevos, quanto do fabricante de medicamentos que langa no
mercado novo produto.

Contribui para o mesmo proposito, de inserir o fator desigualdade econdmica onde
antesvicegjavao individualismo, o novo Cédigo Civil quando estabel ece umanovamodalidade
de responsabilidade objetiva, que podera perfeitamente aplicar-se nos casos em que 0 negocio
nao for considerado, pelo Cédigo do Consumidor, relagéo de consumo, vale dizer, ndo estiver
envolvido o “destinatario final” nostermos do art. 2° do estatuto consumerista:

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, 0s empre-

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 338.
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sarios individuais e as empresas respondem independentemente de culpa
pelos danos causados pelos produtos postos em circulacéo.

O Cadigo de Defesa do Consumidor — como lei de ordem publica e interesse social,
concebidaem obediénciaaos ditames constitucionaisdos arts. 5°, inciso XXX, 170, incisoV,
e 48 das Disposi¢odes Transitorias (art. 1° do CDC) —, aplicavel aos consumidores como lei
especia e as relagdes de consumo como norma geral (Claudia Lima Marques), continuara a
coexistir com o Codigo Civil, incidente sobre as relagdes davidacivil que ndo se caracterizam
como relagdes de consumo, sem que qual quer dispositivo deste venhaarevogar aguele. Natu-
ralmente, a influéncia do novo Cadigo Civil sobre a legislagdo do consumidor dar-se-a em
termos de conceitos gerais e de aplicacdo subsidiéaria, ao passo que 0 CDC apontaalegislacdo
civil, em vérios casos, como 0 caminho aseguir nadirecdo de umamaior efetividade naobriga-
¢ao deindenizar.

Particularmente na seara da responsabilidade civil, o fundamento econdmico —
alicercado nareversdo do custo dos empreendimentos — adotado pelo CDC nos permite vis-
lumbrar araiz de seu sentido nas rel agdes de consumo, desvendando particul aridades como as
atinentes aforcamaior e ao caso fortuito, a efetivareparacéo do dano, a responsabilidade por
riscos de desenvolvimento e outros. Tal tratamento, que examinaremos a seguir, sem divida
nenhuma devera funcionar como vetor de interpretacdo para novas disposicdes da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, como a do art. 931 supramencionado.

2. A responsabilidade pelo fato e vicio do produto no CDC

A responsabilidade civil no CDC deriva, pois, daatividade econémicaexercidapelo
fornecedor, que responde pelo simplesfato de introduzir seus produtos ou servigos no mercado
de consumo. Veremos que essa responsabilidade, de natureza objetiva, admite isencdes que
ndo se confundirdo, contudo, com as excludentes previstas no Codigo Civil.

O Cddigo de Defesado Consumidor contempla duas modalidades de responsabilida-
de do fornecedor: pelo fato do produto e do servico (arts. 12 a17) e pelo vicio do produto e do
servigo (arts. 18 a 25).

Como exemplo didatico, tomemos a introdugé@o, no mercado de consumo, de uma
l&mpada com durabilidade inferior. Havera, no caso, responsabilidade do fabricante pelo vicio
do produto; contudo, se alampada apresentar defeito de fabricaco que provoque um curto-
circuito nasinstal agfes el étricas ou exponhao consumidor ao risco de choques el étricos, have-
ra responsabilidade do fabricante pelo fato do produto.

Ambas as formas de responsabilidade podem coexistir: por exemplo, umalampada
gue dure menos e ainda exponha o consumidor ao risco de choque el étrico. Ou uma gasolina
vendida com solvente, que ainda danificao motor.

O vicio do produto corresponde a umainadequagao as necessidades do consumidor,
razdo pela qual este sofre um decréscimo de seu patriménio, considerando-se a soma que
despendeu pelo produto ou servico. E afalhainternado produto ou servico, que 0 compromete,
em contraste com a utilidade que dele podia o consumidor legitimamente esperar. E o caso da
l&mpada que dura apenas a metade da vida Util ou do aparelho de som que néo funciona.
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Ja a ocorréncia de fato do produto implica a ocorréncia de danos externos, fisicos ou
patrimoniais, ao consumidor. N&o seexaure aconseqiiénciadanosano proprio produto, masextrapola
0, dcangando aintegridade fisicado consumidor ou seu patriménio. Segundo o art. 12 do CDC,

O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos decor-
rentes de projeto, fabricacéo, construcdo, montagem, formulas, mani-
pulacéo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utiliza-
¢ao e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando néo oferece a seguranca que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideracéo as circunstanci-
as relevantes, entre as quais:

| — sua apresentacao;

Il — 0 uso e os riscos gque razoavelmente dele se esperam;

[l — a época em que foi colocada em circulacao.

3. O dever de seguranca do fornecedor. Riscos normais e previsiveis

O regime de responsabilizacéo pel o fato do produto naLei n° 8.078/90 é apoiado pelo
dever geral dos fornecedores de ndo colocar no mercado produtos e servigos que possam
acarretar riscos a salide e a seguranca dos consumidores, salvo osnormais e previsiveis (CDC,
art. 8°). Igualmente ndo devera ser oferecido aos consumidores “produto ou servico que sabe
ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou pericul osidade a salide ou seguranca’
(CDC, art. 10).

Se 0 produto, a despeito de sua utilidade, ostentar algum potencial de risco ou
periculosidade, o dever de seguranca do fornecedor traduzir-se-a na obrigacdo do fornecedor
de “informar de maneiraextensiva e adequada, arespeito de suanocividade ou pericul osidade,
sem prejuizo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto” (CDC, art. 9°).

No setor de medicamentos encontramos um terreno fértil para a discussdo da res-
ponsabilidade do fornecedor (fabricantes) pel os danos causados a seguranca e aincolumidade
do consumidor.

Nesse segmento, encontramos exemplos cléssicos, como o da Talidomida, e recentes,
como os casos da“ pilulaanticoncepcional defarinha’, acontaminagdo dahemodidlise ou 0 caso
do redutor de colesterol Lipobay. Episddios como taisinfluenciaram enormemente na subtracéo
aodireito civil do regime de responsabilizacdo quando setratado comércio de medicamentosena
concepcdo adotada pelo CDC quanto ao dever gera de seguranca do fornecedor.

Em matéria de protecdo da salide e seguranca do consumidor, a Lei n° 8.078/90
volta-se para proteger a expectativa legitima do consumidor — os produtos devem atender as
expectativas de seguranca que deles | egitimamente se espera. 1sso ndo significa dizer que os
produtos devem ser totalmente i sentos de qual quer pericul osidade, mas sim que apericul osidade
do produto deve ser objeto de intensa preocupagdo por parte do fornecedor, preocupacdo esta

120 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il -n® 6, p. 1 17-134 — jan./mar. 2003



gue deve traduzir-se em cabal informagao ao usuario acerca dos riscos a que estara sujeito.
Trata-se agui dos riscos normais e previsiveis, os quais devem estar devidamente informados
na embal agem ou bula do medicamento, conforme o caso.

Com respeito aos riscos normais e previsiveis — a chamada pericul osidade latente
do produto —, a responsabilidade do fornecedor € afastada pela informagao, transmitida de
formaclara e acessivel, ao consumidor, quanto aos riscos de utilizacdo do produto. O fabri-
cante de um medicamento, ou de um produto téxico (veneno) ou mesmo o de facas ndo sera
responsabilizado quando o dano for causado pel o desvirtuamento do uso do produto, ou quando
o consumidor foi suficientemente informado arespeito do emprego e dos riscos que o produ-
to poderia acarretar. A informag&o ao consumidor e o bom-senso sdo as pautas que iréo
ditar a ocorréncia ou ndo de responsabilidade do fornecedor. E razoavel responsabilizar o
fabricante do produto pelos ferimentos sofridos pelo consumidor na abertura do produto
enlatado, na auséncia da devida informacéo?; mas ndo serarazoavel admitir-se a indeniza-
¢80 no caso bizarro da mulher que pbs o c&o pequinés para secar no microondas e testemu-
nhou, aterrada, sua explos&o...

Podemos assim conceber um dever gera de seguranca do fornecedor, infringido
tanto quando o produto é of erecido com defeito (aausénciado principio ativo no medicamento,
por exemplo), como quando o produto apresenta periculosidade anormal e imprevisivel, ou
guando o produto, com pericul osidade ou nocividade normal e previsivel, carece dainformacéo
necesséaria ao consumidor acerca dos riscos de seu uso.

4. Fato do produto: acidentes de consumo

Violado o dever de seguranca, abre-se ensgjo para 0 que a doutrina convencionou
cognominar de acidente de consumo. No discernimento de Rosana Grinberg, acidente de consumo

“é a manifestacdo externa e danosa de um defeito preexistente, cau-
sado por um produto ou servico, que esteja em circulacdo no mercado
de consumo, carente da seguranca que legitimamente os consumido-
res deles esperam, ou decorrente da deficiéncia ou falta de informa-
coes sobre sua fruicio ou riscos. E a materializag8o, portanto, de um
defeito intrinseco de um produto ou servigo” 2.

Valiosalicdo arespeito encontra-se nos autos daAcdo Civil Pdblican® 98.35544-8,
na qual ajuiza da 197 Vara da Justica Federal em S&o Paulo, dra. Vera Lucia Jucovsky, bem
aplicou anogéo do risco do empreendimento como fator determinante da responsabilidade do
fornecedor previstano Cadigo de Defesa do Consumidor:

2 Codigo de Defesa do Consumidor. Lata de tomate Arisco. Dano na abertura da lata. Responsabilidade civil da
fabricante. O fabricante de massa de tomate que colocano mercado produto acondicionado em latas cuja abertura
reguer certos cuidados, sob penaderisco a satide do consumidor, e sem prestar adevidainformacdo, deve indenizar
os danos materiais e morais dai resultantes (RESP 237964-SP, 42 Turmado STJ, Relator Ruy Rosado deAguiar, DJ
8 mar. 2000, p. 127; RSTJ, v. 134, p. 411).

8 GRINBERG, Rosana. “Fato do produto ou do servigo: acidentes de consumo”. Revista de Direito do Consumi-
dor, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n°. 35, jul./set. 2000, p. 147.
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“ A melhor doutrina perfilha a tese de que o direito do consumidor
compreende duas questdes fundamentais. A primeira, a garantia da
incolumidade fisico-psiquica do consumidor, de sorte a resguardar
sua saude e seguranca, isto €, a sua saude e integridade em face dos
acidentes de consumo resultantes dos riscos de produtos e servigos. A
segunda, a incolumidade econdmica do consumidor contra os inci-
dentes de consumo passiveis de alcancar o seu patrimonio. Assim, ‘en-
guanto a primeira afeta o corpo do consumidor, a outra atinge o seu
bolso. Todavia, mesmo quando a atividade do fornecedor provoca
danos a incolumidade fisico-psiquica do consumidor, reflexamente esta
atingindo igualmente sua incolumidade econdmica, ocasionando di-
minuicdo de seu patrimodnio’. Cabe ao intérprete buscar o perfil pre-
ponderante entre ambos.

Nessa linha de pensamento, os acidentes de consumo consistem nos
danos extrinsecos ao produto, mas que podem atingir 0 mesmo produto
ou outro ou, ainda, a integridade fisico-psiquica dos consumidores” .

As consequéncias destrutivas do acidente de consumo — entendido como o evento
danoso resultante do fato do produto — podem vitimar tanto o adquirente do produto quanto
terceiro, em razéo do acaso. Pense-se no tragico caso da explosdo do shopping em Osasco,
gue vitimou tanto compradores quanto transeuntes que se serviam do estabel ecimento como
via de passagem. Nesses casos, estende-se a protecéo do Codigo de Defesa do Consumidor
também ao by stander, respondendo o fornecedor pel o acidente de consumo decorrente de um
defeito do produto, ainda que a vitima — quem sofreu o dano — ndo tenha sido aguele que o
adquiriu. O art. 17 do CDC superaadistin¢éo entre responsabilidade contratual e extracontratual,
responsabilizando o fornecedor aindaque o produto colocado em circulacdo tenhasido transfe-
rido aterceiro.

Consoante se depreende do teor do art. 12, serdo responsabilizados pelo fato do
produto “o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador”. Ja o
comerciante € igua mente responsabilizado, nostermosdo art. 13, quando:

| — o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo pude-
rem ser identificados;

[l — o produto for fornecido sem identificagdo clara do seu fabrican-
te, produtor, construtor ou importador;

11 — ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Entendem alguns doutrinadores, na anélise desse dispositivo legal, preleciona
Rosana Grinberg,

“que o comerciante estaria isento de responsabilidade civil, exis-

tindo, impossibilidade de identificagdo do fabricante, construtor,
produtor ou importador, mesmo ocorrendo o dano, desde que pos-
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sa fornecer a identificacdo e o domicilio do fornecedor original,
posteriormente, na medida em que o inc. | ndo exige ‘prévia’ iden-
tificacdo. Outros afirmam que sO seria civilmente responsabilizado
se, instado a fornecer a identificacdo e domicilio do fornecedor
originario, ndo pudesse fazé-lo, havendo alguns para quem a sim-
ples auséncia de identificacdo do produto, como no caso dos pro-
dutos anbénimos, ja implica responsabilidade do comerciante pelos
danos causados aos consumidores” “.

“Esse entendimento”, prossegue a autora, “ndo me parece consentaneo com a
principiologia e filosofia do Cédigo do Consumidor. Uma vez ndo identificado o produto ou
deficientementeidentificado, impde-se, deimediato, sejao comerciante civilmente responsabi-
lizado, solidariamente com os demais coobrigados. 1sso porque 0 comerciante, igualmente a
todos os demais fornecedores, esta obrigado a expor 0s seus produtos, em qualquer hipotese,
com todas as informagdes necessarias e adequadas (art. 8°), de maneira ostensiva, em relacéo
aos produtos potencial mente nocivos ou perigosos a salde ou seguranca (art. 9°), ndo podendo
colocar no mercado de consumo aqueles que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de
nocividade ou periculosidade a salide ou seguranca (art. 10), como no caso em que deixa de
acondicionar ou conservar adequadamente os produtos perecivels, devendo nas situagcdes em
gue toma conhecimento dessa nocividade ou pericul osidade, apenas posteriormente a suain-
trodugdo no mercado de consumo, comunicar o fato imediatamente as autoridades competen-
tes e aos consumidores mediante aniincios publicitérios’.

A identificagcdo posterior do fabricante ndo aproveitaria ao comerciante, até por in-
troduzir um componente deincerteza einstabilidade ao consumidor, obrigado, asvezes, atomar
providéncias urgentes contra o dano sofrido. Hoje é bastante freqliente que os comerciantes,
em especial cadeias de supermercados, oferecam produtos de fabricantes nacionais ou impor-
tados com suamarca propria (p. ex., o produto € fabricado por terceiro, identificado naemba-
lagem, mas é ofertado ao consumidor como “marca proprid’ Carrefour, Extra etc.). Nesses
casos, havendo o comerciante assumido a responsabilidade pela garantia e pela seguranca do
produto, podera ser responsabilizado diretamente pelo consumidor, em caso de acidente de
consumo (explosdo de uma garrafa, p. ex.).

Com relagéo ao fato do servico, todos os fornecedores, imediatos e mediatos, res-
pondem solidariamente pel o dano causado aos consumidores, conforme o art. 14 do CDC:

O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestacao dos servigcos, bem como por informa-
¢Oes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicéo e riscos.

8 1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranca que o0
consumidor dele pode esperar, levando-se em consideracao as cir-
cunstancias relevantes, entre as quais:

+ GRINBERG. Op. cit., p. 157.
5 ldem, ibidem, p. 157-158.
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| — o modo de seu fornecimento;

Il — o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

[l — a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigco ndo é considerado defeituoso pela adogdo de novas
técnicas.

8§ 3° O fornecedor de servicos s6 ndo sera responsabilizado quando
provar:

| — que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

[l — a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Por derradeiro, o 8§ 4° do art. 14 ressalva que a “ responsabilidade pessoal dos pro-
fissionais liberais sera apurada mediante a verificacdo de culpa”. Havera responsabilidade
objetiva, no entanto, quanto ao fornecedor de servico ao qual o profissional esteja vinculado.
Assim, no caso de um erro médico, a responsabilidade do profissiona dependera de prova da
culpa, mas ndo ado hospital no qual o paciente, conveniado em plano de salide, foi atendido.

5. Prova e inversdo do 6nus da prova nos acidentes de consumo

No regime da responsabilidade objetiva, cabera ao lesado apenas a prova dalesdo e
do nexo de causalidade, prescindindo-se da demonstracéo de culpa. O operador do direito
deveraestar atento parao fato de ndo ser possivel introduzir elementos de cul panaperquiri¢ao
da existéncia do nexo de causalidade. A relacdo de causa e efeito de que se cuida é direta;
somente a circunstancia capaz de, por si sO, produzir o resultado danoso seré capaz de af astar
o0 nexo de causalidade e eximir a responsabilidade do fornecedor.

Portanto, no caso do desvio e comercializacéo de pilulas anticoncepcionais defari-
nha (placebo) sdo absolutamente irrelevantes fatos como o furto ou roubo das cartelas de
teste do estabel ecimento produtor, a aquisi¢ao, dolosa ou cul posa, dessas embal agens desvi-
adas pela farmacia, a venda ao consumidor sem receita médica ou o fato de ndo haver o
consumidor conferido o nimero do lote ou o prazo de validade, eventual mente inexistentes
nas cartelas do placebo.

Tais circunstancias inferiorizam-se diante do fato supremo da produgdo, com as
mesmas caracteristicas daembalagem original, das pilulas deteste. Aparecendo essas cartelas
no mercado, quando deveriam estar todas destruidas, havera responsabilidade do fabricante.
Admitir indagacdes sobre a eficacia da seguranca interna da empresa (que ndo imuniza
contradesvios praticados pel os proprios empregados desta) significa, por um lado, introduzir
um indevido elemento de cul pa naresponsabilidade objetivae, por outro, obrigar o consumi-
dor lesado a uma prova diabdlica — que ele ndo pode produzir —, a de que havia falha na
seguranca interna do estabel ecimento.

Por suavez, argumentos do estilo de que houve culpa do revendedor (farmécia) por
haver adquirido as cartelas de teste de um distribuidor autorizado pelo fabricante ou mesmo
culpada propria consumidora, que ndo conferiu 0 nimero do lote e data de validade, ndo sdo
aptosaeximir aresponsabilidadeintegral do fabricante, porque, em qual quer dessas hipéteses,
0 nexo causal segue inc6lume. Cabe ao consumidor, no caso da farmacia, decidir se esta
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integrara ou ndo o pdlo passivo, com base na solidariedade existente entre os causadores do
dano (CDC, art. 25, § 1°).

Ressaltando a ocorréncia do risco do empreendimento, a fundamentar a responsabi-
lidade, decidiu, no corpo de umatutela antecipada, a19*Vara da Justica Federal em S&o Paulo,
pelavoz eqiitativa de suajuiza, dra. Vera L ucia Jucovsky:

“ A doutrina esclarece, de seu turno, que no direito do consumidor os
bens devem ter duas espécies de garantia, ou sgja, contra os vicios de
qualidade e de quantidade.

Os primeiros dizem respeito a protecao da integridade fisico-psiquica
do consumidor ou vicios de qualidade por inseguranca e ocorrem nos
acidentes e consumo. E também se referem aos vicios de qualidade por
inadequacao, a saber, com o cumprimento da finalidade do produto
conforme a expectativa legitima do consumidor.

O CDC prevé o responsavel real, o fabricante, dentre outros, que vem
de ser responsabilizado, independentemente de culpa, pela reparagdo
dos danos causados aos consumidores por defeitos resultantes de fa-
bricacdo, férmulas, manipulacéo, apresentacdo ou acondicionamen-
to de seus produtos, bem como por informacdes insuficientes ou ina-
dequadas sobre sua utilizacéo e riscos (art. 12, lei cit.).

Assim, a responsabilidade civil da ré é objetiva quanto aos danos cau-
sados as consumidoras do (***) placebo. Tal assim seria ainda que
lograsse demonstrar que se conduziu com toda a diligéncia para evi-
tar a colocacdo do medicamento no comércio.

E, aqui, em observancia ao principio da wvulnerabilidade das consumidoras
— que decorre do principio isonémico — em geral, e das utentes do (***) em
especial, ha que se adotar, como realmente adoto, o critério da inversdo do
6nus da prova, vez que dos depoimentos das vitimas e demais indicios,
acostados aos autos, extrai-se a verossimilhanca das alegacOes, além de
gue as vitimas, até este momento identificadas, sdo hipossuficientes, con-
forme as regras da experiéncia (art. 6°, inciso VIII CDC).[...]

Ora, como o defeito de fabricacdo de produtos em série faz parte do
risco do empreendimento, isto da ensejo a responsabilidade da ré pela
assuncao dos danos pela comercializacdo das cartelas do anticon-
cepcional sem o principio ativo”.

A nosso ver, somente a demonstracdo de que tais cartelas ndo foram objeto de pro-
ducdo da empresa (tratando-se, p. ex., de falsificagdo de terceiros) seria capaz de isentar a
empresa, por absoluta auséncia do nexo de causalidade.

O mesmo se diga no caso da explosdo do shopping center. Seraincabivel, em termos
de responsabilidade objetiva, prova da adequagéo dos sistemas de gas canalizado (entretanto,
produziu-se a expl0osdo) ou da cul pabilidade da empresa que realizou ainstal acéo.

Em determinados casos, mesmo a prova do nexo causal seré dificil parao consumi-
dor. Figure-se a hipétese de um medicamento anticancerigeno que apresentou contetido redu-
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zido de principio ativo, em desconformidade com o anunciado na embalagem. Como seria
possivel, nesse caso, afirmar que amorte do paciente foi a conseqiiéncia daingestdo do medi-
camento com reducgdo do principio ativo?

Em casos que tais, vale, em primeiro lugar, a judiciosa adverténcia de Sérgio
Cavalieri Filho:

“...Mesmo em relac@o ao nexo causal ndo se exige da vitima uma
prova robusta e definitiva, eis que essa prova € praticamente impos-
sivel nos casos de lesbes causadas por medicamentos e produtos
quimicos. Bastara, por isso, a chamada prova de primeira aparén-
cia, prova de verossimilhanga, decorrente das regras da experiéncia
comum, gue permita um mero juizo de probabilidade, como, por exem-
plo, a repeticdo de determinado evento em relacdo a um certo produ-
to. Por isso, o Cédigo do Consumidor presume o defeito do produto,
s6 permitindo ao fornecedor afastar o seu dever de indenizar se
provar, 6nus seu, que o defeito ndo existe (art. 12, § 3°, 11). Se cabe
ao fornecedor provar que o defeito ndo existe, entdo ele é presumi-
do até prova em contrario” °.

O que néo é possivel, considerando-se anatural mortalidade daenfermidade, é dizer-
Se que o paciente morreriamesmo sem embargo dareducado do principio ativo, porque o que se
espera de um medicamento € que €ele sgja veraz, no que tange a sua formula, e que produza o
efeito de garantir avida, o bem-estar e alongevidade daguele que o adquire.

Nesses casos, plausivel ainversdo do 6nus da prova, afim de que o fabricante de-
monstre — se puder — aquilo que alega: a auséncia do nexo causal entre a morte do paciente e
areducdo do principio ativo daféormula.

Em qualquer caso, a situagdo de incerteza criada pelo fornecedor — e que somente
ele estariaem condi¢des dedirimir —jamais poderareverter em seu proprio beneficio, privando
o consumidor lesado da reparacdo, sob ajustificativa da“auséncia de prova’. Relembre-se 0
direito fundamental béasico do consumidor a“ efetivareparacéo de danos patrimoniaise morais,
coletivos e difusos’ (CDC, art. 6°, VI).

6. Causas de exclusdo da responsabilidade. Forca maior e caso fortuito

As consideracOes até aqui tecidas ja nos permitem incursionar sobre o terreno dos
excludentes de responsabilidade no Cadigo de Defesa do Consumidor, assunto em que lavra
alguma controvérsia doutrinaria entre os estudiosos do direito consumerista. Diz 0 8 3° do art.
12 do CDC:

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar:

6 CAVALIERI FILHO, Sérgio. “Responsabilidade civil por danos causados por remédios’. Revista de Direito do
Consumidor, S&o Paulo: Revistados Tribunais, jan./mar. 1999, n° 29, p. 60.
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| — que ndo colocou o produto no mercado;

Il — que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito
inexiste;

[l — a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Um exame atento da expressao “nao colocou o produto no mercado” revela que ndo
pode significar outra coisasendo “ndo fabricou”, parao fabricante. Isto €, quando o produto foi
fabricado por outro ou alvo de contrafagdo. Extravio, furto ou roubo dos produtos ndo conta.
Destarte, se um produto alimenticio for subtraido da empresa ou alvo de furto ou roubo de
carga, e depois reintroduzido no mercado por vias paralelas (ndo raras vezes se V& isso em
nosso Pais, onde mesmo grandes supermercadistas ja foram acusados de compra de carga
roubada), se eventualmente um consumidor vier a ser lesado pelo consumo desse produto, a
responsabilidade continuado fabricante.

O nexo causal serarompido, no entanto, se o fabricante demonstrar que o produto
foi objeto de adulteracdo ou necessitava de condic¢Oes especiais de manutencéo que néo
poderiam ter ocorrido ap6s o desvio. Imagine-se um produto que necessitava de conserva-
¢cao em frigorifico e foi mantido a temperatura ambiente. Ou uma bebida que teve seu lacre
violado e foi-lhe adicionada égua. Nesses casos, a responsabilidade sera unicamente de
quem comercializou amercadoria.

A segunda hipétese desperta menos dividas: o fornecedor deverd demonstrar que o
defeitoinexiste. Ao fabricante, que possui dominio compl eto de seu processo produtivo, cabera
demonstrar a auséncia do defeito, 6nus que ndo pode ser revertido para o consumidor. Por
dltimo temos a “culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro”. Os termos aqui s8o claros:
somente a culpa exclusiva isenta o fornecedor de responsabilidade. No furto ou roubo de
mercadorias defeituosas, temos apenas culpa concorrente de terceiro; culpa exclusiva havera
apenas em caso de falsificagcdo do produto ou adulteracéo deste, pelo autor do furto ou roubo.

Por outro lado, a avaliagdo da culpa do consumidor deve ser pesada num sistema
comedido, levando-se em conta as condi¢des econdmicas, culturais etc. deste. Nao se pode
imputar “ culpaexclusiva’” aconsumidorade um anticoncepcional por haver consumido acartela
de placebo sem receita médica (ndo se tratando de produto estritamente controlado) ou sem
conferir o lote ou adatade validade. Tal “culpa’ sequer teria aptiddo para atenuar aresponsa-
bilidade do fornecedor; somente a culpa grave do consumidor teria esse efeito.

Cumpreaindaconferir aqualidade dainformacao facilitadapel o fornecedor bem como
suas préaticas comerciais. Quem multiplica as formas de introducao de seu produto no mercado,
ndo ligando atencado para préticas irregulares de seus revendedores, ndo pode querer escapar de
suaresponsabilidade exigindo do consumidor umadiligénciaque € e mesmo ndo mostraempenho
em adotar. Auferidos os bonus dacomercializacéo indiscriminada, néo hacomo negar osénus da
reparacdo provocada por defeitos, ndo seinterpondo nessa equacdo “irregularidades’ praticadas
pel o consumidor mastol eradas ou até mesmo estimul adas pel o fabricante (como, p. ex., aaquisi-
¢ao de certos medicamentos de amplo consumo popular sem receita).

Lamentavelmente, ndo sa0 incomuns raciocinios desse jaez entre nossos fornecedores,
paraosquaisaexpansao de suaatividade, por todos os meiosditadospelaambicao, élivreiniciativa,
mas as vicissitudes dela decorrentes, em termos de responsabilidade, pertencem ao Estado. Em
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acao civil publicamovidacontradistribuidorade gasengarrafado, afim de querecolhesse osbotijées
danificados e adequasse 0s postos de revenda as normas de seguranca, alegou a empresa que,
emborafosselivre paracredenciar ospostosde revenda, ndo podiaexigir-lhes condigdes segurasde
armazenamento dos vasilhames, porque isto seriatarefa do Poder Pablico...

Para resumir em poucas palavras, somente a auséncia do defeito do produto afasta-
ria a responsabilidade do fornecedor.

Resta indagar acerca da aplicacdo, as relagdes de consumo, da forgca maior e do
caso fortuito como fatores de exonerag&o da responsabilidade. Segundo a Lei n°10.406/2002,
em seu art. 393,

O devedor nédo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato necessario,
cujos efeitos ndo erapossivel evitar ou impedir.

Tal como fazia o seu antecessor, 0 novo Cédigo Civil equiparaaforgamaior ao caso
fortuito. A doutrina entretinha sutil distingdo, atrelando a primeira a eventos da natureza, que
ultrapassam as forcas humanas, e o segundo a obra do acaso.

A doutrina mostra suas divergéncias quanto se trata da possivel incidéncia do caso
fortuito e dafor¢amaior como excludentes de responsabilidade, no regime do Codigo de Defesa
do Consumidor. Umacorrente, mais*“ civilistica’, admite-as, convocando aaplicacdo subsidiaria
do Cadigo Civil. Dentre os doutrinadores mais confinados ao estatuto do consumidor, ainvocagao
de tais excludentes n&o se concilia com a enumeracdo — considerada numerus clausus do § 3°
ao art. 12 do Cédigo. Consoante o discernimento de José Reinaldo Lima L opes:

“Nosso Cadigo de Defesa do Consumidor adotou a responsabilidade
objetiva [...], entre as consequiéncias disto esta a impossibilidade de
recurso a defesa de caso fortuito ou forca maior. Mas, além disso, o
Caodigo também introduziu a inversdo do 6nus da prova (art. 6°, VIII)
[..].

[...] o conhecimento técnico do produto e da sua producdo é inacessi-
vel para os de fora [...] a inversdo do Onus da prova se justifica, por
isso, plenamente. Assim, compete ao fabricante comprovar que nao
colocou o produto no mercado, ou que nao existe defeito, ou que a
culpa é exclusiva do consumidor [...]. A inversao do 6énus da prova é
também a presuncédo de que o defeito provém da fabrica e ndo do uso
inadequado. [...]

Sem a inversdo do 6nus da prova, como poderia o consumidor provar
0 nexo de causalidade entre defeito e dano? [...]"".

"LIMA LOPES, José Reinado, apud ZANELLATO, Marco Anténio. “ Réplicaem acdo civil publica—embaagensde
refrigerantes— necessidade de comprovacdo deinexisténciado defeito ou daculpaexclusivadasvitimasem acidentesde
consumo” . Revistade Direito do Consumidor, Sao Paulo: Revistados Tribunais, n° 18, p. 344, abr./jun. 1996.
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Segundo outra expoente desse pensamento, Rosana Grinberg,

“o fato de a legislacéo civil, excepcionalmente, poder ser aplicada
subsidiariamente as relagfes de consumo, ndo justifica a aceitacao
desses institutos como excludentes de responsabilidade, porque do
Cadigo Civil, retira-se tdo-somente a conceituacéo do que vem a ser
forca maior e caso fortuito, ndo se aplicando as suas normas ao regi-
me de responsabilidade civil adotado pelo Codigo do Consumidor para
os acidentes de consumo, onde as regras do Codigo Civil estdo total-
mente afastadas” .

E prossegue, observando que

“a forca maior e o caso fortuito sdo excludentes de culpa e o Cadi-
go de Consumidor ndo cogita de culpa, mas de responsabilidade
objetiva, fundada na teoria do risco da atividade ou do empreendi-
mento, portanto, sdo absolutamente incompativeis com o sistema de
responsabilidade subjetiva, com culpa, regra geral do Codigo Civil
(art. 159). Por isso mesmo o fato de ndo serem adotadas como ex-
cludentes no Codigo do Consumidor, nédo significa aceitacéo da teo-
ria da responsabilidade objetiva fundada no risco integral, mas ape-
nas que esta implicita a responsabilidade do fornecedor, em funcéo
do risco da atividade, do empreendimento, na medida em que esses
institutos ndo sdo levados em consideracdo, para efeito de excluséo
de responsabilidade” 8.

Filiamo-nos a tese da impossibilidade de invocagéo do caso fortuito e da forca
maior, nas relacdes de consumo. Obvio que, em se tratando de produto, como nota Zelmo
Denari®, manifestando-se a forca maior e o caso fortuito na fase da concep¢ao ou durante o
processo produtivo, ndo é possivel invoca-lacomo eximente; j&, ocorrendo apds aintroducéo
do produto no mercado de consumo, é possivel considerar-se arupturado nexo de causalida-
de, como, por exemplo, no caso daadulteracdo do produto pelo comerciante. Mastal critério
ndo pode ser empregado no caso de servicos, como 0s prestados por agéncias de viagens,
servicos de transporte etc.

Contudo, é necessario observar que o novo Cédigo Civil, em alguma ocasiao,
admite a forca maior, em disciplina que parece estender-se as relacdes de consumo,
malgrado o regime da coexisténcia dos sistemas. Assim € que, no contrato de transpor-
te, “o transportador responde pelos danos causados as pessoas transportadas e suas
bagagens, salvo motivo de forcamaior, sendo nulaqual quer clausulaexcludente darespon-

¢ GRINBERG. Op. cit., p. 159-160.
°In GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores
do anteprojeto. 62 ed. Sdo Paulo: Forense Universitéria, 2000, p. 167-168.
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sabilidade” (art. 734)%.

A proibicao de clausulas de irresponsabilidade, quanto a qual quer relacéo de consu-
mo, encontra-se previstano art. 25 do CDC. O art. 23 estabel ece que “aignorancia do forne-
cedor sobre os vicios de qualidade por inadequacdo dos produtos e servicos ndo o exime de
responsabilidade” e o art. 24 dispensatermo expresso para que a garantia do produto ou servi-
co se efetive. Tampouco podera o fornecedor impor condi¢des que, indiretamente, importem
em exoneragdo do dever de indenizar ou da garantia legal, como, por exemplo, exigir
cadastramento prévio para reclamac6es quanto ao funcionamento do produto ou o envio de
formulérios para que o usuério faga jus a qualquer garantia.

7. Riscos de desenvolvimento do produto. O recall

Osriscos de desenvol vimento do produto s&o atinententes ao surgimento de defeitos
que ndo eram conhecidos a época daintroducdo do produto no mercado, mas que culminaram
por aparecer com o uso do produto pel os consumidores. Concepgao construida principal mente
apartir daexperiéncia do lancamento de medi camentos novos, teria na Talidomida seu exem-
plo remoto e no caso do Lipobay seu exemplo recente.

O Lipobay, até meados de 2001 um dos mais lucrativos medicamentos da Bayer, foi
retirado do mercado apds pesquisas demonstrarem estar rel acionado com amorte de pacientes
em decorréncia de um efeito colateral.

O Cédigo de Defesado Consumidor ndo contemplao risco de desenvol vimento como
causa de exclusdo de responsabilidade (tampouco podendo ser considerado forcamaior, para
guem a admite); assim, a doutrina o insere dentre os defeitos de concepgdo, apto ainvestir o
fabricante da devida responsabilidade pelos danos causados. Ajusta-se, aqui, a perfeicdo, a
teoria do risco criado, a determinar de formairrevogavel a responsabilidade do fabricante.

OsditamesdaL ei do Consumidor exigem que o fornecedor, tomando conhecimento da
nocividade ou periculosidade, ap6s a introducdo do produto no mercado, comunique o fato as
autoridades competentes e aos consumidores, mediante anlincios publicitarios a suas expensas
(art. 10, 88 1° e 2°). Deidénticaforma, ndo estamos aqui diante de nenhumaclausulade exclusdo
de responsabilidade. A divulgacao do fato recall € uma obrigacéo legal, independentemente do
dever de indenizar. Negligenciando-a, o fabricante pode ser punido administrativamente e ter
agravada sua responsabilidade em termos de danos coletivos. Lamentavel mente, muitos ainda
encaram o recall como uma puni¢ao, e ndo como um valioso recurso destinado a preservacéo da
incolumidade do consumidor e, em consequiéncia, dacredibilidade do fornecedor.

Tanto os danos anteriores como os posteriores a divulgacao do recall deverdo ser
indenizados; rigorosamente, O se exonera de responsabilidade o fornecedor nainocorrénciade
dano, por haver a comunicagéo alcangado o consumidor que adotou as providéncias necessa-

10 No entanto, ha doutrina que consideraincabivel a excludente de forga maior no regime de responsabilidade do
transportador, que, no caso do transporte de passagei ros mediante concessdo ou permissdo, € objetiva. Paraalém
dessa discussao entendemos, na esteira do ensinamento de Enéas de Oliveira Matos, que ato de terceiro (p. ex.,
assalto ao coletivo) ndo caracteriza, por falecer-lhe ainevitabilidade, forca maior, tampouco sendo fator hébil a
romper o nexo causal cujaincidénciadeterminao dever de indenizar no regime da responsabilidade objetiva (ver
MATOS, Enéasde Oliveira. Responsabilidade civil do transportador por ato deterceiro. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, ano 86, v. 742, p. 139-153, ago. 1997).
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rias, ou evitou o consumo do produto.

Outro fator que contribui decisivamente para apartar o recall daresponsabilidade é o
fato de que, muitas vezes, esse procedimento implicaencargos para o consumidor. No caso de
um recall de peca de veiculo, por exemplo, o cinto de seguranca, exige-se que o comprador
comparega a uma concessiondria e se prive do automovel e de seu tempo por algumas horas
para que seja efetuado o conserto. Pode ainda o consumidor residir em arearural ou desprovi-
da de concessionérias da marca, e submeter-se a redobradas dificuldades para atender a con-
vocacdo. Descabido cogitar-se mesmo de cul pa concorrente da vitima; a responsabilidade do
fabricante, em caso de acidente de consumo, subsiste integral mente.

Embora o fabricante tenha alguma margem de manobra, para, segundo os conheci-
mentos vigentes do seu negdcio, avaliar anaturezado defeito conforme sua capaci dade de por
em perigo o usuério do produto, ndo estamos diante de uma faculdade discricionéria. O fabri-
cante que entender que o item a ser substituido interfere na qualidade (p. ex., provoca maior
nivel de ruido na cabine de veiculos) e ndo na seguranca deve, por medida de prudéncia, por a
autoridade a par do fato. Recentemente tem sido denunciada a ocorréncia do chamado “recall
branco”, consistente na prética de o produtor, afim de evitar o desgaste da marca derivado do
recall (especialmente em automoveis), promover atroca da pega por intermédio darede auto-
rizada, por ocasido das revisdes programadas, sem fazer os devidos andncios.

Por sua vez, os anincios devem ser claros e diretos, permitindo ao consumidor o
exato conhecimento do defeito descoberto, do grau de periculosidade que apresenta e das
providéncias necessarias para evitar os danos. Nada mais representardo que engodo comuni-
cados que serefiram a“incidentes’, “ocorréncias’ e/ou ocultem informacdes relevantes sobre
o defeito ocorrido e as medidas necessérias para que o0 consumidor possa prevenir danos.

A introducdo de qual quer produto no mercado exige a obediénciaa padrées minimos
de qualidade, seguranca e eficacia, de conformidade com a sua época. Em hipétese alguma,
um medicamento pode produzir o efeito colateral de matar. Nenhumaindul géncia pode haver
para com um carro que pega fogo, ou com um eletrodoméstico que da choques elétricos.
Contudo, conforme o0 § 2° do art. 12 do CDC, “0 produto néo € considerado defeituoso pelo
fato de outro de melhor qualidade ter sido colocado no mercado”. Assim, um automovel
sem air bag ndo sera considerado defeituoso por um modelo novo ser lancado com esse
dispositivo. Contudo, dotado o veiculo de air bag, falhando este, havera responsabilidade do
fabricante, pelas lesbes decorrentes causadas ao consumidor.

8. Dos vicios dos produtos e servicos

Cumpre agorainvestigar a disciplina dos vicios dos produtos — a consideragéo das
falhas que tornam o produto inadequado a seus fins, segundo o Estatuto do Consumidor. A
disciplina deste ndo encontra semelhancas no novo Cédigo Civil, nos arts. 441/446, que sdo
inteiramente inaplicaveis as rel agdes de consumo.

Apenas parailustrar, dispde o art. 23 que “aignoranciado fornecedor sobre vicios
de qualidade ou inadequac&o dos produtos e servigcos ndo o exime de responsabilidade”,
enquanto na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o conhecimento do vicio repercute no
regime de responsabilizagéo:
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Art. 443. Se o alienante conhecia o vicio ou defeito da coisa, restituira
0 que recebeu com perdas e danos; se 0 nhdo conhecia, tao-somente
restituird o valor recebido, mais as despesas do contrato.

De conformidade com o CDC, os vicios podem ser de qualidade, de quantidade e de
informacao. Os primeiros ofendem afuncionalidade do produto, tornando-o inditil, inadequado
ou diminuindo-lhe de qualquer formao valor. Os vicios de quantidade dispensam maiores co-
mentarios, enquanto os ultimos referem-se a disparidade nainformacao devida ao fornecedor
(ex.: informagdo de que um produto é de couro quando se trata de sintético; auséncia de
informagado no vasilhame de que o leite é reconstituido a partir do leite em po, etc.).

O vicio deinformagéo pode surgir aindana presenca de umainformacéo inadequada
diante das circunstancias. L ouvemo-nos no caso recente em que fabricantes de papel higiénico
decidiram reduzir a metragem do rolo de quarenta para trinta metros, limitando-se a corrigir a
timidainscricéo naembalagem, sem maior anlincio, destaque ou mensagem especifica quanto
areducdo. O consumidor, que usualmente ndo confere a metragem do papel a cada aquisi¢éo,
afim de assegurar-se de sua constancia, finda por ser enganado, ao levar o produto de quanti-
dadeinferior, o que caracterizanitidamente vicio deinformacgao, adespeito de que possa cons-
tar na embalagem a nova metragem.

Importanotar que, nadisciplinados vicios de qualidade ou quantidade, qual quer for-
necedor podera ser responsabilizado, indiferentemente, pelo consumidor. N&o maisvaleave-
Iha escusa de que “aqui ndo fabricamos, apenas vendemos produtos’ tdo empregada pelos
comerciantes para se safarem de qual quer compromisso com aqualidade dos produtos por eles
vendidos. Com efeito, dispde o art. 18, caput, daLei n° 8.078/90:

Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade
que os tornem improprios ou inadequados ao consumo a que se desti-
nam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com as indicacbes constantes do recipiente, da embala-
gem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variacoes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substi-
tuicdo das partes viciadas (destacamos).

O fornecedor dispbe do prazo de 30 (trinta) dias para sanar o vicio, antes que o
consumidor possa servir-se das aternativas de substitui¢do do produto, restituicdo da quantia
paga e abatimento proporcional do preco:

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
pode o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| — a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas
condic¢Bes de uso;

Il — a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualiza-
da, sem prejuizo de eventuais perdas e danos;

11 — o abatimento proporcional do preco.
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Observe-se, em primeiro lugar, que todos os produtos estdo submetidos a essa disci-
plina, sejaum automovel™ ou umatorradeira. Trintadias € o prazo maximo que o consumidor
pode esperar para que o problema seja compl etamente resolvido. Em segundo lugar, descabe
ao fornecedor (fabricante ou comerciante) antepor qualquer espécie de dificuldade no reparo
do produto; do contrario, o consumidor podera servir-se imediatamente das alternativas
dosincisos I, Il e lll.

O § 1° do art. 18 do CDC contempla um dever que € do fornecedor e ndo do consu-
midor. Assim, cabe ao fornecedor, comerciante ou fabricante adotar todas as providéncias
necessarias para o reparo do produto, a fim de que o consumidor ndo possa se servir das
aternativas legais, esgotado o prazo para sanagdo do problema.

Assim, ndo pode 0 comerciante indicar ao consumidor a assisténcia técnica do fabri-
cante para o reparo de um aparel ho eletrodomésti co, dispensando-se de qual quer outro cuidado.
Caberaao vendedor recolher o produto, encaminhé-lo aass sténciatécnicado fabricante edevolvé-
lo a0 consumidor consertado. E preciso lembrar que ndo é incomum que as oficinas autori zadas
se encontrem em locais distantes da residéncia do consumidor ou mesmo inexistam na cidade
onde mora este. Da mesma forma, se o consumidor preferir recorrer diretamente a assisténcia
técnicado fabricante, ndo podera ser compelido, por exemplo, aconduzir umatelevisao ou refri-
gerador ao posto; o fabricante deveraretirar o produto nacasado consumidor ou enviar o técnico
aesta. Em resumo, ndo pode ser o consumidor, parao exercicio do dever legal do fornecedor de
reparar 0 produto, ser obrigado a suportar 6nus ou condicdes superiores agquelas que teve que
enfrentar para a adquirir o préprio produto. Se é obrigado, parater o bem reparado, a esforgos
superiores aos despendidos para a sua compra, pode imediatamente exigir o implemento das
aternativas de substituicao, restituicdo da quantia paga ou abatimento do preco.

De idéntica forma, podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° desse artigo,
sempre que, em razao da extensdo do vicio, a substitui¢cdo das partes viciadas puder compro-
meter aqualidade ou as caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou setratar de produto
essencial (CDC, art. 18, 8§ 3°).

Estipulaainda o 8§ 4° do mesmo artigo que

tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste
artigo, e ndo sendo possivel a substituicdo do bem, podera haver subs-
tituicdo por outro de espécie, marca ou modelo diversos, mediante
complementagdo ou restituicdo de eventual diferenca de prego, sem
prejuizo do disposto nos incisos Il e |11 do § 1° deste artigo.

Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do produto
sempre que, respeitadas as variaces decorrentes de sua natureza, seu contetdo liquido for
inferior as indicagdes constantes do recipiente, da embal agem, da rotulagem ou de mensagem
publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e asuaescolha, o abatimento pro-

1+CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Vicio de qualidade. Automével. N&o sanado o vicio de qualidade,
cabe ao consumidor a escolha de uma das alternativas previstas no art.18, § 1°, do CDC. Recurso conhecido e
provido para restabelecer a sentenca que dera pela procedéncia da acéo, condenada a fabricante a substituir o
automovel” (RESP 185836-SP, relator Ruy Rosado de Aguiar, 42 Turmado STJ, DJ de 22 mar. 1999, p. 211).
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porcional do preco, a complementacdo do peso ou da medida, a substitui¢do do produto por
outro ou arestituicdo imediata da quantia paga (art. 19 do CDC).

Ja o fornecedor de servicos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
improprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicacfes constantes da of erta ou da mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha: | — a reexecucdo dos servicos, sem
custo adicional e quando cabivel; || —arestituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos; |11 — o abatimento proporcional do
preco (art. 20 do CDC).

Os servicos publicos séo objeto dadisciplinado art. 22, segundo o qual

0s Orgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias, ou sob qualquer forma de empreendimento, sdo obri-
gados a fornecer servigcos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.

Nos casos de descumprimento, total ou parcial, dessas obrigacdes, seréo as pessoas
juridicas compelidas acumpri-las e areparar os danos causados, naforma previstano Codigo
(art. 22, parégrafo anico).

Dispbe o art. 25 do CDC que “¢é vedada a estipulacdo contratual de clausula
que impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista nesta e nas
Secdes anteriores’, no que é secundado pelo art. 51, ao considerar nulas de pleno direito
clausulas contratuais que “impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do
fornecedor por vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢cos ou impliquem
rendncia ou disposi¢ao de direitos’ (inciso I).

9. Conclusao

O novo Cadigo Civil, cujas disposi¢cdes se harmonizam com o Cédigo de Defesado
Consumidor, confirmaamarchado direito em relagdo a uma completae integral reparacéo do
dano, inclusive moral, causado pelo dolo, pelaculpa, ou pelo exercicio de atividades econbmi-
cas, evitando-se a condenavel férmulada socializagéo do prejuizo e da privatizacdo do lucro.
Fortaleceu-se, naLe n° 10.406/2002, a tendéncia de apoiar o dever de indenizar no principio
geral da reversdo dos custos do risco e das externalidades da atividade agueles que lucram
com elas. O Cadigo de Defesado Consumidor, aplicando-se as rel agdes de consumo, contem-
plaaindao principio davul nerabilidade do consumidor, que representa o marco divisorio entre
osregimesjuridicos de responsabilidade civil nosdois estatutos, e determinaaformapelaqual
serdo aplicadas, as relagbes de consumo, institutos eventual mente colhidos por aplicagéo sub-
sidi&riado Cédigo Civil.

Resta aguardar uma mudanca na legislagdo processual civil que, propiciando uma
reparacao célere e eficaz dos danos, esteja a altura das conquistas logradas no plano da res-
ponsabilidade civil pelo Cédigo de Defesado Consumidor e pelo Codigo Civil.
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O PORTADOR DE DEFICIENCIA
E O IDOSO NO NOVO CODIGO CIVIL

Werton Magalhdes Costa’

“ A pratica multissecular da legislacdo
escrita deu aos povos ocidentais a fa-
culdade de criticar, de apreciar e de
julgar as suas leis.”

Pontes de Miranda

Apos longos vinte e seis anos de discussdo, foi aprovado, sancionado e publicado o
novo Codigo Civil brasileiro, incorporado naL el n°10.406, de 10 dejaneiro de 2002, publicada
no Diario Oficial da Unido, Secdo |, de 11 de janeiro de 2002.

Suaentradaem vigor inaugurauma variedade deinstitutosinéditos ou, pelo menos, a
releitura, agora contemporanea, de institutos que ja permeavam o orbe juridico nacional. Sua
analise vem sendo minuciosamente efetuada por uma gama de autorizados doutrinadores do
nosso Pais, em brochuras, periddicos, livros e revistas especializados.

Muitos desses estudos revelam as passagens do novo codigo merecedoras de severa
critica. N&o por menos, o Congresso Nacional jaestaapreciando véarios projetosdelei destina-
dos a altera-lo, aperfeicoando-o no que necessario.

AsmanifestacOes desfavoraveis sdo muitas. Sefor preciso citar alguma, poderiamos
ficar com a auséncia de regulamentacéo de aspectos relevantes de bioética e biodireito, temas
que solapam a tranquilidade de muitos e muitos setores da sociedade.

Mas ha também deslizes quase risiveis, como aquele constante dos arts. 1.272 a
1.274, incluindo o titulo da secao respectiva, nos quais sefalaem “comissao”, pretendendo-se
disciplinar a“comistdo”, que é forma de aguisi¢éo da propriedade mével (ou modalidade de
acessao de movel amovel, na doutrina de Silvio Venosa) e que nenhuma relagdo guarda com
aquel e contrato especifico delineado nos arts. 693 a709. Afinal, quem ndo lembra, dasleituras
aluz dofinado Codigo Civil (arts. 615 a617), dasdiferencas entre confusdo, comistéo e adjuncao?

Quanto ataisingtitutos, aliés, ndo houve grandes modificagdes em suaregéncia, mas,
ante o evidente lapso e notdrias imperfeicdes, urge realmente que deputados e senadores,
retomando aleitura de manuais de legistica, procedam aos reparosinadiaveis. A propésito, ja
ponderava Pontes de Miranda, com relagdo ao Codigo revogado:

“ Cientificamente, desgja-lo-ia diferente em muitos dispositivos, capitu-
los e titulos; mas, ainda aceitando-o como esta, como saiu do Congres-
so Nacional, tal como é, podemos apontar, aqui e ali, alguma coisa,

* \Werton M agal hdes Costa é procurador da Republica, mestrando em Direito Econdmico pelaUniversidade Federal
daParaiba.
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que facilmente se corrigiria, e a propria praxe — o juiz — poderia
corrigir, se mais adiantada e menos classica, menos rotineira, menos
preocupada, ou com a letra ou com o espirito da lei, ou com o medio-
cre meio-termo entre uma e outro, ja se achasse, entre nés, a pratica
de julgar e de aplicar a regra juridica.”

Clayton Reis, além deindicar, em suas breves anotagdes ao novo codex, lacunas no
gue concerne a regulacdo da unido de homossexuais, casamento entre pessoas do mesmo
sexo, transexualismo, reproducéo assistida, clonagem, parentesco decorrente de inseminagdo
artificial, familia monoparental, contratos eletrénicos e outros, recorda pontos positivos
consubstanciados naintroducdo de dispositivos rel acionados com os direitos da personalidade,
adiferenca entre associacOes e sociedades, adocéo da categoria dos negécios juridicos, reco-
nhecimento da lesdo, onerosidade excessiva, boa-fé dos contratos, poder familiar, igualdade
entre os filhos, unido estavel, atenuagdo da imutabilidade do regime de bens no casamento,
limitagdo do parentesco colateral ao quarto grau, etc.

Reconheca-se, entdo, que qualidades, mais do que defeitos, astem anovalei. Tam-
bém para citar mais um exemplo, podemos mencionar a nova disciplinada prescricéo e deca
déncia(ou preclusdo, como preferia Pontes de Miranda, observando, inicialmente, que o direito
cai, ndo decai), desenvolvidacom maior rigor técnico, encampando asli¢cdes mais acertadas da
doutrina recente.

Alguma coisa muito pifiaja vem sendo tentada. Os primeiros esforcos vieram por
meio de medidas provisdrias (uma vez que elas podem versar sobre direito civil, vedando-se
sua edicdo sobre direito penal, processual penal, processual civil e outros). A Medida Proviso-
rian® 75, de 24 de outubro de 2002, em seu art. 44, revogava, antes mesmo do inicio de sua
vigéncia, o art. 374 do novo Cadigo Civil (que previa que a compensacdo de dividas fiscais e
parafiscais seriaregida pelas normas do capitulo do codigo relativo a compensagdo em geral).
A Exposicdo de Motivos dessa MP aertava para o fato de que era necessario manter subordi-
nada alegislacdo tributéria as hipéteses de compensacao de tributos e contribui¢des, tendo em
vista que a referida norma, introduzida pelo novo codigo, criaria sérios obstaculos para sua
consecucao no ambito fiscal, podendo promover graves prejuizos ao erario.

Acontece que aMedidaProvisorian® 75 foi rejeitada. No entanto, em 9 dejaneiro de
2003, o presidente Luiz In&cio Lulada Silvaeditou aMedida Provisorian® 104 (a segundaque
editou em seu governo), especificamente para determinar, outravez, arevogacdo daquele art.
374 do Codigo Civil atual. A Exposicéo de Motivos, dessavez, foi bem mais detal hista, obser-
vando em acréscimo que anorma é inconstitucional (poisamatériaseriareservadaalel com-
plementar) e contraria o interesse publico, por revogar a atual legislacdo sobre compensacao
de créditos e débitos tributarios, legislacdo essa que € atenta as especificidades da matéria
tributaria, comprometendo aestabilidade fiscal. Apregoou, outrossim, ser induvidosaarelevan-
ciada problemética posta, devendo ser urgentemente revogado o art. 374, antes que ganhasse
vigéncia, o que eraiminente. Por fim, ressaltou que, jaencerradaasessdo legislativaem que se
deu arejeicao da MP n° 75, nenhum Obice haveria para a edicdo de nova medida provisoria
(com apoio na decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar aADINMC 2.010).

Outras alteracdes foram trazidas pela Medida Provisoria n® 79, de 27 de novembro
de 2002, que postergou aentradaem vigor do Livro | daParte Especia do novo Codigo Civil
(apenas para osfins do disposto nessa medida provisoria), excluindo, ademais, para as entida-
des desportivas, a aplicagdo do seu art. 2.031 (que concede o prazo de um ano para que
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empresarios, associacdes, sociedades e fundacles, constituidas naformade leis anteriores, se
adaptem as disposi ¢bes do novo ordenamento civil).

E —indo a0 que interessa— embora, como ja dito, a andise do novo cédigo, em seus
méritos e deméritos, venha sendo minuciosamente efetuada, quero apontar a previsdo de regras
de protecéo aos idosos e aos portadores de deficiéncia, que constavam da legislagdo anterior.

Quanto ao idoso, ou mais especificamente, ao pai ou a mée idosos necessitados de
alimentos, jaexistiaa vetustaregrainscul pidano art. 399 do Cédigo Civil anterior, segundo o
qual os alimentos seriam devidos ao parente que, sem ter bens, ndo pudesse prover pelo seu
trabalho a propria subsi sténcia (desde que o parente demandado, por suavez, pudesse fornecé-
los sem desfalque do que necessitava para 0 seu sustento).

Em complementacdo aessaregra, aLe n°8.648, de 20 de abril de 1993, divulgada
com estardalhago pelaimprensa nacional, acrescentou o paragrafo Unico a esse art. 399, pres-
crevendo que, no caso de pais que, navelhice, caréncia ou enfermidade, ficassem sem condi-
¢cOesde prover o' préprio sustento, principal mente quando se despojaram de bens em favor da
prole, caberia, sem perda de tempo e até em caréter provisional, aos filhos maiores e capazes,
o dever de gjudé-los e amparé-1os, com a obrigacdo irrenuncidvel de assisti-los e alimenté-los
até o final de suas vidas.

O paragrafo, de téo analitico, mais se assemelhaaumalicao doutrindria. Mas s6 com
certas delongas, muitas vezes, se pode transmitir aos ingratos a licdo que nele se encerra.
Justificada, portanto, aredacao e, no caso, poderiao dispositivo ter sido inserido no novo Cadi-
go Civil, de modo mais adequado, evitando o defeito assinalado por MariaHelena Diniz, para
guem o aludido paragrafo veio contrariar o principio dareciprocidade, pois exige que somente
os filhos maiores e capazes tenham o dever de alimentar os pais, restringindo o comando do
art. 2292 da Carta Magna, que ndo requer, para tanto, capacidade da prole. Além disso —
continua—, ante o art. 397 do Cadigo Civil, o descendente, mesmo incapaz, teriaaobrigacao de
prestar alimentos aos ascendentes mais remotos (avOs ou bisavés), que ndo sdo alcancados
pelalimitacdo do paragrafo em disceptacdo. Arrematacom aimpropriedade do preceito, como
posto, lembrando que a Lei n° 8.648/93 impds a irrenunciabilidade da obrigacdo de assistir
e alimentar os pais, quando, na verdade, sO seria possivel renunciar ao exercicio do direito a
alimentos (CC antigo, art. 404).

Regulam os alimentos, hoje, na hipdtese acima, os arts. 1.696 e 1.697 do cédigo. De
acordo com eles, o direito a prestacdo de alimentos € reciproco entre pais e filhos, e extensivo
a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais proximos em grau, uns em falta de
outros. Na falta de ascendentes, cabe a obrigacdo aos descendentes, guardada a ordem de
sucessao e, faltando estes, aos irmaos, assim germanos como unilaterais.

Eis ai uma boa oportunidade para o legislador decidir se alguma melhoria € bem-
vinda, conferindo densidade normativa ao prefalado art. 229 da Constitui¢ao.

No que concerne, por outro lado, ao portador de deficiéncia, hei de invocar a Lel
n°10.050, de 14 de novembro de 2000, queveio acrescentar 0 § 3° ap art. 1.611 do codigo revogado.

A cabecado referido art. 1.611, com aredagdo da Lei n° 6.515, de 26 de dezembro
de 1977, disciplinava que, afalta de descendentes ou ascendentes, seria deferida a sucessdo ao
cOnjuge sobrevivente, se, ao tempo da morte do outro, ndo estava dissolvida a sociedade con-

1 Rectius: ao.
2Ospaistém o dever deassistir, criar e educar osfilhos menores, e osfilhos maiorestém o dever de gjudar e amparar
ospaisnavelhice, carénciaou enfermidade.
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jugal. Hoje, aregraestano art. 1.838, onde se |1€ que, em falta de descendente ou ascendente,
sera deferida a sucessao por inteiro ao conjuge sobrevivente, complementado o preceito pelo
art. 1.830, segundo o qual somente é reconhecido direito sucessorio ao conjuge sobrevivente
se, ao tempo da morte do outro, o casal ndo estava separado judicialmente, nem separado de
fato ha mais de dois anos, salvo prova, nesse caso, de que essa convivéncia se tornaraimpos-
sivel sem culpado sobrevivente.

O § 1° do art. 1.611, com a redacdo da Lei n° 4.121, de 27 de agosto de 1962,
detal hava que o conjuge viluvo, se o regime de bens do casamento nédo fosse 0 da comunhao
universal, teria direito, enquanto durasse a viuvez, ao usufruto da quarta parte dos bens do
conjuge falecido, se houvesse filhos, dele ou do casal, e a metade, se ndo houvesse filhos,
embora sobrevivessem ascendentes do de cujus. Tal direito ndo é mais previsto no atual
Cadigo Civil.

0O 8§2°doart. 1.611, com aredagdo igualmente conferidapelaLei n°4.121, de 27 de
agosto de 1962, rezava que ao conjuge sobrevivente, casado sob regime de comunh&o parcial,
enquanto vivesse e permanecesse Vilvo, seria assegurado, sem prejuizo da participacdo que
Ihe coubesse na heranca, o direito real de habitacéo relativamente ao imével destinado aresi-
déncia dafamilia, desde que fosse o Unico bem daquela natureza ainventariar. Atuamente, a
disciplina estd ampliada— compensando, em parte, a auséncia daregra anterior (sobre usufru-
to) —, no art. 1.831, segundo o qual ao cbnjuge sobrevivente, qualquer que sgja o regime de
bens, seré assegurado, sem prejuizo da participacéo que |he caibanaheranca, o direito real de
habitacéo relativamente ao imovel destinado a residéncia da familia, desde que sgja o Unico
daguela natureza ainventariar.

Pois bem, chegando ao ponto que mais nos interessa, a Lei n° 10.050/2000 havia
acrescentado o § 3° a esse art. 1.611 do revogado codigo, estabelecendo, em seqiiéncia as
regras acima, que, na falta do pai ou da mae, estendia-se o beneficio previsto no § 2° (sobre
direito real de habitac&o) ao filho portador de deficiénciaque o impossibilitasse parao trabal ho.

A lei trouxe um avanco digno de nota, ao proteger o filho desabilitado e que poderia,
eventua mente, ficar ao desamparo. O novo Cédigo, por ndo trazer nenhum dispositivo corres-
pondente, peca imensamente pela falta.

A bem daverdade, pecou o legidador que, antes de aprovar o texto final, poderia haver
incorporado nele as regras inseridas pelalegid acdo que mais recentemente aterara o codigo entdo
vigente. Mas, lamentavelmente, n&o se deu ao trabalho de levantar que legidaco seriaessa.

De todo modo, isso parece téo “insignificante” que véarios dos manuais langados no
mercado contendo comparacao entre 0 novo e o revogado codigos simplesmente deixam de
registrar a existéncia do comando.

Assim, em que pese a urgéncia de aprovacao de reformas fundamentais em outros seto-
resdo ordenamento juridico, esperam-se, 0 quanto antes, osreparos necessariosanovaordem civil.
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LANCAMENTO DE LIVROS
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O Principio da Proporcionalidade e
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Leis Restritivas de Direitos Fundamentais
Editora Brasilia Juridica, 3* edi¢éo, 2002

SuzanadeToledo Barros— Procuradora de Justica do Ministério
Publico do Distrito Federal

O livro figura entre as obras basicas de consulta por estudiosos do
Direito, principal mente na verificagdo da constitucionalidade dasleis
interventivas na esfera de liberdades do cidadd. A obra analisa a
exigénciade adequacdo damedidarestritivaao fimdalel; anecessidade
dodireito e aproporcionalidade em sentido estrito, pelaqual se pondera
arelacdo entre a carga de restricéo e o resultado obtido.

As Garantias Processuais nos Recursos Criminais
Editora Atlas, 2002

Rogério Schietti Machado Cruz— Promotor de Justica
do Ministério Piblico
do Distrito Federa

O livro trata das garantias relacionadas a atuagdo das partes no
processamento dos recursos criminais, de modo afacilitar aformacéo
de um provimento jurisdicional mais participativo, racional e humano,
componentes esperados de um processo penal moderno e civilizado.
Enfoca, deformacriticaealuz do direito comparado, questdesrel ativas
a0 modo de ser da relagdo processua no segundo graul.
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