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1 Introducao

O Brasil assumiu compromissos internacionais no sentido de supri-
mir todas as formas de escravidao. Nessa esteira, a ordem constitu-
cional de 1988 elencou, em seu art. 1°, como principio fundamental
da Republica Federativa do Brasil enquanto Estado Democratico de
Direito, a dignidade da pessoa humana.

Como forma de dar efetividade a esse principio constitucional, o Pais
adotou uma série de mecanismos para combater o trabalho escravo.

O presente estudo se justifica em razdo da necessidade de tratar de
um assunto de grande relevancia social, que € a existéncia da escra-
vidao contemporanea nas casas de farinha no Agreste de Alagoas,
alvos de intensas fiscalizagdes pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e pela Secretaria do Trabalho, atualmente vinculada ao Minis-
tério da Economia (ME).

Com efeito, a operagao deflagrada pelo Grupo Interinstitucional de
Fiscalizagdo Movel, sob o nome de Operagdo Casas de Farinha, realizada
entre os dias 1° e 11 de maio de 2018, no Municipio de Arapiraca-AL e
adjacentes, em que foram resgatados 92 trabalhadores, inclusive ado-
lescentes, submetidos a jornadas exaustivas e em condigdes degra-
dantes de trabalho, servird como fonte de pesquisa.

Muito embora o objetivo em destaque seja discorrer sobre o tra-
balho escravo nas casas de farinha, nao se perde de vista aqui a
necessidade de também abordar o exame das normas internacio-
nais de direitos humanos e do normativo interno direcionado a
protecao ao trabalho digno.

Far-se-a, em primeiro plano, um estudo de cunho bibliografico sobre
o conceito de escraviddo contemporanea, com énfase na forma como
ela se expressa atualmente, analisando ainda o seu contraponto: o tra-
balho decente. Em seguida, serao analisadas as normas internacionais
de direitos humanos e a constitucionalizagao dos direitos trabalhistas.
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Por fim, serdo examinadas as politicas publicas adotadas pelo Brasil para
combater essa pratica nefasta e promover os direitos fundamentais.

2 Breve resgate historico da escravidao e seu
enfrentamento no Brasil

O descobrimento do Brasil tem ligagdo intrinseca com a nédoa do tra-
balho escravo, que se iniciou com a exploragao do trabalho indigena e
se consolidou com a exploragdo de negros africanos e seus descenden-
tes. Essa foi, por mais de trezentos anos, a méao de obra que desenvol-
veu as relagoes econdémicas e sociais no Pais.

Desde a segunda metade do século XVIII, o sistema de aldeamen-
tos-guerras justas (que consistia no trabalho forgado dos indios nédo
pacificados, desde que provassem que os indios nao aceitavam a cate-
quizagdo imposta a eles e que estes praticavam a antropofagia) pas-
sou a ser desmantelado. O cume desse processo foram as medidas de
Sebastido de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, que era ministro
do rei D. José, por meio do Diretério dos Indios (promulgado em 1757
para o Estado do Maranhéo e do Grao-Para, expandido para as demais
capitanias em 1758). O aspecto fundamental do Diretério foi a proibi-
¢do das guerras contra os indios, bem como a gradual extingdo dos
aldeamentos, retirando dos padres jesuitas o controle sobre os povos
indigenas, processo que culminou com o banimento da Companhia
de Jesus dos dominios portugueses e espanhdis nos anos seguintes.
A Carta Régia de 1798 emancipa os indios aldeados, equiparando-os
formalmente aos outros habitantes do Brasil (SPOSITO, 2017).

No entanto, os nativos continuavam a ser considerados incapazes de
administrar seus bens, incluindo as terras das aldeias criadas, ficando
todo o patriménio indigena sob custédia do Estado, o que significou a
continuagdo da expropriagdo de suas terras e, consequentemente, da
exploragdo do seu trabalho (FREIRE; MALHEIROS, 1997).

A escravidao formalmente estabelecida acabou no dia 13 de maio
de 1888 com a assinatura da Lei Aurea pela princesa Isabel. Porém,
antes dela, houve trés leis que ndo mudaram a situagdo dos escra-
vos: Lei Eusébio de Queirds (1850), que proibiu o trafico negreiro
da Africa para o Brasil; Lei do Ventre Livre (1871), que estabeleceu
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a liberdade para os filhos de escravos que nasciam apds essa data; e
Lei dos Sexagenarios ou Lei Saraiva-Cotegipe (1885), a qual benefi-
ciava os negros maiores de 60 anos.

E importante ressaltar que essa atitude nio foi por questdes huma-
nitarias, mas por motivagdes econdémicas, uma vez que a Inglaterra,
na época a principal poténcia industrial no final do século XIX, tinha
interesse em expandir o seu mercado e, para isso, era essencial trans-
formar os escravos em méao de obra assalariada.

Depois da aboligao formal, ndo foram implementadas politicas publi-
cas de saude, moradia e educagio para inclusdo social da populagao
negra. Ndo houve, por exemplo, indenizagido por parte do Estado e
tampouco alguma agéo para viabilizar o acesso a terra e a moradia.
Os negros tiveram que disputar o mercado de trabalho com os bran-
cos e imigrantes, que na maioria das vezes eram mais qualificados e
ndo carregavam o rango da escravidao recente.

A verdade é que nunca deixou de existir o trabalho escravo no Brasil.
Mesmo apds a sua aboligdo formal, em 1888, a escravidao permaneceu
e, ao longo dos anos, adquiriu novos formatos. Esse fato pode ser obser-
vado pelos relatos de dom Casaldaliga (1971, p. 19-20), bispo da Prelazia
de Sao Félix do Araguaia, Mato Grosso, que escreveu uma carta pasto-
ral intitulada “Uma Igreja da Amazdénia em conflito com o latifindio
e a marginalizagio social”, na qual apresentava uma dentncia publica
de praticas de exploragao do trabalho no campo anélogas a escravi-
dao. Esse documento serviu para alertar as autoridades do problema
a ser combatido e fomentou a promulgagédo, em 1973, da Lei n. 5.889,
gue estabeleceu normas reguladoras do trabalho rural, tais como:
intervalo para repouso ou alimentagio em trabalho continuo superior
a seis horas; intervalo entre duas jornada de, no minimo, onze horas
consecutivas para descanso; desconto maximo sobre o salario minimo
de até 20% pela ocupagdo da moradia e até 25% pelo fornecimento de
alimentacao sadia e farta, atendidos os pregos vigentes na regido, salvo
as hipéteses de autorizagao legal ou decisao judiciaria; e, além disso,
observagdo das normas de seguranga e higiene estabelecidas em por-
taria pelo ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

Esse tipo de trabalho atinge precipuamente o trabalhador no meio
rural em diferentes atividades, em especial naquelas ligadas a
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producao de carvao, a extragdo do latex e da madeira, e, na agricul-
tura, na producao de cana-de-agucar, cacau, entre outros.

Com a criagdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), cujo objetivo era
promover a defesa dos direitos humanos, o direito a posse da terra, o
direito de nela permanecer e trabalhar, o direito a 4gua, o direito ao
trabalho em condigbes dignas, as dentincias da existéncia do trabalho
escravo comecgaram a aparecer € a ter ampla divulgagéo e repercus-
sdo publica. O marco inicial desse processo se deu por meio de denin-
cia apresentada em 22.2.1994 pela Comissao Pastoral da Terra junto a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). O documento
relatava a tentativa de fuga do trabalhador rural José Pereira e de seu
colega apelidado de “Parana”, em 1989, da Fazenda Espirito Santo,
localizada no sul do Estado do Pard, motivada por trabalho forgado
sob condigdes degradantes e sem remuneragao.

Esse episddio é descrito por Abramo e Machado (2011, p. 142):

Em setembro de 1989, José Pereira, com 17 anos, e um companheiro de
trabalho, apelidado de “Parand”, tentaram escapar de pistoleiros que
impediam a saida de trabalhadores rurais da Fazenda Espirito Santo,
cidade de Sapucaia, sul do Par4, Brasil. Na fazenda, eles e outros 60 tra-
balhadores haviam sido forgados a trabalhar sem remuneragdo e em
condigdes desumanas e ilegais. Apds a fuga, foram emboscados por
funcionarios da propriedade que, com tiros de fuzil, mataram “Parana”
e acertaram a mao e o rosto de José Pereira. Caido de brugos e fingin-
do-se de morto, ele e o corpo do companheiro foram enrolados em uma
lona, jogados atras de uma caminhonete e abandonados na Rodovia
PA-150, a vinte quilémetros da cena do crime. Na fazenda mais pré-
xima, José Pereira pediu ajuda e foi encaminhado a um hospital.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos recebeu a peti-
¢do e decidiu pela sua admissibilidade, levando em conta o que
esta descrito no artigo 40 da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH).” Logo apds, a Comissdo passou a examinar as
alegagodes do peticionario e a buscar informagdes no governo com
a finalidade de investigar os fatos e a realizar a oitiva tanto do
peticionario quanto do governo.

Esse caso foi catalogado na Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) como caso 11.289 — Solugdo Amistosa José Pereira
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Brasil. O Brasil se comprometeu a adotar medidas efetivas de com-
bate a escravidao contemporanea.

A partir desse fato, tem-se o inicio da construgéo de politicas publicas
de combate ao trabalho escravo contemporéneo, encontrado frequen-
temente em fazendas e zonas afastadas dos centros urbanos, onde
trabalhadores sdo submetidos a condigoes degradantes de trabalho,
muitos sem a devida remuneragao minima estipulada em lei e sem os
direitos da legislagdo trabalhista.

Outra politica publica que merece ser destacada foi instituida pela
Portaria n. 1.153, de 13 de outubro de 2003, que disciplina a concessao
do seguro-desemprego aos trabalhadores em situagdo andaloga a de
escravo resgatados nas fiscalizagdes, desde que comprovem que néo
recebem outro beneficio da Previdéncia Social, a excegao de auxilio-
-acidente e pensao por morte.

Diante dessa conjuntura, havia muita discussdo na doutrina e na
jurisprudéncia acerca da perfeita caracterizagio do que representava
realmente a chamada “condigao anéloga a de escravo”, um termo um
tanto quanto abrangente, o que deveria ter sido evitado pelo legisla-
dor diante do principio penal norteador da tipicidade legal, a qual deve
ser operada em suas duas caracteristicas: tipicidade formal (adequa-
¢ao entre fato e norma) e tipicidade material (lesdo ou perigo ao bem
juridico penalmente tutelado). Entéo, alterado pela Lein. 10.803/2003,
o trabalho escravo é considerado crime, nos termos do art. 149 do
Codigo Penal, que assim passou a dispor:

Art. 149. Reduzir alguém a condigio anédloga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogédo em razao de divida contraida com o empregador
ou preposto: [...]. (Redagdo dada pela Lei n. 10.803, de 11.12.2003).

Em outubro de 2004, foi criada a lista suja do trabalho escravo por
meio da Portaria n. 540 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
para combater a escraviddo contemporanea e informar a sociedade os
nomes daqueles que foram flagrados utilizando mao de obra escrava.

No ano de 2005, criou-se o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho
Escravo, segundo o qual empresas brasileiras e multinacionais
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assumiriam o compromisso de ndo negociar com quem explora o traba-
lho escravo. A sua geréncia seria realizada pelo Comité de Coordenagao e
Monitoramento, composto pelo Instituto Ethos, o Instituto Observatorio
Social (I0S), a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e a ONG
Repodrter Brasil. O objetivo era construir estratégias setoriais para o
enfrentamento do trabalho escravo em cadeias produtivas, com a finali-
dade de chamar a atengao de empresas nacionais e multinacionais para
o risco de exploragdo de vulneraveis ao longo das suas cadeias de forne-
cimento. E caso fossem encontrados indicios, convocar os atores envolvi-
dos no setor para se engajarem em agoes coletivas.

Em dezembro de 2014, foi promulgada a Emenda Constitucional n. 81,
que deu nova redagdo ao caput do art. 243 e paragrafo inico da Carta
da Republica. A referida emenda passou a prever que as propriedades
rurais e urbanas de qualquer regiao do Pais onde fossem encontradas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragao de trabalho
escravo seriam expropriadas e destinadas a reforma agraria e a pro-
gramas de habitagao popular, sem qualquer indenizagao aos proprie-
tarios e sem prejuizo de outras sangoes previstas em lei. Além disso,
todo e qualquer bem de valor econémico que decorresse dos fatores
descritos seria confiscado e revertido a fundo especial com destina-
¢do especifica, na forma da lei.

A partir de 2016, houve um retrocesso com relagao as politicas publi-
cas de combate ao trabalho escravo, pois o governo passou a dificultar o
repasse de verbas para fiscalizar empresas denunciadas por manterem
trabalhadores em condi¢es andlogas a de escravos. Segundo o procura-
dor do Trabalho Carlos Eduardo Almeida Martins de Andrade, represen-
tante da Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) em Minas, “[o]s contingenciamen-
tos impostos pelo governo federal afetam a realizagdo das agdes com a
celeridade com que elas precisam ser feitas” (PIZARRO, 2016).

No dia 13 de outubro de 2017, o Ministério do Trabalho publicou a
Portaria n. 1.129, que alterou sensivelmente os conceitos de traba-
lho escravo. O objetivo dessa normatizagao foi impor uma conceitu-
agdo mais restritiva para a caracterizagido da conduta em destaque,
determinando uma série de exigéncias burocraticas que deveriam ser
atendidas pela fiscalizagao e dificultando a publicagao da “lista suja”.
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Em 28 de dezembro de 2017, o governo recuou e editou outra Portaria,
de n. 1.293, prevendo um novo conceito de trabalho em condigbes
andlogas a de escravo, pois a portaria anterior se encontrava sus-
pensa desde outubro por decisdo liminar da ministra Rosa Weber, do
Supremo Tribunal Federal (STF).

3 Conceito de escravidao contemporanea no plano
internacional e nacional

O termo escraviddo contempordnea comporta multiplas denomina-
¢Oes, conforme se observa nos instrumentos normativos supranacio-
nais e na legislagéo interna. No ordenamento internacional, a escra-
vid&o é associada aos atributos do direito de propriedade,™ a servidao
por dividas,” ao trabalho forgado ou obrigatério.5!

No plano interno, temos como maior expressao, ao estabelecer as
hipéteses de caracterizagdo de trabalho analogo ao de escravo, o art.
149 do Cédigo Penal, o qual prescreve que comete o crime aquele que:

Art. 149. Reduzir alguém a condigao analoga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogédo em razao de divida contraida com o empregador
ou preposto: [...]. (Redagao dada pela Lei n. 10.803, de 11.12.2003).

E certo dizer que o conceito trazido na norma penal brasileira se
sobressai em relagdo aos conceitos delineados pela Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) de trabalho escravo e servidao, e da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) para trabalho forgado ou obrigatdrio,
uma vez que o referido dispositivo incluiu mais dois elementos, as
jornadas exaustivas e as condigdes degradantes de trabalho.

No que diz respeito a execugao do trabalho em condigoes dignas, o
dispositivo penal tenta reprimir que o trabalhador seja exposto a con-
digdo degradante, subumana, sem acesso a higiene pessoal, sem ali-
mentagio adequada, sem o fornecimento de estrutura minima para
bem desenvolver suas atividades, resultando "[...] na negagéo de parte
significativa dos direitos minimos previstos na legislagdo vigente”
(BRITO FILHO, 2014, p. 72).
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Ja em referéncia a jornada exaustiva, quis o legislador resguardar a
saude fisica do trabalhador, uma vez que o labor em condigdo extenu-
ante é "[...|capaz de retirar toda capacidade fisica, causando prejuizos
imensuraveis a saide do trabalhador, podendo até leva-lo & morte. [...]
E que, nio fosse assim, o modo seria jornada excessiva, e nio exaus-
tiva” (BRITO FILHO, 2014, p. 74; 86).

Quanto ao trabalho forgado ou obrigatdrio, trata-se daquele para o
qual o trabalhador nio se ofereceu por livre vontade ou do qual néo
consegue se desvincular espontaneamente.

Em relagao a servidao e a restrigdo de liberdade por divida, caracteri-
za-se quando o empregador usa de meios ardilosos para que o traba-
lhador se torne um eterno devedor, impossibilitando-o de se desvin-
cular da condigao de exploragao.

Com efeito, o legislador brasileiro tutelou a liberdade enquanto auto-
nomia, enquanto autodeterminacgio do trabalhador: protegeu o status
libertatis®® e estabeleceu quatro hipéteses de configuracdo do crime
de redugao a condigio andloga a de escravo: trabalho forgado; jornada
exaustiva; condi¢oes degradantes de trabalho; e restrigcao de locomo-
¢do em razao de dividas.

Nesse contexto, é totalmente equivocado entender que para caracte-
rizar escravidao contemporanea necessariamente deva existir restri-
¢ao da liberdade de locomogao. De ressaltar que o art. 149 do Cédigo
Penal descreve condutas alternativas que, isoladamente, mediante a
submissao a trabalhos forgados, jornada exaustiva ou circunsténcias
degradantes de trabalho ja caracterizam redugio a condigio andloga a
de escravo, pois retiram do homem o status libertatis, representado na
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo o seu livre-arbitrio.

4 Ministeério Publico do Trabalho

A histéria do Parquet trabalhista é bastante antiga e chega até a se
misturar com a proépria histéria da Justiga do Trabalho, a qual foi
criada em 1923 pelo Decreto n. 16.027, juntamente com o Conselho
Nacional do Trabalho, que tinha fung¢ées administrativas na época e
fazia parte do Ministério da Agricultura, Induistria e Comércio.
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No ano de 1939, por meio do Decreto-Lei n. 1.346/1939, foi criada uma
Procuradoria do Trabalho, um érgéo que deveria atuar em funcgéo do
interesse publico e coordenar agoes entre a Justiga do Trabalho, ir as
sessbes de processos judiciais trabalhistas, realizar diligéncias, pro-
mover execugoes e recorrer das decisdes — atribuigdes elencadas nos
arts. 14 a 20 da referida norma.

O MPT passou a integrar o Ministério Publico da Unido em 1951, pela
Lei n. 1.341, quando foi criada a Lei Orgéanica do MPU — elencado no
TITULOIV - Do Ministério Publico da Unidojunto a Justica do Trabalho.

Como se sabe, o Ministério Publico ganhou forgas apenas em 1988, com
a Carta Magna. Contudo, apenas seis anos mais tarde foi promulgada
a Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar
n. 75, de 1993), que faz referéncia a organizagao, as atribuigbes, ao
Estatuto do Ministério Publico da Uniao e traz as atribuigdes especi-
ficas do Ministério Publico do Trabalho em seu art. 83:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuigées junto aos érgaos da Justiga do Trabalho:

I - promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constituigao
Federal e pelas leis trabalhistas;

II - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, aco-
lhendo solicitagao do juiz ou por sua iniciativa, quando entender exis-
tente interesse publico que justifique a intervencao;

III - promover a agdo civil publica no ambito da Justiga do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agoes cabiveis para declaragédo de nulidade de clausula
de contrato, acordo coletivo ou convencgéo coletiva que viole as liber-
dades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponi-
veis dos trabalhadores;

V - propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;

VI - recorrer das decisoes da Justiga do Trabalho, quando entender
necessdrio, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em
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que oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados
da Stimula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

VII - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestan-
do-se verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender
necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos
em julgamento, podendo solicitar as requisi¢oes e diligéncias que
julgar convenientes;

VIII - instaurar insténcia em caso de greve, quando a defesa da ordem
juridica ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instrugao e conciliagdo em dissidios
decorrentes da paralisagdo de servigos de qualquer natureza, ofi-
ciando obrigatoriamente nos processos, manifestando sua concor-
dancia ou discordancia, em eventuais acordos firmados antes da
homologacao, resguardado o direito de recorrer em caso de violagédo a
lei e & Constituigao Federal; [..].

41 Aorigem da Conaete

Em 14 de junho de 1995, por intermédio da Portaria n. 550, foi
criado o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, composto por auditores fiscais do
Trabalho, delegados e agentes da Policia Federal e procuradores do
Ministério Publico do Trabalho, com foco no combate a utilizagdo da
mao de obra escrava, fiscalizando e investigando os possiveis locais
de tais ocorréncias.

De acordo com o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho
(Sinait), a primeira operagdo ocorreu em 1995 (EM 24 ANOS...,, 2019),
no Mato Grosso do Sul, integrada pelos auditores fiscais do Trabalho
Alano Maranhao, Eduardo Vieira, Hyrani Carvalho, José Pedro
Alencar e Mario Lorenzoni. Também atuaram na ocasido os pro-
curadores do Trabalho Luiz Camargo de Melo e Luercy Lopes, o padre
Alfeo Prandel, da Comissao Pastoral da Terra, e os motoristas ofi-
ciais da entdo Delegacia Regional do Trabalho no estado (DRT/MS)
Germano Soares e Jerénimo Pereira.

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Trabalho, por meio da
Portaria n. 231, de 12 de setembro de 2002, criou a Coordenadoria
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Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conaete). Antes da
criagdo dessa coordenadoria, existiu no ambito do MPT uma comis-
sdo que desenvolveu estudos sobre estratégias de combate ao traba-
lho escravo e regularizagdo do trabalho indigena. Essa comisséo foi
criada em 5 de junho de 2001 e substituida pela atual coordenadoria.

A partir desse momento, o Ministério Publico do Trabalho passou
a ter uma coordenadoria com uma area tematica especifica para o
assunto, passando a atuar de forma proeminente.

5 Atuacao do MPT-AL - Operacao Casas de Farinha

A Operagdo Casas de Farinha teve inicio apds chegar a noticia, a Divisao
de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (Detrae), de
ocorréncia de exploragido de mao de obra escrava em casas de farinha
no Agreste de Alagoas.

Diante disso, foi destacada uma das equipes nacionais de combate ao
trabalho andlogo ao de escravo para averiguar as condigoes de traba-
lho naqueles estabelecimentos. Realizada entre os dias 1° e 11 de maio
de 2018, no Municipio de Arapiraca-AL e adjacentes, a referida ope-
ragao contou com a participagdo do Ministério Publico do Trabalho,
Ministério do Trabalho, Defensoria Publica da Unido e com o apoio
da Policia Rodoviaria Federal, e teve como objetivo verificar as condi-
¢Oes de trabalho em duas casas de farinha localizadas no distrito de
Massapé, Municipio de Feira Grande, Estado de Alagoas.

Em uma delas, havia 39 trabalhadores em atividade, cinco deles ado-
lescentes. Desses, 38 estavam submetidos a condigdes degradantes
de trabalho e a jornadas exaustivas. Na outra, foram encontrados 52
trabalhadores em atividade, nove deles adolescentes (com menos de
16 anos). Todos estavam submetidos a condigdes degradantes de tra-
balho e a jornadas exaustivas, tipificando o conceito de trabalho ana-
logo ao de escravo, conforme previsto no art. 149 do Cédigo Penal.

Vejamos trechos extraidos do relatério de fiscalizagéo:

[..] a condigdo andloga a de escravo ficou evidenciada pelo conjunto
das situagdes a que os trabalhadores da casa de farinha foram subme-
tidos, que se enquadram nos indicadores de submisséo de trabalhador
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a condigdes degradantes e a jornadas exaustivas, constantes do
Anexo Unico da Instrugdo Normativa n° 139/SIT/MTb, de 22/01/2018
[...]. Tais indicadores demonstram também a ocorréncia de inimeras
infragdes trabalhistas, devidamente autuadas, e que juntas demons-
tram que os trabalhadores estiveram mantidos em condigdo analoga
a de escravo, tudo conforme relato que se segue. (MPT-AL, 2018, p. 9).

A agao fiscal relatou como indicadores de submisséo dos trabalhadores
a jornada exaustiva: I) extrapolagdo nio eventual do quantitativo total
de horas extraordinarias legalmente permitidas por dia; II) supresséo
néo eventual dos intervalos intrajornada e interjornada; III) trabalha-
dores sujeitos a atividades com sobrecarga fisica e mental e com ritmo
e cadéncia de trabalho com potencial de causar comprometimento de
sua saude e seguranga; IV) trabalho executado em condi¢es nio ergo-
noémicas e associado a aferigdo de remuneragéo por producao.

Com efeito, as jornadas de trabalho se estendiam

[...] por até 18 horas, sendo comum jornadas de 9, 10, 11, 12 e 13 horas.
Muitos comegavam a trabalhar ainda durante a madrugada, as 5:00
/ 6:00 horas, com relatos de 00:00, 01:00 e 03:00, somente deixando o
posto de trabalho apds concluir o descasque de todas as raizes, o que
poderia ocorrer até as 17 horas, a depender da quantidade de man-
dioca [.... (MPT-AL, 2018, p. 23).

Sobre o tema da jornada de trabalho, foram colhidos depoimentos
de trabalhadores, inclusive de um adolescente de 15 anos de idade,
podendo-se destacar:”

[...] comegou a trabalhar aos 13 anos em casa de farinha, sempre des-
cascando a mandioca; quando ndo tem aula, comega a trabalhar as
04h da manha e para as 15h; quando tem aula, comega as 07-07h30 e
sai as 11h; trabalha de terga a sabado; ganha R$ 200,00 se conseguir
raspar 50 balaios; recebe R$ 4,00 por balaio; mora sé com a V6 Elza
Maria dos Santos; almoga na casa da vé e 14 bebe agua; traz garrafa
d'agua de casa; ndo tem agua potavel na casa de farinha; faz as neces-
sidades em casa; ndo tem CTPS [...].

[...] que recebe por semana entre 150 a 200 reais; que recebe 4 reais por
balaio de mandioca descascada; que consegue descascar até 10 balaios
de mandioca por dia; que poucas descascadeiras conseguem atingir os
10 balaios, sendo que a maioria descasca entre 5 a 6 balaios por dia;
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que recebe o pagamento das méaos do gerente Nenzinho; que trabalha
de terga a sdbado, comegando as 6h da manha indo até por volta das
16h, parando por cerca de meia hora para almogar; que as vezes quando
chega na Casa de Farinha ja tem gente descascando a mandioca ...

Extrai-se dos depoimentos a exigéncia de prestagao de servigos
em jornadas exaustivas, com esforgo fisico intenso, de alto risco a
satude dos trabalhadores, devido ao aumento da carga de trabalho
com a repeticdo intensa de movimentos dos membros superiores
no descasco da mandioca.

Insta salientar que, no presente caso, nao se tratava apenas de jornada
suplementar, mas sim de trabalho com sobrecarga, capaz de causar o
exaurimento das forgas fisica e mental daqueles trabalhadores.

Quanto as condigdes degradantes, foram constatados os seguintes
indicadores: I) ndo disponibilizagdo de agua potavel nos locais de tra-
balho; II) inexisténcia de condigdes adequadas das instalagdes sani-
tarias; III) trabalhadores expostos a situagdo de risco grave e imi-
nente; IV) inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar os
riscos decorrentes das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores
(ndo fornecimento de EPI; auséncia de exames médicos admissionais;
inexisténcia de materiais de primeiros socorros; falta de elaboragao e
implementagédo do PCMSO e do PPRA,; falta de constituigdo da CIPA);
V) estabelecimento de sistema remuneratdrio que resultava no paga-
mento de saldrio-base inferior ao minimo legal.

Além das irregularidades atinentes a jornada de trabalho e as condi-
¢Oes degradantes, caracterizadoras da condigao andloga a de escravo
dos trabalhadores resgatados, outras foram constatadas, como: I)
manutengdo de trabalhadores sem o respectivo registro em livro,
ficha ou sistema eletrénico competente; II) falta de anotagao das CTPS
dos empregados; III) auséncia dos depdsitos do percentual referente
ao FGTS; IV) ndo pagamento do 13° salario; V) manutencao de traba-
lhadores menores de idade em atividade proibida; VI) manutengéo de
pisos de locais de trabalho e areas de circulagdo sujos e com objetos
e outros materiais que ofereciam riscos de acidentes; VII) manuten-
¢do de posto de trabalho de maquinas e equipamentos cuja dimenséo
ndo atendia as caracteristicas antropométricas e (ou) biomecanicas
do operador quanto ao alcance dos segmentos corporais e (ou) da
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vis&o; VIII) manutengéo de pisos nos locais de trabalho com saliéncias
e depressodes; IX) auséncia de outras medidas de protegdo coletiva,
quando da impossibilidade de desenergizagéo elétrica e de emprego
de tenséo de segurangca; X) auséncia de sinalizagdo adequada de segu-
ranga, destinada a adverténcia e a identificagao de circuitos elétricos,
nas instalagdes e servigos de eletricidade; XI) inexisténcia de prote-
¢do contra incéndio e explosdo nas areas onde havia instalagoes ou
equipamentos elétricos; XII) inexisténcia de dispositivos de parada de
emergéncia nas méaquinas e equipamentos; XIII) existéncia de conta-
minantes no ambiente de trabalho que podiam comprometer a segu-
ranca e a saude dos trabalhadores.

Todas essas irregularidades, incluindo a proibigao de trabalho dos
adolescentes, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao
Federal e do Decreto n. 6.481, de 12 de junho de 2008, ensejaram a
aplicagao de 54 autos de infragéo.

As atividades das casas de farinha foram paralisadas. Nao houve
pagamento de verbas rescisorias pelos empregadores. Nao houve for-
malizagdo dos vinculos empregaticios. Os trabalhadores receberam
as guias de Seguro-Desemprego Especial e a situagio foi informada
aos orgaos de assisténcia social do Municipio de Feira Grande-AL.

Ao final, a agdo fiscal concluiu no relatdério que se tratava de situagao
indiciaria de submissdo a condigdo andloga a de escravo, conforme
capitulado no art. 149 do Cédigo Penal. A situagdo também afrontou
tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil.

5.1 As providéncias adotadas pelos orgaos fiscalizadores

Como providéncias adotadas, houve recomendagao para que todas as
casas de farinha do Agreste alagoano se abstivessem de utilizar méo
de obra infantil, de submeter trabalhadores a jornadas exaustivas;
que fornecessem agua potavel e instalagoes sanitarias; e que propor-
cionassem meio ambiente de trabalho seguro.

Foram firmados termos de compromisso com os proprietdrios (ou
arrendatarios) das casas de farinha para que garantissem o compa-
recimento dos trabalhadores resgatados nos dias de atendimento na
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Arapiraca.
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Houve a emissao e a entrega das guias de Seguro-Desemprego aos
trabalhadores resgatados, inclusive para os cinco menores de 16 anos,
com fundamento no Parecer 284/2015/CONJUR/MTb/CGU e na Nota
Técnica 105/2017/SIT.

Registre-se também que, durante a agao fiscal, foi realizado contato
com orgaos de assisténcia social do Municipio de Feira Grande-AL,
para adogdo de medidas de avaliagao, assisténcia e acompanhamento
psicossocial pertinentes aos trabalhadores resgatados.

Importante destacar que, em razdo da inidoneidade financeira dos
donos das casas de farinha, o Ministério Publico do Trabalho enten-
deu néo ser o caso de ajuizamento de agdo civil publica para pleitear
dano moral individual ou coletivo. Entretanto, foram instaurados dois
Inquéritos Civis (000136.2018.19.001/3 e 000138.2018.19.001/6) para
iniciar investigagdo quanto a responsabilidade da cadeia produtiva
da farinha de mandioca.

A partir das investigacgdes, foram identificadas as empresas estabele-
cidas no Agreste alagoano compradoras do produto beneficiado nas
casas de farinha investigadas. A essas empresas foi expedida reco-
mendagdo para somente adquirir farinha de produtores que ndo man-
tivessem trabalho analogo ao de escravo e infantil.

A propésito, algumas dessas empresas assinaram termos de ajuste de
conduta se comprometendo a depositar numerario em conta judicial
como medida para indenizar os trabalhadores resgatados.

Foi firmado também termo de ajuste de conduta com o Municipio de
Lagoa da Canoa com as seguintes obrigagoes, em sintese: I) resguardar
os direitos fundamentais previstos no art. 3° da Lei n. 8.069/1990 para a
crianga e o adolescente; II) acompanhar todas as criangas que se encon-
trem em situagdo de risco social, com ou sem familia, que exercam
atividades, remuneradas ou nio, nas casas de farinha do municipio,
por meio de assistentes sociais, psicélogos, componentes do Conselho
Tutelar do municipio e demais entidades que se dispuserem a colabo-
rar no processo de conscientizagdo da familia e da sociedade quanto ao
cumprimento da legislagao de protegao a crianga e ao adolescente, com
acolhimento institucional para as criangas que nao possuam familia,
oferecendo o municipio signatario alternativas, para a ocupagao dessas
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criangas, de educagao em tempo integral ou agdes socioeducativas com
jornada ampliada, em que sédo desenvolvidas atividades esportivas, de
recreagdo, culturais etc.; III) sem prejuizo de outras medidas destina-
das a assegurar o pleno resgate das criangas e adolescentes em situ-
agdo de risco, garantir, no prazo de 90 dias, a ocupagéo das criangas e
adolescentes em situagao de risco em escola de tempo integral ou em
atividades complementares (lddicas, artisticas, esportivas), a fim de
que sejam desestimuladas as diversas formas de trabalho infantil no
municipio; IV) realizar, sistematicamente, campanhas de prevengéo e
combate ao trabalho infantil junto a populagio, através de palestras e
panfletagem, com divulgagao dessas atividades nos meios de comuni-
cacgao locais, tais como radios, jornais, carros de som e outros, alertando
inclusive acerca da suspenséo dos beneficios assistenciais em caso de
constatagéo de trabalho infantil; V) cadastrar, no prazo de 60 dias, as
casas de farinha existentes no municipio; VI) dar apoio ao poder de poli-
cia administrativo do Conselho Tutelar.

Cabe, ainda, acrescentar que o Ministério Publico do Trabalho ajuizou
Acao Civil Publica, Processo n. 0000053-41.2020.5.19.0061, contra o
Municipio de Feira Grande, por se recusar a assinar termo de ajuste
de conduta para implementagao de politicas publicas. No referido
processo, houve deferimento da liminar pleiteada.

Por fim, no caso das casas de farinha, ndo obstante as politicas publi-
cas estabelecidas no TAC, outras também poderiam ser implementa-
das, conforme sera detalhado no item seguinte.

6 Politicas publicas para combater o trabalho analogo ao
de escravo nas casas de farinha

As politicas publicas devem ser entendidas como as de responsabi-
lidade do Estado quanto a implementagdo e manutencgio a partir de
um processo de tomada de decisdes que envolvem diversos érgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados
a politica implementada.

Nesse sentido, para Hoéfling (2001, p. 31), politicas publicas néo
podem ser reduzidas a politicas estatais. Politicas publicas referem-
-se a mecanismos de combate as desigualdades sociais, mecanismos
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de inclusdo social e projetos para defender as minorias e as classes
menos favorecidas.

Tendo em conta que o presente artigo discorre sobre o trabalho
escravo nas casas de farinha em Alagoas, pode-se apresentar como
politicas publicas ao enfrentamento da escraviddo contemporéanea
nessa atividade econdmica maior participagdo do governo estadual
no fomento junto as institui¢gdes bancarias de linhas de crédito, de
financiamentos voltados & mandiocultura, melhorias nas estruturas
prediais, instalagdes elétricas, sanitarias e aquisigdo de tecnologias
para o processamento da mandioca nas casas de farinha.

Pode-se também firmar parcerias com o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) para oferecer cursos e assis-
téncia técnica quanto a infraestrutura predial, organizagao do traba-
lho, atendimento as normas trabalhistas, principalmente no que diz
respeito a saude e a seguranga no trabalho.

Vale a pena destacar a possiblidade de se instituirem cursos técnicos
e (ou) turmas no Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac)
com a finalidade de desenvolver novos produtos a partir da matéria
da mandioca, agregando maior valor e néo se restringindo apenas a
producao de farinha, nos moldes verificados pelos érgaos fiscalizado-
res, como também incentivar a criagdo de mecanismos de certificagao
de qualidade do produto e do processamento da produgio, uma vez
que s6 se consegue a certificagdo quando ha respeito a fungao social
da propriedade e, com isso, ao valor social do trabalho.

Quanto aos municipios envolvidos, realizar eventos tematicos nas
comunidades rurais produtoras de farinha visando conscientizar
a populagao sobre os temas do trabalho escravo e da exploragao de
criangas e adolescentes, bem como fiscalizar as casas de farinha, a fim
de verificar condutas que configurem redugéo de pessoas a condigdo
andaloga a de escravo e exploragao do trabalho infantil.

Outra medida importante seria a prestagdo de servigo de relevan-
cia publica por empresas de comunicagéo de abrangéncia local e (ou)
regional, com a divulgagao de campanhas, projetos e agdes de com-
bate ao trabalho escravo e de criangas e adolescentes.
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A propodsito, a implementacdo dessas politicas publicas seria pio-
neira no Agreste alagoano, uma vez que o resgate de trabalhadores
mencionado foi o primeiro registrado envolvendo casas de farinha
no Estado de Alagoas.

O Ministério Publico do Trabalho, enquanto érgao de defesa dos
direitos trabalhistas, deve ter uma atuagido proativa no controle e
na promogao de politicas publicas voltadas a erradicagdo do traba-
lho escravo e a protegdo de criangas e adolescentes. Tendo liberdade
para apresentar solugdes por meio de procedimentos promocionais,
utiliza-se de mecanismos como reunides, audiéncias, debates, féruns
sociais, palestras, convénios com a participagao de diversos grupos
governamentais ou nao governamentais.

Com efeito, a atuagdo do érgao ocorre de forma articulada, otimi-
zando o objetivo a ser alcangado com as politicas publicas. Inclusive,
importante frisar, ndo h4 um protagonismo por parte do Ministério
Publico, mas sim uma atuagdo conjunta e articulada com as demais
entidades publicas e privadas envolvidas.

7 Consideracoes finais

O presente artigo teve como foco principal uma abordagem da atua-
¢&o no Ministério Publico do Trabalho (MPT) no combate ao trabalho
escravo nas casas de farinha no Agreste alagoano.

A partir desse enfoque, fez-se necessario, inicialmente, discorrer
sobre o resgate histérico da escravidao para se apresentar como ocor-
reu a dinamica de seu enfrentamento no Brasil.

Em seguida foi feita uma abordagem dos instrumentos nacionais
e internacionais de combate ao trabalho escravo, visto que nao ha
como escrever sobre o tema sem apresentar discussdes sobre os
normativos aplicados a espécie, particularmente sua conceituagao
nos diplomas juridicos.

A partir dai, em decorréncia dos compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil no sentido de suprimir todas as formas de escravidao,
destacou-se a implantagdo de agendas de politicas publicas no com-
bate ao trabalho escravo no ambito interno, a exemplo das Portarias
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n. 549 e n. 550, ambas de 1995, referentes a criagio do Grupo Especial
de Fiscalizagdo Movel; Portaria n. 1.153, de 13 de outubro de 2003, que
disciplina a concessdo do Seguro-Desemprego aos trabalhadores em
situagéo analoga a escravidao resgatados nas fiscalizagoes; Portaria n.
540/2004, do Ministério do Trabalho e Emprego, que criou a Lista Suja,
entre outros mecanismos citados ao longo deste estudo.

Com efeito, concluida a parte histérica, conceitual e apresentados
os mecanismos internos de politicas publicas no combate ao traba-
lho escravo, foi destacada a parte central deste estudo, a atuagao do
Ministério Publico do Trabalho no combate a escravidao nas casas de
farinha do Agreste de Alagoas.

No caso especifico, apéds a fiscalizagio, a dindmica de atuagao do MPT
surtiu efeitos muito positivos, de modo que houve instauragéo de dois
inquéritos civis que resultaram na celebragao de termos de ajuste de
condutas com empresas estabelecidas no Agreste alagoano compra-
doras do produto beneficiado nas casas de farinha investigadas, bem
como foram expedidas recomendagdes a varias empresas da regido
para que ndo adquirissem derivados da mandioca de produtores
exploradores de méo de obra escrava e (ou) infantil.

Outros aspectos que corroboram a efetividade da atuagdo do MPT
no caso em estudo foram a celebragio do termo de ajuste de conduta
com o Municipio de Lagoa da Canoa e a liminar deferida na Agao Civil
Publica, Processo n. 0000053-41.2020.5.19.0061, contra o Municipio
de Feira Grande, determinando a implementacao de politicas publicas.

Diante desse contexto, pode-se identificar que a fiscalizagdo do MPT, jun-
tamente com o entdo Ministério do Trabalho e com o apoio da Policia
Rodoviaria Federal e da Defensoria Publica da Uniéo, foi decisiva no com-
bate ao trabalho escravo e infantil nas casas de farinha no Agreste de
Alagoas, bem como no controle e na promogao de politicas publicas vol-
tadas a erradicagéo dessa forma de exploracdo da forga de trabalho.

Ademais, o MPT possui mecanismos que, de forma articulada e coo-
perada com atores sociais (grupos governamentais e/ou nio governa-
mentais), possibilitam, por meio de procedimentos promocionais, ide-
alizar, fomentar e direcionar o desenvolvimento de politicas ptblicas
no processo de combate ao trabalho escravo.
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De se afirmar, é com a repressao do Ministério Publico do Trabalho
e da atual Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, por
seus auditores fiscais, com o apoio da Policia Federal (PF), da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), que
se percebe maior evolugdo das politicas publicas.

Por fim, o Ministério Publico do Trabalho e toda a sociedade civil
devem permanecer atentos as politicas publicas implementadas no
Pais, no sentido de enfrentar a escraviddo contemporanea, evitando,
assim, um retrocesso no combate ao problema, sobretudo em tempos
de perda de direitos sociais e precarizagao do trabalho humano.
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“Artigo 40. Solugao amistosa - 1. Em qualquer etapa do exame de uma peti-
¢ao ou caso, a Comissao, por iniciativa propria ou a pedido das partes, por-
-se-a a disposicao destas a fim de chegar a uma solugao amistosa sobre o
assunto, fundamentada no respeito aos direitos humanos estabelecidos na
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos, na Declaracao Americana e
em outros instrumentos aplicaveis. 2. O inicio e a continuacao do procedi-
mento de solugao amistosa basear-se-ao no consentimento das partes. 3.
A Comissao, quando assim considerar necessario, podera atribuir a um ou
mais dos seus membros a tarefa de facilitar a negociacao entre as partes. 4.
A Comissao podera dar por concluida sua intervengao no procedimento de
solugao amistosa se advertir que o assunto nao é suscetivel de solugao por
esta via ou se alguma das partes decidir retirar-se do mesmo, nao concor-
dar com sua aplicagao ou ndao mostrar-se disposta a chegar a uma solucao
amistosa fundamentada no respeito aos direitos humanos. 5. Se for alcan-
¢ada uma solugao amistosa, a Comissao aprovara um relatorio que incluira
uma breve exposicao dos fatos e da solucao alcangada e sera transmitido
as partes e publicado. Antes de aprovar esse relatorio, a Comissao verifi-
caraseavitima da presumidaviolagao ou, se pertinente, seus beneficiarios,
expressaram seu consentimento no acordo de solugao amistosa. Em todos
0s casos, a solugao amistosa devera ter por base o respeito aos direitos
humanos reconhecidos na Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos,
na Declaragao Americana e em outros instrumentos aplicaveis. 6. Se nao
for alcancada uma solucao amistosa, a Comissao dara prosseguimento a
tramitacdo da peticao ou caso” (CIDH, 2009).

BRASIL, 1966, artigo 12 da Convencao sobre a Escravatura.

BRASIL, 1966, artigo 12, a, da Convencao Suplementar sobre a Abolicao da
Escravatura, de 1956.

Convengao 29, concernente a trabalho for¢ado ou obrigatorio, adotada pela
Conferéncia em sua Décima Quarta Sessao - Genebra, 28 de junho de 1930
(com as modificagoes da Convencao de Revisao dos artigos finais, de 1946),
em seu artigo 22 (BRASIL, 1957).

“[...]Nao so a liberdade de locomocdo é atingida e, as vezes, a possibilidade
de locomocao resta intacta. Guiar-se por esse sinal pode ser enganador. A
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redugdo a condigao analoga a de escravo atinge a liberdade do ser humano
em sua acepgao mais essencial e também mais abrangente: a de poder ser.
A esséncia da liberdade € o livre arbitrio, &€ poder definir seu destino, tomar
decisoes, fazer escolhas, optar, negar, recusar. Usar todas as faculdades. O
escravo perde o dominio sobre si, porque ha outro que decide porele[...].”
(DODGE apud CAZETTA, 2007, p. 107).

m Nao houve identificacao dos autores dos relatos supracitados em virtude
das leis que asseguram a protecao integral da crianga e do adolescente, con-
forme preceituado no art. 227 da Carta Magna de 1988. Ademais, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) garante o direito a preservagao da imagem, da
identidade e da autonomia, de acordo com o art. 17 da Lei n. 8.060/1990.

1 Decreton.6.481/2008: “Regulamenta os artigos 32, alinea “d”, e 42 da Convencao
182 da Organizagao Internacional do Trabalho, que trata da proibicao das piores
formas de trabalho infantil e da agao imediata para sua eliminagao, aprovada
pelo Decreto Legislativo n. 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo
Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias”.
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