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1 Introducéo: a proposta

O presente artigo propde-se a estudar, apos dez anos da edicao da Lei
Complementar n. 75/93, o novo papel do Ministério Publico naelaboracéo eimplementacdo
interna dos tratados internacionais, papel esse até o momento pouco analisado' .

Defato, aconsolidacéo daautonomiado Ministério Publico Federal, apos aedicéo
da Constituicdo e daLei Complementar n. 75/93, fez com que atribui¢des tradicionais do
Poder Executivo fossem transferidas para aguelainstituicdo, quer de modo exclusivo, quer
de modo concorrente, entre elas, respectivamente a persecucdo criminal em juizo e a
protecdo de interesses difusos e col etivos.

Ostratadosinternacionais, como veremos, cadavez mais abordam tai s atribuicoes,
tendo em vista a globalizac8o e a crescente internacionalizacéo do ordenamento juridico.

Logo, ndo pode o Ministério Pudblico quedar-se inerte, deixando para o Poder
Executivo atarefade negociar, até porque caberaao proprio Ministério Pablico implementar
futuramente as normas internacionais que venham a atingir diretamente as atribuicdes
ministeriais.

Por exemplo, como abordaremos a seguir, € impensavel a omissao do Ministério
Publico nanegociacao de tratados de cooperacao parafins penais, deixando tal tarefapara
o Poder Executivo (como tradicional), umavez que a Constituicdo e aLel Complementar
n. 75/93 consagraram atitul aridade exclusiva do parquet da acéo penal publica, deixando
pouco espaco ao proprio Poder Executivo.

* André de Carvalho Ramos é Procurador da Republica, Doutor em Direito Internaciona (USP), autor doslivros
Direitos humanos emjuizo — comentéri 0s aos casos contenciosos e consultivos da Corte Interamericanade Direitos
Humanos (Max Limonad, 2001) e Processo internacional de direitos humanos (Ed. Renovar, 2002).

* Algumas das déias contidas neste artigo foram abordadas na palestra do Autor no Seminério Constituicdo em
Crise ou Constituicéo Desafiada?, realizado em Belo Horizonte, de 4 a 6 de novembro de 2002.
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A implementacdo dostratados também seraaqui abordada, poisvéariosdelescriam
obrigacdesinternacionais que sao de atribuicdo do Ministério Publico, como, por exemplo,
0s inumeros tratados de protecéo de direitos humanos.

O Ministério Publico Federal, como veremos, € ator privilegiado nessa questéo,
uma vez que, em Varios casos, a persecucao criminal ultrapassa fronteiras, o que atrai a
competénciadaJustica Federal e por conseguinte aatribuicdo do MPF?, e também porque,
no ambito civel, as causas baseadas em tratados internacionais séo de competéncia da
JusticaFederal®, fixando-se a atribuicdo do parquet federal no ambito datuteladeinteresses
difusos e coletivos.

Para cumprir a proposta deste artigo, abordaremos, deinicio, o atual desenho do
Direito Internacional, ndo mais reduzido, como outrora, anormasrel ativas aguerrae apaz
entre os Estados. Ap6s, verificaremos o impacto de tal desenvolvimento sobre o conceito
tradicional de soberania e igualdade entre os Estados.

Analisaremos, entdo, a nova fungdo do Direito Internacional, fornecendo regras
de conduta e meios de protecdo diretamente aos individuos, reconfigurando toda arelacéo
entre o Direito Interno e o Direito Internacional.

Apbs, analisaremos o papel tradicional do Poder Executivo na elaboragdo dos
tratados internacionais e a novainsercao do Ministério Publico nessa tematica.

Ainda, analisaremos o papel do Ministério Publico na implementacéo de tais
tratados, o que também legitima a sua participacdo no processo de elaboracéo.

A titulo de conclusdo, palmilhamos a perspectiva da atuacdo do MPF nessa
temética, paracompl etaimplementacdo dos ditames da Constituicéo e daLei Complementar
n. 75/93.

2 Osnovos horizontes do Direito I nternacional: a globalizagao

O Direito Internacional possui hoje normas que regem temas como direitos
humanos, meio-ambiente, integracdo regional e cooperacao interjurisdicional, entre outros,
o que retrata forte desenvol vimento da disciplina desde a chamada época classica, ha qual
as normas internacionais regiam apenas o relacionamento formal dos Estados na paz e as
regras minimas de conduta na guerrg’.

Hoje, tal smplificacdo de contelido é um passado distante. JAno sécul o passado,
acooperacao entre os Estados é tida como essencial para a sobrevivénciado homem. Pela
primeira vez em toda historia, a humanidade da Era Nuclear enfrentava o risco do
desaparecimento, ndo de um Estado ou outro, mas sim da propria espécie.

Além disso, iniciavam-se as preocupacdes ambientai s, também capazes de ameacar
asobrevivénciadavida, umavez que, como fruto paradoxal da corridaespacial, 0 homem
descobre-se, em plena década de 70, preso ao planeta Terra.

2 Artigo 109, inciso V, da Constituicao.

3 Artigo 109, inciso |11, da Constituicéo.

4 A obra considerada um marco fundador do Direito Internacional moderno, De jure belli ac pacis (Paris, 1625),
de Hugo Grécio, era naturalmente relativa ao direito da guerra e da paz.
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Logo, o Direito Internacional ancorado em regras limitadas relativas a temas
tradicionais, como representacdo diplomatica, imunidade de jurisdicdo, determinacdo do
territério, bem como no regramento das solucdes de controvérsias, revelava-se
perigosamente insuficiente para assegurar a vida pacifica e com um minimo de qualidade
do homem no globo. O século XX, entdo, assistiu a uma clara expansdo do Direito
Internacional .

Por outro lado, o inicio do século XX| é marcado pelatransicdo e por um estado
deindefini¢bes e reconfiguracdo dos papéis tradicionai s exercidos pel os Estados naesfera
internacional .

Temos diante de nés uma era dita pés-moderna ou transmoderna®, na qual a
seguranca juridica tradicional e a dogmética da racionalidade cedem espago a inovaces
normativas para atender a finalidades ainda ndo satisfeitas do fendmeno conhecido como
globalizacéo.

Para Giddens, a globalizac&o ou mundializa¢&o € um processo de diminuicéo das
disténcias entre os Estados e regifes, agorarelacionadasentre si®. A globalizacéo acelerou,
por meio do extraordinario avango tecnol 6gico, aaproximagcado entre os Estados, ampliando
mercados, eliminando barreiras e redefinindo, por assim dizer, os conceitos basicos do
Direito Internacional, baseado no poder soberano e naigualdade entre os Estados, atores
privilegiados e primérios da sociedade internacional, sendo certo ainda que tal fenémeno
gera conflitos sociais e crise de valores tradicionais’ .

De fato, milhares de quildémetros de distancia sdo percorridos em fracGes de
segundo pelainformagdo computadorizada. O comparecimento a umareuni&o de negocios
em outro continente, que exigiria dias ou meses em outras €pocas, passaa ser trivial, bem
como 0 acesso a bens e valores de outras culturas.

O conceito de distancia e conseqiientemente do outro se modifica.

N&o é preciso estender-se muito sobre o impacto de tal realidade no Direito
Internacional, umavez que, agora, atividades|ocais sfo eivadas de nuancastransfronteiricas,
obrigando o Estado, no desejo de adaptar-se atal dindmica, aconcordar (ou ase submeter...)
com ainvasdo de normas internacionais em praticamente todos os campos da atividade
humana.

Para citar dois novos campos apenas de dominio recente do Direito Internacional
bastalembrar dainstalacdo do primeiro Tribunal Penal Internacional permanente nahistoria

®Ver o conceito de transmodernidade em SANTOS, Boaventura de Souza. A critica da razdo indolente: contrao
desperdicio da experiéncia. S&o Paulo: Ed. Cortez, 2000, em especial p. 186.

6 EnsinaGiddens que, “ globalisation refers essentially to that stretching process, insofar asthe modes of connection
between different social contexts or regions become networked across the earth’s surface as a whole”. Ver in
GIDDENS, Anthony. The consequences of moder nity. Standford: Standford University, 1990. p. 64.

" Ver sobre a globalizagdo e seus efeitos em SCHIRM, Stefan. Mercados globais e margem de acéo do Estado.
Trad. Sonali Bertuol. Sdo Paulo: Centro de Estudos Fundagdo Konrad Adenauer, 1999. Ainda, cite-se a obra
coletivaorganizada por José Eduardo Faria, asaber: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globalizagéo econdmica.
Séo Paulo: Ed. Malheiros, 1996.
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da humanidade? e ainda aformacdo de novos blocos econdmicos, com a ALCA (Areade
Livre-Comeércio das Américas) como novidade para a primeira década do século®.

Contudo, hade ser mencionado quetambém o préprio Direito Internacional deixa
de ser restrito aosiniciados e aos diplomatas, passando a ser discutido literalmente on line.

Atualmente, apenas para citar dois exemplos, é possivel acessar diretamente a
jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos por meio de sitios na rede mundia de computadores.

Hé4, assim, o que Giddens denomina de “disembedding”, ou sgja, a retirada de
determinada relacdo social de seu contexto tradicional, readaptando-a em um contexto
espacial e temporal distinto™. Os operadores locais do Direito, entdo, estdo a quebrar o
monopodlio quase que absoluto do estudo das normas internacionais, restrito a poucos
iniciados e aos diplomatas.

Ao assim proceder, h4 a captura do Direito Internaciona pelo jurisdicionado
brasileiro, que o absorve como norma equiparada a norma nacional, passando a ter na
normajuridicainternacional e no acesso a jurisdic¢des internacionais um meio de protecéo
contra préticas locais socialmente injustas.

Por outro lado, o proprio individuo e suas projecdes de Direito interno (sociedades
comerciais e organizages ndo-governamentais) passam a ter papel de protagonistas no
cenario internacional, ampliando o niUmero de atores desse plano juridico, até entéo
reduzidos ao Estado e as organizacfes internacionais.

Basta lembrar do direito de peticdo e do direito de acdo titularizados pelos
individuos em vérias passagens do Direito Internacional dos Direitos Humanos", ou a
participagdo ativa das organizagdes ndo-governamentais no proprio Conselho Econdémico
e Socia da Organizacdo das Nagdes Unidas, ou ainda a participacdo de individuos e
organizagdes ndo-governamentais em Conferéncias internacionais de relevo, como a que
ocorreu em Durham na Africa do Sul, em 2001.

3 A soberaniarevisitada

O processo visto acima resulta em desafio a Constituicdes como a brasileira,
forjadas no molde da soberaniatradicional e retratando ambicdes de regulacéo de todas as
facetasdavidasocid, agorarepl etade normasinternacionai s que disputam espago normativo
com a prépria Constitui ¢céo.

Resta saber qual € a consequiéncia dessa disputa pelo mesmo espago normativo
no tormentoso relacionamento entre a norma constitucional e a norma internacional.

8 Ver sobre o Tribunal Penal Internacional in AMBOS, Kai; CHOUKR, Fauzi Hassan (Org.). Tribunal Penal
Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

°® SobreaALCA, ver ostrés volumes da colecéo “ Série Alca’, organizada por José Augusto Guilhon Albuquerque
e Henrique Altemani Oliveira (Ed. FTD, 1998).

1 Ver in GIDDENS, Anthony. The consequences of modernity. Standford: Standford University, 1990. p. 21.

2 Ver mais em RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos — Andlise dos sistemas
de apuragdo de violagdes dos direitos humanos e a implementac@o das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Ed.
Renovar, 2002.
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Para tanto, analisaremos topicamente fendmenos resultantes do impacto desse
novo Direito Internacional no ordenamento juridico brasileiro, a saber, o fenbmeno do
bloqueio e o conexo fendbmeno da transferéncia e finalmente o controle de
convencionalidade. Cabe notar que os fendmenos abaixo descritos sdo inter-relacionados,
até porque possuem origem comum, que vem a ser a expansdo do Direito Internacional
nesta época de globalizacao.

a) O fendmeno do bloqueio e a transferéncia de competéncias

Identifico como primeiro impacto do Direito Internacional do século XXI a
consolidacdo do bloqueio de competéncias, pelo qual um tratado internacional com
dispositivos genéricos, muitosdelesaexigir interpretacéo posterior de érgaosinternacionais
previstos no préprio tratado, € usado como mecanismo de blogueio de discussdo e producéo
normativa interna.

Assim, busca-se neutralizar a agenda politica interna pelo recurso a ratificacdo
de tratados, que impde, como sabido, deveres ao Estado, deveres esses que podem ser
utilizados para impedir que rearranjos de forgas politicas internas possam levar a nova
orientacdo normativa nacional.

Para Guilhon Albuquerque, “através de um acordo externo, de um acordo
internacional, compromissos aos quais os Estados ndo podem faltar, trata-se de retirar da
agenda interna o debate sobre 0 processo de gjuste, aliberalizacdo e outros temas’*?.

Tal fendbmeno, muito comum em processos de integracdo, fornece ao mesmo
tempo seguranca juridica aos demais parceiros internacionais do Brasil e impede o
retrocesso, que pode ser movido apenas por interesses conjunturai s e maiorias de momento.

O desenvolvimento desse fendmeno nos dias de hoj e é evidente e pressupde tanto
aratificacdo detratados com textos normativos genéricos, sujeitos ainterpretacdo posterior
por orgdosinternacionai s, quanto aimpossibilidade ou adificul dade de dentinciado mesmo
tratado por parte do Estado brasileiro.

Basta lembrar da ades@o brasileira ao acordo instituidor do Fundo Monetério
Internacional ou danossa adesdo a Convencédo Americanade Direitos Humanos, paracitar
dois exemplos de al cance ideol dgico diverso.

Em ambos os casos, 0 conteido normativo do tratado € genérico, podendo ser
utilizado parajustificar politicas socialmenteinjustas ou para aumentar a protecdo dada ao
jurisdicionado brasileiro, a depender da interpretacdo e da gestdo do tratado pelos seus
orgdos de cupula.

De qualquer modo, € engessada a agenda legidlativa interna, inclusive eventual
reformaconstitucional, em face de compromissos internacionais fundados em dispositivos
genéricos, cujo alcance é de dificil percepcdo no momento datradicional e, muitas vezes,
pouco debatida aprovacéo congressual dos tratados internacionais.

2. O citado autor denomina tal fenébmeno de constitucionalizacéo do Direito Internacional. Ver GUILHON
ALBUQUERQUE, JoséAugusto. A integragéo regional no continente americano. In: Alca—relagBesinternacionais
e sua construcao juridica. Sdo Paulo: Ed. FTD, 1998. v. 1, p. 9.
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O bloqueio de competéncias gera o efeito conexo da transferéncia, pelo qual
desenvolvimentos futuros de uma determinada matériasao frutos do trabal ho de organismos
internacionais, que, amparados pelos dispositivos genéricos de um determinado tratado,
tem clarafuncéo de criacdo de um direito derivado. Dijk denominatal funcdo como creative
function.

No atual estagio de redacdo das normas internacionais, essa funcéo € de crucial
importancia para superar a vagueza e as imperfei ¢coes existentes no texto normativo®.

Assim, continuando o exempl o visto acimanasearade direitos humanos, discutem-
se contornos daliberdade de expressao e informagao jornalistica no plano dainterpretacdo
do artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, o que foi efetivamente
realizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em seu célebre Parecer
Consultivo n. 5, no qual foi estabelecido que ofende a Convencéo eventual exigéncia de
diploma de curso superior especifico para o exercicio da profissdo de jornalista*.

b O “ controle de convencionalidade” das normas nacionais

Nasce, entdo, fruto dessa expansdo do Direito Internacional, o chamado “ controle
de convencionalidade’, pelo qual as normas locais passam ater a compatibilidade aferida
diante das normas internacionais.

Esse controle de convencionalidade pode ser feito de modo unilateral pelosdemais
Estados participantes da sociedade internacional, o que é o modo tradicional de apuracéo
do respeito por um Estado de suas obrigacfes internacionais, uma vez que a sociedade
internacional € uma sociedade ainda marcada pelo voluntarismo, sendo paritaria e
descentralizada®™.

Contudo, o modo unilateral € questionavel, tendo em vistaque estabel ece o judex
in causa sua.

Um segundo modo de controle de convencionalidade é aquele feito por
mecanismos col etivos, nos quai s é apurado se determinada condutado Estado (por exempl o,
aedicdo delei, aprolacdo de uma sentenca ou um ato administrativo) € compativel com as
normas internacionais.

Como j& expus em obra anterior, “As diferencas sdo claras: no mecanismo
unilateral prevalece o principio do judex in causa sua, o que é substituido, nos mecanismos

2 Como ensinaDijk, “ A supervisgo internacional ndo tem somente umafung&o derevisgo e corregdo; [...] temum
efeito preventivo e suainterpretagdo tem um efeito criador” (trad. do Autor). Ver in DJIK, Pieter van. Normative
force and effectiveness of International norms. 30 German Yearbook of International Law, p. 28, 1992.

14 Tal parecer consultivo foi, apos, utilizado como um dos fundamentos de ag&o civil pdblica, promovida pelo
Ministério Publico Federal, perante a20?Vara Federal de Sao Paulo, que atacou aexigéncia, previstaem Decreto-
Lei da época da ditadura militar, do diploma de jornalista no Brasil, o que foi acatado em decisdo de tutela
antecipada em 2001. Ver Acdo Civil Puablica, Autor: Ministério Plblico Federal, Réu: Unido Federal, Autos n.
2001.61.0002596-3, 16* Vara Federal de Sao Paulo.

15 Segundo Carrillo Salcedo, a sociedade internacional é “ una sociedade paritariay descentralizada, relativamente
inorganica, en laque el destinatario de la norma se confunde con el legislador y en laque logicamente el acuerdo
resulta ser la preza maestra en el proceso de creaciéon de la norma’. Ver in CARRILLO SALCEDO, J. A. El
derecho internacional en un mundo en cambio. Madrid: Editora Tecnos, 1985. p. 97-98.
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coletivos, por procedimentos onde aimparcialidade e o devido processo legal imperam no
processamento da responsabilidade internacional do Estado”*°.

Cite-se, pela importéncia da temética de direitos humanos, o reconhecimento,
pelo Brasil, da jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em
1998. Defato, exemplo marcante do controle de convencionalidade ef etuado por mecanismo
coletivo, afetando o Brasil, € aquel e feito pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
quer na suajurisdi¢do contenciosa, quer na sua jurisdicdo consultivat’.

Desde o final de 1998, aceitou-se que um oOrgao internacional, a Corte
Interamericana, passe a ser o intérprete definitivo de direitos constantes da Convencéo
Americana de Direitos Humanos.

Essesdireitos, apar de umaredacéo genéricae por iSso mesmo sujeitaaponderacéo
deinteresses, tem impacto direto navidade qual quer brasileiro (como, por exemplo, direito
avida, direito aigualdade, devido processo legal, entre outros)®®.

Recentemente, ocorreu o primeiro fruto do reconhecimento brasileiro dajurisdicéo
obrigatdria da Corte: a pedido da Comisséo I nteramericana de Direitos Humanos, a Corte
aprovou as chamadas “medidas provisbrias’ contra o Brasil, para que fossem tomadas
medidas urgentes paragarantiado direito avida e do direito aintegridade fisica dos presos
da Penitenciéria Estadual Urso Branco®.

Por outro lado, analisando a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, observamos que nenhum ato ou horma hacional escapa de sua apreciacao.

Mesmo normas constitucionais podem vir a sofrer o crivo da compatibilidade
com a Convengéo Americana de Direitos Humanos, como ocorreu no caso “ Ultima Tentag&o
de Cristo”, no qual a Corte considerou que aredacéo do artigo 19 da Constituicéo chilena
ofendiaaliberdade deinformacao previstana Convencéo, o que obrigou o Estado areformar
seu texto constitucional?.

Além do citado controle de convencionalidade realizado pelas decisdes da
Comissdo e Corte I nteramericana de Direitos Humanos, podemos citar também as deci sdes
do érgdo de solucdo de controvérsias da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e até

16 Ver em RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de Janeiro: Ed. Renovar,
2002.

7 Ver sobre os casos da Corte em RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2001.

18 O Brasil reconheceu ajurisdicdo obrigatéria da Corte por meio de notatransmitida ao Secretario-Geral da OEA
em 10 de dezembro de 1998.

2 Ver a andlise tedrica dos direitos humanos e sua concretizagéo pela Corte | nteramericana de Direitos Humanos
em RAMOS, André de Carvaho. Direitos humanos em juizo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

2 A tradug8o oficial do termo em inglés “provisonary measures” foi “medidas provisorias’, constantes do artigo
63, item 2 da Convengao Americana de Direitos Humanos, mas que, com adevidavénia, vem aretratar “medidas
cautelares’. In verbis, Artigo 63. 2: “Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessério
evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas
provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos aos seu
conhecimento, podera atuar a pedido da Comissdo”.

2 O caso é relativo a censura ao filme “A Ultima tentacéo de Cristo”, censura esta embasada no artigo 19 da
Constituigao chilena. Ver in Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso “ La Ultima Tentacion de Cristo”,
Voto concorrente do Juiz Cancado Trindade, Sentenca de Mérito de 5 de fevereiro de 2001, Série C, n. 73.
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o mecanismo arbitral de solucdo de controvérsias do Mercosul (Protocolo de Brasilia e
Protocolo de Olivos).

Isso sem contar a subordinacao brasileira as resolucdes vinculantes do Conselho
de Segurancada Organizagdo das Nagcdes Unidas?, que, apds o fim daGuerra Fria, renasce
como fonte produtora de normas internacionais de cumprimento compulsorio, fazendo
com que normas internas possam ser submetidas a apreciacdo do Conselho em nome da
“paz e da seguranca internacionais’%.

4 O impacto do novo Direito I nternacional no ordenamento juridico interno

A pardlisia da evolugcdo da ordem juridica interna (por via legislativa ou por
interpretacdo judicial) para que sejam respeitados 0s compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil ou, ainda, a imposicdo de adequacdo e reforma de atos e
normas nacionais para que sejam compativeis com anormatividade internacional (tal qual
ela é interpretada pela sociedade internacional ...) exige do estudioso uma analise, mesmo
gue breve, darelacéo do Direito Internacional e do Direito Interno.

O Direito Internacional exige dos Estados o cumprimento de suas normas eimpde
relac8o privilegiada em face do Direito Interno, o que pode ser contrério a determinados
posi cionamentos comuns em nossa doutrina constitucionalista e mesmo na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

No Brasil, a praxe republicana de incorporacéo internade tratados internacionais
exige aaprovacao do tratado pelo Congresso (fase do decreto legislativo) e a sua posterior
promulgacdo pelo Poder Executivo (fase do decreto executivo).

Com efeito, o Poder Judiciario brasileiro, ao interpretar anossalei fundamental,
afirma, por meio daposi¢cdo consolidadado Supremo Tribunal Federal, que € necessaria a
incorporacdo interna das normas convencionais internacionais atraves de ato do Poder
Legislativo e ato subseqiiente do Poder Executivo.

Cabe lembrar que, conforme ja tive a oportunidade de sustentar, “no Brasil, ha
patente omi ssdo de nossa Consgtituicdo em face do status normativo interno tanto dasnormas

22 \/ide os casos das sangdes a Africa do Sul, na década de 80, a crise da Guerra do Golfo em 1990 e,
recentemente, as deliberacOes relativas a rede terrorista de Osama Bin Laden. Todas as resolugdes
foram cumpridas pelo Brasil, em geral por meio de decretos presidenciais.

Z A liberdade do Conselho de Segurancaem dispor sobre 0 que vem aser uma* ameagaa paz e seguranca
internacionais’ tem sofrido criticas, e ha aquel es que clamam por um judicial review aser efetuado pela
Corte Internacional de Justica. Em obra anterior, ao analisar limites a agdo do Conselho de Seguranga,
sustentei que, caso prevalecesse o entendimento (as vezes encontrado entre autores dos paises
desenvolvidos), que cabe, imperialmente ao proprio Conselho definir 0 que vem a ser uma “ameaca a
paz e segurancainternacionais’, chegariamosasituagdo naqua “[...] o Conselho néo estaria, obviamente,
restrito nem pelo Direito I nternacional, jaque suainterpretacdo do que seriaa‘real’ Cartada Organizacéo
das NagBes Unidas e o ‘real’ Direito Internacional seriam inquestionaveis, tudo em nome do caréter
politico das decisbes do Conselho de Seguranca’. Ver maisem RAMOS, André de Carvalho. Processo
internacional de direitos humanos— Andlise dos sistemas de apuracdo de violages dos direitos humanos
e aimplementacéo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2002.
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internacionais convencionais, quanto das normas ndo-convencionais protetivas. A omisso
do constituinte originario transferiu 0 nus da decisdo ao Poder Judiciario, queinterpretando
a nossa lei fundamental, afirma, através da posi¢éo consolidada do Supremo Tribunal
Federal, que é necesséria aincorporagdo interna das normas convencionais internacionais
através de ato do Poder Legidativo e ato subsequiente do Poder Executivo”?*.

Como exemplo recente, cite-se que, na Carta Rogatéria n. 8.279, o Supremo
Tribunal Federal recusou-se a aplicar o Protocolo de Medidas Cautelares do Mercosul,
gue ja havia sido assinado, aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado, mas que ndo
havia ainda sido promulgado por Decreto do Presidente da Republica®.

Com isso, acatou-se uma visao, no minimo, proxima do dualismo, quando se
exige a aprovacado do tratado por meio de um Decreto Legidativo, sendo ainda necesséria
a promulgagdo do tratado por Decreto do Poder Executivo.

De fato, apesar de variados autores denominarem a opcéo do Egrégio Supremo
Tribunal Federal de “monismo moderado”, defende Nadia de Araljo e Inés da Matta
Andreiullo que “este sistema, de acordo com as teorias doutrinérias dominantes, s6 pode
ser considerado dualista’?®.

Jaem relacdo a hierarquianormativa, observo que o estatuto normativo do tratado
jaincorporado internamente é de meralei ordinéria, conforme jurisprudénciareiterada do
Supremo Tribunal Federal?’.

Com isso, para 0 Supremo Tribunal Federal “[...] as normas previstas nos atos,
tratados, convencdes, ou pactosinternacionai s devidamente aprovadas pelo Poder Judiciéario
e promulgadas pel o Presidente da Republicaingressam no ordenamento juridico brasileiro
como atos normativos infraconstitucionais, de mesma hierarquia as leis ordinarias’.

Como consequiéncia, ndo ha a preval éncia automética dos atos internacionais em
face dalei ordindria, ja que, para a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
ocorréncia de conflito entre essas normas deve ser resolvida pela aplicacdo do critério
cronologico (a normatividade posterior prevalece) ou pela aplicagdo do critério da
especialidade®.

Contudo, o Brasil, apbs aratificacdo dos tratados internacionais, tem aobrigacéo
internacional de seu cumprimento em boa-fé, devendo zelar que os atos do Poder Executivo,

2 \/er maisem RAMQOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos—Andlise dos sistemas
de apuragdo de violagdes dos direitos humanos e a implementacdo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Ed.
Renovar, 2002.

% \Ver em Carta Rogatéria 8.279 — Republica Argentina. Ministro Celso de Mello, Presidente.

% \Ver ARAUJO, Nadia; ANDREIULLO, Inés da Matta. A internalizagdo dos tratados no Brasil e os direitos
humanos. In: ARAUJO, Nadia; BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu. Os direitos humanos e o Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 1999. p. 110.

27 Sobre a visdo do STF sobre o Direito Internacional, ver a preciosa obra de MAGALHAES, José Carlos de. O
Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional: uma visdo critica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000.

2 Ver Adin n. 1.480-3, medida liminar —rel. Min. Celso de Méello, Informativo do STF, Brasilia, Assessoria do
STF, n. 48, 1996, p. 1.

2 Ver in Carta Rogatéria 8.279 — Republica Argentina. Ministro Celso de Mello, Presidente, grifos do original
foram retirados.
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as decisdes do Poder Judiciério (mesmo as do Excel so Pret6rio), as normas constitucionais
elegais, ou sgia, todo nosso ordenamento juridico sejacompativel com o quefoi mencionado
nesses tratados.

Com efeito, observo que apréticareiteradados Estados e das Cortes I nternacionais
€ de considerar a norma interna um “mero fato”, que expressa a vontade do Estado.

Nesse sentido, cite-se a histérica decisdo da Corte Permanente de Justica
Internacional que estabeleceu que “From the standpoint of International Law and of the
Court which is its organ, municipal laws are merely facts which express the will and
constitute the activities of States, in the samemanner asdo legal decisionsor administrative
measures’ ¥,

Ou sgja, ndo se reconhece sequer o carater juridico das mesmas normas, umavez
gue o Direito Internacional possui suas proprias fontes normativas e o Estado (sujeito
primario do Direito Internacional, por possuir, aém da personalidade juridica, também
capacidade legidativa) é considerado uno perante a comunidade internacional .

Com isso, o direito interno so sera utilizado se norma internacional a ele fizer
remissdo, ou sgja, como ensina o Professor Guido Soares, “os tribunaisinternacionais e os
arbitros, somente aplicardo normas dos sistemas juridicos nacionais a medida que elas
segjam integrantes do sistema normativo internacional, em virtude da operacéo das fontes
do direito internacional”3.

Logo, para o Direito Internacional, os atos normativos internos (leis, atos
administrativos e mesmo decisdes judiciais) sdo expressdes da vontade de um Estado, que
devem ser compativeis com seus engajamentos internacionais anteriores, sob pena de ser
o Estado responsabilizado internacional mente.

Conseguientemente, um Estado nédo podera justificar o descumprimento de uma
obrigacao internacional em virtude de mandamento interno, podendo ser coagido (com
base na contemporanea teoria da responsabilidade internacional do Estado) a reparar os
danos causados.

Tal entendimento deve estar nas mentes de todos os operadoresdo Direito interno,
em especial os membros dos 6rgaos de clpula do Estado brasileiro.

Assim, mesmo a norma constitucional de um Estado € vista ndo como “norma
suprema’, mas como mero fato, que, caso venha a violar norma juridica internacional,
acarretara a responsabilizacéo internacional do Estado infrator.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos possui 0 mesmo entendimento,
que foi ressaltado em varios casos. Digno de nota é o Parecer Consultivo n. 14, no qual a
Corte, conforme ja comentei anteriormente em obra especifica, “[...] concluiu que a
promulgacéo de umalei manifestamente contraria as obrigacdes assumidas por um Estado

% Corte Permanente de Justica I nternacional . Certain German interestsin Polish Upper Slesia (Merits), julgamento
de 25 de maio de 1926, PC.1.J,, Serie A, N. 7, p. 19.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2002. v. 1, em
especial p. 203.
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ao ratificar a Convencgado constitui uma violacéo desta e, na hipotese de violar direitos e
liberdades detitul aridade de individuos determinados, geraaresponsabilidade do Estado”*.

Com isso, em vista do tema em estudo, o Estado brasileiro ndo pode justificar o
descumprimento de uma obrigacéo internacional alegando a existéncia de norma
constitucional ou mesmo utilizando em sua defesa ateoriada* separacdo dos poderes’ e 0
respeito a posicao reiterada do Supremo Tribunal Federal.

Para o Direito Internacional® tais justificativas sdo inOcuas e desprovidas de
razéo.

Asdecisdesjudiciaisinternas, as normas constitucionais e todas as demaisnormas
e atos internos séo apreendidos pelo juiz internacional como meros fatos praticados pelo
Estado, ndo importando qual foi o 6rgéo interno realizador dele (Supremo Tribunal Federal,
membro do Poder Executivo, como um delegado da Policia Federal, ou mesmo o Poder
Constituinte Originario).

5 O novo papel do Ministério Publico em face dos tratados internacionais

a) O poder de celebrar tratados*

O poder de celebrar tratados, ou treaty making power, € expressao polissémicae
merece consideracdes introdutdrias. Francisco Rezek preleciona que, entre os diversos
conteidos do termo, ha de se preferir aquele correspondente ao estudo da formacéo da
vontade em se comprometer internacionalmente. Assim, o poder de celebrar tratados
consiste naguela competéncia estabelecida pelo ordenamento juridico nacional para
determinar o modo legitimo de celebracdo de um tratado®.

Parao Direito Internacional®®, o modo e o exercicio do poder de celebrar tratados
€ matéria de dominio reservado de cada Estado, devendo ser investigado, em geral, no
ambito das normas constitucionais, variando de pais para pais.

No caso brasileiro, a Constituicéo brasileira de 1988 estabeleceu, em seu artigo
21, inciso |, que “compete a Unido manter relagdes com Estados estrangeiros e participar
de organizacfes internacionais’. No que tange as func¢bes do Presidente da Republica,
ficou estabel ecida sua competéncia privativa para “celebrar tratados, convencdes e atos

%2 VVer mais in RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo. Comentérios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limonad, 2001. p. 449.

3 Em relagdo ao nosso tema, éimportante frisar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos adota essa linha
de pensamento, que, como ja vimos, € praticamente uniforme na pratica dos Estados, dos tribunais arbitrais
internacionais etc.

% Ver, sobre o tema, MEDEIROS, Antonio Cachapuz de. O poder de celebrar tratados. Porto Alegre: Sérgio
Fabris Ed., 1997.

% REZEK, José Francisco. Direito internacional publico- curso elementar. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. Ver
também, sobre o tema, ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Euldio. Manual de direito
internacional publico. Edic&o atualizada por Paulo Borba Casella. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

% O processo de formagao dos tratados entre Estados é regido pela Convencgéo de Vienasobre Direito dos Tratados
de 1969. O Brasil assinou a Convencéo em 23 de maio de 1969, mas ainda ndo aratificou, estando ainda o tratado
na fase da aprovag&o congressual. Entretanto, a Convengdo, na maior parte de seus artigos, apenas codificou o
direito consuetudinério vigente sobre o tema, que, € claro, obriga o Brasil.
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internacionais, sujeitos areferendo do Congresso Nacional” (art. 84, V1I1). Por outro lado,
a0 Congresso Nacional coube acompeténciatambém exclusivade“resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou Compromissos
gravosos ao patrimonio nacional” (art. 49, ).

Assim, nesses poucos dispositivos, ficou estruturadaa chamadateoriada*juncéo
devontades’, que consiste em ter sido 0 poder de celebrar tratados no Brasil dividido entre
o Poder Executivo e o Poder Legidlativo, em verdadeiro sistema de checks and balances,
no qual é almejado o controle matuo no importante processo de obrigar o Estado brasileiro
no plano internacional .

A dindmica da formacdo da vontade do Estado brasileiro para se comprometer
perante um tratado internacional é singela. Apos o encerramento da fase de negociacéo de
um tratado, o Poder Executivo encaminha, querendo, mensagem presidencial ao Congresso
Nacional, solicitando a aprovacdo congressual ao texto do tratado. Em que pese atradicéo
e ao jargdo doutrinério, considero que € solicitada, na verdade, aprovacdo parlamentar ao
texto do “futuro tratado” ¥, pois o engajamento internacional do Estado brasileiro s sera
feito adiante, como veremos.

O Congresso Nacional, por seu turno, ao receber a mensagem presidencial em
guestdo, inicia processo legislativo visando a aprovacédo de decreto legislativo, espécie
normativa que consta do artigo 59, inciso V1, da Constituicéo, reservada a aprovacdo de
matéria de competéncia privativado Congresso. No caso de rejeicdo do projeto de decreto
legidativo, ndo pode o processo de formac&o da vontade brasileira de se comprometer
internacionalmente prosseguir.

Caso hajaa edicdo do decreto legislativo, cabe ao Poder Executivo decidir sobre
a ratificacdo ou adesdo ao texto do tratado, que consiste no ato unilateral pelo qual o
Estado brasileiro finalmente manifesta sua vontade de celebrar o tratado internacional.
Como javimos, ajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, adotando avisdo dualista,
exige ainda a incorporacao do texto do tratado (agora, sim, tratado, pois o acordo ja esta
celebrado apos a ratificagdo brasileira) ao ordenamento juridico interno, por meio do
chamado decreto presidencial ou decreto executivo.

Assim, ha verdadeiro processo de conjuncgdo de vontades, no qual participam os
Poderes Federais do Executivo e do Legislativo. Sem a anuéncia desses dois Poderes ndo
€ possivel, por via de regra®, o enggjamento internacional do Estado brasileiro, sendo
adotada, na linha da tradicdo republicana, ateoria dos atos complexos®.

7. No mesmo sentido, ver ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internacional publico. Rio de Janeiro:
Ministério das RelacOes Exteriores, 1956. t. 2, p. 411.

% Foge ao escopo deste estudo a andlise da existéncia do chamado “acordo-executivo” (tratado em forma
simplificada) no ordenamento juridico brasileiro. Apoiando a existéncia de tratados celebrados com a solitaria
vontade do Poder Executivo, encontram-se Hildebrando Accioly e Francisco Rezek. CONTRA, h& a abalizada
opinido de Haroldo Valladéo.

® Ver mais in MERCADANTE, Araminta A. A processualistica dos atos internacionais: Constituicdo de 88 e
Mercosul. In: CASELLA, Paulo Borba. Contratos internacionais e direito econdmico no Mercosul. S&o Paulo:
LTr, 1996. p. 458-505.
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O Poder Judiciario e o Ministério Publico, contudo, atuam, tradiciona mente,
apenas apés a incorporacdo do tratado ao nosso ordenamento juridico.

No quetange ao Poder Judiciario, cabelembrar que compete ao Supremo Tribunal
Federal julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, “quando a decisdo recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado” (CF,
art. 102, I11, b). Por seu turno, cabe ao Superior Tribunal de Justicajulgar, mediante recurso
especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima insténcia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos Tribunais dos Estados, “quando a decisdo recorrida contrariar tratado
[...], ou negar-lhes vigéncia’.

Por fim, estabelece o artigo 109, inciso |11, da Constituicdo que compete aos
juizesfederaisprocessar ejulgar “[...] as causas fundadas em tratado ou contrato da Uni&o
com Estado estrangeiro ou organismo internacional”, bem como “os crimes previstos em
tratado ou convencao internacional, quando, iniciadaaexecucao no Pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente” (inciso V).

Veremos, aseguir, aampliacéo do papel do Ministério Publico naformacéo e na
implementacdo dos tratados internacionais no Brasil.

b) A negociacdo dos tratados

Como abordado acima, o Estado brasileiro negocia seus tratados internacionais
por meio de seus representantes, em geral do Poder Executivo.

Em face da diversidade atual dos temas de Direito Internacional, é evidente que
hainimerostratadosinternacionais afetos aatuacdo do Ministério Publico, existindo aqueles
mesmos gue todo seu contelido interessa somente ao parquet, como € o caso dos tratados
relativos a cooperacdo judiciaria, em especial ainvestigagdo criminal.

Ora, sendo o Ministério Publico titular exclusivo da acéo penal e destinatério
natural da investigacdo criminal, é claro que todo o discutido no &mbito de tal tratado
af etard sobremaneira ente que ndo participa da negociacao.

Surgem, inevitavelmente, asineficiéncias naturais do model o tradicional vigente
hoje: contradi¢oes, omissdes e desatendimento de necessidades el ementares, umavez que
0 ente negociador ndo € aquele ao qual o tratado se destina, nem sera o seu aplicador.

H4, entdo, necessidade premente de integrar, de modo institucional (evitando-se
bases voluntaristas, vistas nos Ultimos anos, nos quais era convidado um Procurador afim
delegitimar o processo de negociagao), o Ministério Pblico nas negociagdes dostratados® .

E claro que ndo se pretende afastar o Poder Executivo das negociagdes. A tradicio
e aexpertise em negociacdo do Ministério das Relaches Exteriores €inegével. Mas ocorre
gue a parte técnica da negociacao de tais tratados que af etam o parquet tem sido realizada
no ambito institucional do Ministério da Justica.

40 Reconhego, como jamencionei acima, agentileza, vistanos Ultimos anos, dos titulares de 6rgaos especificos do
Ministério da Justica em convidar Procuradores para acompanhar negociagdes. Ocorre que defendo, conforme
exposto, a participacdo institucional do parquet, € ndo uma participagéo isolada de alguns membros. Ademais, a
participagdo institucional forja, amédio e alongo prazos, politicasinstitucionais rel ativas aos temas em discussao
nos tratados internacionais.
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Entretanto, hade ser acompanhadaaevolugdo constitucional elegal do Ministério
Publico brasileiro, que ndo mais se subordinaao Poder Executivo. Com efeito, o Ministério
da Justica perdeu seu braco criminal mais evidente, umavez que a Policia Federal, no seu
papel de Policia Judiciaria, deve cumprir a supervisao externa do parquet.

Interessante paradigma pode ser buscado na Lei n. 9.472/97, a Lei Geral de
Telecomunicagdes, que estabel eceu ser aAnatel (AgénciaNacional de Telecomunicacdes)
competente pararepresentar o Brasil em organismosinternacionais de telecomunicacoes™ .
Defato, com o esvaziamento constitucional elegal do Ministério das Comunicages, cabe
aAnatel zelar pelos interesses brasileiros perante a comunidade internacional .

Tal cuidado de integrar o Ministério Publico, em bases institucionais, na
negociacdo dos tratados afetos a sua atribuicdo, evitaria o desgaste brasileiro em face de
Seus parceiros internacionais, na eventual rejeicdo do teor do tratado pelo Congresso
Nacional, ou suando-implementacdo, em face de suasineficiéncias, como veremos aseguir.

c) A atuacado no Congresso Nacional

A chamada fase da aprovacdo congressual, como visto acima, € fundamental
paraque um tratado possa a ser celebrado pelo Brasil. No Congresso Nacional, entéo, hda
discussdo sobre a compatibilidade do texto do futuro tratado com a Constitui¢do, bem
como o estudo sobre a conveniéncia e a oportunidade na sua cel ebracéo.

A participagdo do Ministério Publico nos debates perante as Comissdes de
RelacOes Exteriores das duas Casas é essencial parafornecer subsidios aos parlamentares,
bem como informar sobre a conveniéncia do texto do futuro tratado.

Além disso, caso o tratado em analise permitaaadocdo dereservas®?, o Ministério
Publico pode sugerir ao Congresso que aprove o texto do tratado, com determinacdo ao
Poder Executivo de apor reservas no momento da sua ratificacéo.

d) O Ministério Publico e a Autoridade Central

As possiveis ineficiéncias do proprio conteldo do tratado podem frustrar a
comunidade internacional e nacional.

Cito, como exemplo, o papel da Autoridade Central no caso de cooperacéo penal
nafase deinvestigac&o criminal. Ha casos de morosidade no tramite perante a Autoridade
Central designada, em geral o Ministério daJustica, cujo papel € de mero eixo detransmisséo
de correspondéncias, uma vez que ndo tem atribuicao criminal.

41 el n. 9.472/97 — Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvol vimento das tel ecomunicagdes brasileiras, atuando comindependéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente: [ ] Il — representar o Brasil nos organismos
internacionais de telecomunicacgdes, sob a coordenacéo do Poder Executivo; [...] XXXI — promover interacao
com administracfes de telecomunicagdes dos paises do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, com vistas a
consecucdo de objetivos de interesse comum.

“2 A reserva éinstituto do Direito dos Tratados, que consiste em ato unilateral, pelo qual o Estado, no momento da
ratificacio de um tratado, manifesta sua vontade de modificar ou excluir determinada clausula convencional. Ver
maisem BAHIA, Saulo José Casali. Tratados internacionaisno direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

KR B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il - n° 7, p. 81-100 - abr./jun. 2003



Como explicar que o proprio Ministério Publico Federal ndo possa vir a ser
Autoridade Central, como ocorre com a Convencao de Nova York sobre Alimentos?

Para varios parceiros internacionais, a nomeacao do Ministério da Justica como
Autoridade Central ndo geraduavidas, poiso Ministério Publico é parteintegrante do Poder
Executivo, e o Procurador-Geral responde ao préprio Ministro da Justica.

Mas tal situacéo ndo existe no Brasil.

Apbs conhecer com maior detalhamento nossa Constituicéo e leis de regéncia,
vérias autoridades estrangeiras frustram-se com a delonga e com a impossibilidade da
Autoridade Central brasileiraem se comprometer com determinada conduta, umavez que
Ihe falece atribuicdo constitucional para agir.

Recentemente, em caso concreto da Procuradoria da Republica de S&o Paulo
envolvendo aaplicacdo da Convencgado de Haia sobre subtracéo deincapazes, que estabel ece
prazo de até um ano da subtrac&o para arestitui¢do simplificada do incapaz, a Autoridade
Central federal brasileira demorou mais de um ano para meramente repassar o pedido da
Autoridade Central Argentina ao Ministério Publico Federal®.

Em face da delonga, o incapaz foi devolvido, nesse intervalo, aArgentina gracas
aacdo individual proposta pela familia.

Assim, urge anegoci acao dostextos dos tratadosinternacionai s de modo aespel har
0 novo modelo acusatério da Constituicdo Federal, bem como as atribuicdes criminais e
de tutela coletiva do Ministério Publico.

€) A implementaco interna dos tratados: o artigo 109, inciso |11, da Constitui¢do

Outro papel queincumbe ao MPF em relacéo ao Direito Internacional refere-sea
iniciativa de implementar as obrigagdes internacionais contraidas pelo Brasil.

Como j4 visto, os tratados internacionais podem conter uma diversidade
impressionante de temas e de correlatas obrigactes de fazer e ndo-fazer.

A titulo exemplificativo, citem-se ostratadosinternacionais de direitos humanos,
em especia a Convencado Americana de Direitos Humanos.

Conforme j& expus anteriormente, as obrigacfes convencionais de protecédo de
direitos humanos sdo, apos a incorporacdo interna dos tratados de direitos humanos,
verdadeiras obrigagdes|egais, que, se ndo cumpridas sponte propriapel o Estado brasileiro,
podem ser exigidas judicialmente pelo Ministério Publico*.

Ou ainda, segundo Cancado Trindade, “O cumprimento das obrigacoes
internacionais de protegdo requer o concurso dos 0rgaos internos dos Estados, e estes sdo
chamadosaaplicar asnormasinternacionais’. A consequénciadisso, parao mestrede Brasilia,
€ que “o direito internaciona e o direito interno interagem e se auxiliam mutuamente no
processo de expansdo e fortalecimento do direito de protegdo do ser humano”#.

43 0O pedido foi repassado para 6rgéo do MPF em Brasilia e ndo para o do local onde residia o suposto subtrator,
0 que ocasionou mais delonga.

“Ver in RAMOS, André de Carval ho. Processo internacional de direitos humanos— andlise dos sistemas de apuracéo
deviolagdes dos direitos humanos e aimplementacdo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2002. p. 340.
“\Ver CANCADO TRINDADE, AntdnioAugusto. A incorporaggo das normasinternacionais de proteggo dos direitos
humanos no direito brasileiro. In: CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto (Org.). A incorporacao das normas
internacionais de protecdo dos direitos humanos no direito brasileiro. Brasilia/S&0 José: 11DH, 1996. p. 235.
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Nesse ponto, exsurge a atribuicdo do Ministério Publico Federal, umavez que o
artigo 109, inciso |11, da Constitui c8o estabel ece ser competente a Justica Federal (rectius:
jurisdicdo) quando a causa basear-se em tratado internacional .

Logo, no inadimplemento de obrigacdo internacional estabelecida em tratado
internacional, cabe ao Ministério Publico Federal o dever de promover sua imediata
implementacdo, quer por meio de sua atuacdo extrajudicial, quer por acbes proprias (por
exemplo, aacdo civil publica).

6 Conclusdo: onovo papel doMinistério Pablico comofiscal dostratadosinter nacionais

O Ministério Publico brasileiro € uma institui¢do independente, que exerce, de
acordo com a Constitui¢do de 1988, uma funcéo essencial a Justica, ndo se subordinando
a nenhum dos Poderes da Republica, quer seja o Poder Executivo, Legislativo ou mesmo
o Poder Judiciario.

De fato, conforme preleciona Hugo Nigro Mazzilli, o reconhecimento do
Ministério Publico como 6rg&o independente e com a mesma dignidade da magistratura
foi atendidapelaLei Complementar n. 40, de 1981, que definiu o Ministério Pdblico como
sendo “instituicdo permanente e essencial afuncao jurisdicional do Estado, e responsavel,
perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da
sociedade, pela fiel observancia da Constituicéo e das Leis’#.

Entretanto, a constitucionalizacdo dessa aspiragdo ocorreu somente em 1988.
Assim, o Ministério Publico obteve, na constituinte de 1986-1988, a tdo desejada
equiparacdo com a magistratura.

E agente politico, pois € assegurada a independéncia funcional, exercendo com
exclusividade aimportante funcdo do poder, que é a persecucao criminal em juizo*, bem
como adefesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Por seu turno, ab mesmo
tempo em que outorgou as tdo almejadas garantias e prerrogativas da Magistratura, a
Constitui¢o Federal concedeu também ao Ministério PUblico aautonomiaorcamentériae
a auto-administracéo tipica de um Poder de Estado.

A consecucdo desse objetivo levou o Ministério Publico a buscar usar o poder
auferido da equiparacdo com a magistratura em outros projetos de atuacéo.

A prépriaConstitui ¢ao de 1988 agregou novasfuncesnadreasocial do Ministério
Publico e, na area criminal, enfatizou-se a exclusividade da propositura da acdo penal
publica e a supervisdo externa da Policia. Uma nova identidade foi forjada ao Ministério
Pablico: a de defensor da sociedade em juizo®.

4 Vide ainfluéncia de tal dispositivo naredacdo do artigo 127 da Constituicgo de 1988, extremamente similar.
47 Sem levar em consideracéo os crimes de agéo privada e a acdo penal privada subsididriada publica (essa Gltima
de nenhuma repercussdo praticanos anais do Poder Judiciério, nafeliz expresséo de Denise Abade). Ver ABADE,
Denise Neves. O novo papel do Ministério Publico e asgarantias do processo penal acusatério. 2002. Dissertacéo
(Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2002, p. 68.

48 Para alguns autores, o Ministério PUblico é o ombudsman da sociedade, pois age até em oposicdo a agentes do
préprio Estado, de quaisauer dos Poderes. Ver GUIMARAES JR., Jo&o Lopes; FERRAZ, Antonio Augusto Mello
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Assim, de acordo com a Constituicéo brasileiravigente, o objetivo dainstituicdo
“Ministério Publico” é garantir a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

S30 principios institucionais do Ministério Publico a unidade, aindivisibilidade
eaindependénciafuncional, sendo asseguradaao Ministério Plblico autonomiafuncional
e administrativa. Logo, o membro do Ministério Pablico atuacom independénciana busca
pelo respeito as leis e a Constituicdo de nosso pais.

Em relacdo ao Ministério Publico Federal, podemos observar que foi,
possivelmente, o ramo do Ministério Publico brasileiro que mais sofreu modificacdes
estruturais com a entrada em vigor da nova Constitui¢do. De fato, foi a Constituicdo de
1988 que separou do Ministério Publico Federal afuncdo de advogado da Unido Federal.

Até entdo, o Procurador da Republica possuia, tal qual Juno, dupla face: era ao
mesmo tempo defensor da sociedade, conforme mandamento da Lei Complementar n. 40,
javista, e também era advogado da Unido, encarregado da defesa judicial e extrgjudicial
dos atos do Poderes da Republica, em especial do Poder Executivo.

Ora, tal situacdo traduzia-se, na esfera da defesa dos interesses sociais, na
possibilidade de ser uma acdo movida pelo Ministério Publico Federal contra a Uni&o
(como, por exemplo, a pioneira acéo civil publica de 1986 contra a importacdo do leite
contaminado de Chernoby!| perante a 42 Vara Federal de S&o Paulo, em litisconsorcio com
o Ministério Publico do Estado de S&o Paul 0) contestada por outro Procurador da Republica,
agora na sua nobre veste de defensor da pessoa juridica de direito publico Unido Federal,
encarregado de afirmar em juizo alicitude dos atos da Administracao.

Além dessa incoeréncia institucional, havia ainda o acimulo de servico e a
auséncia de especializacdo nafuncdo de Ministério Publico, pois sempre havia o foco na
defesa, como advogados publicos, dos atos da Administracdo Federal e até, em certas
situacdes, na cobranca de tributos.

Com o advento da Constituicédo de 1988 tal situacdo modificou-se radicalmente.
Foi criada a Advocacia-Geral da Unido, perdendo o Ministério Publico Federal a funcéo
de advogado publico, passando a exercer com exclusividade seu mister de defesa da
sociedade, mesmo que contra atos do Poder Publico®.

Em 1993, esse novo formato constitucional do Ministério Publico Federal refletiu-
se na legislacdo infraconstitucional, sendo editada a Lei Complementar n. 75, que
estabel eceu as normas gerais de atribui ¢éo e organizacdo do Ministério Publico da Uniéo,
e, entre elas, as do Ministério Publico Federal.

de Camargo. A necessaria elaboracéo de umanovadoutrinade Ministério Pablico compativel com seu atual perfil
constitucional. In: FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo (Org.). Ministério Publico — I: instituicéo e
processo. S&o Paulo: Ed. Atlas, 1997. p. 19-35.

4 Ha um regime de transicdo aplicado aos membros do Ministério Plblico Federal que ingressaram antes da
Constituicao de 1988 e que exerciam, como Vvisto, a funcéo de advogados publicos, podendo também exercer a
advocaciaprivada. Conforme o artigo 29, § 32, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, 0 membro do
Ministério Publico admitido antes da vigéncia da nova Constituicdo pode optar pelo regime anterior, no que
respeita as garantias e vantagens. Assim, € possivel atais membros a advocacia privada.
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Dez anos apos suaedicdo, é chegado o momento de novaestruturacéo do Ministério
PUblico, mais proxima de seu papel de agente e fomentador da cidadania e de combate a
impunidade.

Paratanto, seu papel nanegociacdo e naimplementacdo dostratadosinternacionais
tem de ser ocupado. Sugerimos, a guisa de conclusdo final, a imediata constituicdo de
Comissdo de Relagdes I nternaci onais no ambito da Procuradoria-Geral daRepublica, como
0rgdo de coordenacdo, assessoramento e apoio aos Procuradores da Republica e também
com fungdo de interlocucdo permanente com o Poder Executivo e com a comunidade
internacional .

SO assim estaremos aptos a enfrentar os desafios da macrocriminalidade e das
ofensas aos interesses difusos e coletivos em nosso pais.
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